LOI NHA XUAT BAN

Hién phap nim 1946 1a ban Hién phap dau tién trong
lich sir 1ap hién nude nha d duoc Qudc hoi nude Viét Nam
Dan cha Cong hoa thdng qua ngay 9 - 11- 1946 bao gém 7
chuong va 70 diéu

Ban Hién phap 1946 1a ban hién phap dan chu, tién b,
la sy két tinh nhiing gia tri cao ca cua thoi dai, thé hién r6 tu
tudng phap quyén cua Chu tich HS Chi Minh, dap ung khat
vong cua nhan dan vé bao vé nén doc lap cua dan tdc, bao
toan lanh thd, doan két toan dan, bao dam cac quyén ty do
dan chu va xay dung chinh quyén nhan manh mé, sang sudt.

Noi dung, tu tudng ciia Hién phap 1946 dugc thé hién ¢
céc gid tri lich st, chinh tri, phap 1y va tinh nhan van cao ca,
d6 1a nhirng gia tri 16n va bén viing nhat dugc tiép thu va ké
thira trong cac ban hién phép sau ndy ciia nudc ta.

Trong bdi canh Pang va Nha nudc clng toan dan dang
ra sic thuyc hién cong cudc ddi moi, hoi nhép nhim cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, viéc nghién ciu, nhin
nhan lai nhitng gi tri cia Hién phap 1946 1a viéc 1am rat can
thiét.

Nham gop phan nghién ciru va hoan thién hé théng phap
luat ciing nhu giup ban doc tim hiéu ¥ nghia va nhiing gia tri
lich sir, chinh tri, phap 1y ctia Hién phap 1946, Nha xuat ban
Chinh tri qudc gia phéi hop véi Vian phong Qudc hoi xuat

ban cubn “Phéat huy nhitng gid tri lich sk, chinh tri, phdp 1y
cua Hién phap 1946 trong sw nghiép doi moi hién nay” .

Cubn sach gdm bdn phan: Phan I: Phat huy nhirng gia tri
lich sir, chinh tri, phap 1y cua Hién phap 1946 trong su nghiép
d61 maéi hién nay;

Phan II: Nhitng bai tham luan tai hoi thao;

Phan III: Phat biéu ctia mdt s6 dai biéu tai hoi thio;

Phan IV: Phy luc- Hién phap nudc Viét Nam Dan chi
Cong hoa ndm 1946.

Xin gi6i thiéu cudn sach cling ban doc.

NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC
GIA

Thang 1 nam 2009



LOI GIOI THIEU

Ngay 9 - 11 - 1946, Qudc hoi khoa | tai ky hop thir hai d&
thdng qua ban Hién phap dau tién cia nudc ta — Hién phap
1946.

Mac du dugce so an thao va théng qua trong mot thoi
gian rat ngin sau khi nu6c nha gianh duoc doc lap, trong diéu
kién con mudn van kho khan, nhung Hién phap 1946 da hoi
tu day du cac yéu td ciia mot ban Hién phép tiéu biéu khong
kém bt cir ban hién phap ndo trén thé gioi, két tinh nhiing
gi4 tri cao ca cua thoi dai, thé hién 1 tu tuong phap quyén
caa Chu tich H5 Chi Minh, dap tmg khat vong ctia nhan dan
Vé bao vé nén doc 1ap dan toc, bao toan lanh thd, doan két
toan dan, bao dam cic quyén tu do dan chu va xay dyng
chinh quyén nhan dan manh mg, sang subt.

Hon 60 nim d4 troi qua, Hién phap 1946 d4 dit nén tang
chinh tri, phap 1y quan trong cho to chirc va hoat dong cia
Nha nudc Viét Nam méi. Tir d6 dén nay, tu tuong cia ban
Hién phap 1946 da duogc tiép thu va ké thira trong qué trinh
xay dung cac ban hién phap tiép theo ctia nudc ta.

Nhan ky niém 60 nim ngay ra doi ban Hién phap dau tién
cua dan toc, va trong bdi canh Pang, Nha nudc va toan dan
dang nd lyc thyc hién cong cudc Ddi méi, tiép tuc déy manh
su nghiép xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi
chi nghia, Hoi thao khoa hoc voi cha dé “Phét huy nhiing gid
tri chinh tri, phdp Iy ciia Hién phdp 1946 trong sw nghiép déi
méi hién nay” do Trung tim Thong tin, Thu vién va Nghién

ctru khoa hoc — Vian phong Quéc hoi to chirc 13 hoat dong kip
thoi va rat c6 ¥ nghia. Tir nhiéu goc do khac nhau, cac nha
khoa hoc, nha nghién cau, cac can b lam cdng tac quan 1y va
thyc tién tham gia Hoi thao déu khang dinh rang Hién phap
1946 13 ban Hién phap dan chu, tién bo, 13 ban Hién phap miu
muc trén nhiéu phuong dién, ca vé ndi dung va k§y thuat lap
hién.

Cudn Ky yéu hoi thao nay duogc bién soan trén co s cac
bai tham luan va y Kién trao d6i tai Hoi thao. Cac van dé,
quan diém dugc néu trong cac bai viét thé hién su danh gia,
nhin nhan riéng cua cac nha khoa hoc, trong d6 con cé nhirng
van dé can duoc tiép tuc nghién ctu, trao doi, 1am sang to
thém. Vi tinh than d6, Ky yéu nay Ia tai liéu tham khao hitu
ich vé cac gia tri lich sir va duong dai ciia Hién phap 1946,
trong d6 tap trung vao Viéc gop phan 1am rd thém tu tudng
lap hién, tu tuong phap quyén cua Chi tich H6 Chi Minh,
nhitng gia tri lich st, chinh tri, phap 1y, nhan van ciua ban
Hién phap va tinh than cua Hién phap 1946 dugc ké thira
trong c4c ban hién phap sau nay.

Hy vong ring cudn sach s& hitu ich déi v6i cac vi dai
biéu Qubc hoi, cac nha nghién ctru trong qua trinh xay dung
va hoan thién hé thong phap luat, thyc hién cai cach hanh
chinh, cai cach tu phap, gop phan xay dung thanh cong Nha
nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chi nghia.

Xin tran trong gi6i thiéu dén cac quy vi doc gia.

Ha Noi, thang 01 nam 2009
TS. UONG CHU LUU
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CHYNH TRP, PH_P Ly CAA HION PH_P

1946 TRONG SU NGHIOP Sal Mil HION
NAY

I. NHUNG GIA TRI LICH SU, CHINH TRI VA
PHAP LY CUA HIEN PHAP 1946

Hién phap dau tién cia nudc Viét Nam Dan cha Cong
hoa dugc Qudc hoi khoa I, ky hop thir hai thdng qua ngay 9-
11-1946, tinh dén nay vira tron 60 nam. DA c6 nhidu cong
trinh nghién ctu khoa hoc, nhat 13 cua cac luat gia trong va
ngoai nudc ban vé ¥ nghia, gia tri cua Hién phap 1946 va sy
ké thira nhirng tu twong, ndi dung co ban, quan trong ctia ban
Hién phap nay trong céc ban hién phap 1959, 1980 va 1992.
Diém nbi bat cua Hién phap 1946 duogc thé hién & cac gia tri
lich su, chinh tri, phap 1y c6 tinh nhan vin cao ca. o 1a
nhimg gia tri 16n, bén virng nhat duoc tiép thu va ké thira
Xuyén sudt trong cac ban hién phap tiép theo cua dit nudc.

Thir nhdt, Hién phdp 1946 thé hién tw twong ldp hién
ciia Ho Chi Minh

Trudc Cach mang thang Tam 1945, Viét Nam la mot
nudc thudc dia nira phong kién véi chinh thé quan chi

chuyén ché nén khdng c6 Hién phap. Dén nhitng nam dau thé
ky XX, do anh hudng cua tu tuéng cach mang dan chu tu san
Phap nam 1789 dugc du nhdp vao Viét Nam, anh huong ctia
cach mang Trung Hoa ndm 1911 va chinh sach Duy tin ma
Minh Tri Thién hoang d& &p dung tai Nhat Ban, tu tuong 1ap
hién da bat dau xuét hién trong gidi tri thirc, si phu yéu nudc
tién bo cua Viét Nam ma dién hinh 13 tu tudong cua cic cu
Phan Boi Chau, Phan Chau Trinh v Huynh Thic Khang.

Cu Phan Bo6i Chau dugc danh gia 1a nguoi dau tién da
khoi thio ra Hién phap Viét Nam nhung khong thanh. Tu
tuong ctia Cu nhan manh dén chii quyén doc lap va chi quyén
qudc gia, nhan manh dén vai trd cia nhan dan. Ché d6 chinh
tri ma cu lya chon c6 sy thay ddi tly thudc vao timg giai doan,
trong d6 giai doan dau 1a quan chu 1ap hién rdi dén cong hoa
dan chii tu san, cudi doi cu lai tiép can voi tu twong Cach
mang thang Mudi Nga'.

La nguoi khoi xudng phong trao Duy tan, cy Phan Chéu
Trinh ciing ¢6 tu tuong xay dung Hién phap & nudc ta tir rat
sém. Cu cho réng Viét Nam céan phai sém c6 mot ban Hién
phép Vi Hién phap 1a mot cong cu phap Iy quan trong dé han
ché quan quyén doc ton va lam quyén cia ché d6 quan chu
chuyén ché. Hién phéap s& 1a mot vin ban chinh thirc ghi nhan
quyén 1am chu ciia ngudi dan. Theo d6, nhan dan 13 ngudi co
quyén trong viéc quyét dinh thé ché chinh tri, ludt phap va
con dudng phat trién cia dan toc nhu thyc té ¢ nhidu nudc

1. Trén Duy Khang, “Chu tich H6 Chi Minh va Dang Cong san Viét Nam déi voi
viéc t6 chirc Co quan 1ap hien va sy ra doi ctia Quoc hoi dau tién ¢ Viét Nam”,
Tap chi Nghién ciu ldp phap, S0 1, Déc san, thang 4 - 2001.
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phuong Tay ap dung vao thoi diém d6. Vé mdi quan hé giita
cac nhanh quyén lyc nha nudc, cu cho ring, mé hinh Iy tuong
dé to chirc bo may nha nudc 1a phai thiét ké dé ba quyén doc
lap v6i nhau. M6 hinh cu thé ma cu dé cép chiu anh hudng
sau sic bai mo hinh ché do cong hoa ludng tinh ma nude
Phap dang van dung trén thyc té vao thoi diém do’.

Ciing nhu cu Phan Boi Chau va cu Phan Chau Trinh, cu
Huynh Thic Khang d& cao vai trd cia Hién phap. Cu cho
rang, so di can dén Hién phap la vi mudn cho dit nuéc duge
thanh binh, ¢6 nén chinh tri bén vitng, lau dai thi can c6 mot
co ché chinh tri hop véi 10ng dan, trong d6 nha nudc phai
phan dinh mot cach 18 rang trach nhiém, quyén han cua céc
co quan nha nudc dé dé dang quan 1y va diéu hanh dat nudc
ciing nhu dé ngudi dan c6 thé chi dong trong hanh xu va bao
vé quyén va loi ich hgp phap ciia minh?,

Nhitng tu tuong vé 1ap hién cta cac cu 1a kha tién bo,
nhung do nhitng diéu kién khach quan va chu quan luc bay
gio ma cac tu tuong trén d@ khong dugc hién thuc hoa. Mac
di vay, nhitng tu tuong 4y da lam diy Ién phong trio diu
tranh doi ty do, binh dang va giai phong nhan dan lao dong &
nudc ta trong nhirng ndm dau thé ky XX.

Trong béi canh d6, ¢6 thé khing dinh rang, tu tuong cua
Hb Chi Minh vé xay dung mét ché do méi, trong d6 dé cao
vai tro lam chia caa nhén dan ma Nguoi da néu trong qua

! Xem: Phan Ding Thanh, “Tu tuong lap hién ciia Phan Chau Trinh”, Tap chi
Nghién ciiu ldp phdp, s6 7, thang 8 - 2001.
2, Din trén,
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trinh tim duong cu nude 1a co s¢ dé hinh thanh nén 1ap hién
cua nudc Viét Nam moi.

Céc tac pham Yéu sach cia nhdn din An Nam va sau d6
la Viét Nam yéu cau ca &4 thé hién phan ndo nhimng tu tuong
cua Nguoi. Tuy chua thé hién mot cach hé théng vé mot nén
lap hién, nhung nhitng khat vong ctia Nguoi vé quyén con
ngudi, quyén dan toc, dic biét nhitng trin tré vé “than linh
phap quyén” da dugc thé hién kha r& qua cac tc phdm nay’.
V6i yéu cau “Bay xin hién phap ban hanh/ Tram déu phai co
than linh phap quyén”, Ngudi ¢4 xem Hién phap 1a linh hon
ctia phap quyén, 1a cdng cu quan trong nhat dé xic lap va
phan dinh cac quyén.

Sau do, trong qua trinh hoat dong cach mang, tu tudng
vé nén 1ap hién cua H6 Chi Minh ngay cang duogc cing c¢b va
phét trién. Vé6i viéc dé cao vai trd caa Hién phap ciing nhu
nhirg nd lyc ciia Ngudi dé sém ban hanh mot ban Hién phép
khi dat nu6e vira moi gianh duoc doc lap da minh ching cho
diéu nay. Viéc soan thao Tuyén ngon déc ldp va doc ban van
nay trude qudc dan dong bao, nhin tir goc do 1ap hién, 12 mot
su kién thé hién tu twéng quan trong vé mér nha nwée hop
hién. Ngay sau d6, trong phién hop dau tién cua Chinh phu
nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa, Ngudi dd nhin manh:
“Chiing ta phai c6 mot hién phap dan chu™. Chua diy nira
thang sau, Nguoi d4 ky Sic lénh thanh lap Uy ban dy thao

%, PGS.TS. Bui Dinh Phong, “Tu tuéng Hb Chi Minh v& nén l4p hién Viét Nam”
tai Hoi thao “Phat huy nhitng gid tri lich si, chinh tri, phdp Iy ciia Hién phdp
1946 trong suw nghiép doi méi hién nay”, Trung tim Thong tin, Thu vién va
Nghién ctru khoa hoc, Vin phong Quéc héi té chire, thang 1-2007.

4 PGS.TS. Bui binh Phong, Tai liéu d4 dan.
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Hién phap ctia nude Viét Nam Dan cha Cong hoa dé chuan bi
trinh Quéc hoi. Pay 1a nhitng vin ban c6 tinh chét 1ap phap
dau tién tao tién dé cho viéc ra doi chinh thic ciia Quéc hoi
va Chinh phii mot cach hop hién va hop phap.

Trong noi dung cua ban Hién phap 1946, theo cu Vi
binh Hoe thi chinh ban than Nguoi da soan thao “Loi noi
dau” cua Hién phép, thé hién rd linh hon ciia Hién phap 1a
“doan két toan dan khong phan biét gibng noi, gai trai, giai
cap, ton gido. Pam bao cac quyén ty do dan chii. Thyc hién
chinh quyén manh mé& ctia nhan dan” .

V6i tu tudng vé mot “nha nudc cua sé dong, quyén giao
cho dan ching sé nhiéu”, cac quy dinh ciia Hién phap 1946 d
thé hién nhiéu quan diém ciia HO Chi Minh vé nén 1ap hién.
Theo d6, Hién phap d4 xac dinh mot chinh thé méi, mot cach
thirc to chirc bd méay nha nudc theo phuong thirc méi. Hién
phap xac dinh “nudc Viét Nam 1a mot nude dan chu cong hoa.
Tat ca quyén binh trong nudc 14 ciia toan thé nhan dan Viét
Nam, khéng phan biét ndi gidng, gai trai, gidu ngheo, giai cap,
ton gi4o”. Chinh thé d6 khong chi 1a ché d chinh tri tién bo
ma con la sy thong nhét vé 1anh thd Trung Nam Bic khong thé
phan chia.

Vé t6 chie bo may, Hién phap 1946 xac dinh co ciu to
chirc quyén lyc nha nuéc dé ting cudng hiéu qua quan 1y va
didu hanh x& hoi. Quyén ning giita cic co quan nha nudc
duogc phan chia kha rd va nhiéu co ché kiém tra, giam sat 1an
nhau da dugc thiét ké.

L PGS.TS. Bui binh Phong, Tai liéu d4 dan.
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Céc quyén co ban ma nguoi dan Viét Nam trude d6 chua
tung dugc ghi nhén, nay cling dugc trang trong dat trong
Hién phap. Tinh than chung bao quat Hién phap 1946 1a dan
chii. Dan cha dugc thé hién trong quyén 1am chu cua ngudi
dan va ca trong mdi quan hé cuia cac co quan thuc hién quyén
lyc nha nudc. CO thé ndi rang, Hién phap 1946 1a ban Hién
phép thé hién rd nhit tinh than co ban tu tudng 1ap hién cia
Chu tich H6 Chi Minh.

Thir hai, Hién phdp 1946 xdc ldp quyén doc lap, t do
va binh dang ciia dan téc Viét Nam

Thing loi cia Cach mang thang Tam 1945 va sy ra doi
cia nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa dd& md ra mot ky
nguyén méi trong tién trinh lich str phat trién cua dan toc Viét
Nam - ky nguyén doc lap, tu do. Tuyén ngon doc lap dugc
Chii tich HO Chi Minh doc trude qudc dan ddng bao ngay 2-
9-1945 d4 khang dinh quyén dén toc ciia cac nudc 1a bat kha
xam pham: “Tét ca cac dan toc trén thé gidi déu sinh ra binh
dang; dan toc ndo ciing c6 quyén song, quyén sung sudéng va
quyén ty do”. Quyén doc lap, ty do ciia nudc Viét Nam Dan
chii Cong hoa 1a san pham cta cudc dau tranh cach mang dé
thuc hién quyén dan toc thiéng liéng ciia minh va phd hop
Vi cac nguy@n tic dan toc binh dang d dugc cac nudc Pong
minh cong nhan & cac hdi nghi Téhérang va Cyu Kim Son.
Tuyén ngdn doc lap 12 mot vin kién phap 1y quan trong dau
tién cua Chinh phu lam thoi cua nude Viét Nam Dan chu
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Cong hoa khing dinh vé quyén doc lap va tu do cua dan toc
Viét Nam®.

Quyén dan toc thiéng liéng caa nhan dan Viét Nam 1a
doc lap, tu do; chinh thé dan chi cong hod; quyén luc cia
toan dan va nghia vu cua cong dan Viét Nam da dugc quy
thanh cac diéu quan trong hang dau ctua Hién phap 1946.

Can ctr vao nhiém vu cua dan tdc trong giai doan lich st
lic bay gid va nguyén tic dd dugc xac dinh, Hién phap khéng
dinh:

“Nude Viét Nam [a mot nude dan chii cong hoa”

Tdt cd quyén binh trong nuéce 1A Cia toan thé nhan dan
Viét Nam, khéng phdn biét ndi giong, gdi trai, gidu nghéo,
giai cdp, tén gido” (Piéu 1).

“Pdt nuwde Viét Nam [a mét khoi théng nhat Trung Nam
Bdc khéng thé phan chia”(Piéu 2).

La mot dan toc d4 trai qua nhidu nim bi d6 ho nén ngudi
dan Viét Nam y thirec dugc gia tri va y nghia quy bau cua doc
lap va tu do. Vi vay, véi tu cach 1a ban Hién phap dau tién cua
dan toc va 1a mot van kién phap Iy c6 gia tri cao, Hién phap
1946 d4 khang dinh mot cach 1 rang quyén doc lap, dan chu,
tu do cua dét nudc.

1. L& Mau Han, “Hién phap 1946, Quyén dan toc va quyén dan chy, ty do va binh
déng x4 hoi 1a dong luc tién hoa cua Viét Nam”, tai Hgi thdo Phdt huy nhimg gid
tri lich sit, chinh tri, phdp Iy ciia Hién phdp 1946 trong sw nghiép déi méi hién
nay, Trung tim Théng tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc, Vian phong Quéc
héi td chrrc, thang 1-2007.
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Hon thé nira, nhirng thanh tich vé vang cta cach mang
ciing ¢4 duoc Hién phap ghi nhan. Loi néi dau ciia Hién phép
da ghi rd: “Cudc cach mang thang Tam da gianh lgi chu
quyén cho dat miede, tw do cho nhdn dan va ldp ra nén ddn
chu cong hoa... Nhiém vu ciia ddn téc ta trong giai doan nay
1a bdo toan l&nh tho, gianh déc ldp hoan toan va kién thiét
qudc gia trén nén tang déan chi”.

Thir ba, Hién phdp 1946 khing dinh ban chat din chi
cua Nha nuoc Viéet Nam

Xuyén sudt noi dung cta ban Hién phap, tinh chat dan
cha ctia Nha nude Viét Nam Dan chu Cong hoa da dugc ghi
nhan nhu mot gia tri dién hinh. Dan cha dugc thé hién & viée
trao quyén quyét dinh cac van dé trong dai cuia dat nudce cho
ngudi dan va Xac lap muc tiéu hoat dong cua cac co quan nha
nude 1a vi nhan dan.

Diéu nay duogc thé hién thong qua cac quy dinh: “Tét ca
quyén binh trong nuéc 1 cua toan thé nhan dan Viét Nam”
(Diéu 1); “Ché d6 bau ctr 1a phd théng dau phiéu” (Piéu 17);
“nhan dan c6 quyén bai mién cac dai biéu minh bau ra” (Diéu
20) ... Bén canh viéc thira nhan hinh thirc dan chu dai dién
qua viéc nhan dan bau 1én Nghi vién, nhan dan con c6 quyén
thuc hién mot sé quyén dan cha truc tiép qua cac quy dinh:
“Nhan dan c6 quyén phic quyét vé Hién phap va nhing viéc
quan hé dén van ménh qudc gia”; “Nghi vién nhan dan do
cong dan Viét Nam bau ra” (Picu 24); “Nghi vién nhan dan
hop cong khai, céng ching dwoc vao nghe” (Piéu 30);
“nhing viéc lién quan dén van ménh qudc gia s& dua ra nhan
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dan phtc quyét” (Piéu 21)*. Nhitng quy dinh mang tinh chat
dan chii ndy 1a mot gia tri rit dac thi caa Hién phap 1946 du
duoc thé hién & cac chirng muc khac nhau trong cac ban hién
phép V& sau nhung nguyén tic quyén luc nha nudc thude vé
nhan dan thi lubn dugc duy tri day du, mic do méi mot giai
doan lich sir ctia nuéc ta c6 mot ban hién phap khac nhau dé
thuc hién nhirng st ménh nhat dinh.

Thir tw, Hién phdp 1946 - nén tang cia nha nwée phdp
quyén ¢ Viét Nam

Phap quyén duoc hiéu 1a nhimg nguyén tic va phuong
thirc t6 chirc quyén lyc sao cho lam quyén khong thé xay ra va
quyén tu do, dan chu ciia nhan dan duoc bao vé. Tir cach hiéu
ndy c6 thé thay, Hién phap 1946 1a vin kién mang tinh nén
tang cho viéc phan dau xay dung nha nudc phap quyén ¢ Viét
Nam. Hién phap thé hién tu tuong phép quyén mot cach siu
sic khi quy dinh v& Qudc hoi 1ap hién va quyén phiic quyét
cta nguoi dan; quy dinh va bao dam cac quyén cua cong dén;
thiét ké bo may nha nudc thanh cac nhanh quyén lyc va kiém
soat chit ché 1an nhau trong d6 nhin manh dén tinh doc lap
cta hé thong tda &n; v.v...

Theo quy dinh ciia Hién phap 1946, nudc ta c6 Nghi
vién nhan dan véi nhiém ky ba nim. Sau khi thong qua Hién
phép, Qudc hoi 1ap hién s& ty giai tan dé to chirc biu Nghi

1. Xem thém: GS.TS. Pham Ngoc Quang, “Nha nudc cta dan, do dan va vi dan tr
Hién phap 1946 dén thyc tién nha mrdc ta hién nay”, tai Hgi thdo Phdt huy nhitng
gia trj lich sit, chinh tri, phdp 1y ciia Hién phdp 1946 trong si nghiép doi méi hién
nay, Trung tim Théng tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc, Vian phong Qudc
héi td chrrc, thang 1-2007.
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vién nhin dan. Nghi vién nhan dan khong thé tu minh sira ddi
Hién phap. Moi su sira d6i, bd sung déu phai dua ra toan dan
phtc quyét. Tuy nhién, trén thuc té viéc bau Nghi vién nhan
dan chua thuc hién duogc do hoan canh chién tranh lan rong.
Quédc hoi da thao luan va nhat tri giao cho Ban Thudng tryc
Qudc hoi phdi hop v6i Chinh phu dé quy dinh viée thi hanh
Hién phap. Qudc hoi tiép tuc hoat dong, ganh véac trach
nhiém méi, 1am nhiém vy lap hién va ca nhiém vu 1ap phap.

Céc quyén ctia nguoi dan ciing duoc Hién phap ghi nhan
va bao dam. C6 thé noi, néu so sanh gia tri bao dam giira
Hién phap va Nha nudc vé van dé ndy thi Hién phap c6 gia tri
ghi nhan va bao dam cao hon Nha nudc. Theo d6, Nha nudc
phai c6 nghia vu thuc thi, khéng c6 quyén thay ddi mot cach
tuy tién nhirng quyén va nghia vu co ban cua cong dén.
Quyén thay dbi nay chi thudc vé nhan dan qua thua tuc sira doi
Hién phap®.

Thir nam, Hién phap 1946 da dat ra nhitng nguyén tdic
cho viée 16 chire bé may Nha nudc

Cin ctr vao nhitng quy dinh vé mé hinh té chic quyén
lyc nha nudc trong Hién phap 1946, c6 thé thiy, ban Hién
phap nay d4 tiép thu c6 chon loc cac hién phap dan chu va
tién b cua cac nude, ddng thoi da Vit hoa mot cach tdi da
cho phi hop véi didu kién nudc ta. Hién phap 1946 da ¢
gang phan dinh 18 c&c quyén: lap phap, hanh phap va tu

2. Nguyén Si Diing, “Hién phap 1946 vdi tu twong phap quyén”, tai Héi thao Phdt
huy nhitng gid tri lich sit, chinh tri, phdp 1y ciia Hién phdp 1946 trong si nghiép
d6i méi hién nay, Trung tim Théng tin, Thu vién va Nghién ciru Khoa hoc, Vin
phong Quéc hoi té chirc, thing 1-2007.
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phap, theo d6, quyén lap phap duoc trao cho Nghi vién nhan
dan - co quan cao nhét ciia nuéc Viét Nam Dan chu Cong
hoa; quyén hanh phép thudc vé Chinh phu va tda an nim
quyén tu phap.

Ché do “hanh phép hai dau” ciing duoc 4p dung trong
ban Hién phap ndy cua nudc ta. Trong d6, mot phan quyén
lyc hanh phap thuoc vé Chu tich nudc, mot phan thudc vé
Thu twdng, nhung chi yéu tap trung vao Cha tich nudc’.

Hién phap 1946 t6 chirc thyc hién quyén lyc nha nuéc
bang cach phan cong lao dong quyén lyc giira cac co quan
cao nhit cia quyén lyc nha nude. Pay duoc coi 1a bai hoc
quy bau cho viéc nghién ctru, hoc hoi phuc vu cho qua trinh
d6i mai bo may nha nude cuia nudc ta trong thdi gian tdi.

Thir sdu, Hién phdp 1946 ghi nhin va dam bdo cdc
quyén con nguoi

Hién phap 1946 da danh han Chwong II gdm 18 diéu dé
quy dinh vé quyén con ngudi va bao dam quyén con ngudi
(Chwong II: Cac quyén va nghia vu co ban ciia cong dan). Co
thé khing dinh rang, day 1a lan dau tién trong lich sir dan toc
Viét Nam, cac quyén tu do, dan chii ciia con ngudi duge dao
luat co ban nhat ghi nhan va bao dam, nguoi dan Viét Nam
duogc xac nhén c6 tu cach cong dan ciia mot nwdc doc 1dp co
chii quyén.

1. Pham Hong Thai, “Té chitc quyén lwc nha nude trong Hién phap 1946 — Gia tri
mang tinh thoi dai” tai Hoi thao Phadt huy nhitng gid tri lich si, chinh tri, phap Iy
ciia Hién phdp 1946 trong su nghiép doi méi hién nay, Trung tam Thong tin, Thu
vién va Nghién ciru Khoa hoc, Van phong Quéc hi tb chirc, thang 1-2007.
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Trong ban Hién phap ndy, hang loat cic quyén cua con
nguoi dd dugc ghi nhan:

- Cac quyén binh ddng: binh dang vé chinh tri, kinh té,
vin hoa (Piéu 6), binh ding truéc phap luat, tham gia chinh
quyén va cong cudc kién qudc tuy theo tai ning va duc hanh
cia minh (Piéu 7), binh dang gitra cic dan toc, qudc dan
thiéu s6 dugc gitp d& vé moi phuong dién dé nhanh chong
tién kip trinh d6 chung (Piéu 8); phu nir binh dang v4i nam
gi¢i (Piéu 9);

- CAc quyén tir do: ty do ngdn ludn, ty do xuat ban, ti do
t6 chirc hoi hop, tu do cu tra, di lai trong nudc va ra nudc
ngoai, tu do tin ngudng (Pidu 10), tw do vé than thé (khong
bi bét bo, giam cam néu khong c¢6 quyét dinh ciia tu phap),
thu tin, nha & khong ai dugc xdm pham (Diéu 11);

- C4c quyén dan chi: bu ctr, img cir, bdi mién (Piéu 17
dén Diéu 19), phlc quyét vé Hién phap va nhitng quan hé dén
van ménh qudc gia (Diéu 21).

- CAc quyén vé kinh té: quyén tu hitu cta cong dan duoc
dam bao (Piéu 12), quyén loi cua gidi can lao tri thic va
chan tay duoc bao dam (Piéu 13);

- C4&c quyén vé van héa: nén so hoc va cudng bach
khéng hoc phi, hoc trd nghéo dugc Chinh phu giup dd,
truong tu dugec mod ty do va phai day theo chuong trinh ctia
nha nudc, quéc dén thiéu s6 duge hoc béng tiéng cua minh &
so hoc (Diéu 15);

- Céc quyén vé x& hgi: cong dan gia yéu, tan tat duoc
gitip d&; tré em duge chim soc vé mit gido dudng (Diéu 14).
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Ché dinh v& quyén cong dan duoc Hién phap 1946 ghi
nhan co y nghia rat 16n déi v6i mot dan toc nhu Viét Nam
sau mot thoi gian dai dudi sy thong tri cua cac tridu dai
phong kién va nhiéu nam bi sy d6 ho cua thuc dan Phap.
Ngudi dan trong cac ché do do khong duge coi 14 mot cong
dan theo dung nghia ctia nd ma bi coi 1a nhiing “thin dan”
Véi nhitng quyén dan chu rat han ché. Do vay, Voi su ra doi
cta Hién phap 1946 trong mot chinh thé nha nudc cong hoa,
nguoi dan Viét Nam da thuc sy duge cong nhan nhiing quyén
co ban ciia con ngudi va chuyén sang vi thé lam cha dat
nudce.

Il. SU KE THUA, PHAT HUY NHUNG YEU TO
HQP LY CUA HIEN PHAP 1946 TRONG CAC BAN
HIEN PHAP TIEP THEO CUA VIET NAM

Tuy c6 s6 luong diéu khoan khong nhiéu nhung Hién
phap 1946 d4 diéu chinh cic quan hé x4 hoi ctia nude ta mot
cach hop 1y va rd rang, dic biét 1a trong van dé to chirc quyén
lyc va to chirc bd may nha nude. Dé phll hop véi chu truong
phét trién ctia mdi thoi ky, trén co so ké thira nhiing gia tri ciia
ban Hién phap ndy, cAc ban hién phap vé sau déu di c6 nhimg
phét trién nhat dinh. Piéu nay dugc thé hién trén mot sb khia
Canh sau:

1. Sw ké thira va phat trién tw twéng cua Hién phap
1946 trong nguyén tac té chirc quyén lwe nha nwéc va
t6 chirc bd may nha nwéc

Tir trude dén nay, trén thé gidi ¢4 va dang ton tai nhiéu
hinh thirc chinh thé khac nhau nhu quin cha chuyén ché,
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quan cha han ché, cong hoa tong thong, cong hoa dai nghi,
cong hoa ludng tinh... Hién phap 1946 cta Viét Nam khong
chon mot nguyén mau hinh thirc chinh thé ndo ma cé nhirng
sang tao phll hop véi tinh hinh riéng ciia nude ta. Cy thé 1a:
(i) Ban Hién phap ndy khang dinh rat rd quyén lyc nha nudc
thugc vé nhin dan voi quy dinh “Tét ca quyén binh trong
nudc 13 cia toan thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét noi
gidng, gai trai, gidu ngheo, giai cip, ton gido™; (ii) P& cao vi
thé ctia Nghi vién trong twong quan v&i cac nhanh quyén lyc
khac. M6 hinh nay mang nhiéu dang dap cta chinh thé dai
nghi.

Tuy nhién, néu so sanh véi mé hinh t6 chirc quyén lyc
theo chinh thé dai nghi thuin tuy thi Hién phap 1946 co
nhitng diém khac biét dang ké. Chinh diéu d6 d& tao cho Hién
phép 1946 c6 tinh phap quyén rét cao. Theo d6, Nghi vién
nhan dan duoc coi 14 co quan c6 “quyén cao nhat cta nudc
Viét Nam Dan cha Cong hoa”; Chinh phu 1& “co quan hanh
chinh cao nhat” cia nude Viét Nam Dan cha Cong hod; va
quyén tu phap thudc vé cac co quan toa an. Quy dinh nay da
gitp cho cic co quan nha nudc khong gip phai sy chong
chéo trong qua trinh thuc hién chirc ning, nhiém vu, quyén
han ctia minh.

Trén co s& nguyén tic to chirc quyén lyc nha nudc néu
trén, bo may nha nuéc duoc Hién phap 1946 thiét ké ciing hét
stc mach lac. Piéu ndy thé hién & viéc quy dinh vé chuc

! Piéu 1, Hién phap 1946.
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ning, nhiém vy, quyén han cia cic ché dinh ciu thanh bo
méy nha nudc. Cy thé, Hién phap 1946 d4:

Mgt 1a: Xdc dinh méi quan hé rd rang, chat ché giita co
quan hanh phap va ldp phap

Hién phap 1946 d4 xay dung duoc mot ché dinh hét stc
dic biét, phl hop véi tinh hinh cta nudce ta lac bay gio, d6 1a
ché dinh Chu tich nude. Theo dé, Chu tich nuéc duge trao
nhitng quyén han rat 1on nhu: “khéng phai chiu mét trach
nhiém ndo, trir khi pham t6i phan qudc” (Piéu 50); khéng
phai chiu trach nhiém trudc Nghi vién.

Bang cich quy dinh nhu trén, Hién phap d4 tao ra mot
co so phap 1y virng chic, doc lap cho co quan hanh phap
trong qua trinh hoat dong ciia minh. Néu so sanh mé hinh
chinh thé ctia nudc ta theo Hién phap 1946 véi hién phap cia
cac nudc theo mo hinh chinh thé cong hoa tong thdng thi ché
dinh Chu tich nu6c theo Hién phap 1946 ciing ¢6 nhimng dic
thu nhat dinh. B&i vi, co sé dé cac nude theo md hinh chinh
thé cong hoa tong thong trao quyén doc 1ap cho Tong thong
la do Tong thdng duoc nhan dan tryc tiép bau ra gidng nhu
con dudng hinh thanh nén Nghi vién. Tuy nhién, vé nghia vu,
Téng théng van phai chiu trach nhiém vé nhitng toi hinh sy
binh thudng ma phép luat cia cac nudc nay quy dinh. Bbi véi
nhirng nudc theo md hinh chinh thé cong hoa dai nghi, mot
dic diém ndi bat 1a ngudi ding dau co quan hanh phap
thuong phai chiu trach nhiém va bao cao trudec Nghi vién.
Con néu ¢o chitc danh Téng théng hodc Chu tich nudce voi tu
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céch 1a nguyén tha qudc gia thi cac chirc vy nay thuong mang
tinh I8 nghi, c6 it quyén tham chinh.

V6i cach nhin dbi chiéu trén, chitc danh Chu tich nuée
clia nudc ta theo Hién phap 1946 c¢6 nhitng diém khac biét
kha 16n so voi ca hai mé hinh chinh thé noi trén. Cu thé 1a
Chu tich nuéc khong phai do nhan dan tryc tiép bau 1én va
cling khong phai chiu trach nhiém trudc Nghi vién, nhung lai
c6 quyén hanh phéap kha 16n. Vi vdy, c6 thé néi, theo quy
dinh cua Hién phap 1946, Chu tich nudc c6 mot vi tri quyén
lyc kha dic biét trén mot co so phap Iy ¢o gia tri cao dé bao
vé sy 6n dinh trong hoat dong ctia Chinh phii ndi chung va
cta Chu tich nudc ndi riéng.

Ngoai su doc lap co tinh chat twong ddi trén, mdi quan
hé giita Nghi vién va Chinh phu ciing duge Hién phap quy
dinh v&i mot co ché phdi hop chit ché. Cuy thé 13, nhing du
an luat da duoc Nghi vién biéu quyét thi Chu tich nuéc phai
ky ban hanh cham nhat 1a 10 ngay sau khi nhan dugc théng
tri. Tuy nhién, trong thoi han ay, Cha tich nuée co quyén yéu
cau Nghi vién thao luén lai, nhung néu du 4n éy van duoc
Nghi vién ung thuan thi bit buéc Chu tich nuéc phai cong bb.
Céc quy dinh trén khién ta lién tuong dén quyén phi quyét
luat ciia Tong thong Hoa Ky. Song ¢ mot goc do nao do,
quyén phil quyét ciia Chu tich nude ta c¢o phan hep hon so voi
Tong thong Hoa Ky do Hién phap Hoa Ky quy dinh thém
mot uu tién cho Téng thong 1a quyén phu quyét “bo tai” hay
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con goi 1a quyén phu quyét ngam dé mot dy an luat khong tré
nén cé hiéu luc’.

Bén canh d6, Hién phap ciing quy dinh Nghi vién ¢
quyén biéu quyét van dé tin nhiém ddi véi Noi cac va dé tao
nén co ché ddi trong, trong thoi han 24 gid sau khi Nghi vién
biéu quyét khong tin nhiém Noi cac thi Cha tich nude Viét
Nam c6 quyén dua van dé tin nhiém ra Nghi vién thao luan
lai. Cudc thao luan lan thtr hai phai cach cudc thao luan lan
thir nhat 13 48 gio. Sau lan thao ludn lai, néu Nghi vién Van
bt tin nhiém thi Noi cac phai tir chirc.

Bong dang cua mé hinh cong hoa ludng tinh ciing dugc
thé hién trong cach thic to chirc quyén lyc ctua Hién phap
1946 khi quy dinh vé ché do “hanh phap ludng dau”. Chinh
pht gdm c6 Chi tich nuéc, Pho Chu tich nudc va Noi céc,
Cha tich nudc ky sic 1énh bo nhiém Thu tudng, nhan vién
Noi cac va nhan vién cao cép thudc cac co quan Chinh phu.
Nhu vy, quyén hanh phap mét phan thudc vé Chu tich nudc
(ma nhiéu nudc goi 1a Tong thdng), mot phan thude vé Thu
tudng, nhung quyén luc van chu yéu tap trung vao Chu tich
nude.

Hai 1a: Xdc dinh va thiét ldp co ché bao dam su ddc lip
Cua tOa an

1. Biéu ndy c6 nghia 1a “néu mot dy lut bi Téng thdng phan dbi dén tay Téng
théng gin cudi ky hop, du luat d6 don gian c6 thé bi giit lai chwa ky. Khi Quéc
hoi ngtmg hop, du ludt do b loai bo. Truong hop nay dugc goi 1a phi quyét
ngAm”. Tham khao tai http://vietnamese.vietnam.usembassy.gov/, truy cip ngay
5-4-2007.
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Ban Hién phap dau tién cia dan tdc ta ciing rat thanh
cong trong viéc dé cac co quan tu phap co vi tri doc lap. Tinh
doc lap trong cac co quan tod &n khdng chi dugc thé hién
trong mdi quan h¢ giita cac co quan nay véi co quan lap phap
va hanh phép ma con dugc thé hién trong vai trd cia thim
phén. Khi xét xt, cic tham phan chi tuan theo phéap luat, cac
co quan khac khong c6 quyén can thiép.

Bén canh d0, viéc to chirc hé théng tda 4n theo cp xét
xir ma khong t6 chirc theo don vi hanh chinh 1a mot yéu t6
lam tang thém tinh ddc lap trong hoat dong cua toa an. Vi
co ché nady, toa an khdng bi phu thudc va bi tic dong cua
chinh quyén dia phuong nén cac quyét dinh ctia tod &n c6 tinh
khach quan va chinh xac hon.

Tur nhitng phén tich trén cho thiy, su kiém ché va kiém
soat lan nhau giita cic nhanh quyén lap phap, hanh phap va
tu phap 1a kha rd rang trong Hién phap 1946. Song xét mot
céch tong thé, ban Hién phap ndy ciia nudc ta van dugc xay
dung trén tu tuong dé cao vi tri va vai trd ciia Nghi vién trong
mbi twong quan voi cic co quan khac trong bd may nha
nudce.

2. Sw ké thira va phét trién tw twéng cta Hién phap
1946 trong mét s6 ché dinh co ban

a) Vé ché dinh Chii tich nuéc

Theo m6 hinh ly luan, trong co ché nha nudc xa hoi chu
nghia khong to chirc ra ché dinh nguyén tha qudc gia riéng
biét nhu ¢ cac nudc tu ban chi nghia ma chic nang nay do
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co quan quyén lyc cao nhat ctia nhan dan - X0 viét ti cao
thuc hién. Theo ché do tap quyén, moi quyén Iuc théng nhét
vao co quan dai dién quyén lyc nha nudc cao nhét ctia nhan
dan thi ciing chinh co quan nay dong vai tr0 1a nguyén thu'.
Tuy nhién, Hién phdp 1946 da c6 su sang tao thich hop khi
quy dinh Chu tich nudc phai 14 ¢4 nhan va duoc bau ra tir
Nghi vién nhan dan theo nguyén tic da sb tuyét dbi.

Chu tich nudce c6 vi tri doc 1ap khong bi qua 1€ thudc vao
Nghi vién voi quyén hanh phép dugc ting cudng, dong thoi
khi can thiét lai 1a nguoi didu hod, phdi hop cac hoat dong
cta co quan lap phap va hanh phap trong diéu kién cic co
quan nay tuong ddi doc lap véi nhau. Cha tich nudc duge
Nghi vién bau ra nhung lai ¢6 nhiém ky dai hon Nghi vién
hai nam.

Dén Hién phap 1959, céch thic t6 chirc nha nudc ta da
chuyén sang mé hinh x4 hoi cha nghia kiéu Xo viét. Song,
ciing giéng nhu Hién phap 1946, chirc danh Chu tich nudrc tiép
tuc dugc trao cho ca nhan. Chu tich nudc ¢ giai doan ndy
khong con dong thoi 1a nguoi dimg dau Chinh phu nita. Chi
tich nudc do Qudce hdi bau; thue hién cac chirc nang nguyén
thi nhung chu yéu thyc hién cac chirc ning lién quan dén I8
nghi trong hoat dong d6i ndi va ddi ngoai. Nhidu quyén han
quan trong déu thudc vé Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc
hoi. C6 mot diém dang cha y 1a theo Hién phap 1959 thi Chu

1. Bui Xuan e, “Su ké thura, phat trién ché dinh Chu tich nudc theo Hién phap
1946 qua cac ban Hién phap Viét Nam va mot sé yéu cau déi méi” tai Héi thao
Phat huy nhitng gid tri lich si, chinh tri, phdp 1 ciia Hién phdp 1946 trong s
nghiép déi méi hién nay, Trung tim Théng tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc,
Vin phong Québc hoi té chirc, thang 1-2007.
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tich nu6c phai chiu trach nhiém trude Qudc hoi théng qua quy
dinh Qubc hoi co thé bdi mién Chu tich nudc?. Didu ndy cho
thdy, mdi quan hé gitra Chii tich nudc v6i Qudc hoi chat chd
hon so véi giai doan trude do.

Mic du d4 c6 nhiing thay doi kha 16n trong ché dinh vé
Chu tich nuée nhu d& néu & trén, song Hién phap 1959 da ké
thira c6 chon loc nhitng yéu té hop 1y ciia Hién phap 1946 vé
ché dinh nay. Py la giai doan nudc ta phat trién theo con
duong xa hoi chi nghia, td chure quyén luc dugce thuc hién
theo nguyén tic tap trung quyén luc vao Qudc hoi, nhung
Hién phap 1959 van giit lai quy dinh Chu tich nudc 1a ca
nhan véi mot sé nhiém vu, quyén han ciia mot nguyén tha
qudc gia. Luc ndy, Chu tich nuéc co vai trd diéu hod, phéi
hop hoat dong cua Qudc hdi v6i Chinh phu, song & mdt goc
d6 nao d6, Cha tich nudc van nghiéng nhiéu vé phia Chinh
phu, phan anh sy ké thira tu tuéng cua Hién phap 1946.

Hién phap 1980 ra doi thay thé Hién phap 1959 nhim
thuc hién muc tiéu xay dung nha nudc chuyén chinh vé san
trong giai doan méi. Do vay, nhiéu quy dinh lién quan dén
Chu tich nuéc da duoc thay ddi kha 16n. Theo d6, ché dinh
Chu tich nudc c4 nhan d& bi xo4 bo han, thay vao d6 1a viée
thiét 1ap ché dinh Chu tich nudc tap thé dudi hinh thuc Hoi
ddng Nha nudc. Pay 1a mé hinh té chic nguyén thu qudc gia
chung cua cac nha nuéce x4 hdi cha nghia ma & do nguyén tic
tap quyén dugc van dung mot cach triét dé. Vi cach td chuc
nay, moi hoat dong cia Nha nude déu thong qua co quan dai

2. Khoan 9, Biéu 50, Hién phap 1959.
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biéu cao nhit ctia nhan dan. Nhu vdy, sau mot thoi gian qua
d6 xay dung nha nudc theo md hinh x& hdi chu nghia cua
Hién phap 1959 thi dén Hién phap 1980 md hinh 4y c6 thé
dugc coi 14 hoan thién. Nhiing quy dinh vé Chu tich nuéc
theo Hién phap 1946 ma Hién phap 1959 giir lai da khong
con duoc duy tri trong Hién phap 1980.

Tuy nhién, trong qué trinh thyc thi, cach thic t6 chirc
bo may nha nudc theo Hién phap 1980 d cho thiy nhiing
han ché ciia ban Hién phap nay. Ché dinh Chii tich nudc tap
thé dd dem lai khong it nhitng kho khin cho hoat dong d6i
noi, d6i ngoai cua dat nudc. Nhimg vudng mic trong moi
quan hé giita cac nhanh quyén luc nha nudc chua c6 mot co
ché linh hoat dé giai quyét. Cu thé 1a Hoi dong Nha nudc
dugc thiét 1ap dé thyc hién vai trd cia mot co quan nguyén
thi, dong thoi thyc hién ca vai trd 12 co quan cao nhat hoat
dong thuong xuyén cua Qubc hoi. Do d6, theo Hién phap
1980, cac quy dinh vé& Hoi ddng Nha nudc co nhiéu diém
khéng pht hop. Hoi dong Nha nudc 1a co quan duoc trao
thim quyén tridu tdp va chi dao moi vén dé lién quan dén ky
hop Quéc hoi, nhung chu toa cac phién hop ctia Qudc hoi lai
la Chir tich Qudc hoi. Trong khi d6, Chu tich Qubc hoi dugc
Hién phap quy dinh khong nhét thiét phai 1a thanh vién cua
Hoi dong Nha nudc va khong thé 1a Cha tich caa Hoi dong
Nha nudc.

Nhan thie 18 dugce nhitng han ché &6, Hién phdap 1992
d4 thiét 1ap lai ché dinh Chu tich nuéc véi tu cach 1a ca nhan
VGi nhitng tham quyén mang tinh chat dic thd cua co quan
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nay. Nhin chung, Hién phap hién hanh ké thira va tiép thu
nhiéu quy dinh hop 1y cua Hién phap 1946 va Hién phép
1959 khi quy dinh vé Chu tich nudc. Theo d6, Chu tich nudc
vira giit duoc sy gan bé voi Qudc hdi va Uy ban Thudng vu
Qudc hi trong viéc thuc hién cic chiic ning nguyén tha cia
minh, vira thé hién duoc nhitng diém d6i méi tich cuc trong
nguyén tic phan cong, phdi hop giita cac co quan nha nudc.

Vé co ban, nguyén tic thong nhat quyén luc van dugc
phét huy trong Hién phap 1992, tuy c¢6 tinh mém déo hon so
v6i Hién phap 1959 va Hién phap 1980. Chu tich nudc van
do Qudc hoi bau trong sd cac dai biéu Qudc hoi. Quan hé
gitta Chu tich nudc va Chinh phu dugc xac dinh lai theo
hudng tiép thu kinh nghiém cia mot sd nude trén thé gioi.
Chu tich nude dé nghi Québc hoi bau, min nhiém, bai nhiém
Thu tuéng Chinh pha va Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu
phai bao céo trudc Chu tich nudc. Quy dinh nay gilip ting
cuong vai trd ciia Chu tich nude d6i voi bd may hanh phap
dong thoi bao dam sy phdi hop, gin bo giita Quéc hoi, Chit
tich nude va Chinh phu.

Mbi quan hé gitta Chu tich nuéc voi Tod &n nhan dan téi
cao va Vién Kiém sat nhan dan t6i cao ciing ¢ sy thay doi
nhat dinh. Ban Hién phap nay thé hién tinh than bao dam cho
Chu tich nu6e lién két, phdi hop voi tat ca cac co quan nha
nudce khac. Do vdy, Chu tich nuée van c6 thim quyén dé nghi
Quéc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Chanh 4an Toa &n nhan
dan ti cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao va
6 quyén bd nhiém, mién nhiém, cach chirc mot sé chirc danh
khéc trong hé thdng cac co quan tod &n va Vién Kiém sat.
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Viéc xay dung lai ché dinh Chu tich nudc 1a c4 nhan d&
gop phan 1am cho bo may nha nude ta hoat dong 16 rang va
ranh mach hon. Vai tro cia Chu tich nudce dugce phat huy, bao
dam sy doc lap va chi dong trong giai quyét cac cong viée
cua nha nudc mot cach linh hoat va hiéu qua.

b) Vé té chirc va hoat dong ciia Qudc hdi

C6 thé noi, Hién phdp 1946 va Hién phdp 1959 déu thé
hién tinh than dé cao Nghi vién/Qudc hoi, nhung & Hién phap
1959 tinh than nay dugc dé cao hon. Cac quy dinh “Quéc hoi
1d co quan quyén lyc nha nuéc cao nhét ctia nudc Viét Nam
Dan chu Cong hod” (Piéu 43) va “Hoi dong Chinh phu 1a co
quan chap hanh ciia co quan quyén lyc nha nudc cao nhat”
(Diéu 71) d& minh ching cho diéu ndy. So véi Hién phap
1946 thi nhiém ky cia Qubc hoi theo Hién phap 1959 duogc
kéo dai hon (nhiém ky ctia Nghi vién nhan dan la ba nam,
con nhiém ky Qudc hoi 1a bén nam). Hién phap 1946 chi quy
dinh quyén han ciia Nghi vién nhin dan mét cach ngin gon 1a
giai quyét moi vin dé chung cho toan quédc, dit ra cac phap
luat, biéu quyét ngan sach, chudn y cic hiép uéc ma Chinh
phu ky véi nude ngoai, con Hién phap 1959 quy dinh quyén
han ciia Qudc hdi mot cach cu thé hon. Theo d6, Qudc hoi co
nhitng nhiém vu dugc trao dé thuc hién ba chuc nang co ban
2 1ap phap, gidm sat va quyét dinh cac van dé quan trong cia
dat nuée. Qudc hdi ¢ co quan thuong truc caa minh 1a Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, do Qudc hdi bau ra. Uy ban
Thuong vu Qubc hoi gdbm c6 Chu tich, cac Phé Chu tich,
Tong thu ky Va cac uy vién. Quyén han cua Uy ban Thuong
vu Qudc hoi duge quy dinh rd rang tai Diéu 53 cua Hién
phép. Ngoai ra, Qudc hdi c6 thé trao cho Uy ban Thuong vu
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Quédc hoi nhitng quyén han khac khi xét thiy can thiét. Ciing
theo Hién phap 1959, ngoai Uy ban Thudng vu Qudc hoi,
Qudc hoi con thanh lap cac uy ban chuyén trach nhu Uy ban
du 4n phap luat, Uy ban ké hoach va ngan sach, Uy ban tham
tra tu cach dai biéu va cac uy ban khac ma Quéc hoi thdy can
dé gitip Quéc hoi va Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

Dén Hién phdp 1980, xu hudng tip trung quyén lyc vao
Quéc hoi ngay cang duoc thé hién rd nét hon. Ban Hién phap
nay khiang dinh “Qudc hoi va Hoi dong nhan dan céc cap 1a
co s6 chinh tri ciia hé thdng cac co quan nha nude” (Piéu 6).
Diéu nay da thé hién rd vi tri ciing nhu vai trd cua cac co
quan trén trong bé may nha nuéc. Thém vao d6, Hién phap
1980 ciing quy dinh rat nhiéu quyén han cho Québc hoi dé
khang dinh vi tri ti cao cua co quan ndy. Cuy thé 1a: “Qudc
hoi ¢6 thé dinh cho minh nhitng nhiém vu va quyén han khac,
khi xét thiy can thiét” dong thoi “Québc hoi va Hoi dong Nha
nude co thé giao cho Hoi dong Bo trudng nhitng nhiém vu va
quyén han khac, khi xét thdy can thiét” (Biéu 107).

C6 thé thay, trong xu hudng phét trién cia dat nudc ta
lic bay gio, Hién phap 1980 tiép tuc phat trién quan diém tap
quyén da duoc thé hién budc dau trong Hién phap 1959 &
mot mirc d6 cao va tuyét ddi hon. Chinh vi vy, hiu hét cac
quy dinh trong t6 chirc bd may nha nudc déu c6 xu hudng tap
trung quyén luc vao Qudc hoi. Tuy nhién, qua nghién ciu
céch thirc t6 chirc va thuc hién quyén lyc trong Hién phap
1980 ciing cho thdy, viéc tap trung quyén luc qué I6n vao cac
co quan dai di€n lai tao ra su thiéu ranh mach trong viéc phan
cong, phan nhiém va phdi hop giita cac nhanh quyén luc.
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Diéu nay d4 dan dén hang loat hé qua. D6 1a sy thiéu dong bo
va nhip nhang trong hoat dong cua by may nha nudc, trach
nhiém tap thé duoc dé cao hon trach nhiém ca nhan dan dén
hiéu qua quan 1y ciia Nha nudc dbi véi xa hoi bi han ché.

Ciing nhu Hién phap 1959, Hién phap 1980 xic dinh
Quéc hdi 1a co quan dai biéu cao nhét cta nhan dan, co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat. Chirc ning, nhiém vu va quyén
han ciia Qudc hoi vé co ban khong thay dbi nhung vé co céu to
chirc cia Qudc hdi co su thay dbi 16n. Néu theo Hién phap
1959, Uy ban Thudng vu Qudc hdi 1a co quan thuong truc caa
Qudc hoi thi dén Hién phap 1980 co quan thudng tryc cia
Qudc hoi 14 Hoi dong Nha nudc va dam nhiém thém vai tro 1a
Chu tich tap thé ciia nudc Cong hod x4 hoi chu nghia Viét
Nam. Thém vao d6, Hién phap 1959 quy dinh khi Qudc hoi
hop thi bau Chu tich doan dé diéu khién cudc hop. Con theo
Hién phap 1980 thi Quic hoi bau ra Chu tich va cac Pho Chu
tich Qudc hoi. Chu tich Qudc hoi chu toa cac phién hop cua
Qudc hoi, bao dam viée thi hanh nodi quy ciia Qudc hoi, giir
quan hé voi cac dai biéu Qudc hoi, diéu hod phdi hop hoat
dong cuia cac uy ban cua Qudc hoi, ching thyc nhimg luat va
nghi quyét da duoc Qudc hdi théng qua, thue hién quan hé dbi
ngoai cia Qudc hoi. Vi vdy, Cha tich Qudc hoi, Phé Cha tich
Qudc hoi 13 mot thiét ché méi, mot cach to chire méi ciia Qudc
hoi ma trude do lich sir 1ap hién nudce ta chua co.

Dén Hién phap 1992, ché dinh vé Qudc hoi co ban ton
trong va ké thira cac quy dinh vé vi tri, chtrc nang, nhiém vu,
quyén han va co cdu to chire ciia Québc hdi cua cac ban hién
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phap trudc d6. Quan diém tap trung quyén luc vao Quéc hoi
van duoc duy tri. Mdi quan hé gitra Qudc hdi va Chinh pha
c¢6 xu hudng ké thira cac quy dinh ctua Hién phap 1959, tuy
nhién, thim quyén cia Thu tuéng ciing dugc ting 1&n. Néu
theo Hién phap 1959, Thi tuéng chi chu toa va l&nh dao cong
tac cua Hoi df’)ng Chinh phu trong viéc thyc hién chiic nang,
nhiém vu va quyén han cta minh, thi Hién phap 1992 da dé
cao hon vai trd c& nhan cua Tha tudng trong quan 1y va didu
hanh Chinh phu va dat nudc. Bén canh d6, so véi Hién phép
1980, quyén han ctua Qudc hdi dugc sira doi, bd sung & mot
s6 noi dung nhat dinh nhu quyét dinh chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh, quyét dinh trung cau y dan.

Co céu t6 chic cia Qubc hoi theo Hién phap 1992 ciing
c6 sy thay doi kha 16n. Thiét ché Hoi dong Nha nude vira 1a
co quan cao nhat hoat dong thuong xuyén cia Qudc hoi, vira
la Chu tich tap thé cua nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét
Nam d4 duogc bdi bo; ché dinh Uy ban Thuong vu Qubc hoi
va ché dinh Chu tich nudc da duge khoi phuc lai gﬁn nhu
Hién phap 1959. Theo Hién phap 1992, Chu tich va cac Pho
Chu tich Qudc hoi dong thoi 1 Chu tich va cac Phd Chu tich
Uy ban Thudng vu Qubc hoi. Mot s6 thanh vién cia cac hoi
ddng, cac uy ban cua Qudc hoi 1am viéc theo ché do chuyén
trach. Hién phap tiép tuc dé cao hon nita vai tr0 cua dai biéu
Quédc hoi va quy dinh 18: “Pai biéu Qudc hoi 1a ngudi dai
dién cho y chi, nguyén vong cua nhan dan, khong chi dai dién
cho nhan dan & don vi bau cir ra minh ma con dai dién cho
nhan dan ca nudc” (Piéu 97). So voi Hién phap 1980, co ché
bao dam cho qua trinh thyc hién nhiém vu cta cac vi dai biéu
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Quéc hoi trong Hién phap 1992 dugc quy dinh cu thé va rd
rang hon.

c) V& to chirc va hoat dong ciia Chinh phii

Theo Hién phap 1946, Chinh phu 1a “Co quan hanh
chinh cao nhat cua toan qudc” (Piéu 43) ma khdng quy dinh
co quan ndy la co quan “chip hanh cua co quan quyén lyc
nha nudc cao nhat” nhu cac ban hién phap vé sau. Viéc quy
dinh nhu trén gitp cho vié¢c phan dinh chirc nang cta co quan
hanh phap trong bo méay nha nudc néi chung ¢6 phan rd rang
hon. Chinh phii trong Hién phap 1946 1a mot chinh pha
“ludng dau” véi quyén han kha 16n. Chinh phi bao gom Chit
tich nugc, Pho Chu tich nude va Noi cac. Toan thé Noi cac
khong phai chiu trach nhiém lién d6i vi hanh vi cua mot Bo
truong nao va Thu tudng dugc giao nhiém vu chiu trach
nhiém vé con dudng chinh tri ciia Noi cac. C6 thé ndi, Chinh
phu trong Hién phap 1946 duoc trao quyén rat 1on, trong dé
¢ ca nhitng quyén ma c&c ban hién phap sau ciia nudc ta
ciing khong quy dinh cho Chinh phi ma trao cho Chu tich
nuéce sau khi tach chie danh Chu tich nude ra khéi co cu to
chic ctia Chinh phi, nhu viéc cho phép Chu tich nude thude
co cdu ctia Chinh phu c6 thim quyén bd nhiém cac thim
phén trong cac co quan toa an.

D6i véi cac ban hién phap vé sau, tir thiét ché Hoi dong
Bo truong trong Hién phap 1980 dén thiét ché Chinh phu
trong Hién phap 1992 déu cho thiy da c6 nhiing thay doi kha
rd rét trong mdi twong quan gira hai co quan lap phap va
hanh phép. Cu thé 13, Hién phap 1992 da tré lai v6i viee dé
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cao vai trd cua ngudi dung dau Chinh phu. So sanh Hién
phap 1980 véi Hién phap 1992 c6 thé thiy co nhitng quyén
trude day thudc vé tap thé thi nay duogc trao cho Chinh phu,
nhu viéc trinh dy an luat, phap lénh va cac du an khac trudce
Quédc hdi va co quan thuong truc caa Qudc hoi; quyén 1anh
dao cong tac cia cac B va cac co quan thudc t6 chirc cua
Chinh phu.

d) V& té chirc va hoat dong ciia cac co quan tw phap

O nuée ta, viéc hiéu mot cach chinh xéc thé nao la hé
thdng cac co quan tu phap dang con la mot van dé co nhiéu y
kién, quan niém khac nhau. Theo Hién phap 1946, co quan tu
phap duogc hiéu 1a hé théng cac co quan toa an. Pén cac ban
hién phap tiép theo, khai niém ndy lai khong duoc quy dinh
mot cach rd rang vi Hién phap khong dé cap mot cach tryuc tiép
Vé co quan tu phap ma tach ra thanh mot ché dinh diéu chinh
ca hé thdng Toa an nhan dan va hé thong Vién Kiém sat nhan
dan nhung Vién Kiém sat khdng con dugc coi 1a vién cong 6
thudc Toa an. Khéi niém vé co quan tu phap da dugc mo rong
hon rat nhiéu so v6i ban Hién phap dau tién cia dan toc. Co
quan tu phap khong chi duoc hiéu 14 cac co quan tod an ma
coOn bao gom cé cac co quan nhu Vién Kiém sat, co quan diéu
tra, cac co quan, to chirc bd trg tu phap. Pay 1a mét trong
nhitng nguyén nhén Iam cho viéc phan dinh chic nang gitra
cac co quan tu phap déi khi khong rd rang, tinh doc 1ap trong
Xét xir ctia hé thdng cac co quan toa n bi anh huong do nhiéu
mdi quan hé chua dugc xac dinh mot cach cu thé.
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Xét mot cach téng thé, quy dinh vé co ciu to chirc va
hoat dong cta co quan tu phap ¢ sy thay doi mot cach cin
ban giita Hién phap 1946 va cac hién phép tiép theo. Ngay tir
tén goi ctia co quan xét xur ciing da 6 sy thay doi. Hé thong
tda an theo cap xét xir 1a toa an dé nhi cip va so cap da duoc
d6i tén thanh hé thong cac tod 4n nhan dan trén pham vi ca
nudc, thanh lap trén co so két hop giita thim quyén xét xur
V6i to chitc don vi hanh chinh tir cip huyén tr 1én. Diéu nay
dit hé thong cac toa 4n nhan dan vao tinh trang “song triing
tryc thudc”, vira chiu su diéu chinh vé chuy@n mén cua nganh
tod &4n vira chiu su quan 1y cta ca chinh quyén dia phuong.
Cu thé, cac ban hién phép tir 1959 dén 1992 déu quy dinh
“Cac Toa an nhan dan dia phuong chiu trach nhiém va bao
c4o cong tac truéc Hoi dong nhan dan dia phuong™.

Bén canh d6, dé cing cb tinh doc lap va chi tuan theo
phép luat trong hoat dong cua cic co quan tu phap, Hién
phép 1946 con quy dinh: tham phan do Chinh phu b nhiém
(cu thé 1a do Chua tich nudc - nguoi dung dau Chinh phu bd
nhiém) va lam viéc sudt doi (Piéu 64). Tuy nhién, qua céac
lan stra d6i, cac ban hién phap sau nay déu khong duy tri quy
dinh nay. Theo d6, cac ban Hién phap 1959 va Hién phap
1980 da thyc hién ché d6 bau Tham phan. Nhan thirc dugc sy
han ché cta quy dinh ndy, Hién phap 1992 d4 stra d6i va
quay lai voi tinh than caa Hién phap 1946 1a b nhiém thim
phan, nhung su b6 nhiém ndy c6 han ché Ia thim phan khong

1. Piéu 104, Hién phap 1959; Diéu 136, Hién phap 1980; Pidu 135, Hién phap
1992,
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lam viéc subt doi ma nhiém ky cua thim phan 1a nim nim
theo nhi¢m ky ciia Qudc hoi (Diéu 128).

Co quan cdng t6 ma sau ndy cac ban hién phap goi 1a
Vién Kiém sat nhan dan ciing c6 sy van dong va thay doi
dang ké. Hién phap 1946 khong dé cap truc tiép dén co quan
nay. Tuy nhién, bang mot loat cac vin ban phép luat nhu Sic
Iénh 13 vé to chic cac tda 4n va cac ngach thim phéan ngay
24-01-1946, Séc 1énh 51 Vé 4n dinh thim quyén cac Toa an
va sy phan cong gilra cac nhan vién trong Toa &4n ngay 17-04-
1946, Sic lénh 131 vé t6 chic tu phap cong ngay 20-07-
1946, thi co quan cong té ndm trong hé thong tda an do Bo
Tu phap quan ly. Cac vin ban c6 tinh hudng dan Hién phap
1946 vé van dé ndy dua ra nhitng quy dinh c6 sy phan cong
rd rang va ranh mach giita thAim phan xét xir va thim phéan
cong t6. Cac thim phan cong td c¢6 nhiém vy thay mit nha
nudc bude tdi cac bi cao trude phién toa hinh sy va bao vé
quyén cia mot s6 duong su tai cac phién tod dan sy. Thim
phén cong t6 con ¢ quyén ra chi thi va Kiém soét cong viée
Cua cac can by duoc giao nhiém vy tién hanh diéu tra. Vao
cudi nhitng nam 1950, t6 chirc va hoat déng cua Vién Cong
t6 da duoc kién toan va ting cuong, theo do Vién cong to
dugc t6 chirc thanh mot hé théng va Vién Cong t trung wong
thudc Chinh phu ¢6 trach nhiém, quyén han nhu mot Bo.

Hién phap 1959 ra doi d4 thanh lap Vién Kiém sat nhan
dan thay cho Vién Cong té va ché dinh nay tiép tuc duoc ké
thira trong Hién phap 1980 va Hién phap 1992. Theo do,
ngoai chirc ning cong t6, Vién Kiém sat nhan dan con thyc
hanh chirc ning giam sat viéc tuén theo phap luat ciia mot sd
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cac co quan, ca nhan, td chirc thudc thaim quyén. Co ciu to
chirc ciia co quan nay ciing c6 su thay doi nhat dinh qua cac
giai doan. Néu nhu Hién phap 1959, Hién phap 1980 khong
quy dinh truc tiép vé Uy ban Kiém sat thi dén Hién phap
1992, co quan nay da chinh thic dugc ghi nhan. Tuy nhién,
qua cac Luat to chire Vién Kiém sat nhan dan khi cu thé hoa
tinh than cia cac ban hién phap c6 thé thay vai trd caa Uy
ban Kiém sat da c6 sy thay dbi kha cin ban. Luét to chirc
Vién Kiém sat nhan dan nam 1960 quy dinh Uy ban Kiém sat
dugc thanh lap nhim giai quyét mot sb van dé& quan trong
trong hoat dong kiém sat va “nam duéi sy 13nh dao cia Vién
truong” (Diéu 7) thi dén Luét to chirc Vién Kiém sat nhan
dan nam 1981, Uy ban Kiém sat chi giit vai trd 1a co quan tur
van, hd trg cho hoat dong ctua Vién trudong Vién Kiém sat
trong mot sd van dé quan trong (Didu 22; Piéu 23). Vai trd ¢
nhan cua Vién truong Vién Kiém sat duoc dé cao hon trong
giai doan ndy. Moi van dé vé t6 chirc va hoat dong cua Vién
Kiém sat nhan dan cac cip thuc hién theo ché do tap trung,
thong nhét 1anh dao trong nganh (Piéu 5). Tuy nhién, dén
Hién phap 1992, tinh thin dé& cao vai trd cua tap thé trong
hoat dong cua Vién Kiém sat nhan dan da quay tré lai véi
tinh than cia Luét t6 chic Vién Kiém sat nim 1960 song &
mic d6 cao hon khi quy dinh Uy ban Kiém sat khdng con 1a
co quan tu van cho Vién truong nira ma khang dinh “nhiing
van dé quan trong” phai duoc “Uy ban Kiém sat thao luan va
quyét dinh theo da s6” (Piéu 138, Hién phap 1992; Diéu 6,
Luat to chic Vién Kiém sat nhan dan 1992). Luat t6 chirc
Vién Kiém sit nhan dan nim 2002 thay thé Luat to chic
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Vién Kiém sat nhan dan nim 1992 nhung nodi dung nay van
khong thay d6i (Diéu 8).

Ciing nhu hé thdng cac co quan toa an, Vién Kiém sat
nhan dan ¢ dia phuong ciing phai chiu trach nhiém song
tring, mot 1a trude co quan cap trén theo nganh doc, hai 1a
chiu trach nhiém trudc co quan dan cu ¢ dia phuong. Song,
kh&c vai cac co quan toa an ¢ dia phuong, Vién truong Vién
Kiém sat nhan dan ngodi viéc chiu su giam sat va phai bao
céo trudc Hoi dong nhan dan con phai tién hanh tra 10 chat
van cua dai biéu Hoi dong nhan dan ¢ dia phuong (Piéu 140,
Hién phéap 1992).

Tuy nhién, qué trinh thuc hién chic ning cia Vién Kiém
sat nhan dan cho thay, pham vi hoat dong ctia co quan nay 1a
qua rong, do vay, hiéu qua céng viéc cia co quan ndy co
nhitng anh hudéng dang ké. Nhan thiac duoc diéu ndy, Nghi
quyét s6 51/2001/QH10 d4 tién hanh stra d6i mot sé quy dinh
trong Hién phap 1992 c6 lién quan dén chirc ning cia Vién
Kiém sat nhan dan, theo d6, Vién Kiém sat nhan dan duoc
gioi han pham vi hoat dong, tap trung thuc hién chirc nang
cong té va tién hanh kiém sat hoat dong tu phap theo luat
dinh.

Mic di su thay ddi ciia hé théng cac co quan Tod 4n va
Vién Kiém sat trong Hién phap 1992 va Nghi quyét sb
51/2001/QH10 d4 lam cho cac quy dinh vé& cic co quan tur
phép tr& nén hop 1y hon nhung trong to chirc va hoat dong
cia Toa an va Vién Kiém sat van con nhirg han ché nhat
dinh. Sy phan dinh thim quyén giita cac tod &n nhan dan con
tring lap, co ciu to chirc ciia mot s6 tod con chua hop ly dan
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dén hiéu qua xét xir chua cao. Chirc ning cong td ciia Vién
Kiém sat nhan dan con chura dugce quan tim mot cach thich
dang, do vay anh huong khong nho dén chét luong ciia hoat
dong cong to cua Kiém sat vién.

e) V& mé hinh té chirc chinh quyén dia phuong

Viéc thiét ké mé hinh chinh quyén dia phuong luén 1a
mot van dé 16n trong viée soan thao Hién phap. Van d¢ dit ra
la vira phai phat huy dugc tinh chi dong, sang tao ctia chinh
quyén dia phuong mot cach cao nhit, vira phai bao dam gitr
mbi quan hé chit ché véi chinh quyén trung wong. Bén ban
hién phap cua nuéc ta d& c6 nhitng phuong thuc tiép can
khac nhau vé& van dé ndy, tao nén mé hinh chinh quyén dia
phuong & mdi thoi ky ciing ¢6 nhirng diém khic nhau nhét
dinh.

Theo Hién phap 1946, chinh quyén dia phuong gom cd
bon cip: cip bo, cip tinh, cip huyén, cip x4 nhung trong
bon cap chinh quyén dia phuong néi trén chi co chinh quyén
cap tinh, cap x va chinh quyén cap thanh phd, thi x& dugc
xac dinh 14 cdp chinh quyén co ban hoan chinh, co ca Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh. Con lai, cip bo va cip
huyén chi 1a cdp trung gian, dai dién cho chinh quyén cép
trén trong méi quan hé véi chinh quyén cip dudi nén & céc
cap ndy khong can phai ¢6 co quan dan cir ma chi can ¢ co
quan hanh chinh dé thyc hién chirc ning quan 1y.

Quy dinh vé viéc thanh lap Hoi dong nhan dan va Uy
ban hanh chinh trong Hién phap 1946 ciing c6 nhiing diém
hét stic doc ddo va sang tao. Theo d6, & cép tinh, thanh phd,
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thi x4 va x4 c6 Hoi dong nhin d4n do nhan dan bau ra theo
phuong thirc phd thong va truc tiép, sau d6 Hoi dong nhan
dan tinh, thanh phd, thi xa hay x& s& cir ra Uy ban hanh chinh
cua minh.

Hién phap 1946 ciing khong quy dinh cu thé va chi tiét
chirc ning, nhiém vu va quyén han cua Hoi ddng nhin dan va
Uy ban hanh chinh cac cdp, nhung lai quy dinh mét cach chi
tiét rang: (i) Hoi ddng nhan dan c6 quyén quyét nghi vé tat ca
nhitmg van d¢ thudc dia phuong minh, mién 1a nhitng nghi
quyét Ay khong trai v6i chi thi ciia cac cap trén; (i) Con Uy
ban hanh chinh cé trach nhiém thi hanh cAc ménh 1énh cua
cap trén; thi hanh cac nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan dia
phuong minh sau khi dugc cdp trén chuan y; chi huy cong
viéc hanh chinh trong dia phuong va Uy ban hanh chinh chiu
trach nhiém d6i véi cap trén va dbi véi Hoi dong nhan dan
dia phuong minh.

V6i nhitng quy dinh trén, Hién phap 1946 vira bao dam
tinh ning dong, chi dong va trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong trong viéc giai quyét cac van dé phat sinh cua dia
phuong minh, vira ngin ngira dugc tinh trang cuc bo, dia
phuong va tuy tién ciia chinh quyén dia phuwong cac cap trén
pham vi ca nudc.

Dén Hién phap 1959, mé hinh chinh quyén dia phuong
d4 ¢ nhitng thay ddi dang ké. Dién hinh 1a ban Hién phap
nay da chinh thirc bai bo don vi hanh chinh ¢ tinh chat ving,
mién. Bén canh d6, & cap chinh quyén dia phuong d4 khong
con ¢ sy phan biét gitra don vi hanh chinh co ban cé tinh
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chit “ty nhién” nhu cip tinh, x4, thanh phd véi don vi hanh
chinh c6 tinh chat “nhan tao” nhu cip huyén, khu phd nita.
Trudc d6, Hién phap 1946 ¢4 c6 sy phan biét ndy. Theo do,
chi nhitng don vi hanh chinh tu nhién méi co day du ca Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh, con nhiing don vi ¢6
tinh chat trung gian t6 chirc ra chi mang tinh chat dai dién
cho chinh quyén cép trén.

Hon nita, theo Hién phap 1959, chinh quyén dia phuong
con la co sé dé to chirc cac co quan tu phap nhu hé théng co
quan Toa an, hé thong co quan Vién Kiém sat nhan dan & cip
dia phuong.

Céc quy dinh vé chic ning, nhiém vy, quyén han cia
chinh quyén dia phuong trong Hién phap 1959 ciing c6 mot
s6 sy thay d6i nhat dinh. Lan dau tién Hién phap xac dinh:
“Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia
phuong” (Piéu 80), con Uy ban hanh chinh 1a “co quan chip
hanh caa Hoi ddng nhan dan, dong thoi 13 co quan hanh
chinh caa Nha nuéc ¢ dia phuong” (Piéu 87). Nhiing quy
dinh ndy thé hién sy anh huéng cia mé hinh chinh quyén X6
Viét mot cach sau sic, thé hién rd nguyén tic tap quyén xa hoi
chi nghia 13 dé cao vai trd cia Hoi dong nhéan dan trudc Uy
ban hanh chinh cling cp. Hoi dong nhan dan khong thuan
tuy la co quan “thay mat cho nhan dan dia phuong” ma con la
co quan quyén luc nha nudc thay mit cho Nha nuée & dia
phuong. Ciing tir ban Hién phap ndy, quyén han ctia Hoi
dong nhan dan ciing dugc bd sung thim quyén bau, bai
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nhiém, mién nhiém cac chirc danh nhu Chanh an, Pho Chanh
an dén Tham phan va Hoi thim nhén dan.

Nhiing quy dinh cia Hién phap 1980 vé chinh quyén dia
phuong van trén co s ké thira va phét trién nhitng quy dinh
cta Hién phap 1959. Tuy nhién, dé phll hop véi giai doan méi,
mot s6 ndi dung vé& van dé nay d4 c6 su diéu chinh nhat dinh.
Theo d6, giita chinh quyén nam trén dia ban noéng thon va
thanh thi khong co sy phdn biét dang ké. Cac don vi hanh
chinh ciia hai don vi ndy Vé co ban 1a giéng nhau, déu co6 ba
cép chinh quyén d6 1a: dudi cip tinh co cap huyén (hoic thanh
phé/thi x4 thudc tinh) va cdp x4 (hodc phuong/thi trén); dudi
cap thanh phd truc thuc trung wong gom cd quin (hodc
huyén/thi x&) va phuong (hodc x&/thi tran). Hién phap 1980
cling xac dinh, tat ca cdc don vi hanh chinh néi trén deu Ia
don vi hanh chinh co bin nén déu dugc 6 chirc hoan chinh
bao gom ca Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, ngay ca
ndi thanh ciing duoc to chic thanh ba cdp nhu chinh quyén
tinh. Mot diém dang luu y 12 Hién phap 1980 lan dau tién dua
ra khai niém “don vi hanh chinh tuong duong”, theo do, cac
cép thanh phd thudc trung wong, quan/thi xa thudc thanh phd,
phudng/thi trin dugc xéc dinh 1a twong duong véi cap tinh,
huyén, x4 Nhu vay, Hién phap da liy dia ban nong thon lam
chuén trong van d& goi tén cac don vi hanh chinh dia phuong,

C6 thé néi Hién phap 1959 1a budc dém quan trong dé
Hién phap 1980 t6 chirc triét ¢é nguyén tic tap quyén. O cép
chinh quyén dia phuong, Hién phap 1980 d4 dic biét dé cao
Vi tri, vai trd ciia co quan dan cir cac cip. Hoi ddng nhan dan
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C4c cap c6 thé quyét dinh cac chi trwong, bién phap nhim
xay dung va phét trién dia phuong vé moi mat.

Sy thay d6i d6i voi Uy ban nhan dan dién ra kha 16n
trong Hién phap 1980 do ap dung triét dé nguyén tic “quyén
lam chu tap thé cua nhan dan lao dong”. Tén goi ctia co quan
nay tir Uy ban hanh chinh d& dugc doi thanh Uy ban nhan
dan. Thém vao d6, dé phat huy tinh tap thé, nguyén tic hoat
dong ciia Uy ban nhéan dan ciing ¢ su thay doi. Moi van dé
thudc nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhan dan déu phai
dugc thao luan tap thé va quyét dinh theo da s. Nhitng quy
dinh nay cho thiy, Hién phap 1980 quy dinh vé co quan hanh
chinh dia phuong da c6 thay déi 16n so v6i Hién phap 1946.
Co ché tap thé trong nhiéu truong hop khéng phll hop voi
tinh chat hoat dong cua co quan thuc hién chirc ning chip
hanh va diéu hanh nhu Uy ban nhan dan vé&i nhidu sy viée
can xur 1y nhanh chong va khan truong. Hon nita, co ché nay
lam han ché vai trd ¢ nhan cia Chu tich Uy ban nhéan dén, dé
cao vai tro cua tap thé. Pay la nguyén nhan lam cho cong tac
chi dao, diéu hanh va thyuc thi phap luat ctia co quan nay trén
thuc té gap rat nhiéu khé khin va phuc tap.

Bén canh d6, Uy ban nhan dan cac cip vé nguyén tic
nam trong mdi quan hé “song tring truc thudc”, nhung theo
Hién phap 1980 thi Uy ban nhan dan duoc dinh hudng thién
vé mbi quan hé phu thudc theo chiéu ngang, ttc 12 phu thudc
vao Hoi dong nhan déan cling cap.

Trudc nhiing bét cép cia Hién phap 1980 néi chung va
nhimg quy dinh vé chinh quyén dia phuong noéi riéng, Hién
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phap 1992 d4 dugc ban hanh thay thé Hién phap 1980. Ban
Hién phap hién hanh cia nudc ta duoc xdy dyng trén tinh than
d6i méi nén mét sb quy dinh vé chinh quyén dia phurong ciing
duoc chinh sira lai. Tuy nhién, so voi viéc sap xép lai b may
nha nudc & trung wong thi viéc sip xép lai bo may chinh quyén
dia phuong c6 phan han ché hon. Mot s6 noi dung dugc sira
d6i, bd sung vé chinh quyén dia phuong 1a Hién phép d4
khong quy dinh lai loai cip chinh quyén tuong duong véi cap
tinh va thanh phd trung wong da duoc dé cap trong Hién phap
1980. Hién phap 1992 ciing khong xac dinh don vi hanh chinh
nao 14 co ban dé t6 chirc hoan chinh gom c6 ca Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan, ma Hién phap thyc hién uy quyén lap
phép voi mot quy dinh mé “Viéc thanh lap Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan ¢ cac don vi hanh chinh do luat dinh”
(Diéu 118). Bén canh do, vai trd ciing nhu trach nhiém c4 nhan
trong quan 1y va diéu hanh & chinh quyén dia phuong da duoc
dé cao hon giai doan truéc d6i mai. Chu tich Uy ban nhan dan
d4 duoc Hién phap trao nhidu quyén tryc tiép giai quyét, xtr Iy
cong viéc. Chinh diéu nay d4 1am cho co ché 1am viéc cua Uy
ban nhan dan theo Hién phap 1992 ¢6 nhiéu diém phl hop va
kha thi hon so v&i Hién phéap 1980.

Hién phap 1992 ciing thé hién tinh than phan cap manh
mé& hon cho chinh quyén dia phwong trong nhiéu linh vuc,
ddc biét 1a trong van dé ngan sach, t6 chic bo may hanh
chinh va bién ché ciing nhu cac linh vyc quan ly khac & dia
phuong nhim bao dam tinh chu dong, sang tao, ning dong
ctia mdi dia phuong.
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f) V& ché dinh quyén va nghia vu co ban ciia cong
déan

Mot trong nhitng ché dinh quan trong, chiém vi tri trung
tdm trong mdi ban hién phap 1a viéc quy dinh V& quyén va
nghia vu co ban cua cong dan. Véi vai tro 1a ban Hién phap
dau tién cta déan toc, Hién phap 1946 lan dau tién d4 ghi nhan
C4c quyén va nghia vu co ban cta cong dan. Cac quyén va
nghia vu dugc quy dinh trong ban Hién phap nay da bao trum
hau hét moi linh vyc cua doi sdng x4 hoi, tir cac quyén dan
su, chinh tri, kinh té dén x& hoi va ddc biét, lan dau tién dan
ba dugc khing dinh “ngang quyén véi dan 6ng trén moi
phuong dién” (Diéu 9).

Hién phap 1959 tiép tuc ké thira cac quy dinh vé quyén
va nghia vu ciia cdng dan trong Hién phap 1946 vai mot s6
quyén duoc quy dinh cu thé hon. Bén Hién phap 1980, quyén
va nghia vu co ban ciia cong dan c6 phan mé rong hon khi
quy dinh cong dan c6 mot sé quyén nhu “dugc bao vé sirc
kho¢” (Piéu 61), “co quyén c6 nha &” (Diéu 62), “cé quyén
c6 viéc 1am” (Diéu 58) V.v...

Pén Hién phap 1992, v6i chu truong db6i mai toan dién,
nhidu quyén cia cong dan dd dugc ghi nhan lai theo Hién
phép 1946 sau khi bi gian doan hodc han ché & c4c ban hién
phép 1959 va 1980 nhu: quyén s& hitu tai san, quyén ty do
kinh doanh. Cu thé, Hién phap 1946 quy dinh rat rd rang,
“cong dan Viét Nam c6 quyén: Ty do ngon luan, ty do xudt
ban, ty do to chirc va hoi hop; tw do tin ngudng; tu do cu tru,
di lai trong nudc va ra nude ngoai (Piéu 10)”. Trong khi do,
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mot s6 trong cac quyén ty do noi trén khong duge ghi nhan &
Hién phap 1959. Tuy nhién, Hién phap 1959 lai bd sung
nhiém vu cia Nha nudc “bao dam nhirng diéu kién vat chat
can thiét dé cong dan dugc hudng cac quyén tu do d6” (Piéu
25). Tiép d6, Hién phap 1980 quy dinh chit chd hon véi viéc
b6 sung quy dinh khong duoc loi dung cac quyén tu do din
cha dé xam pham lgi ich cia Nha nudc va nhan dan (Diéu
67). Hién phap 1992 ciing ¢ nhitng quy dinh tuong tu. Hon
nita, cic quyén va nghia vu ciia cong dan trong Hién phap
1992 thuong két thuc bang cac quy dinh can sy hudng dan
tiép theo cua cic quy dinh phap luat, trong khi Hién phap
1946 khong c6 quy dinh nao nhu vay.

Nhu vay, mic di giita cac ban hién phap cua nudc ta c6
su ké thira va phét trién vé ché dinh quyén va nghia vu co ban
cua cong dan, song & mot goc dd nao d6, mot sb quyén chua
dugc ké thira va phét trién mot cach hop 1y. Tuy nhién, nhin
nhan mot cach khai quat thi cac quy dinh vé quyén va nghia
vu cong dan trong lich str 1ap hién cta Viét Nam ¢4 dugc thé
hién nhét quan trong cac ban hién phap.

I11. NHU CAU TIEP TUC NGHIEN CUU SUA PO],
BO SUNG HIEN PHAP O NUOC TA

Xu thé manh mé& cua cong cudc déi mdi va hoi nhap hién
nay d& dat ra cho nudc ta nhiéu nhiém vu méi. Dé thuc hién
duoc nhitng nhiém vu, muyc tiéu ndy, hang loat khudn khd
phép ly lién quan dén ché do kinh té, bd may nha nudc, vin
hoa - xa hoi d&, dang va s€ dugc xem xét stra d6i, bd sung
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ciing nhu soan thao méi dé phd hop véi sy phat trién cia dat
nude, nhat 14 trong qué trinh thuce hién chu truong xay dung
nha nudc phap quyén x4 hoi chi nghia va mot x4 hoi cong
bang, dan chil vin minh & nudc ta.

Bén canh d6, cac van dé thyc tién lién quan dén quyén
va nghia vy ciia cong dén ciing dang doi hoi can phai nghiém
tic nghién ctru, chon loc, tiép thu mot cach thin trong va
chinh xac nham bao d¢am phl hop véi quy luat khach quan va
tAm tu nguyén vong cua da so nhan dan trén ca nudc.

Trong bdi canh d6, nhu cau tiép tuc nghién ciru, sira doi
Hién phap hién hanh ciia nudc ta d&& phl hop véi cac yéu cau
cha giai doan phat trién mai cua dat nudc 1a hét sic cip thiét.
Dé thyc hién muc tiéu ndy, viéc nghién ciru dé tiép thu nhimng
gié tri hop 1y ctia ban Hién phép 1946 - ban Hién phéap dau tién
Ccua dan tdc, c6 y nghia hét strc quan trong, thé hién & cac mat

saut:

Thir nhdt, trong viéc doi méi va hoan thién mé hinh
chinh thé va té chirc quyén hec nha miede

Viéc tiép tuc nghién ctru, hoan thién mé hinh chinh thé
¢6 anh huong quyét dinh dén viéc sip xép va to chirc thuc
hién quyén lyc nha nuéc. V& van dé ndy, Hién phap 1946 d4
¢ cac ché dinh cu thé, theo do, mdi co quan nha nudc dam
nhiém chirc ndng, nhiém vu riéng cia minh. Diéu nay da bao
dam su doc 1ap mot cach twong ddi giita cac nhanh quyén luc
nha nuéc va tao ra co ché “kiém ché” giira cac nhanh quyén

1. Nhiing d& xudt nay dugc tong két dya trén cac tham luan trao dbi y kién cua cac
dai biéu tham dy tai Héi thao.
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lyc 1ap phap, hanh phap va tu phap. Cu thé 13, Hién phap d4
t6 chirc theo hudng xdy duyng mot nén hanh phap manh, dé
cao trach nhiém ca nhan ciia cac thanh vién chinh pha, dé cao
vi tri chinh tri - ph&p 1y cia nguoi dimg dau nhanh quyén lyc
hanh phép?.

Thir hai, trong cac van dé lién quan dén ché dinh Chii
tich nuwoc

Ché dinh Chu tich nuéc 13 ché dinh c6 kha nhiéu su thay
d6i qua cac giai doan lich st ciia dan toc va hién nay ciing
dang c6 mot sd yéu cau doi moi dit ra ddi véi ché dinh nay.
Mic di Chi tich nude duoc xac dinh 1a nguyén thii qubc gia
song vé chuc nang, nhiém vu va quyén han lai ¢6 nhiéu diém
khac v&i nguyén tha quéc gia cua cac nudc khac trén thé
giéi. Trén co sé xem xét ché dinh Chu tich nudc trong md
hinh chinh thé hén hop nhu duoc quy dinh tai Hién phép
1946, ¢ thé thay can nghién ciu dé trao thém cho Chu tich
nude mot s6 thaim quyén trong mét sé linh vuc, nhu dam
phan, ky két, phé chuan diéu udc quc té; trong quyén quyét
dinh viéc tuyén bd tinh trang chién tranh khi nude nha bi xAm
luoc (trong thoi gian Qudc hoi khdng hop); quyét dinh tinh
trang khan cap, quyét dinh dic x4&; trong viéc phé chuan dé

2. PGS.TS. Pham Hdng Thai “Td chirc quyén lyc nha mrée trong Hién phap 1946
- Qi& tri mang tinh thoi dai” tai Héi thdo Phdt huy nhitng gid tri lich sw, chinh tri,
phap Iy ciia Hién phdp 1946 trong si nghiép déi méi hién nay, Trung tam Thong
tin, Thu vién va Nghién ciru khoa hoc, Vin phong Québc héi tb chirc, thang 1-
2007.
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nghi ciia Thu tudng vé mién nhiém, cach chirc cac thanh vién
khac ctia Chinh phu..."

Hon nita, mbi quan hé giita Chu tich nuéc vdi cac co
quan khéc ciing can dugc nghién ctru ki ludng hon. Hién
nay, Hién phap quy dinh Chu tich nuéc ¢ thim quyén tham
du cac phién hop cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi va khi can
thiét thi c6 quyén tham dy cac phién hop ciia Chinh phi. V&
co ban, quy dinh vé mdi quan hé giita Chu tich nuée va Uy
ban Thuong vu Qudc hoi 1a phi hop. Tuy nhién, ddi voi
phién hop ctia Chinh phii ma Chu tich nudc chi co quyén
tham dy thi ¢6 phan chwa hop 1y boi trong co ché quyén luc
nha nudc ndi chung, nguyén thu qubc gia, di mang tinh thuc
té hay hinh thirc, déu dugc coi 1a ngudi ding dau co quan
hanh phép. Vi vay, cac phién hop binh thuong cta Chinh phu
s& do Thu tuéng diéu hanh, nhung khi c6 sy tham dy cua
nguyén thi qudc gia thi Hién phap nén c6 quy dinh V& quyén
diéu hanh ctia Chu tich nude dé tang thém vai tro cho nguyén
thu qudc gia.

Thir ba, trong viéc doi méi t6 chirc va hoat déng cia
Qudc hoi

L& mot trong nhitng nhanh quyén lyc quan trong ctia bd
may nha nudc nén Quéc hoi nhan duoc nhidu sy quan tdm
lién quan dén van dé doi mai va kién toan bo may nham dap

3. PGS.TS Bui Xuéin Dirc, “Su ké thira, phat trién ché dinh Chu tich nuéc theo
Hién phap 1946 qua cac ban Hién phap Viét Nam va mét sb yéu cu di méi” tai
Héi thao Phdt huy nhitng gid tri lich sit, chinh tri, phdp I ciia Hién phdp 1946
trong si nghiép doi méi hién nay, Trung tim Théng tin, Thu vién va Nghién ciu
khoa hoc, Vin phong Quéc héi td chirc, thang 1-2007.
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{mg nhiéu yéu cau cua dit nudc trong giai doan toi. Hién nay
céc van dé co ban dugc dé cap nhiéu 13%

- Can nhén thtc 16 Vi tri, vai trd cia Qudc hoi véi tu
cach 12 co quan quyén lyc nha nudc cao nhit, nhung d6
khong phai 1a co quan toan quyén. Yéu cau dit ra a xay dung
Qudc hoi thanh co quan “thyc quyén” chir khong phai 1a co
quan “toan quyén”. Thém vao d6, hoat dong ciia Qudc hoi
can tiép tuc d6i mai theo hudng nang cao hi€u qua, hi¢u luc
céc quyét dinh ciia Qudc hoi; dan chii hoa cic hoat dong cia
Qudéc hoi; cai tién viee léy y kién nhan dan vé cac du an luat
va cac hinh thic tiép xtc cir tri ciia cac dai biéu Qudc hoi.

- V@& co céu t6 chtic ciia Qubc hoi, can phai x4c dinh rd
hon mdi quan hé gitta Qubc hoi véi Uy ban Thudng vu
Quéc hoi va Hoi dong DAan toc, cac uy ban cia Qudc hoi.
Theo d6, hoat dong ciia Qudc hoi phai dua trén hai yéu t6 co
ban 13 cac dai biéu Qudc hoi va cac uy ban ciia Qudc hoi.
Mbi quan hé giita Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Quéc hoi
can dugc d6i méi theo hudéng xac dinh vai tro cia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi 1a co quan thudng truc ciia Qubc hoi
chir khdng phai 12 mot cép ciia Qubc hoi.

- Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Uy ban Thudng
Vu can tip trung theo hudng gidm sat co quan hanh phap cao
nhat va nén phan biét rach roi hoat dong giam sat voi cac

1. GS.VS Nguyén Duy Quy, “Dbi méi td chirc va phwong thirc hoat dong cia
Qudc hoi trong nha mrde phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam” tai Hgi thdo
Phat huy nhitng gid tri lich sit, chinh tri, phdp 1y ciia Hién phdp 1946 trong s
nghiép déi méi hién nay, Trung tm Théng tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc,
Vin phong Quédc hi tb chirc, thang1-2007.
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hoat dong khac; nghién ctru ap dung co ché diéu tran dbi véi
Chinh phu va cac Bo truong vé cac van dé ma Québc hoi quan
tam.

Thee tue, trong Viéc déi méi t6 chirc va hoat dong ciia
Chinh phu

Chinh phu tiép tuc dugc khang dinh 1a co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat ctia nude ta. Do vay, trudc nhing
thach thuc ctia céng cudc ddi méi, Chinh phu can tich cuc
day manh hon nita cai cach hanh chinh theo huéng xay dung
hé théng co quan hanh phéap thdng nhat, thong sudt, hién dai.

Bén canh dé, can tiép tuc hoan thién co céu, t6 chuc caa
Chinh phu; t6 chirc bo quan ly da nganh, da linh vuc, bao
dam tinh gon va hop 1y. Phan cip manh, giao quyén chu dong
hon nita cho chinh quyén dia phuong, nhit 1 trong viéc
quyét dinh vé ngan sach, tai chinh, ddu tu, ngudn nhén luc,
thuc hién nghia vy tai chinh ddi voi Trung wong.

Thi ndm, trong viéc doi méi t6 chive va hoat dong cdc
co quan tu phap

Van dé dbéi méi va kién todn hé théng cac co quan tu
phap dang 1a van dé dugc quan tAm trong nhitng nim gin
day. Viéc tim giai phap bao dam cho cac co quan nay doc lap
khong phai 12 mot van dé don gian. Trong nhiing nam t4i,
chii truong chung ctia Pang 12 ¢an tiép tuc xdy dung hé théng
co quan tu phap trong sach, viing manh, dan chu, nghiém
minh, bao vé cong 1y va quyén con nguoi; thyc hién ¢ hiéu
qua Nghi quyét 49 ciia B6 Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu
phap dén ndm 2020; va khan truong cai cach hé thong cac co
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quan tu phap mot cach dong bo véi dinh hudng 13y cai cach
hoat dong xét xtr lam trong tdm; thuc hién co ché cong tb gén
v6i hoat dong diéu tra.

Thee sdu, trong Viéc doi méi cac cdp chinh quyén dia
phuong

Tru6e nhu cau doi méi chung cia bd may nha nudc, hé
thdng chinh quyén dia phuong ciing can phai duoc kién toan
nham phét huy tinh ning dong, chu dong, sang tao cua minh.
Theo d6, mdi quan hé giita chinh quyén dia phuong véi co
quan hanh chinh cap trén va véi Hoi dong nhan dan ciing can
duoc tiép tuc nghién ciru va lam rd. Cu thé, Hién phap hién
hanh xac dinh nguyén tic tap trung dan chu trong hoat dong
Cha tt ca cac co quan nha nude nhung Luét t6 chirc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan lai thé hién tinh than tap trung
quyén lyc vé co quan cép trén. Diéu ndy khién chinh quyén dia
phuong con chua thyuc sy chu dong do sy ludng ly trong qua
trinh &p dung co ché phdi hop.

Tiép theo, viéc xac dinh vi tri, tinh chat va vai trd cua
ting loai don vi hanh chinh ciing 1a van dé hét stc quan
trong va ¢6 y nghia quyét dinh dén viéc t6 chirc hop ly cac
cép chinh quyén dia phuong. Qua dé chiing ta mé&i ¢ thé
xac dinh dugc nén c6 may cdp chinh quyén & tinh, thanh
phd, nhiing cép ndo c6 Hoi dong nhan dan va cap nao khong
c6 loai co quan nay. Thém vao d6, ching ta ciing can tiép
tuc nghién ctru quy dinh thém mot cap don vi hanh chinh c6
tinh chat ving hodc mién bao gdm madt sb tinh, thanh phd
nhim tao nén mot bd may hanh chinh gon nhe, c6 thim
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quyén cu thé dai dién cho Chinh phu thyuc hién viéc chi dao
va kiém soat kip thoi hoat dong cua chinh quyén dia
phuong.

Hon nita, Viét Nam ciing cin phai nghién ctru va &p
dung mé hinh t6 chirc chinh quyén riéng biét cho dia ban
nong thén va d6 thi. Gilra hai dia ban ndy cd sy khac nhau
nhat dinh vé& diéu kién kinh té, dia ly, dan cu, két ciu ha
tang... dic biét 1a d6i v6i cac thanh phd truc thudc trung wong
la nhitng noi c6 kha nhiéu diém dic thu tac dong khong nho
dén mo hinh t6 chirc chinh quyén. Viéc to chirc chinh quyén
dia phuong cin phai phl hgp Vé6i tinh da dang cua cic co
quan nay, dong thdi phai phan dnh dugc cac dic diém, didu
kién dic thu cua timg dia phuong. Ddi v6i chinh quyén & do
thi, can phai dugc xem xét riéng biét, sao cho phl hop va bao
dam co ké hoach, dong déu, théng nhit trong mot d6 thi, chir
khéng nén quan 1y theo kiéu chia tach, cit khic nhu hién nay.

Thar bay, trong Viéc doi méi ché dinh vé quyén va nghia
Vu cua cong ddan va mot $6 ndi dung khac

Sy nghiép d6i mai di vao chiéu sau doi hoi cac quyén va
nghia vu ciia cong dan dugc quy dinh trong Hién phap 1992
can dugc thuc thi mot cach day du, dap ung yéu cau va
nguyén vong cua ngudi dan. Viéc xem xét bd sung va hoan
thién ché dinh ndy nham Iam cho céc quyén kinh té, chinh tri,
vin hod va x& hoi cua nguoi dan can phai duoc bao dam,
nham phl hop voi doi hoi cua thuc tidén ciing nhu nhiing
thdng 1¢ chung cia thé gidi.
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Mot s6 van dé 16n khéc c6 lién quan truc tiép dén Hién
phép hién hanh dang duoc tranh luan kha rong réi nhu vé co
ché bao vé Hién phap; diéu kién stra d6i, bd sung Hién phap. ..
C6 thé ndi, mudn xay dung dwoc nha nuéc phap quyén thi
phai co mot ban Hién phap tot va phai c6 mot co ché bao vé
hiéu luc t6i cao ciia Hién phap. Day 1a mot doi hoi tat yéu cua
thuc tidn dé bao dam cac quyén cua ngudi dan ludn duoc bao
vé. Hon nita, dé dé cao quyén 1am chi ciia cong dan, quy trinh
tién hanh sira d6i, bo sung Hién phap can tiép tuc duoc nghién
ctru theo hudng 4p dung co ché trung cau y dan vé cac nodi
dung cia Hién phap nhim bao dam diing nguyén tic quyen lyc
nha nude thude vé nhan dan.

IV. KET LUAN

Qua Hoi thao “Phat huy nhimng gia tri lich sik, chinh tri,
phap ly ciia Hién phip 1946 trong sw nghiép doi méi hién
nay” va nhiéu cong trinh nghién ctu tir trude dén nay cho
thdy Hién phap 1946 c6 nhitng gia tri lich sir, chinh tri va
phép 1y to I6n, 1a mot cong trinh lap hién doc do ciia dan toc
Viét Nam. Day 1a ban Hién phap dau tién cta dan tdc va ciing
la ban Hién phap dan chu dau tién caa khu vyc Dong Nam A.
Sy ra doi kip thoi ciia Hién phap va noi dung tién bo ctia nd
d4 khang dinh vitng chic quyén doc lap, tu do va binh ding
Cua dan tdc ta trong boi canh dat nude vira gianh dugc doc
lap. Pong thoi, nhitng quy dinh ctia Hién phap c6 nhiéu ndi
dung tién bo, doc déo, phil hop véi diéu kién dic thu cua dat
nuée ta. Tuy chwa duoc chinh thirc cong bd va ap dung do
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diéu kién dat nudc c6 chién tranh nhung ban Hién phap 1946
d4 dat nén mong kha vimng chic cho nén Iap hién nudc ta ma
c&c ban hién phap sau tiép tuc ké thira.

Trong cdng cudc cai cach hé thong phap luét, cai cach tu
phép, phuc vu qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia & nudc ta hién nay, viéc tiép tuc nghién ctru va
phd bién mot cach trung thuyc nhitng tu tudng, gia tri cta
Hién phap 1946 s& gop phan khong nho vao viéc xay dung
nén 1ap hién Viét Nam phuc vu cho qua trinh d6i méi dat
nudce. Nhitng yéu t6 hop 1y ctia Hién phap 1946 trong to chirc
quyén lyc nha nude, cdu trac bd may nha nudc & trung uong
va dia phuong... dit ra nhidu bai hoc quy gia trong viéc tiép
tuc hoan thién Nha nudce ctua dan, do dan va vi dan ctaa ching
ta.
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PHCN 11
NH+-NG BpI THAM LUEN T*l Hél THYO

b.o c,o ® dEn héi thfo
TS. Ngo Dirc Manh*
Gidm doc Trung tam Thong tin, Thie vién
va Nghién citu khoa hoc

Kinh thwa cdc quy Vi dai biéu Quéc héi,

Thua cac vi khach quy,

Ngay sau khi gianh dugc doc 1ap, Chinh phu lam thoi
nude Viét Nam Dan chu Cong hoa di dé ra sau nhiém vu cp
bach, trong d6 c¢6 nhiém vu xdy dung to chic nha nudc, t6
chic téng tuyén cir bau Qudc hoi dé an dinh cho Viét Nam
mot Hién phap. Chu tich H6 Chi Minh d chi 16 “Truéc ching
ta da bi ché ds quadn chi chuyén ché cai tri, réi dén ché dé
thuee dan khéng kém phan chuyén ché, nén nuée ta khong cé
hién phdp. Nhin din ta khéng dwoc hidng quyén tw do, dan
chii. Chiing ta phai c6 mét hién phép dén chi’™. VA tai ky hop
dau tién cua Qudc hoi khoa | t6 chirc & Nha héat Lon thanh phé
Ha No6i, Qudc hoi da bau ra Ban du thao Hién phap dau tién,

5 Hién nay 1a Pho chu nhiém Uy ban Béi ngoai cua Québc hoi nhigm ky XII.
1. H6 Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2002, tr.4, tr.8.
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gom 11 vi, nhu Tran Duy Hung, Ton Quang Phiét, Nguyén
Pinh Thi, Ci Huy Can, Nguyén Thi Thyuc Vién, Pao Hiu
Duong... Bac H6 kiém Trudng ban dy thiao Hién phap. Tam
thang sau, vao ngady mong 9 - 11 - 1946, tai ky hop thtr hai caa
Qudc hoi khoa I, Qudc hoi da thdng qua ban Hién phap 1946 -
Hién phap dau tién ciia nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa voi
su nhat tri clia 240/242 dai biéu du hop.

Hon 60 nim d trdi qua, dU chua duoc cong bd nhung
ban Hién phap 1946 d4 dit nén tang chinh tri, phap 1y cho t6
chic va hoat dong ciia Nha nudc Viét Nam méi. Tir d6 dén
nay, tu tuong cua ban Hién phap 1946 d duoc tiép thu va ké
thira trong qua trinh Xy dung cac ban Hién phap tiép theo
Cua nudc ta.

C6 thé no6i rang, Hién phap 1946 1a ban Hién phap dan
chii, tién bo khong kém bat ky ban hién phap nao trén thé
gi6i. Pay 1a ban Hién phap miu muyc trén nhiéu phuong dién.
Hién phap 1946 thé hién 18 tu twong phap quyén cia Chu tich
Hb Chi Minh, mdi cdu chit trong d6 déu “vang vong tiéng
dan™2. V& mat k¥ thuat 1ap phép, Hién phap 1946 1a mot ban
hién van hét strc ngin gon, suc tich. Toan bd ban hién van chi
gom 70 diéu. Trong d6 c6 nhirng diéu chi vén ven c6 mot
dong.

Thang 11-2006 vira qua 1a thoi diém ma Hién phap 1946
tron 60 nam. Nhan ky niém 60 nim ra doi ban Hién phap dau
tién cua dan toc, va trong bbi canh Pang va Nha nudc ta dang
nghién ciru dé dé ra cac chu truong, bién phap tiép tuc doi

2. PGS. TS. Pham Duy Nghia, Tra i phong van bao Tudi tré.
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MGi co cau, t chirc bd may nha nudc, tién hanh stra ddi cac
luat t6 chire trong thoi gian toi dap ung cac yéu cau, doi hoi
cha cong cude ddi méi va hoi nhap, Trung tim Thong tin,
Thu vién va Nghién ctru khoa hoc, Van phong Qudc hoi t6
chirc Hoi thao khoa hoc véi chu dé “Phat huy nhitng gid tri
chinh tri, phdp Iy ciia Hién phdp 1946 trong sw nghigp déi
Mdi hién nay”.

Muc dich cia cudc Hoi thao 1a nham 1am rd gié tri lich
sir, phap 1y va chinh tri ciia ban Hién phap 1946; sy ké thira
nodi dung Hién phap nim 1946 trong cic ban hién phap sau
niy, va dua ra nhitng kién nghi, dé xut trong viéc phat huy
nhimg gia tri ctia Hién phap 1946 d6i voi mot s6 van dé lién
quan dén cac kién nghi gan day vé sira doi, bo sung Hién
phép 1992 va stra dbi Luat t6 chirc Qudc hoi, Luat o chirc
Chinh phu trong thoi gian sap toi.

Thiea cdc quy Vi dai biéu,

Thua cac vi khach quy,

Gia tri cia Hién phap 1946 1a mot dé tai rong ma ching
ta kho c6 thé trao ddi, thao luan mot cach thiu dao trong
khudn khé mot hdi thao khoa hoc. Do do, trong cudc Hoi
thao hom nay, t6i xin trin trong dé nghi cac quy vi dai biéu
tap trung thao luan vé mot sb van dé 1on sau day:

Thi# nhdt, tu tuéng cuia HS Chi Minh vé nén lap hién Viét
Nam. Hién phap 1946 gin véi tu tuong vé nén lap hién Viét
Nam cua Nguoi dd duge hinh thanh tir trude d6. Trong Viér
Nam yéu cau ca, Béc viét: “Bay xin hién phap ban hanh/Trim
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»l

. Va trong phién hop dau
tién cua Chinh phu lam thoi nude Viét Nam Dan chu Cong
hoa, B4c khang dinh: “chiing ta phai c6 mot hién phap dan

déu phai c6 than linh phap quyén

chi”. Tu tuong ndy bat ngudn tir mot tim hdn yéu nudc nong
nan két hop véi nhitng tri thirc tién bd cta cac nén dan cha ma
Nguoi d cd dip di qua trong chang duong 30 nim hoat dong
cach mang ctiia minh.

Thet hai, Hién phap 1946 véi tu tudng quyén lyc thude
vé nhan dan. Tu tudng nay duoc thé hién khong chi trong Loi
noi dau Hién phap 1946 vé viéc lap ra nén ddn chii cong
hoa™ ma con dugc thé hién rd trong nhidu diéu cua Hién
phép 1946. Chang han, “Tat ca quyén binh trong nudc 1a cia
toan thé nhan dan Viét Nam”?; “Ché d6 bau cir 1a phd thong
éu” %, “nhan dan c6 quyen bai mién cac dai biéu minh
“Nhan dan cé quyén phic quyét vé Hién phap va
» 6 “Nghi vién
nhan dan do céng dan Viét Nam bau ra”; “Nghi vién nhan

1.

dau phiéu
bau ra”’;
nhitng viéc quan hé dén van ménh quéc gia
dan hop cong khai, cong chung dugc vao nghe”; “nhiing viéc
lién quan dén van ménh qudc gia s& dua ra nhan dan phic
quyét”. Tu tuong dan chi cua Hién phap 1946 d dugc cac
ban hién phap sau ndy cta nudc ta ké thira sau sic, song, cac

1. Hb Chi Minh, Toan tdp, Sdd, t.1, tr.438.

2. Hién phap Viét Nam _(ndm 1946, 1959, 1980, 1982 va Nghi quyet vé viéc sita
doi, b6 sung mét s6 diéu ciia Hién phdp 1992), Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Nbi,
2003, tr.7. (Ngudi trich nhin manh).

3. Hlen Dphdp Viét Nam (nam 1946, 1959, 1980, 1952 va Nghi quyét vé viéc sira
doi, bé sung mot s6 diéu ciia Hién phdp 1992), Sdd, tr.8.

4. Dan trén, tr.11.

5. Dan trén, tr.11.

6. Dan trén, tr.11.
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noi dung cu thé cua tu tuéng dan chu trong Hién phap nay,
nhu quyén phic quyét ciia nguoi dan ddi voi Hién phap va
nhirg van dé quan hé dén van ménh qudc gia thi van luén c6
tinh thoi sy trong thoi diém hién nay.

Thet ba, Vé tu tuéng phap quyén. Co nhiéu chuyén gia da
cho rang, Hién phap 1946 13 ban Hién phap thé hién tu tuong
phép quyén mot cach rd nét nhat trong cac ban hién phap cia
nudc ta tir trude ti nay. Mic du trong ban Hién phap hién
hanh, viéc xay dyng nha nudc phap quyén da duoc ghi nhan
mot cach chinh thirc, song khong phai vi thé ma no da thé
hién rd tinh than phép quyén. Phap quyén 1a nhiing nguyén
tic va phuong thic t6 chic quyén luc sao cho lam quyén
khong thé xay ra va quyén tu do, dan cha ctia nhan dan dugc
bao vé. Hién phap 1946 thé hién tu tuong phap quyén mot
cach sau sic khi quy dinh vé qudc hoi lap hién va quyén phuc
quyét cua nguoi dan; quy dinh va bao dam cac quyén cua
cong dan; thiét ké bo may nha nudc co sy phan chia giira cac
nhanh quyén lyc va Kiém soat chit ché 1an nhau, trong dé
nhan manh dén tinh doc 1ap cua hé thong tod an... RS rang tu
tudng phap quyén trong Hién phap 1946 14 rét tién bd va can
duoc tiép tuc phat huy trong thoi diém hién tai.

Thit fe, vé md hinh t6 chirc quyén lyc nha nuéc trong
Hién phap 1946. Co thé néi, Hién phép nay da tiép thu co
chon loc cac hién phap dan chu va tién bo cia cac nuée, dong
thoi ¢4 Viét hoa mot cach tbi da cho phl hop véi didu kién
cua nudc ta. Piém ndi bat cia md hinh té chirc quyén luc
theo Hién phap 1946 1a viéc 4p dung nguyén tic phan chia
gitta cac nhanh quyén luc 1ap phéap, hanh phap va tu phap; dé
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cao vai tro cua nghi vién va chirc nang giam sat Chinh phu;
dé cao tinh doc 1ap cua hé thong tda &n; thiét ké chinh pha
“ludng dau” véi vai trd dimg dau hanh phap cua Chu tich
nudc va van duy tri chitc danh Tha tuéng Chinh phi; phan
quyén 18 nét va hop Iy cho chinh quyén dia phuong...

M@t 1a vé Nghi vién, cho dén nay chi c6 duy nhat Hién
phap 1946 da thuc sy do mot Qudc hoi lap hién thong qua.
Theo quy dinh ciia Hién phap 1946, nudc ta khong c¢6 Qudc
hoi ma chi ¢6 Nghi vién nhan dan v&i nhiém ky ba nam. Sau
khi thong qua Hién phap, Qudc hoi s& tu giai tan dé to chic
bau Nghi vién nhan dan. Nghi vién nhan dan khong thé tu
minh sira d6i Hién phap. Ngoai thim quyén ung chuan va phé
bo cac sic luat do Chinh phu dé trinh, Nghi vién nhan dan
trong Hién phap 1946 ¢6 quyén bo phiéu bat tin nhiém ddi
v6i Noi cac. Va noi ham cua quyén giam sat caa Nghi vién
ciing duge hiéu rat phi hop voi thong 18 ¢ cac nude 1a “giam
st Chinh phu”.

Hai 13, Hién phap1946 khong c6 quy dinh dinh nghia vé
ché dinh Chu tich nuéc. Song tir cac quy dinh vé cach thirc
thanh lap va thim quyén thi Cha tich nude 1a ngudi vira dimg
dau Nha nu6c vira dang dau Chinh phii. Sy doc déo chinh 1a
& chd trong co ché nha nudc x4 hoi chii nghia, chirc ning
nguyén thu khong do co quan quyén luc cao nhat cia nhan
dan - X6 viét toi cao thuc hién theo nguyén tic nguyén tha
tap thé ma do mot ca nhan niam gitr theo md hinh cua cac
nudc ap dung nguyén tic tam quyén phan lap.
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Ba I3, tinh doc 1ap xét xir ciia toa an. Piéu 63, Hién phap
1946 quy dinh co quan tu phap ctia nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa gom co: Toa &n tdi cao, cac tda an phic tham, toa
an dé nhj cip va so cdp. Quy dinh nay da pha v& dugc sy phu
thudc cua tda &4n vao chinh quyén dia phuong trén co so
nguyén tic phan cap quan 1y nha nudc theo 14nh thd. Didu 69
quy dinh: “trong khi xét xt, cac vién thim phan chi tudn theo
phép luat, cac co quan khac khong dugc can thiép”. Nhu vay,
tinh doc lap xét xir cia TOa an trong Hién phap 1946 dat
duoc nho hai yéu t6: (i) cac tda duoc thiét ké khong theo cip
hanh chinh va (ii) su doc 1ap ciia thim phan khi xét xu.

Nhitng dic diém vé to chirc bd may trén day ciing chinh
la nhitng diém ma trong dip ky niém 60 nim nudc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam, nhiéu nha khoa hoc lich sir -
phép ly - chinh tri d danh gia cao tinh wu viét cua ban Hién
phép 1946 trong van d¢é thiét ké mo hinh t6 chirc quyén luc
nha nuéc va 1a nhitng van dé ma ching ta cin phai nghién
ctru mot cach sau sic dé co thé ké thira va phat huy hon nita.

Thi# nam, Hién phap 1946 véi nhilng quy dinh vé quyén
con ngudi va bao dam quyén cong dan. Lan dau tién trong lich
sir dan toc Viét Nam, cac quyén tu do dan cha ciia con ngudi
duoc dao luat co ban ghi nhan va bao dam, ciing lan dau tién
ngudi dan lao dong Viét Nam dugc xac nhan co tu cach cong
dan cua mot nude doc 1ap, co chi quyén. Noi dung cua quyén
va nghia vu phap 1y co ban ciia cong dan nhim muc tiéu bao
toan lanh thd, gianh doc 1ap hoan toan va kién thiét quéc gia
trén nén tang dan chi. Ba nguyén tic xdy dyng Hién phap
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1946 1a doan két toan dan, dam bao cic quyén tu do, dan cha
va thuc hién chinh quyén manh mé va sang sudt ciia nhan dan.
Trong s bay chuong ciia ban Hién phép thi chuong vé “Nghia
vu va quyén loi cong dan” dugce xép thir hai, gdm 18 dicu,
trong d6 co 16 diéu truc tiép quy dinh quyén va nghia vu co
ban cta cong dan Viét Nam.

Diéu dang noi ¢ day 1a cac quyén cua ngudi dan duoc
Hién phéap ghi nhan va bao dam. Hién phap 1946 do Qudc hoi
lap hién ban hanh va chinh vi vay c6 gia tri bao dam rét cao.
Néu nha nudc ghi nhan va bao dam thi quyén chu dong 1a
thugc nha nude. Con Hién phap ghi nhan va bao dam thi nha
nude khong ¢6 quyén cha dong ¢ day vi Hién phap dugc ban
hanh béi Quéc hoi 1ap hién va ngudi dan co quyén phic
quyét Hién phéap (Diéu 21, 70 Hién phap 1946).

Thit sdu, V& co ché bao hién ¢ nudc ta. Cho dén nay,
khéi niém béo hién thudng duge hiéu 1a sy kiém tra tinh hop
hién ctia cac van ban quy pham phap luat va bao dam tinh t6i
cao cua Hién phap nhu 1a nén ting ciia hé thong phéap luat
qudc gia, bao dam cac quyén hién dinh, mdi quan hé hiru co
giita cac co quan trong to chirc bd may nha nudc. Khai niém
co ché bao hién vi vay ciing c6 ndéi ham rong hon, bao gdm
toan b cac thiét ché, nguyén tic va bién phap t6 chuc va
thuc hién cac hoat dong giai thich Hién phap; kiém tra va
gidm sat hoat dong ctia cac co quan lap phap, hanh phap, tu
phép; kiém tra, giam sat tinh hop hién, hgp phap ctia cac vin
ban quy pham phap luat va diéu udc qudc té; kiém tra, giam
st viéc thuc hién cac quy dinh cia Hién phap vé quyén con
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ngudi, quyén cong dan; phat hién va giai quyét cac van dé
phét sinh vé thim quyén giita co quan nha nudc va ca nhan
c6 tham quyén...

Bao hién va co ché bao hién 1a van dé c6 ¥y nghia ca vé
ly luan va thyc tién & nudc ta hién nay. Do d6, nhiing tu
tuong bao hién ciia ban Hién phap dau tién nhu Hién phap
do Qudc hoi lap hién ban hanh, Nghi vién khong c6 thim
quyén stra doi hién phap... va nhitng van d& cia bao hién
trong giai doan hién nay ciing 12 vin dé ma Hoi thao can tap
trung thao luén.

Thit bdy, |a van dé& sira ¢6i Hién phap. Viéc stra doi Hién
phap duoc Hién phép 1946 quy dinh theo nguyén tic quyén
lyc thudc vé nhan dan. Theo d6, Piéu 70 quy dinh bén canh
c4c thi tuc nhu phai dugc 2/3 sb nghi vién dé nghi... thi
“Nhiing diéu thay d6i khi d4 dwoc Nghi vién ung chuan thi
phai dua ra toan dan phic quyét”. Quy dinh ndy cua Hién
phép 1946 do nhirng hoan canh nhét dinh chua duoc ké thira
trong cac ban hién phap sau ndy. Thoi gian qua, chung ta dé
tién hanh viéc cong bd Dy thao Hién phap dé nhan dan tham
gia thao luan, gop y kién. Tuy nhién, viéc 1y y kién nhan dan
vé Dy thao Hién phap noi riéng va dy thao vin ban phéap luat
ndi chung trong thoi gian qua van cOn chua that sy hiéu qua.
Va vi vy, viéc nghién ciru vé& “quyén phiic quyét” Hién phap
cta nguoi dan trong Hién phap 1946 1a diéu rat c6 ¥ nghia.

*
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Trén ddy 1a nhitng van dé co tinh dé& dan cho cudc Hoi
thao “Phéat huy nhitng gid tri lich sii, chinh tri, phdp Iy ciia
Hién phdp 1946 trong sw nghigp doi mdi hién nay”. Ching
toi hy vong rang nhimng van dé ndy s& duogc cac dai biéu Quc
hoi, cac nha khoa hoc, cac nha hoat dong thuc tién tham gia
Hoi thao théo luan va trao do6i thang than, nhiét tinh dé co thé
thu nhan duoc nhitng thong tin, nhitng kién nghi bé ich.

Xin chan thanh cam on sy quan tim cta quy vi dai biéu,
céc vi khach quy va chic Hoi thao cua chung ta thanh cong!

HiOn ph,p 1946: QuyOn don téc vp quyOn dén
chi,
tu do vp bxnh ®4ng x- héi lp ®ng luc tiln
hda cfia viOt nam
PGS. L& Mau Han
Pai hoc Quéc gia Ha Nji

1. Tong tuyén cir bau Qudc hdi va tién trinh soan
thao Dw an Hién phap

Cudc tong khoi nghia dan toc thang Tam 1945 thang loi.
Chinh quyén cach mang da dugc thanh lap trong ca nudc tir
co s& dén Trung wong. Chinh pha 1am thdi nude Viét Nam
Déan chu Cong hoa dd dugc thanh lap. Ngay 2-9-1945, Chu
tich Hb Chi Minh thay mat Chinh phi céng b ban Tuyén
ngén déc ldp, long trong tuyén bd truéc qubc dan dong bao
va thé gidi: “tat ca cac dan toc trén thé gigi déu sinh ra binh
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dang; dan toc ndo ciing c6 quyén song, quyén sung sudng va
quyén ty do™
Nhan dan Viét Nam cé y chi doc lap va khat vong tu do, da
anh diing dau tranh, ndi ddy gianh chinh quyén tir tay Nhat,
lap nén nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa; da gan goc dung
vé phe Pong minh chong phat xit, dan toc d6 phai duogc tu

. Viét Nam l1a mot nude ¢6 ngan nam van hién.

do, phai duoc doc lap. Vi I8 d6: “Nude Viét Nam c¢6 quyén
huong tu do va doc lap, va su that da thanh mot nude tu do
doc lap. Toan thé dan toc Viét Nam quyét dem tit ca tinh
than va luc lugng, tinh mang va cia cai dé giir virng quyén ty
do, doc 1ap Ay

Thing loi ciia cudc Cach mang thang Tam va sy thanh lap
nude Viét Nam Dan chi Cong hoa d& mo ra mot ky nguyén
MGi trong tién trinh lich st tién hod ciia dan toc Viét Nam - ky
nguyén djc lap, tw do.

Véan ménh doc 1ap, tu do cua dan toc vira méi gianh lai
duogc dang dung trude tinh thé ngan can treo soi toc. Nhiém vu
cap bach cia dan toc Viét Nam lic ndy 1a phai cing ¢6 chinh
quyén cach mang, chinh thirc xac ldp quyén hop hién; chong
thuc dan Phap xam lugc; bai trir ndi phan, cai thién doi song
nhan dan.

Ngay 3-9-1945, Chinh phu 1am thoi nude Viét Nam Dan
chia Cong hoa dé ra sau nhiém vu cip bach, trong do cé
nhiém vu xay dung t6 chic nha nude, to chic tong tuyén cir
bau Qudc hoi dé 4n dinh cho Viét Nam mot Hién phap. Chu

1. HO Chi Minh, Toan tdp, Sdd, t.4, tr.1,4.
2. Dan trén.
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tich H5 Chi Minh dé nghi véi Chinh phu: “Trudc chung ta da
bi ché d6 quén chu chuyén ché cai tri, ri dén ché do thuc dan
khong kém phan chuyén ché, nén nudc ta khong co hién
phép. Nhan dan ta khong dugc huong quyén ty do, dan chu.
Chuing ta phai c6 mot hién phap dan chi. Téi dé nghi Chinh
phu t6 chtrc cang som cang hay cuéc TONG TUYEN CU véi
ché d6 phd thong dau phiéu. Tat ca cong dan trai gai mudi
tam tudi déu c6 quyén ung cir va bau cur, khong phin biét
giau nghéo, ton giéo, dong giéng v.v...”® Loi d& nghi cua
Ngudi ¢6 y nghia nhu mot tuyén bé Ilgp hién ciia nwéc Vigt
Nam Dan chii Cong hoa.

Thyc hién 10i tuyén bd lap hién do, ngdy 8-9-1945, V&
Nguyén Giap, Bo truong Bo N6i vu thay mat Chua tich Chinh
phu ky Sic 1énh s6 14/SL quy dinh trong thoi gian hai thing
ké tir ngdy ky Sic lénh ndy s& md cudc tong tuyén cur bau
Quédc hoi, co quan quyén luc nha nudc cao nhat thay mit
toan dan dé an dinh cho nudc Viét Nam mot Hién phép dan
chii cong hod. Ngay 26-9-1945, Cha tich Ho Chi Minh ky
Séc 1énh s6 39/SL thanh lap Uy ban dy thao thé 18 tong tuyén
clr va ngay 17-10-1945 ky Séc 1énh sé 51/SL quy dinh tong
tuyén ctr bang cach phd thong dau phiéu... Pay 1a nhitng vin
ban phap 1y quan trong v& quyén dan chu ciia cong dan tu
minh lya chon, bau nhitng dai dién 1am cha caa minh vao co
quan quyén liyc nha nude cao nhit 1a Qudc hoi. Chu tich HO
Chi Minh néu rd: “Tong tuyén ctr 1a mot dip cho toan thé

3. H4 Chi Minh, Toan tdp, Sdd, t.4, tr.8.
70



quéc dan ty do lya chon nhitng ngudi cé tai, co dic, dé ganh
VAc cdng viéc nude nha.

Trong cudc Tong tuyén cir, hé 13 nhitng ngudi mudn lo
viéc nude thi déu cé quyén ra ing cir; hé 1a cdng dan thi déu
c6 quyén di bau cir. Khong chia gai trai, gidu nghéo, ton giéo,
noi giéng, giai cip, dang phai, hé 1a cong dan Viét Nam thi
déu c6 hai quyén do.

Vi I8 d6, cho nén Tong tuyén cir tic 14 tu do, binh ding;
tirc 1a dan chu, doan két™*.

Qua trinh chuan bi téng tuyén cir dién ra khin truong,
trong diéu kién vira khang chién ¢ mién Nam, vira phai giai
quyét cac nhiém vu chinh tri, quin sy, kinh té, vin hod, x&
hoi va ngoai giao. Pay 1a mot cudc dau tranh rat gay go va
phtic tap, phai vuot qua moi kho khin dé gianh cho ky duoc
thang loi cta cudc tong tuyén cir.

Ngay 6-1-1946, cudc tong tuyén cir bau Qudc hoi lap
hién dau tién cia nude Viét Nam Dan chi Cong hoa d4 dién
ra thing loi trong todn qudc.

Cung Véi viée ddy manh cudc van dong, to chirc tong
tuyén cir, ngdy 20-9-1945, Chinh phu d4 ban hanh Sic 1énh s6
34/SL lap Uy ban du thao Hién phap gom c6: H6 Chi Minh,
Vinh Thuy, Pang Thai Mai, Vii Trong Khanh, Lé Vin Hién,
Nguyén Lwong Bing, Pang Xuan Khu. Cin ¢t vao thuc tién
cta dat nudce, tham khao Hién phap ciia mot sb nude Au - M,
Uy ban d& khan truong soan thao trong thdi gian hon mot

1. Dan trén, tr.133
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thang va d¢ trinh d&& Chinh phu thao lugn, gop ¥, stra chira,
hoan chinh ban du thao.

Ban dy thao Hién phdp duoc soan thao ngin gon, sic
tich d néu rd tinh chat dan toc va dan cha cua nudc Viét
Nam Dan chi Cong hoa, mét nha nude cua dan toc, do dan
toc va Vi dan toc; mot nha nude dan toc thong nhit, quyén
binh trong nuéc thudc vé nhan din voi co quan quyén lyc
nha nudc cao nhat 1a Qudc hoi va co quan hanh chinh cao
nhat 12 Chinh phii; quyén han ctia Chinh phu tip trung vao
Chu tich nuéc; vé quyén loi va nghia vu cua cong dan...

Ngay 10-11-1945 ban Dy an Hién phap da duoc cong bd
trén béo Citu qudc va ciing véi 30.000 phy truong vé Dy an
d6 duoc giri vé tan cac lang x& dé nhan dan ban thao, bd
sung. Uy ban nghién ctru ké hoach kién thiét qudc gia dugc
thanh lap ngdy 31-12-1945 theo Sic 1énh sé 78/SL ¢ 50
thanh vién la nhitng nhén si, tri thiuc cling dd soan thao mot
Dy an Hién phap dé trinh v6i Chinh phu. Day 1a mot dong
gop tich cuc ciia cac nhan si, tri thie d6i véi nhiém vy chuin
bi xdy dung Hién phap cia nudc Viét Nam Dan chii Cong
hoa. Ngay 2-3-1946, ky hop thtr nhat ciia Qudc hoi da dugc
khai mac, Qudc hoi dd cong nhan
Chinh phu lién hiép khang chién do H6 Chi Minh 1am Chu
tich, Khang chién uy vién hoi do V6 Nguyén Giap lam Cha
tich va Vii Hong Khanh 1am Phé Chu tich, C6 van doan do
C6 van t6i cao Vinh Thuy dam nhan. Chinh phu lién hiép
khang chién dimg dau 1a Cha tich H5 Chi Minh do Qudc hoi
- co quan dai biéu cao nhit ctia nhan dan Viét Nam, co quan
quyén lyc nha nudc cao nhit cong nhan 12 mot chinh phu
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chinh thic, hop phap. Qudc hoi “trao quyén binh cho chinh
quyén ay”, thuc hién triét dé nhiém vu thdng nhit cac luc
luong cua qudc dan vé phuong dién quén sy, tuyén truyén
ciing nhu vé phuong dién hanh chinh, tu phap, tong dong
vién nhan lyc va tai san ciia qudc gia theo nhu cau cia tinh
thé, dé dua khang chién dén thing loi, nudc nha dén doc lap
hoan toan. Chinh phu lién hiép khang chién phai chiu trach
nhiém trude Qudc hoi va toan thé qudc dan. Qudc hoi da quy
dinh nhiém vy va bau Ban Thuong tryc Quéc hoi gdbm 15 uy
vién chinh thic va ba uy vién du khuyét do Nguyén Vin Té
lam Truong ban va hai Pho Truong ban 1a Pham Vin Dong
va Cung DBinh Quy.

Quédc hoi da 1ap Ban du thiao Hién phap cua Qubc hoi
gom 11 thanh vién la: Tén Quang Phiét, Tran Duy Hung,
Huynh B4 Nhung, Tran T4n Tho, Nguyén Cao Hach, D Pirc
Duc, Ci Huy Can, Nguyén Binh Thi, Pao Hiru Duong, Pham
Gia D6 va Nguyén Thi Thuc Vién. Ban c6 nhiém vu du thao
ban Hién phap va nghién ctru ca Quéc ky va Quéc ca. Trong
lic cho doi, 1a cd do sao vang van 1a Quéc ky va bai Tién
quén ca la Quéc ca.

Thing loi ciia cudc tong tuyén cir (6-1-1946) va ky hop
thir nhit ciia Qudc hoi (2-3-1946) 1a mot budce phat trién vé
thé ché dan chu cua nude Viét Nam méi; mot nha nude phap
quyén cua dan toc, do dan toc va vi dan toc. Chinh phu cb
day du uy tin va hiéu lyc phap ly dé didu hanh déat nuéc, da
trién khai moi hoat dong trén tit ca cac mit chinh tri, quan
su, kinh té, giao duc, van hoa, x& hoi vi lgi ich t6i cao cia
toan dan toc la doc lap, tu do, sém mang lai hanh phuc thuc
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té cho moi ngudi dan trong diéu kién dat nudc dang gip
mudn van khé khian. Do 1a mot ky tich cia ché do dan cha
cong hoad Viét Nam, 14 sirc manh dé giit vimg chinh quyén
céch mang, dé khang chién va kién quéc.

Chinh trong béi canh d6, ky hop thtr hai ciia Qudc hoi ¢4
hop & Ha Noi tir 28 thang 10 dén 9-11-1946. Day 1a mot ky
hop dai ngay, didn ra séi ndi, thao luan dan chu, thing thin,
c6 khi gay go song cudi cung d4 di dén théng nhat. Pung nhu
loi tong két ciia cu Ton Puc Thing, Trudong doan Cha tich ky
hop ctia Qubc hoi d4 ndi: “Néu ai co thanh kién cua giai cap,
ctia dang phai, ciia ton gido, thi vao dén trong phong hop nay,
chiing ta ciing da dé 10ng nghe theo mot tiéng goi cao ca va
thiéng liéng hon ca bay nhiéu tiéng goi luc thuong: tiéng goi
ctia T6 qudc. Cai khong khi 4y ¢4 hoan toan phan chiéu dugc
tinh trang cua cua dat nudc.., tinh trang thong nhat y chi va
hanh dong™*.

Dan toc trén hét! TO qubc trén hét! Do 1a muc tiéu cao
¢4, ¥ chi ciia Pang, Qudc hoi, Chinh phi va cua toan dan Viét
Nam ham an trong chidu sau ndi dung 10i tuyén bd diy tim
huyét va tri tué ciia Chu tich H6 Chi Minh truéc Qubc hoi,
trude qudc dan va thé gigi: “T6i chi c6 mot dang, dang Viét
Nam”- mot Té quéc Viét Nam doc 1ap, tu do va thdng nhét.

Quéc hoi d4 giao phd cho Ho Chi Minh dung ra thanh
lap chinh phii mgi. Chinh phu gom 14 thanh vién do H56 Chi
Minh lam Chu tich kiém B6 trudng Bo Ngoai giao. Pay thuc
sy 12 mot chinh phu to 1@ tinh thin qudc dan lién hiép, tap

1. Vin kién Quéc hdi: Toan tdp, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi 2006, t.1, tr.123.
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hop nhan tai, chl trong thuc té, nd luc 1am viéc, liém khiét,
quyét di vao muc dich tranh tha quyén doc 1ap va thong nhét
lanh thd, kién thiét mot nude Viét Nam méi.

Ban Thuong tryc méi duoc Qudc hoi bau lai gdm 18
thanh vién do BUi Bang Poan lam Trudng ban va hai Phd
Trudng ban 1a Ton Pac Thang va Tén Quang Phiét.

Qudc hoi d4 thao luan ban Du 4n Luat Lao dong do
Nguyén Vin Tao, B truéng Bo Lao dong thay mit Chinh
phu doc t& trinh. Dy an luat ¢4 dugc Ban Thuong truc Qubc
hoi, Tong Lién doan Lao dong clng véi Vién Thuong mai
tham gia y kién. Trong diéu kién & nudc ta, nén kinh té can
dugc phat trién, nén phai dung hod quyén lgi ciia nghiép chii
Vva ctia ngudi lao dong dé kién thiét nudc nhd. Tinh than cua
Luat Lao dong luic nay khéng khuéch truong dau tranh giita
ngudi lao dong véi cha xi nghiép ma phai doan két, dung hoa
quyén loi ctia d6i bén. Ban Dy an Luat Lao dong da duoc
Qudc hoi théng qua dé dat nén mong cho Bo luat Lao dong
ma Chinh phu dang soan thao.

Vé Hién phép, can cir vao ban Dy an Hién phap cia
Chinh phu va ban Dy thao Hién phéap ciia Uy ban Nghién ciu
ké hoach kién thiét quéc gia cua Chinh phu, tdp hop nhing
kién nghi ciia nhan dan, dong thoi tham khao hién phap cua
mot sé nudc Au, My, Tiéu ban dy thiao Hién phap cua Qubc
hoi d4 soan thiao xong Dy an Hién phap dé trinh Qudc hoi.
Ngay 29-10-1946, Qubc hoi quyét dinh mé rong thém 10 vi
dai dién cua cac nhom, dai biéu trung 1ap, dai biéu Nam B9,
dai biéu ddng bao cé4c dan toc thiéu sb tham gia vao Tiéu ban
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dur thao Hién phap dé tu bd va hoan chinh ban Dy thio Hién
phap. DS Purc Duc thay mat Tiéu ban d& thuyét trinh trude
Qudc hoi ban Dy thao Hién phap dd duoc tu chinh. Pai dién
cac nhom dang trong Qudc hoi: Mac-xit, Dan cha, X4& hoi,
Viét Minh, Viét Cach, Viét Qubc d4 lan luot phat biéu, néu
nhirng wu diém co ban, tinh chét tién bd cua Hién phap va gop
thém mot s ¥ kién cu thé va cudi ciing déu tan thanh dy thao.
Riéng Tran Trung Dung va Pham Gia DJ, dai biéu cua phai
Viét Quéc tuy ciing tan thanh dy an song khong dong ¥ vé ché
d6 mot vién vai 1y do dan Viét Nam chua hiéu biét nhidu vé
chinh trji (!) nén ché d6 mot vién khong thich hop véi Viét
Nam va mot vién 13 “doc tai cua da s6”(!). Cudc tranh luan vé
van dé ché d6 mot vién dién ra s6i ndi va co lic gay git. ..

Qua nhiéu budi thao luan va tranh ci sdi ndi dé bo sung
stra d6i ting diéu cy thé, ngdy 9-11-1946, Quéc hoi da nhat
tri théng qua Hién phap ciia nuéc Vit Nam Dan chu Cong
hoa v6i 240 dai biéu trén tong s6 242 dai biéu c6 mit (hai dai
biéu khong tan thanh 1a Nguyén Son Ha va Pham Gia DJ).
Toan thé dai biéu Qudc hoi déu dung 1én nghiém trang chao
co d6 sao vang, ngon cd thiéng liéng cia T6 qudc va dong
thanh hat bai “Tién quan ca”, Quéc ca cua nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa d& dugc chinh thirc ghi trong Piéu 3 cua
Hién phap.

Ban Hién phap dugc Qudc hoi thong qua va Qudc hoi
ciing da quyét dinh khong dua Hién phap ra trung cau y kién
clia nhan dan nira. Ban Hién phap d4 tré thanh chinh thirc co
hiéu luc tir ngdy 9-11-1946. Song do cudc chién tranh xam
lwoc cua thyc dan Phép dang lan rong, nguy co bung nd cudc
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chién tranh trong toan qudc ngay cang dén gan, nén chua ban
hanh Hién phép bing mot Sic 1énh va chuwa thi hanh Hién
phép ngay luc bay gio. Viéc bau ra Nghi vién nhan déan theo
quy dinh ctia Hién phap chua thé t6 chirc ngay dugc.

Qudc hoi d& quyét dinh giao cho Ban Thuong truc Qudc
hoi nhiém vu phai giup y kién va phé binh Chinh pha, cling
v6i Chinh phu quy dinh viée thi hanh Hién phap, quyét dinh
tuyén chién hay dinh chién hodc ky hiép udc véi nude ngoai.
Chinh phu phai dya vao nhiing nguyén tic da dinh trong Hién
phap dé ban hanh cac dao luat... Voi cac quyét dinh trén,
Qudc hoi phai tiép tuc hoat dong, ganh vac trach nhi€ém méi,
lam nhiém vu lap hién va lap phap.

2. Vé quyén dan toc va quyén dan chia ty do, binh
dang xa hai

Hién phap cta nudc Viét Nam Déan chu Cong hoa nim
1946 phan anh rd rét thing loi cua cudc dau tranh dan toc va
dan cha 1au dai, gian kho, hy sinh cua dan toc Viét Nam, truc
tiép 1a thing loi ciia cudc cach mang giai phong dan toc thang
Téam 1945. Théng loi d6 1a sy hién thuc hoa vao cudc song dau
tranh cta dan toc hoc thuyét giai phong va phét trién vi doc
lap, tu do, va quan diém than linh phap quyén, 1ap hién, lap
phép cta HO Chi Minh. Hoc thuyét chinh tri d6 cia H6 Chi
Minh 13 c¢& s¢ ¢é Ban Chip hanh Trung wong Dang d¢ ra
dudng 161, chi truong VA t6 chirc thyc hién trong qua trinh van
dong va td chuc thing lgi cudc cach mang giai phong dén toc
cia nhan dan Viét Nam, 1dp nén nudc Viét Nam Dan chua
Cong hod. Quyén dan tdc, dan chi t do cia toan dan d4 duoc
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két hop thyc thi va phat huy strc manh vi dai ctia né ngay trong
dém trudc cudc tong khoi nghia, trong nim dau cia chinh
quyén cach mang va dugc ghi vao dao ludt co ban dau tién cia
nude Viét Nam Dan Chia Cong hoa - Hién phap 1946.

a) Vé quyén dén tjc ciia Viét Nam:

Viét Nam 1a mot nude “vén xung nén van hién da 1au”,
“NUi sbng bo cbi da chia”, “Nui séng nudc Nam thi vua Nam
ngu tri”. D&n Viét Nam c6 truyén thong doan két dan toc lau
doi, ¢6 v chi doc 1ap va khat vong tu do. Chii nghia dan toc 1a
dong luc 16n cua chién dau dé gitr vimg doc 1ap, chi quyén
thdng nhat va xay dung dat nudc. H6 Chi Minh som tong két
gia tri ctia chu nghia dan toc Viét Nam, coi d6 1a dong luc vi
dai va duy nhit ciia doi song xa hoi ciia Viét Nam trong tién
trinh lich str.

Trong nhitng nam 1940-1945, ach thong tri cta Phap -
Nhat ddi voi cac dan toc & Pong Duong qua ning né. Van dé
sinh tu, ton vong cua dan tdc Viét Nam duoc dat ra cép bach
hon bao gio hét. Ban Chip hanh Trung wong Pang dudi sy
chi dao truc tiép cua HO Chi Minh da thay dbi chién lugc
cach mang, coi cach mang nuéc ta luc nay la mot cudc cach
mang giai phong dan toc, gianh lai doc lap, tu do, kién lap
mot nha nude dan chu khong phai thudc quyén riéng mot giai
cép nao ma la cua chung toan thé dan toc. Chinh phu cich
mang ctia nude Viét Nam Dan chi Cong hoa do quéc dan dai
hoi cir ra.

Dén giira thang 8 - 1945, thoi co cach mang ngan nim
c6 mot dé gianh chinh quyén da dén. Qudc dan dai hoi Tan
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Trao d& tan thanh chu truong ctia Pang Cong san Pong
Duong phat dong quan ching ndi day gianh chinh quyén.
Quéc dan dai hoi Tan Trao d& tan thanh chu truong cia Pang
Cong san Pong Duong phat dong quan chung ndi ddy gianh
chinh quyén tir tay quan Nhat, dung dia vi cAm quyén ma tiép
quan Pong minh vao giai giap quan Nhat trén dat nude ta.

Qudc dan dai hoi nhat tri quyét nghi: Hiéu triéu nhan dan
toan qudc thyc hién gianh lay chinh quyén, xiy dung mot
nudc Viét Nam Déan cha Cong hoa trén nén tang hoan toan
doc lap; ban bd cac quyén cia dan, do dan: nhin quyén, tai
quyén (quyén sé hiru), dan quyén, quyén phd thong dau
phiéu, quyén tu do dan chu (ty do tin ngudng, tu do tu tudng,
ngén luan, hoi hop, di lai), dan toc binh quyén, nam nit binh
dang...

Uy ban dan tdc giai phong Viét Nam tic 14 Chinh phu
Iam thoi ciia nwde Viét Nam Déan chu Cong hoa do qubc dan
dai hoi ctr ra trude khi thanh 1ap mot chinh phu chinh thuec,
¢6 nhiém vu thay mit qudc dan dé giao thiép voi cac nudc
ngoai va chu tri moi cong viéc trong nudec.

Day la mot quyét sach sang tao ciia H5 Chi Minh dugc
thuc thi ngay dém trude cia cudc tong khoi nghia bang viée
két hop sirc manh dan toc véi tinh hop phap ciia sy nghiép
dau tranh gianh quyén doc lap, tu do, kién 1ap ché do Cong
hoa Dan cha Viét Nam, mot nha nuéc phap quyén véi co
quan c6 tinh chat quyén luc cao nhit luc nay 1a Pai hoi dai
biéu qudc dan va Uy ban dan toc giai phong, tirc 14 Chinh
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pht 1am thoi, co quan hanh chinh cao nhét do Dai hoi dai
biéu qubc dan ctr 18n.

Cach mang thang Tam thanh cdng. Uy ban déan toc giai
phong tu cai to thanh Chinh pha 1am thoi nuée Viét Nam
Déan chu Cong hoa.

Ngay 2-9-1945, thay mit Chinh pha, Chu tich H6 Chi
Minh long trong doc ban “Tuyén ngén déc lip”, tuyén b
truéec qudc dan ddng bao va thé giéi: Nudc Viét Nam Dan
chi Cong hoa dé ra doi.

Tuyén ngon doc 1ap khang dinh quyén dan toc binh dang
clia cac nudc 12 bat kha xam pham. D6 1a: “tat ca cac dan toc
trén thé gioi déu sinh ra binh dang, dan toc ndo ciing co
quyén séng, quyén sung suéng va quyen tur do™.

Quyén doc lap tr do cia nudc Viét Nam Dan chi Cong
hoa 14 san phim cta cudc du tranh cach mang cia toan dan
Viét Nam dé thyc hién quyén dan toc thiéng liéng ciia minh
va phii hop véi cac nguy@n tic dan toc binh dang da dugc cac
nudc Pong minh cong nhan & cac hoi nghi Téhérang va Cuu
Kim Son. “Tuyén ngon déc ldp” 1a mot van kién phap 1y quan
trong dau tién cia Chinh pha khing dinh vé quyén doc lap va
tu do cia dan toc Viét Nam.

Quéc hoi nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, ngay tir ky
hop thir nhét (2-3-1946) d4 trinh trong tuyén bd voi quc dan
d6ng bao va véi thé gioi:

1. H& Chi Minh, Toan tdp, Sdd, t.4, tr.1.
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“Chu quyén cua nude Viét Nam doc lap thudc vé toan
thé nhan dan Viét Nam”.

“Chinh thé ciia nugc Viét Nam 1a chinh thé dan chu
cong hod, cd nhiém vu bao vé tw do va muu d6 hanh phuc
cho moi tang 16p nhan dan”.

“Qudc hoi Viét Nam kién quyét bao vé dén cling nén
doc 1ap va lanh thd cia qudc gia va quyén tu do cho nhan dan
Viét Nam”.

Quyén dan toc thiéng liéng caa nhan dan Viét Nam 1a
Doc 1ap, Tu do. Chinh thé dan cha cong hod, quyén luc cia
toan dan va nghia vu cua cong dan Viét Nam da dugc quy
thanh cac diéu quan trong hang dau cua Hién phap 1946.

Loi noi dau cta Hién phap da ghi ro:

Cudc cach mang thang Tam d4 gianh lai chu quyén cho
dat nudc, tu do cho nhan déan va lap ra nén dan cha cong hoa.

Nhiém vu ctia dan tdc ta trong giai doan nay la bao toan
lanh thd, gianh doc 1ap hoan toan va kién thiét qudc gia trén
nén tang dan chu.

Pugc qubc dan giao phd trong trach thao Hién phap déu
tién cua nudc Viét Nam Dan chu Cong hod, Quédc hoi nhan
thy rang Hién phap Viét Nam phai ghi ldy nhirng thanh tich
Vé vang cua Cach mang va phai xay dung trén nhing nguyén
tac sau:

“Doan két toan dan khdng phan biét gidng noi, gai trai,
giai cap, ton gido.

DPam bao cic quyén ty do dan chi.
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Thyc hién chinh quyén manh mé& va sang sudt ciia nhan
dan”.

Can ctr vao nhiém vu cua dan tdc trong giai doan lich st
lic bay gid va nguyén tic da duoc xac dinh, Hién phap néu
ro:

“Nudc Viét Nam 1a mot nude dan chi cdng hoa”

Tét ca quyén binh trong nudc 1a cia toan thé nhan dan
Viét Nam, khong phan biét ndi giéng, gai trai, gidu ngheo,
giai cap, ton giao” (Diédu 1).

“DPat nude Viét Nam 1& mot khdi thong nhat Trung Nam
Bic khong thé phan chia” (Diéu 2).

L& co do sao vang nam canh 1a ngon co khoi nghia cua
nhan dan Nam ky nam 1940 da tré thanh ngon c¢ hiéu cua
Mat tran Viét Minh ra doi nam 1941. Chuong trinh cua Viét
Minh d4 ghi ré: Sau khi danh dudi duoc dé qudc Phap, Nhit,
chinh phi nhan dan cua nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa
do Qudc dan dai hoi cir ra s& ldy 1a co do, gitra cd ngdi sao
vang ndm canh lam 13 co toan qudc. Ngon co d6 duoc Qudc
dan dai hoi Tan Trao nghiém trang dimg chao, nhan dan ca
nudc giwong cao trong cudc tong khai nghia dan toc thang
Téam 1945 va hién nhién tro thanh ngon co ciia T6 qubc. Tam
ngay sau khi Bao Dai ra tuyén céo thodi vi va ba ngay sau khi
Cha tich H6 Chi Minh tuyén b nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa da ra doi, Bo truong Bo NoOi vu thay mat Chinh
phu d4 ky Sac 1énh s 5/SL béi bo cd que ly ctia chinh quyén
Bao Pai truéc day va an dinh Quéc ky Viét Nam hinh chir
nhat, chiéu ngang bang 2/3 chiéu dai; nén cd mau do, & giira
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c6 ngodi sao ndm canh mau vang tuoi. La co doé sao vang do
d4 nhudm bao nhiéu méu cuaa chién si Viét Nam ¢ Nam Bo
va Nam Trung Bo, d4 di tir A sang Au lai tir Au sang A, t6i
dau, ciing duoc chao kinh can - Vi vy, 14 ¢ cach mang
thiéng liéng d6 d& dugc qudc dan nhét tri chon va ghi vao
Diéu 3 cua Hién phap:

“Cd ctia nudc Viét Nam Dan chi Cong hod nén do, gitra
¢ sao vang nam canh” vd “Qudc ca 1a bai Tién quan ca”,
“Thu d6 dat & Ha Noi”.

b) Nghia vu va quyén lgi ciia cong dan:

Doc lap, chu quyén thong nhit cta dan toc gin lién voi
dan cha tu do, dua vao khdi strc manh dai doan két dan toc
V41 mot chinh quyén cua toan dan dugc xay dung manh még,
sang sudt, biét 1am viéc nhim phan déu dé dua nudc Viét
Nam dén doc 1ap hoan toan va thong nhat dé tién budc trén
con duong vinh quang va hanh phiic cung nhip véi trao luu
tién hoa cua thé giéi. Moi cong dan Viét Nam déu binh dang
dugc hudng quyén loi va ¢d nghia vu ddi voi T6 qude. Nudce
ta vira gianh lai doc 1ap, tu do song nén doc lap cua dan toc
chua duogc hoan toan. Bé quéc Phap da tr¢ lai xam lugc nudce
ta lan thir hai. Cudc chién tranh xdm lugc cia ching dang mé
rong & Nam B9, nam phan Trung Bo va dang rip tim chuén
bi m& rong ra ca nudc. Vi vay, Hién phép d4 dit ra nghia vu
cta cong dan Viét Nam trudc quyén loi ciia cong dan. Diéu 4
va Diéu 5 cua Hién phap ghi:

“Mbi cong dan Viét Nam phai:
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+ Béo vé To qudc

+ Ton trong Hién phép

+ Tuén theo phép luat”

“Cong dan Viét Nam c6 nghia vy phai di linh”

Bao vé T qudc 1a nghia vu cao ca thiéng liéng ciia mdi
cong dan, cia moi nguoi Viét Nam yéu nudc. Nude co doc
lap thi dan méi dugce tw do, hanh phic. Nghia vu luon ludn
gan lién v&i quyén loi. Khi quyén loi ctia moi cong dan duoc
quy dinh bang phap luat va duoc thuc thi s& phat huy manh
mé& sitc manh bao vé T6 qubc cua toan dan. Chinh vi vay,
Hién phap d& quy dinh: “Tét ca moi cong dan Viét Nam déu
ngang quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh té, van hoa”
(Diéu 6), “déu binh dang trudc phap luat, déu duge tham gia
chinh quyén va cdng cudc kién quéc tuy theo tai ning va dirc
hanh cta minh” (Piéu 7); “nhitng qudc dan thiéu s6 duoc
gitp d5 v& moi phuong dién dé chong tién kip trinh 4o
chung” (Piéu 8); “dan ba ngang quyén véi dan dng vé moi
phuong dién” (Piéu 9).

Dé bao dam quyén lyc nha nudc 14 cia toan dan toc,
Hién phap quy dinh ché d6 bau cir 12 phd thong dau phiéu va
bo phiéu phai duoc ty do, truc tiép va kin (Piéu 17). Tét ca
moi cong dan Viét Nam, tir 18 tudi trd 18n, khéng phan biét
gai trai, déu c6 quyén bau cu, trir nhitng ngudi mét tri va
nhirg nguoi mat cong quyén (Diéu 18). Nhan dan co quyén
bai mién cac dai biéu minh bau ra (Piéu 20); c6 quyén phuc
quyét vé Hién phap va nhitng viéc quan hé dén van ménh
qudc gia (Diéu 21).

84



Vé quyén tu do, Hién phap thira nhan cong dan Viét
Nam déu c6 quyén: tur do ngdén luan; tu do xuét ban; tu do to
chic va héi hop; tu do tin ngudng, tu do cu tra, di lai trong
nudc va ra ngoai nudc (Didu 10). Khi chua co quyét dinh cia
tu phap thi khong dugc bit bé va giam cam cong dan Viét
Nam. Nha ¢ va thu tin ciia cong dan Viét Nam khong ai dugc
x&m pham mot cach trai phap luat (Diéu 11).

Vé kinh té, quyén tu hitu tai san cia cong dan Viét Nam
dugc bao dam (Piéu 12). Quyén loi cac gidi can lao tri thic
va chin tay duogc bao dam (Piéu 13). Nhing cong dan gia ca
hodc tan tat khong lam dugc viéc thi dugce gitp d&. Tré con
duoc sin soc vé mit gido dudng (Didu 14).

Vé gido duc, nén so hoc cudng bach va khong hoc phi. O
cac trudng so hoc dia phuong, qudc dan thiéu sé co quyén hoc
bang tiéng cua minh. Hoc trd nghéo dwoc Chinh phu giup.
Truong tu dugc md ty do va phai day theo chuong trinh nha
nudce (Piéu 15).

c) H¢ théng by mdy nha nwéc dan chii cgng hoa

Hé thong bo may nha nudc dan chi cong hoa Viét Nam
dugc quy dinh cu thé & Chuong III (Nghi vién nhan déan),
Chwong IV (Chinh phu), Chuong V (Ho6i dong nhan din va
Uy ban hanh chinh), Chuong VI (Co quan tu phap).

Céac quy dinh vé t6 chirc, Nghi vién nhan din c6 mot
Ban Thuong vu trong d6 c6 Truong Ban va Pho Truong Ban
Thuong vu. Khi Nghi vién khong hop dugc, Ban Thuong vu
c6 quyén: a/ Biéu quyét nhitng du 4n sic luat cua Chinh phu
b/ Triéu tap Nghi vién nhan din. ¢/ Kiém soat va phé binh
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Chinh pha (Piéu 36). Va “cing voi Chinh phi ¢6 quyén
quyét dinh tuyén chién hay dinh chién”(Piéu 38).

Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong hoa la co quan hanh
chinh cao nhat cua toan qudc (Piéu 42). Chinh phu gdm cb
Chu tich nude, Phd Chu tich va Noi cac.

Chu tich nuéc duge chon trong Nghi vién va phai dugc
hai phan ba tong s6 nghi vién bo phiéu thuan, duoc giit nhiém
ky trong thoi han ndm nam va c6 thé dugc bau lai.

Chu tich nu6c Viét Nam Dan chu Cong hoa c6 quyén:

“a/ Thay mit cho nudc. b/ Giit quyén Tong chi huy quan
d6i toan qudc, chi dinh hodc cach chiic cic tudng soai trong
luc quan, hai quan, khong quan. ¢/ Ky sic 1énh bo nhiém Tha
tudng, nhan vién Noi cac va nhan vién cao cap thudc cac co
quan Chinh phi. d/ Chu toa Hoi dong Chinh phu. &/ Ban b
cac dao ludt ¢4 dugc Nghi vién quyét dinh. ¢/ Thuong huy
chwong va cic bang cip danh dy. g/ Dic x4. h/ Ky hiép udc
VGi cac nudce. i/ Phai dai biéu Viét Nam dén nudc ngoai va
tiép nhan dai biéu ngoai giao cua cac nuéc. k/ Tuyén chién
hay dinh chién nhu Diéu 38 d4 dinh (Piéu 49). Chu tich nuéc
Viét Nam khong phai chiu mot trach nhiém nao, trir khi pham
t6i phan qubc”.

NGi cac ciia Chinh phi c6 Thu tudng, cac BO trudng,
Tha truéng va ¢6 thé co Pho Thu tudng. Thu tudng do Cha
tich nudc chon trong Nghi vién va dugc Nghi vién biéu
quyét. Thi twdng chon cac Bo trudng trong Nghi vién va dua
ra Nghi vién biéu quyét toan thé danh sach... Nhitng thanh
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vién ctia Ban Thuong vu Nghi vién khong dugc tham gia vao
Chinh phu.

Chinh phii ¢6 quyén han: a/ Thi hanh cac dao luat va
quyét nghi cua Nghi vién. b/ Dé nghi nhitng dy 4n luét ra
trudc Nghi vién. ¢/ bé nghi nhitng du an luét ra truéc Ban
Thuong vy, trong lac Nghi vién khong hop ma gap trudong
hop dic biét. d/ Bai bo nhitng ménh 1énh va nghi quyét caa
co quan cap dudi néu can. ¢/ B6 nhiém hoic cach chirc cac
nhan vién trong cac co quan hanh chinh hoédc chuyén mon. e/
Thi hanh luat dong vién va moi phuong sach can thiét dé giir
gin dat nuée. g/ Lap du an ngan sach hang nam (Piéu 52).

B trudng nao khong duge Nghi vién tin nhiém thi phai
tir chirc. Toan thé Noi cac khong phai chiu lién déi trach
nhiém vé hanh vi cia mot Bo truong. Thu tudng phai chiu
trach nhiém vé con duong chinh tri cia Noi cac.

Viéc xay dung hé théng tod an & cac cip, hoat dong thuc
thi phép luat, thyc hién tinh phép tri ctia ché do dan chu cong
hoa duoc xuc tién kha sém. Hé thong to chirc cac tod &n va
nganh tham phan d4 duoc Chinh phii quy dinh theo Séc 1énh
s6 13/SL ngay 24-1-1946. Trong Hién phap 1946, co quan tu
phap da dugc quy dinh ¢ Diéu 63. Theo d0, co quan tu phap
cta nude Viét Nam Déan chi Cong hoa gém co: a/ Tod &n t6i
cao. b/ Céc toa an phuc thim. ¢/ Céc toa an dé nhi cap va so
cap. Cac vién tham phan déu do Chinh phii bo nhiém. Cac
phién toa déu phai cong khai, trir truong hop dic biét. Nguoi
bi cio dugc quyén ty bao chira hodc nhd luét su. Khong duoc
tra tin, danh dédp, nguoc ddi nhitng bi cao va toi nhan. Trong
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khi xét xur, cac tham phan chi tuan theo phap luat, cic co
quan khong duogc can thiép. Tir nhitng séc 1énh dau tién cua
Chinh phu dén Hién phap 1946 thi co quan tu phap ctia nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa giir vi tri quan trong trong viéc
bao vé ché do dan chii, bao vé cong 1y va cong bang xa hoi va
lgi ich hop phap ctia cong dan. Noi dung cac van kién do, ma
tiéu biéu 1a Hién phap 1946 d& thé hién tinh nhat quan vé
nguyén tic xét xir khach quan, cong bang, dan chu cia co
quan toa &n Viét Nam.

Hién phap ciing & quy dinh vé hé thong to chic va
quyén han ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh cac
cép va nhitng diéu quy dinh vé sira d6i Hién phap.

3. Mot vai ngim suy

Hién phap 1946 - Hién phap dau tién trong lich str nudc
Viét Nam 1a mot Hién phap dan toc, dan chu phan anh rd
thing loi ctia cach mang Viét Nam va phi hop véi nhitng gia
tri dan chu, nhan van cia thoi dai méi mang dam d4u 4n Viét
Nam.

Diéu ndi bat hang dau cua Hién phap 1a khing dinh
quyén dan toc doc lap, chii quyén, thong nhét 14nh tho cua
nudc Viét Nam. Poc 1ap dan toc va tu do ctia nhan dan 1a
quyén thiéng liéng bat kha xam pham, 13 san pham cia lich
sir d4u tranh oanh liét cua dan toc Viét Nam mang tinh phap
quyén cua nhan loai nhu tu tuéng vé quyén cua cac dan toc
d4 dwoc Chu tich H6 Chi Minh néu ra trong “Tuyén ngon
Déc lgp” ngay 2- 9-1945. Chinh d6 1a dong lyc vi dai cua dan
toc Viét Nam trong cudc d4u tranh gianh doc lap, tu do va
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quyét tim dem tat ca tinh than va lyc lugng, tinh mang va cia
cai dé giir vimng quyén tuy do va doc 1ap 4y. Chinh cac nha
quan su gioi cua Phap bi thit bai trong cudc chién tranh xam
lugc Viét Nam d4 rat ra bai hoc 1a khdng thé ding sitc manh
sat thép dé danh bai chii nghia dan toc, y chi doc lap, tu do
cta nhan dan Viét Nam. Chinh phu Phap phai chAm dit chién
tranh lap lai hoa binh trén co s& cung cac nude tham du hoi
nghi Gionevo trong dé c6 dai dién Chinh pha Trung Québc,
Lién X6, Hoa Ky, Anh... da chinh thitc cam két ton trong cac
quyén dan tdc co ban cia dan toc Viét Nam (bao gom ca Lao
va Campuchia) 1 doc lap, chii quyén thong nhat va toan ven
lanh tho.

Hién phap da quy dinh vé thé ché dan chu cong hod, mot
ché do trong dé quyén lyc thudc vé nhin dan, dam bao quyén
binh dang, dan chu ty do cho moi cong dan khong phéan biét
nam nir, wu d&i véi dong bao cac dan toc thiéu so... Tinh chat
wu viét cia ché d6 mdi khong chi ghi trong céac sic 1énh va
Hién phap ma sém duoc thyc thi trong thyc té ngay trong
niam dau cua ché do dan chi cong hoa trén tat ca cac mat
chinh tri, kinh té, tai chinh, vin hoa, gido duc... Moi hoat
dong ciia Chinh phu déu nhim vao loi ich tdi cao cua dan toc
1a doc lap, tu do, sém mang lai hanh phuc thyc té cho nhan
dan ngay trong diéu kién dat nudc dang gip mudn van kho
khan. Chu tich H5 Chi Minh khang dinh Chinh phu t6 18 mot
¥ mudn duy nhit 1am sao dem lai cho dan chung duoc huong
tu do doc lap nhu mudn vat dugc hudng anh sdng mat troi.
Diéu d6 thé hién r8 rét ban chat vu viét ctia ché do dan chi
cong hoa dudi anh sang tu tuong HO Chi Minh, tao nén stc
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manh cta dan toc dé bao vé doc lap, tu do, quyét tam xay
dung mot To quéc Viét Nam doc lap, tu do, moi nguoi ai
cling ¢6 com an 4o mic, ai cliing dugc hoc hanh trén con
duong tién 18n thuc hién muyc tiéu vi dan gidu, nudc manh, x4
hoi cong bang, dan chi, van minh, ciing nhip véi trao luu tién
bo cuia thoi dai. Quyén déan toc gin lién voi quyén dan chi, tuy
do, cdng bang x4 hoi 1a mot dong luc 16n cia sy phat trién dat
nudc, co gia tri truong ton.

Xay dung ché dinh v& vai tr0 ciia cac to chirc trong hé
thdng chinh tri ctia nén dan chi cong hod Viét Nam duoc ghi
trong Hién phap 1946 da sém dugc thyc thi trude va sau khi
¢ Hién phap, 1a mot nét rat dic sic cua thé ché chinh tri dan
toc dan chu Viét Nam. Hé théng chinh tri ciia nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa sau Céch mang thang Tam 1945 bao gom
Dang Cong san la dang cam quyén thong qua Qudc hoi 1a co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat, Chinh phu 13 co quan hanh
chinh cao nhit cua toan qudc dya trén sic manh cua khéi dai
doan két dan toc duoc tap hop trong cac hoi quan chung, trong
Hoi Lién hiép quéc dan Viét Nam. Su két hop chit ch& va phét
huy dang vai tr0, quyén han cua timg t6 chirc do dugc tap
trung thong nhit, c6 y nghia quyét dinh d6i véi viéc phat huy
stic manh cua dan toc, ciia ché d6 méi dé thuc hién nhiém vu
khang chién va kién qudc.

Hién phap Viét Nam 1946 da ghi ré co quan hanh chinh
cao nhat cua ca nude 1a Chinh phii gdm ca Chi tich nudc 1a
nguoi thay mat qudc gia va Noi cac. Chu tich nude truc tiép
chu toa HOi df’)ng Chinh phu. Quyén han, nhiém vu cua Chua
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tich nudc va Chinh pha do Hién phap quy dinh thé hién
quyén tap trung thong nhit, dic biét tip trung cao nhat vao
Chu tich nuge. Chu tich H6 Chi Minh, vi 1anh tu tdi cao cua
Dang, cua dan toc, dugc Qudc hoi thay mit todn dan ton vinh
Nguoi “ximg dang véi Td qudc” VA giao trong trach giir
cuong vi nguyén thi qudc gia tryc tiép diéu hanh Chinh phu.
Ché dinh vé vai trd caa Chu tich nuéc dong thoi 13 ngudi truc
tiép diéu hanh Chinh phu 1a mot dic trung tidu biéu vé t6
chizc nha nudc Viét Nam duoc thyc thi ngay trong nim dau
caa ché do cong hoa va tiép tuc nhitng nam khang chién vé
sau. Ché dinh d6 vira bao dam quyén 14nh dao ciia Pang, vira
thuc hién duoc quyén lyc nha nude dan chi, tap trung, théng
nhat, vira phat huy vai trd va quan hé cua cac to chtic trong
hé théng chinh tri, vira tap trung quyén toi cao vao nguyén
thi qudc gia mang ban chat dan dan toc dan chu sau sic, co
gié tri khoa hoc bén vitng va tinh thyc tién nong héi dbi voi
tién trinh phéat trién cia dat nude. Tu tudng, nguyén tic, ndi
dung co ban cia Hién phap Viét Nam 1946 in ddm dau an tu
tuong HO Chi Minh vé doc lap tu do, vé mot nha nudc phap
quyén cua dan toc, do dan toc, vi dan toc va phi hop véi xu
thé phat trién tién bo cia thoi dai

Céac quyén dan toc, tu do, dan chi, cong bang x4 hoi
duoc ghi trong Hién phap dau tién cach day hon 60 nim van
cOn gié tri bén viing trén con dudng xay dung dat nudc Viét
Nam dan giau, nudc manh, x4 hoi cong bang, dan chua, vin
minh. D6 1a mot dong luc tién hoa cuia Viét Nam.
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ph,t huy gi, trp cfa
hiOn ph,p 1946 trong qu, trxnh héi nhEp quéc
t0
GS. VS. Nguyén Duy Quy
Nguyén Vién trueong
Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam

Hién phap dau tién cua nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa dugc Qudc hoi khoa I, ky hop thir hai thong qua ngay 9-
11-1946, tinh dén nay vira trdn 60 nam. DA c¢6 nhiéu cong trinh
nghién ctru khoa hoc, nhat 1a c4c luat gia trong va ngoai nudc
ban vé y nghia va nhirng gia tri cta Hién phap 1946, vé nhimg
tu tuong, ndi dung co ban quan trong dugc tiép tuc phat trién
trong cac hién phap 1959, 1980 va 1992 cia nudc ta. Trong
C4c gi4 tri cua Hién phap 1946 va céac hién phap sau nay,
chling ta cang thiy rd gia tri lich str, chinh tri, phap 1y, gia tri
nhan van, tinh nhan van cao ca la nhirng gia tri 1on, gia tri bén
vitng nhéat nhu soi chi do xuyén sudt tinh than va noi dung cac
hién phap cia nudc ta.

Chlng t6i rat hoan nghénh Trung tm Thong tin, Thu
vién va Nghién ctru khoa hoc thudc Vin phong Quéc hoi co
sang kién t6 chirc Hoi thao khoa hoc “Phat huy nhitng gia tri
lich si, chinh tri, phdp Iy cia Hién phip 1946 trong s
nghiép doi méi hién nay”.
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Nhu chiing ta déu biét, gia tri lich st, chinh tri, phap 1y,
Qi tri nhan vin trong Hién phap 1946 c6 coi ngudn tir truyén
thdng may nghin nam lich sir ciia dan toc ta vé dao ly 1am
nguoi, tir chu nghia nhian dao ctia chu nghia Mac - Lénin va
d4 thé hién dam nét trong tu tudng HO Chi Minh, trong chi
trueong, chinh sach cua Pang Cong san Viét Nam.

Ngay tir nhitng nam bon ba noi hai ngoai tim duong ctru
nude, H6 Chi Minh d4 dén véi chi nghia Mac - Lénin, tim
thdy & d6 chii nghia nhan dao va tinh thin nhan vin cao ca.
Nguoi 18n &n ché do thuc dan doc doan, ha khic, phan dan
chia, ap buc cac dan toc thudc dia. Trong tac pham Puwong
kach ménh, Nguoi viét: “Tui tu ban va dé qudc chu nghia n6
lay ton gido va van ho lam cho dan ngu, 1ay phap luat budc
dan lai, lay strc manh 1am cho dan so, liy phii quy 1am cho

dan tham™*.

Tu tudng quyét tam dau tranh vi doc 1ap, tu do cho dan
toc gan bo chit chd voi tu tudng lap hién cia Nguoi. Trong
Yéu sach cia nhdn din An Nam (1919), Nguoi d yéu cau
phai cai cach nén cong ly & Pong Duong bang cach ban cho
nguoi ban xir ciing duoc quyén hudng nhirng bao dam vé mit
phép luat nhu nguoi Au chau; xo4 bo hoan toan va triét dé
céc toa an dic biét dung lam cdng cu khing bd va ap buc b
phan trung thyc nhat trong nhian dan An Nam; Ngudi yéu cau
phai dé cho nhan dan An Nam c¢6 céac quyén tu do, nhu tu do
ngodn luan, tu do 1ap hdi va hdi hop, tu do gido duc va dac
biét 1a thay thé ché do ra sic 1énh bang ché d6 ra cac dao luat.

1. H Chi Minh, Toan tdp, Sdd, t. 2, tr. 267.
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Nam 1922, trong bai “Viér Nam y8u cau ca”, Ngudi dé thé
hién ngi dung nhiing yéu sach trén dé phd bién rong réi:
““..Bay xin hién phép ban hanh
Tram déu phdi c6 than linh phdp quyén"l

Tu tudng 1ap hién trén day d& duogc van dung thuc hién
ngay sau khi C&ch mang thdng Tam 1945 thanh céng. Ban
Tuyén ngdn déc lgp ma Chua tich H6 Chi Minh trinh trong
tuyén b khai sinh ra nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa - nha
nudc cong néng dau tién & Dong Nam A duoc mé dau bang
l6i bat hii trong Tuyén ngdn Aéc Idp cia nudec My nam 1776:
“Tat ca moi nguoi déu sinh ra c¢6 quyén binh dang. Tao hod
cho ho nhitng quyén khéng ai c6 thé xam pham dwoc; trong
nhitng quyén dy, o quyén duoc song, quyén ti do va quyén
muu cau hanh phic™; va trong ban Tuyén ngén Nhan quyén va
Dan quyén ciia cach mang Phdp nam 1791: “Ngwoi ta sinh ra
tir do va binh ddng vé quyén lpi™.

Nhitng quyén 4y cia con ngudi dugc coi 1a chan ly,
nhung khong chi gin voi timg ngudi ma gin voi ca dén toc,
“tat ca cac dan tdc trén thé gidi déu sinh ra binh déng, dan toc
nao ciing c6 quyén sdng, quyén sung sudng va quyén ty do™.
Mot trong nhitng nhiém vu cdp bach ctia Nha nude Viét Nam
Dan chi Cong hoa ma Chu tich H6 Chi Minh néu ra tai phién
hop dau tién cua Chinh phi 1am thoi (3-9-1945) 1a: “Trudc
chiing ta d& bi ché d6 quan chii chuyén ché cai tri, roi dén ché

1. H& Chi Minh, Toan tap, Sdd, t.1, tr. 438.
2. Dan trén, t.4, tr.1.
3. Dantrén, t4, tr.1.
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d6 thuc dan khong kém phan chuyén ché, nén nudc ta khong
6 hién phap. Nhan dan ta khong dugc huong quyén ty do
dan chu. Ching ta phai c6 mot hién phap dan cha. Toi dé
nghi Chinh phu t6 chiic cang sém cang hay cuoc TONG
TUYEN CU V6i ché do phd thong dau phiéu. Tét ca cong
dan trai gai mudi tam tudi déu c6 quyén ung cir va bau cuw,
khong phan biét giau nghéo, ton giéo, dong giéng, v.v..”.

Loi noi dau Hién phap 1946 da néu rd: nhiém vu cia dan
toc ta trong giai doan nay la bao toan Ianh thd, gianh doc lap
hoan toan va kién thiét qudc gia trén nén tang dan chu. Hién
phap 1946 da dugc xay dung trén ba nguyén tic co ban:

e Doan két toan dan khdng phan biét giéng noi, trai
gai, giai cap, ton gio.

e Dam bao cac quyén ty do dan chu.

e Thyc hién chinh quyén cua nhan dan.

Nhu ching ta déu biét, hinh thirc chinh thé ciia nha nudc
¢ y nghia rat quan trong, 6 chinh 13 phuwong thirc to chirc
thuc hién quyén lyc nha nuéc.

Diéu 1 Hién phap 1946 d4 quy dinh: “Nudc Viét Nam 13
mot nudc dan chi cong hod. Tat ca quyén binh trong nudc 13
ctia toan thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét noi giéng,
gai trai, giau ngheo, giai cip, ton giao”. Quy dinh nay cua
Hién phap 1946, dao luat co ban dau tién ctua nudc ta 1a nén
tang, 13 xuat phat diém cho khong nhirng ddi véi cac diéu

4. Dan trén, t.1, tr.8.
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khoan khac ctia Hién phap 1946, ma con dbi voi cac diéu
khoan ciia Hién phap 1959, 1980 va 1992 ctia Nha nude ta.

Hién phap 1946 d4 c6 bdn diéu quy dinh vé quyén binh
dang. Nhin tir goc do lich sir ma xem xét ching ta méi thiy
rd y nghia lich st, phap ly, nhan vin cia Hién phap 1946
trong nhitng quy dinh vé quyén binh ding. Trong mot x& hoi
thudc dia, nira phong kién, duéi ach thong tri ciia thyc dan va
ché d6 quan chi chuyén ché thi quyén binh diang 1a tha
khong tuong.

Diéu 6, Hién phap 1946 quy dinh: “Tat ca cong dan Viét
Nam déu ngang quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh té,
vian hoa” va ngay sau d6, Piéu 7 quy dinh: “Tat ca cong dan
Viét Nam déu binh dang trude phap luat”. Nhu vy, nguyén
tic binh ding tr& thanh nguyén tic hién dinh, mot trong
nhirg nguyén tic quan trong nhét ciia Hién phap dau tién cua
nudce ta.

Ai d& sdng, chung kién nhiing ngdy thang Tam lich st
nam 1945 méi thay hét y nghia nhitng gié tri thiéng liéng cia
quyén binh dang nam nit. Sudt hiang ngan nam, nguoi phy nir
Viét Nam phai séng theo 18 gido “tam tong tir duc”, khdng c6
dia vi gi trong gia dinh, trong dong ho, chtr ndi gi dén dia vi
trong doi séng xa hoi, doi séng chinh tri cia dat nudc. Vay
ma ngay sau Céch mang thang Tam, ngay trong Hién phap
dau tién cia nudce ta, nguyén tic binh dang nam nir dd duoc
khang dinh, da tré thanh hién thuc trong doi séng cua nhan
dan ta. Vao thoi diém ndy cua dat nude, nguyén tic binh

A

dang nam nir “vé moi phuong dién” da c6 strc ¢6 vii 16n lao,
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nhu ludng gié méi, nhu ngudn anh sang 1am ryuc rd nhitng gia
tri phap 1y va nhan vin ma ngudi phu nit Viét Nam hing mo
udc hang ngan ndm nay da thanh hién thyec.

Nudc ta 1a mot nuwde da dan toc. Pai gia dinh cac dan toc
Viét Nam tir budi binh minh cua dat nuée, tir Nha nude Vin
Lang - Au Lac d lubn sat canh bén nhau, chung lung dau cat
trong sut miy ngan niam dung nudc va giit nude. Dudi ché
d6 phong kién, cac dan toc thiéu sb thuong bi phan biét ddi
xu, bi miét thi. D6 1a mot sy that lich sir. Sau Cach mang
thang Tam, trong Hién phap 1946, nguyén tic binh ding giita
cac dan toc sinh sdng trén dat nuéc Viét Nam d4 dugc khing
dinh.

Chu tich H6 Chi Minh d4 tung néi: doan két, doan két,
dai doan két; thanh cong, thanh cong, dai thanh cong. Poan
két 13 gia tri bén virng cua dan toc ta. Strc manh dai doan két
dan toc 1a mot nhan t6 hét stic quan trong trong su nghiép xay
dung va bao vé T6 qubc Viét Nam hom nay.

M3i nha nude déu thuc hién cac chirc nang nhit dinh:
chirc ning ddi ngoai, chirc ning dbi ndi. Trong nhém chirc
nang dbi noi, bén canh chirc nang kinh té, nha nudc cha trong
tdi chirc nang x& hoi - mot chirc ndng mang tinh nhan van sau
sic. Diéu 14 Hién phap 1946 quy dinh: “Nhiing ngudi cong
dan gia ca, hoac tan tat khong lam dugc viéc thi dugc giap do.
Tré con dugc san soc vé mit gido dudng”. Mot truyén thong
trong gia, yéu tré, giup d& nhiing ngudi 6m dau, tan tat “bau oi
thuong lay bi cling” cua tinh than gidu 1dng nhan &i cia dan
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toc ta dd duoc “phap dién hoa”, “luat hoa” trong dao luat co
ban ciia Nha nudc ta.

Cho ti nay, sau Hién phap 1946 da c6 Hién phap 1959,
Hién phap 1980 va Hién phap 1992. M&i ban hién phap duoc
ban hanh, vé thyc chit khong phai 12 Hién phap hoan toan
m&i ma chi 14 Hién phap sitra d6i, sira d6i cho phd hop voi
timg giai doan phat trién ciia dat nude. Mdi ban Hién phap
déu co st ménh lich sir, nhiém vu riéng cho mdi thoi ky.
Chiang han, Hién phap 1992 cuia nudc ta thé ché hoa duong
161 d6i mé&i do Pang Cong san Viét Nam khoi xudng va lanh
dao thuc hién tir Pai hoi lan thit VI cua Pang nim 1986. Moi
Hién phap c6 nhitng didu khoan quy dinh cu thé khac nhau.
Tuy nhién, chlng ta ciing d& dang nhan thay sy nhat quan cta
Hién phap Viét Nam, tir Hién phap 1946 dén Hién phap 1992
- sy nhat quan bén vitng vé gia tri lich sir, chinh tri, phap 1y
VA gia tri nhan van cao ca.

Trong diéu kién d6i m&i hién nay, Diéu 2 ciia Hién phap
1992 da xac dinh: Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam Ia Nha nuéc phép quyén x hoi chii nghia ciia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan. Tt ca nhiing diéu nay van dya trén
nguyén tic hién dinh cia Hién phap 1946, ¢ nudc ta moi
quyén luc déu thudc vé nhan dén.

Trong hon 20 nim d6i méi, Pang va Nha nudc ta d lan
lugt dé ra va thuc hién cé hiéu qua nhimng chinh sach quan
trong dap umg yéu cau hoi nhdp, hop tac kinh té qudc té vai
Viét Nam, pha dugc thé bao vay, cAm van, m& rong quan hé
d6i ngoai theo hudng da phuong hod, da dang ho. Viét Nam
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da tro thanh thanh vién chinh thac va cd uy tin cia ASEAN,
ASEM, APEC, va hién nay da tro thanh thanh vién caa T
chie Thuong mai thé gi¢i (WTO).

Dé tranh thu thuén loi, tan dung thoi co, vuot qua kho
khin thach thuc, tiép tuc d6i méi manh mé, toan dién va dong
bo hon, phat trién voi tbc d6 nhanh hon va bén virng hon,
som dua nuéc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, tao nén
tang dé dén nim 2020 nudc ta co ban trd thanh mot nudce
cbng nghiép theo hudng hién dai, thi mot trong nhitng nhiém
vu quan trong ma nhan dan ta phai phan dau thyc hién la tién
hanh mot cach nhat quan duong 16i ddi ngoai doc 1ap, tu chu,
hoa binh, hop tic va phat trién; chinh sach d6i ngoai rong
md, da phuong hod, da dang hoa cic quan hé qudc té. Nhu
Pai hoi lan thir X cua Pang Cong san Viét Nam da xac dinh:
“Viét Nam 14 ban, ddi tac tin cdy cua cac nudc trong cong
d6ng qudc té, tham gia tich cuc vao tién trinh hop tac quéc té
va khu vue™.

Dé hoi nhép kinh té qudc té, sau khi nudc ta gia nhap
WTO, chiing ta phai chuan bi vé nhiéu mat, trudc hét 1a phai
diéu chinh, b sung, hoan thién hé thong phap luit ctia nudc
ta, thuc hién cai cach hoan chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua
Clia cong tac quan 1y nha nudc, giir vimg doc 1ap, chu quyén
toan ven 1anh thd, bao ton va phat huy ban sic vin hoa dan
toc, tiép thu tinh hoa van hoa nhéan loai, tao moi thuan lgi cho

1. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006, tr. 38.
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c&c hiép hoi, cac doanh nghiép, dic biét 1a ba con ndng dén
c6 diéu kién tham gia vao quéa trinh hoi nhap rong 16n nay.

Mot trong nhitng viéc 1am thiét thuc phuc vu dic luc cho
qua trinh hoi nhap qudc té 1A chlng ta can phai tién hanh
nghién ciru truyén thong lich sir, chinh tri, phap 1y, hé théng
phép luat ciia dit nuéc nham phat huy cac gia tri ciia Hién
phap dau tién - Hién phap 1946. Day la viéc 1am c6 y nghia
hét strc thiét thyc vé 1y luan co ban va thyc tién.
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quyOn con ng-&i, quyOn c«ng dén trong
hiOn ph_p 1946 vp su kO théa, ph,t

tridn trong Ibch s6é IEp hiOn viOt nam

GS. TS. Tran Ngoc Puong

Ph6 Cha nhiém Vin phong Quéc héi

1. Quyén va nghia vu co ban ciia cong dan trong
Hién phap 1946

Hién phap 1946 1a ban Hién phip dau tién cua Viét
Nam, 1 Hién phap cta cudc cach mang dan chu nhan dan va
ciing 12 ban Hién phap dan chu va tién b dau tién ¢ Pong
Nam A. Ra doi trong hoan canh lich sir diy kho khin, phirc
tap, quan h¢ dén sy mat con cua chinh quyén nhan dan non
tré, gidc doi, gidc dot, gidc ngoai xam cling mot luc de doa
nén doc 1ap dan tdc maoi gianh duoc, Hién phap 1946 thuc su
la cdng cu dic biét quan trong va c6 hiéu luc nhit dé bao vé
nén doc 1ap dan toc, bao vé chinh quyén cach mang va thyuc
hién quyén lyc nhan dan. Lan dau tién trong lich st dan toc
Viét Nam, cac quyén tu do dan chu cua con nguoi duoc dao
luat co ban ghi nhan va bao dam, ciing 1a lan dau tién nguoi
dan lao dong Viét Nam dugc xac nhéan co tu cach cong dan
cia mot nudc doc 1ap co chi quyén. Noi dung cia quyén va
nghia vu phép 1y co ban cta cong dan nhim muc tiéu bao
toan lanh tho, gianh doc 1ap hoan toan va kién thiét qudc gia
trén nén tang dan chu. Ba nguyén tic xdy dung Hién phap

103

1946 1a doan két toan dan, dam béo cac quyén ty do dan chi
va thyc hién chinh quyén manh m& va sang sudt ctia nhan
dan. Trong s6 bay chuong thi chuong vé “Nghia vu va quyén
loi cong dan” duoc xép thtr hai, gdm 18 diéu. Trong d6 c6 16
diéu truc tiép quy dinh quyén va nghia vu co ban cia cong
dan Viét Nam. Hién phap dat nghia vu truéc quyén loi, trong
d6 co nghia vy bao vé T6 qubc (Dicu 4) va nghia vu di linh
(Piéu 5) 1a hoan toan phd hop véi nhiém vu quan trong va cip
bach Idc bay gid 13 bao vé nén doc lap dan toc va chinh quyén
cich mang cuia nhan dan. Ngodi ra, cong dan con cd nghia vu
ton trong Hién phap va tuan theo phép luat (Pidu 4). Cac diéu
con lai ciia Chuong II quy dinh cac quyén tu do dan cha cia
cbng dan trong cac linh vuc chinh tri, van hoa, xa héi va tu do
c4 nhan. Lan déau tién trong lich st dan toc, quyén binh déng cta
Moi cong dan trudc phap luat dugc ghi nhan trong dao luat cia
Nha nuéc (Diéu 7). Va ciing lan dau tién & nudc ta, Hién phéap
quy dinh phu nit duoc ngang quyén v6i nam gidi vé moi
phuong dién. Noi dung tién bo, dan chu va nhan dao cia Hién
phéap 1946 con duoc thé hién & nhimg quy dinh vé cac quyén co
ban ciia cong dan nhu quyén tham gia chinh quyén va cong
cudc kién quéc (Diéu 7), quyén bau cir va ung cir (Picu 18),
quyén bai mién cac dai biéu minh d4 bau ra (Piéu 20), quyén
phiic quyét vé Hién phap va nhiing viéc quan hé dén van ménh
quéc gia (Piéu 21), quyén tu hiru tai san (Didu 12), quyén hoc
tap (Piéu 15), quyén tu do ngdn luan, tw do o chirc va hoi hop,
tu do tin ngudng, tu do cu tra, di lai trong nudc va ra nudc
ngoai (Piéu 10), quyén bat kha xdm pham vé nha & va thu tin
(Diéu 11), quyén duge Nha nude vu tién chiam soc gitp d& caa
cong dan thudc déan toc thiéu sé (Diéu 8), ciia cong dan gia ca,
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tan tat, tré em (Diéu 14), clia gidi can lao tri thiic va chan tay
(Diu 13).

Quyén, nghia vu co ban cua cong dan chi co thé duoc
thuc hién khi c6 mdt by may nha nudc virng manh, that su
cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Do d6, Hién phap
1946 danh céc chuong con lai quy dinh co ciu bd may nha
nudc nham xac dinh trach nhiém dam bao quyén va nghia vu
cua cong dan.

Co quan quyén lyc nha nude cao nhit 1a Nghj vién nhin
dan, do “cong dan Viét Nam bau ra ba nim mot lan” (Piéu
24), ¢6 nhiém vu “giai quyét moi vin dé chung cho toan
qudc, dat ra cac phap luat, biéu quyét ngan sach, chuan y cac
hiép udc ma Chinh phii ky v6i nuée ngoai “(Diéu 23). Nghi
vién khong chi “thay mat cho dia phuong minh ma con thay
mit cho toan thé nhan dan” (Piéu 25). Hoi dong nhan dan cac
cap do nhan dan tryc tiép bau ra va chiu trach nhiém trudc
nhan dan (Piéu 58), c¢6 nhiém vu chi dao Uy ban hanh chinh
quan Iy moi mat & dia phuong. Pai biéu Hoi déng nhan dan
6 thé bi bdi mién néu khong con tin nhiém déi voi ctr tri
(Diéu 61).

Céc co quan hanh chinh nha nuéc gdm Chinh phu va Uy
ban hanh chinh cac cip, c6 nhiém vu tryc tiép quéan Iy cac
linh vuc cia doi song x4 hoi trén co s cac dao luat, Nghi
quyét ciia Nghi vién va cia Hoi ddng nhan dan (dbi véi Uy
ban hanh chinh & dia phuong).

Co quan tu phap 1a Toa an nhan dan, c6 chiic nang bao
vé phép luat, bao vé quyén lgi va lgi ich hop phap cia cong
dan. Hién phap 1946 ciing quy dinh nhitng nguyén tic co ban
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ctia hoat dong tu phap nhu: cong khai (Biéu 65), ¢6 Hoi tham
nhan dan tham gia (Didu 65), Bi c4o c6 quyén bao chira hoic
nho luat su bao chira (Diéu 67), chi tuan theo phap luat khi
xét xir (Diéu 69)... thyc hanh quyén tb céo trudc toa an.

Viéc ghi nhan cac quyén va nghia vu co ban cua cong
dan va co ché dam bao thyc hién cac quyén va nghia vu dé
trong Hién phap 1946 c6 y nghia thuc tién vo clng to lon.
Lan dau tién, danh hiéu cong dan cao quy cia mot nha nudc
doc 1ap ra doi va dugc ghi nhan trang trong trong Hién phép.
Pung nhu Chu tich H6 Chi Minh, ngudi ding dau co quan
soan thao Hién phap 1946 d4 noi: “Hién phap d6 tuyén bd véi
thé gioi biét dan toc Viét Nam da cd du moi quyén ty do.
Hién phap d6 tuyén bd véi thé gioi: phu nir Viét Nam d4
duoc dung ngang hang voi dan ong dé duoc hudng chung
moi quyén ty do ciia mot cong dan. Hién phap do dd néu mot
tinh thin doan két chit ché giita cac dan toc Viét Nam va mot
tinh than liém khiét, cong binh cua cac giai cap™. Voi dia vi
phép ly cao quy cua con nguoi tir nd 1€ trd thanh nguoi chu
da c6 tac dung dong vién, ¢ vii nhan dan vuot qua moi thac
ghénh dua cudc khang chién truong ky chng thuc dan Phap
gianh thang lgi oanh liét.

2. Quyén con nguvi, quyén cong din thé hién nhat
quan ngay cang hoan thién va phat trién trong bén ban
Hién phap cia Viét Nam

Hién phap véi tu cach 1a dao luat co ban ciia nha nudc,
Xét vé lich sir ra doi, 1 san phdm cia cach mang tu san 1at d6

1. H Chi Minh: Toan tép, Sdd, t.4, tr.440.
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ché d6 quan chii chuyén ché. N¢ 1a van ban chinh tri phap 1y
chim dut ché d6 xa hoi than dan chuyén sang ché do cong
dan. Hién phap ra doi do 4p luc nhu ciu ty do dan chu, nodi
dung cta n6 khong thé khong ghi nhan va dam bao vé mit
phép Iy cac quyén con nguoi, quyén cong dan. O Viét Nam,
trude Cach mang thang Tam 1945 vn khong c6 truyén thong
lap hién. Tu tuong vé mot nén lap hién vi con ngudi duoc thé
hién bat dau tr Chu tich H6 Chi Minh. Ngay tir nim 1926,
Nguoi dé khéng dinh rr?lng, néu dugc doc lap, Viét Nam s€
xép dit mot Hién phap vé phuong dién chinh tri va x& hoi
theo ly tuong dan quyén, mot nén phéap luat chi trong bao ho
quyén loi cta tho thuyén.

Nhit quan v&i tu tuong d6, ngay sau khi nude Viét Nam
Dan cha Cong hoa ra doi, trong phién hop dau tién caa Chinh
phu, ngay 3 thang 9, Chu tich H5 Chi Minh d4 dé nghi mot
trong sau nhiém vu cdp bach 1a xay dung Hién phap. Ngudi
chi ra rang: “Trudc ching ta d4 bi ché d6 quan chii chuyén
ché cai tri, rdi dén ché d6 thuc dan khong kém phan chuyén
ché, nén nudc ta khong c6 mot Hién phap. Nhan dan ta khong
duoc hudng quyén ty do dan chu. Ching ta phai c6 mot Hién
phép dan cha™. Ngay 20-9-1945, ban du thao Hién phap do
Nguoi lam truong ban d8 dugce thanh lap. Ngay 9-11-1946
Quédc hoi khod I cia nudc Viét Nam Déan chu Cong hoa d4
thdng qua Hién phap 1946 - Hién phap dau tién cia nudc ta.

Nhu vay, xét vé mit Iy uan ciing nhu thuc tién, Chu tich
Hb Chi Minh 1a nguoi dit nén moéng cho nén lap hién Viét

1. H Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.8.
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Nam ndi chung va cho viéc ghi nhin va bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan bang Hién phap noi riéng.

V6i thing loi ciia Cach mang thang Tam 1945 va su ra
doi ciia Hién phap 1946, dia vi phép 1y ctia nguoi dan nude
ta ¢4 ¢ su thay d6i can ban. Truéc Céch mang thang Tam
1945, Viét Nam 14 mot nude thudc dia nira phong kién. Vé
mat chinh tri cling nhu phap ly, nguoi Viét Nam lic do
khong dugc goi 1a cong dan. Xét vé phuong dién lich su,
néu quyén con ngudi, quyén cong dan & cac nudc tu ban ra
doi gén lién voi cude cach mang tu san xoa bo ché d6 than
dan phong kién, thi & nudc ta quyén lam nguoi, quyén cong
dan gan lién v6i cudc cach mang gianh doc lap dan toc, xoa
bo ché do thuc dan 13an x4 hoi thin dan. Lan dau tién trong
lich sir Viét Nam, Hién phap d4 trang trong ghi nhan quyén
con ngudi, quyén cong dan- mot trong nhiing nodi dung co
ban nhét ciia Hién phap. Nhu vay 1a & Viét Nam, dia vi phép
ly ciia cong dan dugc xac lap gan lién voi viée dan toc gianh
duoc doc lap dudi sy 1anh dao cua Pang Cong san Viét
Nam.

Thim nhuan tu tuéng nhan quyén cua Chi tich H6 Chi
Minh, ké tir Hién phap dau tién 1946 cho dén Hién phap 1992
hién hanh déu thé hién xuyén subt viéc dé cao cic quyén con
ngudi, quyén cong dan. Bén ban hién phap 1a bén nac thang
vé viéc ghi nhan va phét trién cac quyén ciing nhu co ché bao
Vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan ¢ Viét Nam. Cé thé
khai quét quyén con ngudi, quyén cong dan trong lich sir lap
hién Viét Nam co dic diém co ban sau day:
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- Mgt 14, quyén cong dan gin lién v6i quyén con ngudi,
VGi viée Xac lap chii quyén dan toc, chii quyén qubc gia 1a khoi
diém dé nhan dan Viét Nam tr¢ thanh ngudi cha cta dat nudc
va muu cdu hanh phac. Do d0, co thé noi ring, quyén con
ngudi va quyén cong dan ¢ Viét Nam ra doi va phét trién gin
lién voi su ra doi Nha nuéc Viét Nam Dan chit Cong hod va
Hién phép 1946.

- Hai 13, quyén con ngudi, quyén cong dan thé hién mot
cach nhét quan trong ca bon ban Hién phap 1a ghi nhan cac
quyén va nghia vu co ban ctia cong dan Viét Nam. Hién phap
sau so voi Hién phéap trude déu c6 sy phét trién cac quyén va
nghia vu co ban ciia cong dan Viét Nam. Tir Hién phap dau
tién 1946 dén Hién phap 1992, tu tuéng HO Chi Minh vé
chinh quyén cua ai, phuc vu ai xuyén sudt toan bd ndi dung.
Ca bdn ban hién phap déu khang dinh nguyén tic: tat ca
quyén lyc nha nude thude vé& nhan dan, xac dinh ban chat
Nha nude ta 1a nha nude cia dan, do dan va vi dan ma nén
tang 1a lién minh gitra giai cap cong nhan, nong dan va tang
l6p tri thirc.

- Ba 13, c&c quyén con nguoi va quyén cong dan thé hién
trong cac ban hién phép ciia Viét Nam rit rong réi va c6 tinh
tién tién. Diéu do thé hién & chd, ngay tir Hién phap 1946, cac
quyén tu do, binh dang, dan chu dugc trang trong ghi nhin
cling Vé6i co ché dam bao thyc hién cac quyén dé. Pat nudc
ngay cang duoc cung cb va phét trién, cic quyén con ngudi va
quyén cong dan ciing ngay cang duoc mé rong va phat trién ca
vé s6 luong va chat lwong; thé hién nic thang cao hon vé thé
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ché va co ché dam bao thuc hién. Khac v6i ban chit chinh tri -
giai cap trong x& hoi tu ban, trong ché d6 x4 hoi chu nghia, cac
quy dinh phap 1y vé sy 1dnh dao ciia Pang, sy quan 1y ciia Nha
nude khong nham han ché cac quyén ty do ma nham phét trién
hoan thién hon cac quyén ty do ciia con nguoi. Didu d6 thé
hién tinh chat tién tién ciia quyén con ngudi, quyén cong dan
trong Hién phép Viét Nam. Binh dang vé chinh tri 1a ndi dung
cbt 16i xuyén sudt cac ban hién phap. Trong do, dic biét coi
trong quyén binh ding trong bau ctr, tmg ctr, tham gia xay
dung chinh quyén cac cép giita cac dan toc thiéu s6 va dan toc
da s6. Piéu d6 thé hién ddm nét trong cac cudc bau ctr Qudc
hoi tir khoa I dén khoa X| hién nay.

Quyén binh dang giita nam giGi va nir gidi ciing thé hién
rd trong s6 luong dai biéu nir tham gia Qudc hdi ngly cang
tang 1én vé sb lugng va chét luong. (Vi dy, s6 dai biéu nit
trong Qudc hdi khoa | chiém 2,5%; khoa 11: 13,5%; khoa VIII:
18%; khoa IX: 18,84% va khoa X: 26,22% va khoa XI hién
nay la: 27,31%)

- Bén 14, cac quyén con ngudi, quyén cong dan ngdy cang
duoc mo rong va hoan thién hon trong cac ban hién phap cua
Viét Nam. So vdi cac ban Hién phap 1946, 1959, 1980, quyén
con ngudi, quyén coéng dan cd su mé rong va hoan thién hon
trong Hién phap 1992. Didu d6 thé hién sy phat trién lién tuc
ca vé phuong dién chinh trj - phép ly ciing nhu phuong dién
k¥ thuat Iap hién. V& ndi dung chinh tri - phap ly, cac quyén va
nghia vu phép 1y dugc Hién phap 1992 quy dinh diy du, hop
ly va c6 tinh kha thi hon. Noi dung cac quyén khong chi phan
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&nh nhiing thay d6i cta doi sbng dat nudc ma con thé hién sy
tiép thu nhiing gia tri vin minh ctia nhan loai vé& nhan quyén,
dan quyén.

Vé hinh thic thé hién, cic quyén va nghia vu ghi nhan
trong Hién phap 1992 véi k¥ thut 1ap phap chuan xac hon.
Lan dau tién thira nhan thut ngit “quyén con nguoi” trong
Hién phap (ba ban hién phap truéc dong nhat quyén con
ngudi voi quyén cong dan). Ngon ngit thé hién chit ché, phan
anh dung hién thyc khach quan, bé di mdt s6 cau chir mang
tinh nhan vin nhung khong phu hgp véi thuc tién.

Vé s6 lugng cic quyén va nghia vu ghi nhan trong
chuong vé& quyén va nghia vu co ban ciia cong dan ciing co
budc phat trién ching nhitng so v&i ba ban hién phép trudc
ma con so Véi hién phap ciia cac nude trén thé gioi. Néu Hién
phap 1946 c6 28 diéu vé quyén va nghia vu co ban cia cong
dan, Hién phap 1959 c6 21 diéu, Hién phap 1980 co6 28 diéu
thi Hién phap 1992 c6 34 diéu trén téng s6 147 diéu cua todn
bo Hién phap. So riéng véi Hién phap 1980 thi Hién phap
1992 chi giit lai bon diéu khdng sira chira, 26 diéu phai sira
d6i, bd sung va thém bon didu mai véi sy siap xép hop 1y hon.
Dung luong va nhiing thay d6i vé hinh thircc d6 thé hién k¥
thuat 1ap hién ngdy mot nang cao theo nguyén tic luat phap
phan anh ding d4n hién thyc khach quan va c6 tinh kha thi.
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nhp n-ic cfia don, do dén, vx don td hiln
ph,p 1946 ®n thuc tibn nhp n-ic ta hiOn nay
GS.TS. Pham Ngoc Quang
Héi dong Ly ludn Trung wong

Trong Loi noi dau Hién phap 1946 da khang dinh:
“Cudc Cach mang thang Tam d4 gianh lai chu quyén cho dat
nudce, ty do cho nhan dan va lap ra nén dan chii céng hod™.
D6 1a 101 khing dinh danh thép vé ban chét ché d6 ching ta -
mot ché d6 do nhan dan 1am chu.

Dan chi, nhu ching ta biét, trude hét 1a hinh thuc t6
chirc quyén lyc nha nudc dya trén nguyén tic: “Toan bo

1. Vin phong Quéc hoi: Hién phap Viét Nam (nam 1946, 1959, 1980, 1992 va
Nghi quyét vé viée sita doi, bo sung mot s6 diéu ciia Hién phap 1992), Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 2001, tr.7.
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quyén lyc thudc vé nhan dan”. Nguyén tic d6 phai duoc xac
dinh dut khoat trong Hién phap. Boi vay, trong khi xac dinh
nhiém vu trung tdm sau khi gianh dugc chinh quyén 1a bao
toan l4nh thd, gianh doc 1ap hoan toan va “kién thiét qudc gia
trén nén tang dan chu”, Hién phap 1946 da xem viéc “Thuc
hién chinh quyén manh mé va sdng suot cia nhdn dan” 13
mot trong ba nguyén tic co ban can ndm virng khi xay dung
Hién phap cdch mang ctia chung ta.

Thyc hién nghiém tlc nguyén tic do, tinh thin “Nha
nude cua dan, do dan, vi dan” dugc thé hién dam nét trong
Hién phap 1946. Ching han, “Tét ca quyén binh trong nudc
la cua toan thé nhan dan Viét Nam™; “Ché d6 bau cir 1a phd

’32. [

thong dau phiéu”®; “nhan dan cé quyén bai mién cac dai bicu
minh bau ra”3; “Nhan dan c6 quyén phiic quyét vé Hién phap
va nhitng viéc quan hé dén van ménh quéc gia”*; “Nghi vién
nhan dan do céng dan Viét Nam bau ra”; “Nghi vién nhan
dan hop cong khai, cong chiing duoc vao nghe”; “nhirng viéc
lién quan dén van ménh qudc gia s& dua ra nhan dan phuc
quyét”; ...

Tir nhitng diéu dugc ghi nhan trong Hién phap ndy c
thé thiy, tinh than nha nudc cua dan, do dan, vi dan bao gom
mot s6 ndi dung chu yéu sau day:

Mgt 13, nha nude d6 do nhan dan lap ra thong qua tong
tuyén ctr phd thong dau phiéu va kin;

1. Dan trén, tr. 8.
2. Dan trén, tr.11.
3. Dan trén, tr.11.
4. Dan trén, tr.11.
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Hai 13, nha nudc d6 hoat dong theo nguyén tic vi loi ich
cta nhan dén, “viéc gi ¢ loi cho dan phai hét strc 1am, viéc
gi c6 hai cho dan phai hét sirc tranh™;

Ba la, moi hoat dong ciia Nha nudc phai dat dudi su
Kiém tra, gidm sat ciia nhan dan;

Bon [a, nhan dan c6 quyén to tin nhiém hay bat tin
nhiém d6i v6i Chinh phu; “Néu Chinh pha 1dm hai dan thi
dan c6 quyén dudi Chinh phu™®;

Ném la, ty n6, moi co quan nha nuéc khong c6 quyen;
moi quyén lyc ma Nha nudc c6 duoc déu do nhan dan uy
quyén cho né.

Trong 60 nam qua, ké tir khi c6 Hién phap 1946, nhiing
nguyén tic co ban d6 luén dong vai trd chi dao chung ta
trong viéc xay dung, hoan thién Nha nuéc. Du trong diéu
kién hoa binh hay chién tranh, cac cudc téng tuyén cir theo
nguyén tic phd thong dau phiéu va kin dé 1ap ra Qudc hoi,
Qudc hdi bau ra cac chie danh chii chdt nhat cua Nha nudce
van duoc tién hanh nghiém tic va dung thdi han (trir mot sé
niam khang chién chéng thuc dan Phéap). V&i mirc d6 nhat
dinh, nhitng ngdy bau cir d6 d4 thuc su 1a ngy hoi caa nhan
dan. Trong khi hoach dinh chu truong, chinh sach co ban
ciia minh, Nha nudc da di tir nhan dan dé rdi tré vé véi nhan
dan; Nha nudc da dya vao nhan dan dé xay dung va t6 chirc
thuc hién cac chinh sach cua minh. Vai tro kiém tra, giam

5. Hd Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.47.
6. H& Chi Minh: Toan tdp, Sdd, 1.5, tr.60.
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sat ciia nhan dan déi v6i td chirc va hoat dong cia Nha nudc
tung budc duge co ché hoa, thé ché hoa vai nhirng hinh
thirc ngdy cang phong phu, da dang. Viéc 1ay y kién tin
nhiém ctia nhan dan ddi v6i mot s chirc danh chi chdt
trong bé may nha nudc budc dau duge trién khai voi nhing
két qua nhat dinh...Tuan thii nguyén tic trong ché do ta,
nhan dan 1a chu thé duy nhdt ciia moi quyén Iye, ching ta
khéng t6 chirc quyén lyc nha nudc theo nguyén tic phan
quyén, ma theo nguyén tic quyén luc nha nuéc 13 thdng
nhat trong tay nhan dan, nhung c¢6 sy phan cong va phdi hop
chat ché cac co quan nha nudc khac nhau dé thyuc hién ba
quyén 1ap phap, hanh phép va tu phép.

Chling ta ciing da c6 nhirng budc tién quan trong trong
viéc thyc hién d6i mai nén hanh chinh qudc gia trén ca bén
phuong dién: thé ché hanh chinh, bo méay hanh chinh, doi ngi
cén bo — cong chicc hanh chinh va tai chinh cong; lam cho
Nha nudc ta ngdy mot gan dan, than dan hon. Viéc cong khai
hod, minh bach ho4, hién dai hoa t6 chirc va hoat dong cua
Nha nudc, tirng bude hinh thanh Chinh phu dién ti... da tao
ra nhirng diéu kién thuén loi rat co ban dé phuc vu nhén dan,
dé nhan dan c6 thé kiém tra, giam sat tdt hon d6i v&i moi co
quan cdng quyén ciing nhu dé Nha nudc nam bt kip thoi ¥
nguyén cia nhan dan.

Danh gia tong quat thanh qua d6i mdi Nha nudc, Dai hoi
X cua Pang khing dinh: “Viéc xdy dung Nha mede phdp
quyén xa hgi chi nghia c6 tien b trén ca ba linh vuec ldap
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phdp, hanh phdp va tw phdp. Sirc manh khoi dai doan két

toan dan téc duoc phat huy"l.

Budc tién trong d6i méi Nha nudc ¢ mang lai sy khoi
sic dang ké cuia nén dan chu. Dan chu dai dién timg budc
dugc hoan thién, dan chu tryc tiép duoc phat huy, dan cha
tham dy ngdy mot mé rong va sau sic hon. Vai trd kiém tra,
gidm sat ctia nhan déan thong qua viée thuc hién Quy ché dan
chit & co s& ¢6 budc tién rd rét. Nhidu vu tham nhiing d
dugc chinh nhan dan phat hién va c6 su cong tac tich cuc cua
nhan dan véi cic co quan cong quyén dé tién hanh xir 1y
nghiém minh. Néu xem thudc do danh gia trinh d6 dan chu 13
¢ mirc d6 tham gia ctia nhan dan vao cdng viéc nha nudc va
X4 hoi, thi chling ta thay rd dan chii & nudc ta trong qué trinh
d6i mai d4 c6 bude tién kha co ban. Nhidu quyén déan chi cua
nhin dan dd dugc thé ché hoa va duoc Nha nudc quan tim
trién khai trong thuc tién chi dao, quan ly ctia minh...

Nhing budc tién d6 1am cho ban chit Nha nudc cuia dan,
do dén, vi dan ngay cang duoc boc 19 16.

Tuy nhién, bén canh nhitng budc tién co ban do, viéc
xay dung Nha nude cua dan, do dan, vi dan ¢ nudc ta cling
con khong it van dé phai giai quyét. Lién quan téi vin dé Nha
nudc, diéu 1am nhtrc nhéi x4 hoi nhidu nhat 14 tinh trang tham
nhiing trong bo may nha nuéc khong nhimng chua bi day 10i
ma con ¢6 xu hudng dién bién ngay mot tinh vi, phirc tap véi
quy md Ién hon, tham nhap sau vao hau hét moi co quan nha

1. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu todn quéc lan thir X, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Nbi, 2006, tr.60.
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nudc - ké ca co quan cam can nay myc, va ¢ hau hét moi cip
trong bé may nha nudc. Bénh quan liéu & mot sb co quan nha
nude cOn rat tram trong. O moét s6 noi, “hanh chinh” bién
thanh “hanh 1 chinh” dang lam cho nhin dan rat bat binh.
Trong mot s trudong hop, cai cach hanh chinh tir nhidu ctra
thanh mot cira, sau mot ctra 14 nhiéu ngach dé nhiing nhidu
nhan dan con gay nhtic nhdi trong x4 hoi. Trong nhing
truong hgp va nhiing noi ¢é tinh hinh nhu vay, nguyén nhan
cua moi nguyén nhan gy ra tinh trang quan liéu, tham nhiing
do, theo chiing t61, 1a do su tha hoa cta quyén lyc nha nudc:
Nhan dan uy quyén cho Nha nuéc rdi minh mit quyén,
nhimg ngudi va co quan nim dugc sy Uy quyén da bién
quyén Iyc cua nhan dan thanh quyén lyc cia riéng minh,
ding quyén lyc d6 ¢é muu cau lgi ich riéng trai véi loi ich
cta nhan dan. Tiép can voi van dé tir gidc do do, theo chung
t6i, mot van dé birc xuc vé Iy uan va thuc tién can duoc quan
tdm nghién ctu va giai quyét 1a phai c6 co ché, bién phap
hitu hiéu dé khong dién ra tinh trang nhan dan uy quyén roi
minh mdt quyén. Phai ching can 1am rd van dé gi nhan dan
khéng tu minh [am dugc mai uy quyén cho Nha nudce, nhing
viéc gi nhan dan ty 1am duoc hay dé cho nhan déan thuc hién.
Phai phap ché hod sy iy quyén d6 véi ndi dung rd rang, ranh
mach vé& quyén han va trach nhiém. Xét tir giac d6 ndy, tiéu
chi danh gia budc tién cua Nha nude cua dan, do dan, vi dan
la “nha nudc nho, xa hoi dan su to”. Boi vi, trinh do trudng
thanh cua nhan dan trong viéc tu giai quyét cac van dé cua
chinh minh la thuéc do cta trinh @6 dan cha trong xa hoi.
MGi twong quan ty 1& nghich giita xu huéng “nha nudc nhod”
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va “x& hoi dan su to” ciing 12 quy luat van dong ciia nén dan
chi. Khi ma ty minh, nhan dan c6 thé dam duong dugc moi
cbng viéc, nha nudce s€ tré thanh thira, no sé tiéu vong. Do la
mot trong nhirng diém cdt 18i trong hoc thuyét macxit vé nha
nudc. Su van dong ctia nha nudce trong x8 hoi hién dai mang
lai nhidu bang chimg khang dinh tinh diing din cia tu tuéng
do.

Dé nang cao ban chét cua dan, do dan, vi dan caa Nha
nudc ta, ciing phai hoan thién co ché bau ctr, ung cir trong
qua trinh hinh thanh nhitng co quan, nhitng cwong vi chii chdt
trong bo may nha nude. Chung ta dang tién toi bau Québc hoi
khod XII. Lam sao cho cudc bau ctr d6 dan chi hon, thuc
chit hon, it tbn kém hon, hiéu qua hon - d6 1a diéu tran tré
ctia nhidu nguoi dan. Diéu thi 25, Hién phap 1946 d4 khang
dinh dung dén rang: “Nghi vién khong phai chi thay mat cho
dia phuong minh, ma con thay mat cho toan thé nhan dan™.
Tinh thin d6 duoc khing dinh trong tit ca cac ban hién phap
sau nay cua chiing ta. Song, tir d6 ¢6 van dé dat ra 1a: 1am sao
dé ctr tri 6 du diéu kién hiéu sdu sic cac dai biéu ma minh s&
bau, lam cach nio dé nhan dan giam sat dugc chat ché moi
hoat dong cua dai biéu sau khi dic ctr, 1am sao phat hién
dugc kip thoi nhitng van d& ma dai biéu d6 pham phai trong
ca sinh hoat doi tu 1an trong viéc thuc hién phén sy dai biéu
cia minh... khi c¢6 nhitng dai biéu thudong xuyén lam viéc,
sinh séng xa nhiing Cir tri tryc tiép bau ra ho hang ngan cay

1. Vin phong Quéc hoi. Hién phap Viét Nam (ndm 1946, 1959, 1980, 1992 va
Nghi quyét vé viée sika doi, b6 sung mot s6 diéu cua Hién phdp 1992), Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 2002, tr.12.
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$6? khi mdi ndm chi mot hai 1an sau cac ky hop Quéc hoi, dai
dién ctr tri & dia ban bau cir duoc tiép xuc véi dai biéu trong
vong Vvai gio? Heé qua 1a ca dai biéu dugc bau 1an ngudi bau
ra dai biéu d6 déu khong hiéu nhau, khong sat nhau; dai biéu
khong nim bét duoc kip thoi tam tu, tinh cam, nguyén vong
cha cir tri d& tryc tiép bau ra minh... O nhiéu nudc, Gmg vién
dai biéu Thuong vién va Ha vién ra tng cir tai khu vuc minh
cu tra; khi déc ctr, ngoai vin phong 1am viéc tai Nghi vién,
ho ¢6 van phong lam viéc tai dia ban cu tra (ciing la dia ban
{mg cir va bau ctr). Hang thang hodc hang quy ho phai cong
khai bang vin ban moi hoat dong ctia minh hru tai van phong
d6 dé moi cir tri co thé xem xét... Hang tuan ho c6 mot sb
budi 1am viéc tai van phong noi trén dé giai quyét nhirng nhu
cau cua cur tri thudc tham quyén va tréch nhiém cta minh. D6
ciing 1a mot cach 1am viéc hay, c6 hiéu qua, rit dang nghién
clru.

Can cong khai hod hon nira moi hoat dong ctia Québc
hoi. Trong nhitng nim gan day, chiing ta da truyén hinh tryc
tiép khong chi nhiing budi khai mac, bé mac cac ky hop
Qudc hoi, ma con ca nhitng budi chit vn va tra 10i chat van
caa cac dai biéu Qudc hoi. Do 1a mot budce tién rat dang ghi
nhan trong qua trinh dan chu hoa, cong khai hoa hoat dong
cua Qudc hoi. Nhung co 18 da dén luc viéc xay dyng mot
kénh truyén hinh riéng danh cho hoat dong ciia Qudc hoi d4
chin mudi; kénh nay phat toan bo hoat dong cua Qudc hoi,
ké ca khi thao luan van dé ngéan sach, cac dy an luét... Boi
I&, qua viéc theo ddi do, mgt [a, gilp cir tri nam dugc trinh
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do cac dai biéu Qudc hoi, d6 ciing 12 &p luc budc dai biéu
Qudc hoi phai nang cao tam tu tudng, tim tri tué cua minh.
Khéng c6 ly gi mot dai biéu Qudc hoi ca nhiém ky khong
mot 1an phat biéu. Hai I&, nhan dan cd thé tham gia d¢ xuat
y kién gop phan hoan thién cic chu truong, van ban phap
luat. Qua @6, trinh d6 dan chu ctia nhan dan ciing dugc phat
trién 1én.

Viéc néu cao vai tro kiém tra, giam sat, phan bién cua
Mt tran, cac to chic chinh tri - x& hoi, cac to chire x4 hoi va
ctia moi cong dan ciing 1a mot van dé hét stc can thiét dé
Nha nudc ta thyc su 12 caa dan, do dan, vi dan. Trong van dé
nay, ching ta khéng chi can quy ché hoa, luat phap hoa cac
quyén d6, ma quan trong hon 1a phai ning cao ning lyc kiém
tra, giam sat, phan bién ctia cac td chtrc, cac c4 nhan néu trén;
phai bao dam cac diéu kién vé thong tin, vé phuwong tién dé
Viéc giam sat, kiém tra, phan bién d6 co6 hi€u qua...

Thuc hién cho dugc tu tudéng Nha nudc cta dan, do dan,
vi dan ma Hién phap 1946 néu ra la mot doi hoi birc xic,
nhung d6 ciing 1a mot qua trinh rat khong don gian, nd dung
cham t&i nhén thirc va lgi ich ctia con nguoi. Song, sitc manh
cta Nha nudc ta lai phy thuée mot cach quyét dinh vao viéc
thuc hién cho duge ban chat d6 cia minh. Nhan dan ta, dat
nude ta doi hoi phai thuc hién cho bang duoc ban chat do.
bay cing 1& mot ndi dung quan trong trong viéc gitt viing
dinh hudng x& hoi cht nghia trong qua trinh d6i mai dat nude

o giai doan hién nay.
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nh+ng gi, trb cfa hiOn ph_p 1946 vO m« hxnh
te chgc vp viOc gng déng nd cho c«ng cuéc
cfi c,ch bé m,y nhp n-ic hiOn nay
GS.TS. Nguyén Piing Dung
Pai hoc Quéc gia Ha Nji

Bai viét nay c6 y dinh tiép ndi bai viét voi tiéu dé:
“Chinh thé Nha nudc Viét Nam trong Hién phap 1946, sy
séng tao tai tinh cia Chu tich H6 Chi Minh” trong cubn Hién
phap 1946 va sir ké thira, phdt trién trong cic Hién phap Viét
Nam ky niém 50 nam Hién phdp 1946 cua Vin phong Quéc
hoi.

Noi dung cua bai viét nodi trén dua ra mot thong diép
rang: Mic dU phai tiép thu kinh nghiém va hoc hoi cac mé
hinh t6 chirc nha nudc cua cac nude khac nhau trén thé gisi
tir chinh thé dai nghi ctia Phap qudc, dén chinh thé tong thong
cong hoa cia My qudc, va nhat 13 ciia chinh thé cong hoa x&
hoi chi nghia cia cic nude thude Lién X6, noi Chu tich HO
Chi Minh tryc tiép tiép thu cac 1y thuyét xay dung chu nghia
Xa hoi, nhung v6i Hién phap 1946 md hinh t chirc nha nuéc
Viét Nam Dan chi Cong hoa khdng hoan toan gidng bat ky
mot mé hinh nha nudc nao. PO 1a mot sy sang tao cd6 mot
khéng hai cua cac nha lap hién Viét Nam dudi sy 1&nh dao
ctia Chu tich H6 Chi Minh.
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M0 hinh d6 gan gibng nhu mé hinh ludng tinh cong hoa
trong Hién phap cta Phap hién hanh dudi sy chi dao soan
thao ciia Tong thdng De Gaulle, ma méi cho dén nim 1958,
sau nhitng 12 nim moi tim ra, do phai dé ra mot thé ché
nhim muc dich khic phuc nhitng khiém khuyét cua thé ché
dai nghi cong hoa dang 1am vao tinh trang khing khoang cua
nhimg nim cudi clng cua thap nién 1940 va dau thap nién
1950. Piédu dang phai ban l1a khi phan tich ca&c mo hinh thé
ché dién hinh cua cac nha nudc duong dai, ngudi ta chi tinh
dén nha nudc ludng tinh cta Phap, va xép mé hinh nay dung
ngang hang véi thé ché dai nghi va thé ché tong thong cong
hoa, ma khdng tinh d¢én mé hinh dan chu nhan dan cia Hién
phéap 1946". C6 chang né chi dugc cac hoc gia X6 viét phan
tich 1& mot trong nhirng mé hinh déc biét ciia nha nude qua
d6 tién 1&n chu nghia x4 hdi cua cac nha nudc thudc dia.
Nhirng nhan dinh trén cua toi cho dén hién nay van chua
nhan dugec mot sy hdi Am ndo cua cac doc gia cling nhu cua
céc nha khoa hoc. Sy im ling ciing gan nhu 1a mot sy dong ¥.
Dé cung ¢ thém nhitng nhan dinh trén t6i xin dua ra mot s6
ctr liéu nira, ma lan truée chua c6 diéu kién trinh bay:

1. Co sé cuia su sang tao ra nha nuwéc dan chi nhan
dan- khdng phan biét giai cAp (khéng phén biét tai sin)

Vuot 18n trén tat ca céc ly thuyét gia va gidp C. Mac tro
thanh 14nh tu cia giai cip vo san va sau ndy cia nha nudc

1. Xem, Nguyén Ding Dung: “Chinh thé Nha mréc Viét Nam trong Hién phép niim
1946, sy sang tao tai ti nh ctia Chu tich H6 Chi Minh”, Hién phdp 1946 va s ké thira,
phét trién trong cdc hién phdp Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 1998, tr.
170.
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chuyén chinh vd san 12 & chd Ngudi d4 vach ra tinh giai cp
cia cac nha nudc trong lich st nhan loai. Sy that d& chimg
minh nhan dinh c6 tinh chat chan Iy trén cia C. Mac 13 hoan
toan dung dén. Nha nuéc cua ché do chiém hiru no 18 1a cua
giai cip chi nd, nha nudc cia phong kién 12 cua giai cép dia
chii, va dén nha nudc cua tu ban 1a nha nudc cia giai cap tu
san. Va cudi cung dén lugt nha nuéc qua do chuyén sang
hinh thai khdng con nha nudc nguyén nghia phai 1a nha nudc
cta dai da s6 nhan dan lao dong, cia giai cdp cong nhin va
nong dan (vO san).

Vi vay, theo dung véi 1y thuyét nay, dang 1y ra sau su
thanh cong cua Cach mang thang Tam 1945, nha nudc Viét
Nam dugc thanh lap phai 1a mét nha nude chuyén chinh vo
san cua giai cAp cong nhan va ndng dan. Nhimg nim cudi
clng cua thap nién 30 cua thé ky XX, mot sb X6 viét Viét
Nam d4 dugc thanh lap nhung d that bai. Bai hoc nay cing
V6i nhirng nhan thire sau sic vé tinh hinh kinh té - van hoa -
xa hoi & phuong Dong, nhit 12 ciia x4 hoi Viét Nam 14 co so
cho Nguyén Ai Qudc, vi 1anh tu kinh yéu cua chung ta suy
ngam lai hoc thuyét ctua chu nghia Mac, tao nén Su sang tao
c6 mot khong hai trong viéc ap dung hoc thuyét ciia chu
nghia Méc - Lénin vao thuc tién cach mang Viét Nam. Ngay
tir naim 1924, trong mot bo cao giri Qudc t& Cong san,
Nguyén Ai Quéc di dua ra nhan dinh vé su phat trién khong
giéng nhau giira x4 hoi phuong Tay va phuong Dong: Xét vé
mit cau trac kinh té - X hoi, xa hoi phuong Dong (c6 thé noi
ca An Do hay Trung Qudc) khong gidng x& hoi phuong Tay
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thoi trung c6. Viét Nam khong trai qua ché do chiém hitu nd
I&. Ché d6 phong kién Viét Nam ciing mang dic diém khac
v6i ché d6 phong kién phuong Tay.

Tur d6 Nguyén Ai Qudc rat ra két luan: “Cudc du tranh
giai cap khong din ra gibng nhu & phuong Tay™. Vi vay,
Ngudi néu sy can thiét phai b sung co s lich sir ctia cha
nghia Mac bang cach dua thém vao d6 nhitng tu liéu ma ¢
thoi ctia Méc khong co dugce. D6 13 nhitng kién nghi rét tao
bao, va m&i mé, nhat 1a vao luc phong trao quéc té dang co
xu hudng xo cung ly ludn sau khi Lénin qua doi.

Chinh vi nhing 1y 1& nhu vay, Nguyén Ai Qudc khong
thanh lap mot nha nudc cia giai cap cong — ndng theo dung
ly thuyét ciia chu nghia Mac- Lénin, clng thyc tién t6 chirc
va hoat dong ciia Nha nuéc X6 viét, ma tién hanh xay dung
mot nude dai doan két dan toc, khong phan biét giai cép, do
la nha nude dan cha nhan dan.

Do phai tap trung vao muc dich 1at d6 ché d6 quan chi
chuyén ché, ma quyén lyc nha nudc tap trung vao trong tay
nha vua va cac quy toc, hién dién trong bd may cai tri’/hanh
phép, trong lich str 1ap hién cua thé giéi néi chung va ca cia
Viét Nam chiing ta noi riéng, khéng c6 miy ban hién phap
thiy 18 duoc tim quan trong ciia bo may hanh phap, ma dimg
dau 1a Chinh pha trong co céu t6 chirc bo may nha nudc ndi
chung, va nhét 1a trach nhiém hoach dinh chinh sich cua
Chinh phu, ciing nhu thu tuc tin nhiém néi riéng cta Chinh

1. H Chi Minh: Toan tdp, Nxb Chinh tri quéc gia ,Ha Ni, 2002, t.1, tr. 464
126



phi. Nhung ngay tir chuong quy dinh vé Chinh phi, Hién
phap 1946 d& cd nhiing quy dinh nay:

“Bo truong nao khong duge Nghi vién tin nhiém thi phai
tu chuec.

Toan thé Noi cac khong phai chiu lién doi trach nhiém
vé hanh vi caa mot bo trudng.

Tha tudng phai chiu trach nhiém vé con dudng chinh tri
cia Noi cac. Nhung Nghi vién chi c¢6 thé biéu quyét vé van
dé tin nhiém khi Thu tuong, Ban Thuong vu hoac mét phﬁn
tu tong sb nghi vién néu van dé ay ra.”

Quan 1y dat nuéc 13 mot trong nhirng chirc ning quan
trong va séng cOn cta nha nudc. Su quan 1y ndy phai dan dén
sy phat trién va thinh vuong cua qudc gia, trong d6 co ca
nhirg thanh vién hop thanh dan toc cia qudc gia do. Dét
nudce phat trién khong thé khong bang cac chi truong, dudng
161, chinh sach. C6 nhitng chu truong duong 161 dan dén su
phét trién thinh vugng, nhung ciing c6 chu truong duong 16i
dan dén sy suy tan. Nhiing ai va chi thé nao c6 trach nhiém
trong viéc nay thi khdng nhiéu hién phap chi ra dugc. Hién
phap 1946 da chi ra dugc trach nhiém d6 thudc chinh phu va
nguoi ding dau no.

2. S0 Véi cac ban hién phap sau nay, Hién phap 1946
¢ nhiéu du 4n ciia chi nghia hién phap hon ca

Chii nghia hién phép, hay con cd thé goi 1a cha nghia
hop hién (Constitutionalism) 1& nhitng tu tuéng hop hién qua
nhidu thoi dai. Nhitng biéu hién dic trung cta chil nghia hién
phép 12 mot chinh phu hitu han ma thadm quyén téi hau cua nd
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luén ludn phai tuan thu sy dong ¥ cia nhan dan. Chi nghia
hién phap c6 ¥ nghia 18 rét gin chit voi quan niém vé mot
ché d6 phap quyén (The Rule of Law). N6 bao ham mot tu
tuong cho rang chinh quyén khong dugc phép 1am nhimng gi
tly theo ¥ mudn cua cac quan chirc, ma phai hanh dong theo
mot thi tuc cong bang duoc moi ngudi cong nhan. Myc dich
cua sy han ché cac hanh dong tuy tién cua chinh quyén la dé
bao vé tu do cho cong dan. Hién phap chii nghia rd rang 1a
khéng thé di doi voi doc tai ma 1a mot su gidi han quyén luc
nha nudc.

Nhin lai lich st 1ap hién Viét Nam, c6 cam nhan ring,
Hién phap 1946 so voi cac hién phap sau nay cd nhiéu dau 4n
ctia chu nghia Iap hién hon ca.

Thit nhdt, dy 1a ban Hién phép c6 cach tiép can gan voi
quyén con ngudi nhat. Khac voi cac ban hién phap sau nay,
cac quyén cong dan duoc Hién phap 1946 quy dinh ngay & cac
chwong dau tién, 1am co so cho viéc quy dinh cac chuong
khac. Nhat 1a trudc ban Hién phap ndy con c6 mot ban Tuyén
ngdn Ddc 1ap voi 101 md dau béng viéc trich lai mot phﬁn khai
niém vé quyén con ngudi trong Tuyén ngdn Doc lap ciia Hop
Chung qubc Hoa Ky 1776: “Moi ngudi sinh ra déu c6 quyén
binh dang, tao hoa cho ho nhitng quyén khong ai c6 thé tudc
doat dugc, trong do6 cod quyén duoc séng, duoc tu do va duogc
muu cau hanh phuc.”

D6 1a nhitng ddu 4n dau tién, khong khac nao nhu nhitng
mdc tiéu can phai cim 1am tiéu chi cho moi hoat dong cua
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nha nudc, ddng thoi cling 1a nhitng dau hiéu quan trong trong
viéc gidi han quyén lyc ciia nha nuéc.

Thit hai, tu hitu tai san 14 mot trong nhitng quyén co ban
nhat ciia con ngudi duge Hién phap nay ghi nhan & Diéu 12
Chwong Quyén loi va nghia vu cia céng din nhu 1a mot
trong nhirng dam bao quan trong viéc thuc hién nhan quyén
cua nha nude Viét Nam Dan chu Cong hoa. Vé6i co ché tip
trung ké hoach hoa, quy dinh nay khong duogc thira nhan &
cac Hién phap sau ndy. Mic d0 Hién phap 1959 vén thira
nhan sy s¢ hitu tu nhan (Diéu 11 va Piéu 40), nhung vi phai
thuc hién chu truong “tién dan tir ché do dan chu nhan dan
Ién chu nghia x4 hoi bang cach cai tao nén kinh té qudc dan
theo chu nghia x& hoi” (Piéu 9), tién hanh cac cudc cai tao
cong thuong bang nhiéu hinh thirc nhu cong tu hop doanh,
qudc hitu hoa va hop tac hoa ndng nghiép, nén hinh thirc s&
hitu ndy dan bién mat. Sau nhiéu nim, Hién phap 1992 d4
lay lai quy dinh ndy, tao nén mot budc tién vugt bac cho su
chuyén d6i tir mot nén kinh té tap trung ké hoach hoé sang
kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chi nghia.

Thi ba, suy doan vo toi 14 mdt trong nhimg quyén quan
trong dé bao vé con nguoi trude sy giam cam vo ¢é va budce
t01 sai trai cua cac co quan nha nudc, khong dugc quy dinh
trong thoi ky ciia co ché cii cuia Hién phap 1980, mai t6i Hién
phép hién hanh 1992 sau nay méi dugc quy dinh, thi ching ta
c6 thé tim thiy duoc hinh hai ciia nd trong Piéu 11 cua Hién
phép 1946 nhu sau: “Tu phap chua quyét dinh thi khdng dugc
bit bo va giam cam ngudi cong dan Viét Nam. Nha ¢ va thu
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tin cua cong dan Viét Nam khong ai dugc xdm pham mot cach
trai phap luat.”.

Thet i, mot diém rat khac voi cac hién phéap theo co ché
tap trung sau nay, tit ca cic quyén cia cong dan déu dugc
tuyén b mdt cach tu do, vi du nhu quyén tu do di lai, tu do
cu tra, tu do hdi hop, tur do ngon ludn, tu do bao chi,... nhung
phai theo quy dinh cua phap luat, trong khi Hién phap 1946
khéng hé c6 cum tir “theo quy dinh cta phap luat” kém theo.

Thir nam, sy han ché quyén luc nha nudec, chéng lai su
lam quyén ciia cac co quan nha nudc coOn dugc thé hién &
nhirg quy dinh vé sy phan quyén tuong ddi rd rang. Co ché
ty giam sat quyén lyc nha nudc dugc quy dinh twong ddi rd
trong ban Hién phap nay. Diéu 31 Hién phap 1946 quy dinh,
Chir tich nu6c co6 quyén yéu cau Nghi vién thao luan lai cac
du luat ¢4 dugc Qudc hoi thong qua. ..

3. Thue té sy diéu hanh cia Chi tich H6 Chi Minh-
nhirng diém dang phai ban va nghién ciru

Nhin lai cac quy dinh ctia Hién phap 1946, thi md hinh t6
chirc Nha nu6e Viét Nam Dan chi Cong hoa khong khac may
VGi ché d6 ludng tinh cong hoa, nhung trén thuc t& viée to chirc
va diéu hanh cia nha nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa lic bay
gid khong khac ndo nhu cia chinh thé cong hod tong thong hién
nay. Theo quy dinh ctia ban Hién phap ndy, Va tuong tu ché do
dai nghi ¢ diém, Chu tich nuc khong phai chiu trach nhiém trir
t6i phan boi T6 qudc, mot ddc diém cua ché do dai nghi. Nhung
trén thuc té, khi didu hanh Chinh phi, Chu tich H6 Chi Minh
van phai chju trach nhiém truéc Qudc hoi, thé hién qua viéc
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dich than Chu tich phai tra 101 trudc Quéc hoi, tham chi con
nhan khuyét diém trudc Qudc hoi vé nhitng sai lam cta Chinh
phii. Vi mot 18 rang, Chu tich nuée do Qudc hdi bau ra, nhung
khdng chi 1a ngudi ding dau nha nudc, ma con 1a nguoi truc
tiép didu hanh hanh phap. Khong cé chirc danh Thu tuéng -
ngudi ding dau Chinh phii - Noi céc, mic dU Hién phép c6 quy
dinh chirc danh nay.

Nhirng nim dau tién cua cach mang tu san, khi méi ra
doi cac ban hién phép, van dé dang phai chinh tri 14 mot van
dé khé quy dinh. Cho dén hién nay dang phai chinh tri vin 1a
mot van d& bo ngod trong 1y luan cia khoa hoc phap 1y ciing
nhu trong thuc tién viéc td chirc nha nudce tu san. Nha nudc
tu san 14 nha nudc phan quyén, quyén luc nha nuéc phén chia
thanh ba quyén 1ap phéap, hanh phap va tu phap. Hién phap
nhu 13 mot ban van phan chia quyén lyc, nhung trong ché 4o
dai nghi, hanh phap véi lap phap hau nhu nim trong tay cia
dang chiém da s6 ciia Nghi vién, ¢6 chang chi 1a sy phan chia
gitta dang cam quyén ndm ca hanh phép va lap phap véi dang
d6i lap thiéu sd trong Nghi vién. Trong ché d6 tong thong
mic du la phan quyén ctng ran, nhung Tong thong — hanh
phép van can thiép sang linh vyc 1ap phép, bang cac thong
diép doc hang nam trudc Nghi vién. Hoat dong cua cac dang
phéi chinh tri d& lam nén tinh hinh thirc cta hién phap cac
nudc phat trién.

Hb Chi Minh véi tu cach 1a nguoi dimg dau cua dang
cam quyén lic bay gid d4 giai quyét rat khéo van dé chinh tri
ndy, bang cach giai tan dang cam quyén, Pang Cong san di
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vao hoat dong bi mat. Va thu linh ctia dang hoat dong bi mét
nay khong nhiing 1a nguyén thu qudc gia, ma lai con 1a nguoi
dtng dau hanh phap— chinh phu. That 1a mot didu ky diéu
theo kiéu cua phwong Dong, khéng cé nhung vin 1a co.
Trong thanh phan cta Chinh pha ca mét thoi gian rat dai cho
dén tan mai sau nay, sau ngay toan thé dat nudc duge giai
phdng c6 rat nhidu nguoi khong phai 1a dang vién Pang Cong
san van giit vai trd Bo truéng trong Chinh phu ciia Nha nuée
Viét Nam nhu: Bo truéng Bo Vin hoa (Nguyén Vin Huyén),
B6 Qudc phong (Phan Anh); Bo Y té (HO Pic Di); Bo Thanh
nién (Duong Piic Hién); B6 Pai hoc (Ta Quang Butu); Bo
Kinh té quéc dan (Nguyén Vian Ha); Bo Ctu t& x& hoi
(Nguyén Vin T6)...

Tham chi nhiéu bo truong khong phai 1a dang vién Dang
Cong san mudn xin thoi chirc b trudng nhung van duge Chu
tich H6 Chi Minh gii lai dam trach chic vu bd truéng cho
dén cudi doi ciia minh.

Viéc diéu hanh Chinh phu theo tinh than ctia Hién phap
1946 con c6 diém tinh thy nita 14 Chu tich H6 Chi Minh d4
nhin rd tim quan trong ctia hanh phap trong co cdu to chirc
nha nude. Chinh vi I8 d6, chinh Chi tich Ho Chi Minh tryc
tiép nim chic vy cua ngudi ding dau hanh phép, tuong
duong nhu chirc vu Chu tich Hoi dong Dan uy (Chu tich
Chinh phu) cua V. I. Lénin sau Cach mang thang Mudi Nga
nam 1917.

T chuc va hoat dong ciia Nghi vién nhan dan theo quy
dinh tai Hién phap 1946 ciing khong khac ché do dai nghi
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hién nay. Cac nghi vién duogc to chirc va hoat dong theo cac
dang phai. Pang vién cia Pang Cong san thi that ca vat do,
cua cac dang phai khac thi ca vat xanh.

D6 1a nhitng diém sang tao tao nén nhimng thanh cong
cta cach mang Viét Nam. Bai hoc & dy can phai rat ra 1a:
Mudn cho céach mang thanh cong, viéc ap dung cac hoc
thuyét va kinh nghiém cua cac nudc trén thé gioi vao Viét
Nam phai c6 su van dung sang tao, va ngugc lai khong co su
van dung mdt cach sang tao thi s€ tao ra co s& cho nhitng that
bai.

Khi phan tich vé nhiing sang tao ctia Chi tich H6 Chi
Minh cin nhan manh vi tri quan trong ctia cac lanh ty/tha linh
cia mot dang cAm quyén, phai biét nhan ra van dé va phai
biét thu phuc nhan tim. D6 1a mot pham chat caa l4nh tu, d&
biét dung tai ning ciia moi ngudi vao dung nhirng liic can
thiét cho déan toc. Thanh cong cia Hién phép 1946 1a & chd
Cha tich H5 Chi Minh d& dung rat nhiéu nguoi tai phuc vu
cho viéc soan thao ban Hién phap 1946, va sau nay khong it
ngudi trong sb ho da tro thanh cac bo trudong trong Noi cac
caa minh. Trong sé nhimg ngudi d6 khong it nguoi 1a cac
nha luat hoc c6 tiéng tim nhu: Phan Anh, Vii Trong Khanh,
Vii Binh Hoe, Vi Vin Hién... Piéu ndy ciing dugc nhidu
chinh khach cam quyén trong lich sir trudc day cua cac nudc
Phép va My nhu Napoleon® hoic Washington® thyc hién. Ho

1. Khi lam B luat Déan sy nim 1804 Napoleon da c6 sy trg gitp dic luc cua ba
nha lut hoc tai ba lic biy gid, sau d6 mot trong ba ngudi d6 tro thanh Tha tudng.
2. Washington khi soan Hién phap nam 1787 d4 c6 rat nhiéu trg Iy 1a nhitng nha
luat hoc ndi tiéng nhu Hamilton, Madison, ...
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déu thay 6 vi tri vai trd cua cac nha luat hoc trong su nghiép
soan thao ra cac ban vin luat quan trong va quan ly, diéu
hanh dat nudc.

St kO thda, ph,t tridn chO ®@nh chii thch
n-ic
trong hiOn ph,p 1946 qua c_c bfn hiOn ph_p
viOt nam vp mét sé y®u cCu =i mii
PGS. TS. Bui Xuan Dirc

Vién Nha nurée va Phap ludt

1. Ché dinh Cha tich nuéc trong co ché quyén lwe
nha nuéc theo Hién phap 1946: mdt hinh thirc to chirc
nguyén thi quoc gia doc dao
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Ché dinh nguyén thi qudc gia - Chu tich nuéc trong co
ché nha nudc Viét Nam méi (thé hién tai Hién phap 1946)
véi diéu kién ddc thi ciia Viét Nam lac biy gio, duge to chirc
vGi nhitng nét khac biét kha doc dao, tir 46 tao nén md hinh
nha nudc dan chi nhan dan- mot hinh thic cia nha nudc x&
hdi chi nghia.

Dic biét boi vi theo md hinh Iy luan, trong co ché nha
nudc x4 hoi chu nghia khong to chirc ché dinh nguyén tha
qudc gia riéng biét nhu & cac nude tur ban chi nghia ma chic
ning nay do co quan quyén lyc cao nhét ctia nhan dan- X6 viét
tdi cao, Qudc hoi- thyc hién. Theo ché do tap quyén (nguyén
tac thng nhit quyén luc), moi quyén lyc nha nuéc thdng nhat
(tap trung) vao co quan dai dién quyén lyc nha nudc cao nhét
cua nhan dan thi ciing chinh co quan nay dong vai trd nguyén
thu. Gitra hai ky hop ctia co quan nay do co quan thuong truc
thuc hién. Tir do, coi co quan thudng truc nay la nguyén tha
qudc gia tap thé. Nha nude Viét Nam méi (va mot s6 nha nude
dan chu nhan déan khac) vé ban chat 1a thudc pham trdl Xa hoi
chu nghia nén dung ra ciing phai theo mé hinh Cong hod X6
viét, tirc khong ¢ ché dinh nguyén thi qudc gia c4 nhan ma s&
chi c6 mot dinh ché nao d6 nim & trong Quéc hoi thuc hién
chirc nang Nguyén thu (gidng nhu Chu tich Doan Chu tich X6
viét t6i cao Lién X0) — va diéu nay d4 thé hién trong giai doan
nam 1945-1946 cia nude nha khi Qudc hoi bau ra Chinh phu,
dung dau 1a Cha tich Chinh phu chir khong phai 1a Cha tich
nude. Thiét ché Cha tich nudc chi co tir Hién phap 1946 (tir
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thang 11-1946) va 1a két qua ciia tur duy méi phd hop véi diéu
kién Viét Nam luc bay gio.

Sy ra doi cua thiét ché Chu tich nude thoi ky ndy, c6 thé
noi, bat dau tir chi truong thanh 1dp mot Chinh pht nhan dan
céch mang theo tinh than doan két rong rdi tat ca cac tang 16p
dan chung. Pang ta chu truong: “Sau khi cdch mang giai
phéng dan téc thanh cong, khdng phai mét Chinh phi X6 viét
sé thanh ldp, ma 1a mgt chinh phu cach mang cua nhan dan sé

thanh lgp ™.

Budc dau tién dé thuc hién tu tuong dan uy rong réi do
la gan dén ngay khoi nghia, Qudc dan dai hoi d& dugc Tong
bo Viét Minh tri¢u tap va hop tai Tan Trao (Tuyén Quang)
Va0 cac ngay 16 dén 17-08-1945. Qubc dan dai hoi d bau ra
Uy ban dén toc giai phong Viét Nam gdm Chu tich, Pho Chu
tich va cac Uy vién. Uy ban dan toc giai phong dong vai tro
nhu la Chinh phu 1am thoi cach mang Viét Nam. Cach mang
thanh cong, Uy ban dan toc giai phong d& duogc cai to bang
céch moi thém mot s6 nhén si tham gia, thanh Chinh pha 1am
thoi. Co cdu Chinh phi gdm Chi tich Chinh phu va cac B
truong. “Chinh phui ldm thoi thit 1a mét chinh phii quéc gia
thong nhat... giv trong trach 1a chi dao cho toan thé, doi
ngay triéu tdp dwoc Quoc hoi dé cir ra mét chinh phi cong
hoa chinh thiz¢”. Tiép theo, ngay 1-1-1946 Chinh phi 1am
thoi lai cai t6 1an nita thanh Chinh phu lién hiép 1am thoi, mo
rong thanh phan Chinh phi dé thu hat thém mot s thanh

1. Xem: Trudng Chinh: Tuyén tap (1937 — 1954), Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2007, tr. 161.

2. Nhiéu téc gia: “Loi tuyén cao ctia Chinh pht”, Chdr xiéng, Nxb. Sy that, Ha
Noi, 1955, tr. 86.
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vién cua cac dang phai khac. Co cau Chinh phii co thém chirc
Phé Cha tich. Va Chinh phu chinh thirc dau tién duge Qubc
hoi (bau ra tai cudc Tong tuyén cir ngdy 6-1-1946, sau nay
goi 12 Qudc hoi khoa I) thanh lap ngdy 2-3-1946 la Chinh pha
lién hiép khang chién. Trong thanh phan ciing gém Chu tich,
Ph6 Chu tich, cac Bo trudng, co thém Cb van doan va Uy
vién khang chién. Chinh pha do H6 Chi Minh dimg dau (goi
la Chu tich Chinh phua) va “c6 nhiém vu thuc hién triét dé ..
Vvé phwong dién qudn sw, tuyen truyén cing nhw vé phiong
dién hanh chinh, te phap... dwa khdng chién dén thing loi va
nieée nha dén déc lip hoan toan”*. Co thé thay, trude khi co
Hién phap, bd may nha nudc & Trung wong, tuy ¢ rong réi
v& thanh phﬁn, song vé co ban van con dya trén mé hinh
chinh thé kiéu X6 viét thuan tuy véi cac co quan: Qudc hoi
(c6 Ban Thuong tryc Qubc hoi) 1ap ra Chinh phu véi tinh
chit nhu mot co quan chap hanh; Chinh phu ding dau 1a Chu
tich Chinh phu, chua ¢6 chirc Chu tich nuée.

Budc tiép theo ciia qua trinh tim toi xay dyng mot co
ché nha nudc rong rdi nhung “Mmanh mé, sing suér’ cia nhin
dan 1a Dy thao Hién phap cong bd thang 5-1946 va sau nay
dugc thong qua chinh thic thang 11-1946 da thiét lap co
quan dai dién (dan uy) dudi hinh thuc Nghi vién nhan dan?,
co quan hanh chinh 13 Chinh phu vé&i co cdu thanh phan hoan
toan khac gdm Chu tich nudc va Noi cac va sip dit lai gan

1. Loi chdo ming Chinh phii méi tai ky hop thir nhdt ciia Quéc héi ngay 2-3-

1946, Quéc hoi nude Vit Nam Dan chi Cong hod, khoé hop thir nhit, Hb so sb
1, Iwu tai Vin phong Quéc hoi. .

2. Do didu kién khang chién nén Quéc hoi quyét dinh chura t6 chirc biu Nghi vién
nhan dan ngay ma Qudc hoi tiép tuc hoat déng cho dén khi biu dwoc Nghi vién,
thuc chit 1a da thay thé Nghi vién (TG).
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nhu méi cac mdi quan hé giira chiing. Pay chinh 1a budc dot
phé dé tir d6 tao ra md hinh té chirc nha nuéc kiéu x& hoi chi
nghia cp d6 thap ma sau nay goi 1a mé hinh nha nude dan
chui nhan dan. Va cing tir day, trong bd may nha nude nude
ta xuét hién thiét ché Chu tich nudc riéng biét, tao thanh mot
md hinh doc dao ma cho méi dén Hién phap 1980 méi bai bo
dé hoa nhap vao mé hinh t6 chirc bd may nha nuéc chung cia
cac nude xa hoi chu nghia®.

Vé tinh chat ciia Chii tich nuée, Hién phap 1946 khong
c6 quy dinh dinh nghia vé ché dinh ndy. Song tir cac quy dinh
vé cach thic thanh Iap va thAim quyén thi Chu tich nudc 1a
nguoi vira ding dau Nha nudce vira dimg dau Chinh phi.

Tinh chit ding dau Nha nudc (nguyén thu qubc gia) cua
Chu tich nuéc thé hién ¢ chd: Chu tich nude thay mit Nha
nudc; gitt quyén tong chi huy quan doi toan quéc; chi dinh
hodc cach chirc cac tudng soai trong luc quan, hai quan,
khéng quan; ban bb cac dao luat d& dugc Nghi vién quyét
nghi; thuong huy chuwong va cac bang cip danh du; dic x4;
ky hiép udc véi cac nudc; phai dai biéu Viét Nam dén nudce
ngoai va tiép nhan dai biéu ngoai giao cua cic nudc; tuyén
chién hay dinh chién; chon Thu tudng trong Nghi vién dé dua
ra Nghi vién biéu quyét; bd nhiém (dudi hinh thuc sic 1énh
cia Chu tich nwdc) Thu tudng, nhan vién Noi cidc va nhan
vién cao cép thudc cac co quan Chinh phu. Vi tri “dimg dau

3. Trong diéu kién dbi mai ngay nay, Hién phap 1992 thlet lap tro lai thiét ché
Chii tich mrée theo kidu ndy - tit nhién khdng phai 1a giéng hoan toan - cho thiy
tinh hop ly cia m6 hinh Chi tich nude véi vai trod ¢4 nhan ma trude day ching ta
da c6 luc x04 bo (TG).
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nha nudc” ndy ciing giéng nhu & cac nha nude dan chu khac,
d6 1a c6 sy phan cong, phdi hop thuc hién cic chirc ning
“nguyén thu” gitra Nghi vién, Ban Thuong vu Nghi vién va
Chu tich nude chtr khong phai chi mot minh Chu tich nudc
thuc hién.

Tinh chat 1a ngudi dimg dau Chinh phi thé hién & chd
Chu tich nuéc chu toa Hoi df’)ng Chinh phu, ky cac sdc 1énh
cia Chinh phtl quy dinh céac chinh sach thi hanh cac dao luat
va nghi quyét ctia Nghi vién.

Quan h¢ gitta Chu tich nuwdc voi cdac thiét ché nha nuéde
khac dugc thiét 1ap bao dam cho Cha tich nudc ¢ vi tri doc
lap khong bi 1& thudc qua nhiéu vao Nghi vién (von 1a diéu
bit budc trong co ché tap quyén) v6i quyén hanh phap duogc
tang cuong, dong thoi khi can thiét, giit vi tri 1a nguoi didu
hoa, phdi hgp cac hoat dong lap phap va hanh phép trong
diéu kién cac co quan nay cOn kha doc 1ap voi nhau. Chu tich
nuée do Nghi vién nhan dan chon bau trong Nghi vién nhin
dan, song c6 nhiém ky khac vdi nhiém ky cua Nghi vién
(nhiém ky cua Nghi vién nhan dan la ba nam, con Chu tich
nude 1a ndm nam). Chu tich nude duge chon Thu tudng trong
Nghi vién va dwa ra Nghi vién biéu quyét’; dugc quyén
(trong thoi han 10 ngdy) yéu cau Nghi vién thao luan lai
nhimg luat d4 dugc biéu quyét thong qua ma Cha tich nudc

1. Thoi ky ndy Cha tich nuée HO Chi Minh kiém ludn chirc Thit tudng. Tir ndm 1955
chitc Tha twéng méi do Pham Van Bdng giit . (Theo: Danh sach Chinh phit qua céc
thoi ky (tir 1945 dén 2000). Trong cudn: Ky yéu Hpi thio khoa hoc “57 ndm t6 chirc
bé mday Chinh phii Viét Nam (1945-2002)” do Ban Chi dao bién soan lich sit Chinh
phit Viét Nam t6 chire tai Lang Son ngay 25-3-2004.
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khong dong y. Ddc biét, Chu tich nuéc khong phai chiu mot
trach nhiém nao trir khi pham t6i phan qubc (Chuong IV va
Diéu 31 Chwong III).

Vi tri ndy cia Chu tich nudc ¢ Hién phap 1946 dugc so
sanh gidng nhu Tong thdng & cac ché d6 cong hoa tong thong
tu san. Song, Tong thong & d6 1a do nhan dan bau 1én va
Chinh phu do Tdong thong dung dau khong chiu trach nhiém
trude Nghi vién. Con Chu tich nudc nude ta do Nghi vién
nhan dan bau ra, Noi cac phai chiu trach nhiém trudc Nghi
vién nhan dan. C6 1& gan dung hon 1 vi tri ciia Chit tich nudc
nudc ta lic biy gio mang dang dip cua Tong thong & cac
chinh thé cong hoa hdn hgp ma sau nay va hién nay dugc
thiét 1ap & nhiéu nudc trén thé gioi (bat dau tir Phap- Hién
phép 1958, sau dén mot vai nudc khac nhu Han Qubc- Hién
phap 1948 va dic biét 1a thoi gian gan day ¢ Bungari- Hién
phap 1991, Nga- Hién phap 1993, Ba Lan - Hién phap 1997
V.V..). Chinh diém nay cho ta lién tudng mot diéu ly tha: phai
ching cach t6 chirc nha nudc nude ta d& mo ra kinh nghiém
hay cho nhiéu nuéc sau ndy van dung.

Tét nhién, moi su so sanh hay lién tuong déu 1a khap
khiéng. Nhu da n6i ¢ trén, chinh thé nha nudc ta 13 cong hoa
dan chu nhan dan thi khéng thé va khong nén gan ghép véi
chinh thé nha nuéc tu san. Va thuce té, tuy Cha tich nude duge
quy dinh thyc hién cac quyén han 16n ca vé lap phap 1an hanh
phép, song Hién phap ciing quy dinh nhitng han ché d6i véi
Chu tich nu6c dé bao dam tinh co quan c6 quyén cao nhét cua
Nghi vién nhan dan (vi ¢6 thé méi dung 1a co quan dai dién
cao nhat quyén lyc nha nudc cua nhan dan). Do 1a: Nghi vién
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bau Chu tich nudc trong sd nghi vién (nghia 1a Cha tich nudc
trudc hét phai 1a dai biéu); chuan y cac hiép uéc do Chinh phu
ky v&i nude ngodi (chinh [a Chu tich nude ky); nhitng luat ma
Chu tich nuéc yéu cau thao luan lai néu van duoc Nghi vién
ung chuan, thi bat budc Chu tich nudc phai ban bd; khi Nghi
vién khong hop dugc, Ban Thuong vu Nghi vién cung véi
Chinh pha quyét dinh tuyén chién hay dinh chién, Chu tich
nudce tuyén chién hay dinh chién theo quyét dinh d6; quy dinh
&p dung ché do pho thy (B6 trudng tiép ky) dé rang budc cac
Bo trudng (nhung & mot nghia nao do 1 sy han ché ddi voi
Chi tich nuée); va dic biét 1a Nghi vién nhan dan khong thé bi
giai tan (nhu ¢ cac nudc tu ban) trir truong hop tu giai tan.

T6m lai, ché dinh Chu tich nudc - Nguyén thu qubc gia
tai Hién phap 1946 duogc xdy dung kha doc dao. Bang cach
d6 vira bao dam quyén lyc nha nudc théng nhat vao co quan
dai dién quyén lwc nha nuéc cao nhét cia nhan dan (Nghi
vién nhin dan) vira ting cudong quyén han cho Chinh phu
didu hanh cong viéc qudc gia manh m& va hiéu qua phl hop
v6i yéu cau khang chién, kién qudc lic bay gio.

2. Suwr ké thira va phat trién ciia ché dinh Chu tich
nwée qua cac Hién phap 1959, 1980 va 1992

a) Sw ké thiva va phat trién qua Hién phdp 1959

Bit dau tir Hién phap 1959, Nha nudc ta d chuyén sang
mé hinh x& hoi chu nghia kiéu X6 viét, ap dung manh mé&
nguyén tic tap quyén (tuy van con mot vai yéu td dan chu
nhan dan) nén thiét ché Chu tich nude duge xay dung lai dé
phi hop voi giai doan phat trién méi. Tuy nhién, qué trinh
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xay dung, phat trién ciia b may nha nudc nudc ta 13 mot qua
trinh théng nhat, nhat quan nén sy d6i méi d6 van dua trén sy
ké thira nhirng nguyén tic va wu diém cua cac thiét ché giai
doan trudc.

Do bd may nha nudc luc nay d& chuyén sang mé hinh
cong hoa X0 viét, Chu tich nudc duoc xac dinh 13 ngudi
dtng dau Nha nudc va khdng con dong thoi 1a ngudi dimg
dau Chinh pha nita. Cha tich nuéc phai sinh tir Qudc hoi,
cung Qudc hoi thuc hién cac chic ning nguyén thu; didu
phdi cac co quan cap cao trong bd mdy nha nude. Cha tich
nude thay mat dat nudce thyc hién cac chire ning thudc vé dbi
noi, d6i ngoai. Su phan dinh chirc ning nguyén tha gitta Cha
tich nudc, Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi da
chuyén sang 161 mgi. Moi quyén han quan trong déu thudc vé
Quédc hoi, Uy ban Thudong vu Qubc hoi. Cha tich nude chu
yéu thuc hién cac cong viée c6 tinh dai dién ca nhan va tham
gia nhét dinh vao cac hoat dong cia Nha nude nhu 1ap phép,
thanh 1ap cac co quan nha nudc, ting thuong huan chuong,
tuyén bd chién tranh v.v, nhung déu dua trén quyét dinh cia
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Chu tich nude do
Québc hoi bau (chon trong nhan dan)' véi nhiém ky theo
nhiém ky ciia Qudc hoi (bdn nam) va khac véi & Hién phép
1946, Chu tich nudc lic ndy phai chiu trach nhiém trudc
Qudc hoi. Tat ca nhitng diéu trén cho thiy & Hién phap 1959,

1. Theo tinh chit nha nuéc x4 hoi chit nghia, dung ra phai chon Chu tich nudc trong
Quéc hoi, nhung c6 1§ do hoan canh dAt mréc bi chia cit, mién Nam khéng tham gia bau
cir Quic hoi ma chi lwu nhiém dai biéu cii, d& phong ¢ nguoi ximg dang & hai mién
nhung khéng phai dai biéu Qudc hoi, Hién phap quy dinh chon trong cong din ching?
(TG).
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vi tri ciia Cha tich nuéc gin bo hon voi Qudc hoi, va didu
nay phi hop v&i nguyén tic t6 chirc bo may nha nude xa hoi
chii nghia. D6 1a sy phat trién cua ché dinh Cha tich nudc
phU hop voi diéu kién ché do x4 hoi cha nghia.

Sy ké thira ctua ché dinh ndy thé hién & chd: Theo
nguyén tic tap quyén x4 hoi chi nghia, Qudc hoi 1 co quan
quyén luc nha nude cao nhét, théng nhit cac quyén lap phép,
hanh phap, tu phap. Cac co quan khac dugc Qudc hoi lap ra,
phan giao nhiém vy, quyén han va chiu sy gidm sat, chiu
trach nhiém truéc Qudc hoi. Qubc hoi 1& dwong nhién nim ca
quyén nguyén thi. Song, khac vdi cac nuée dan cha nhin dan
DPong Au khi chuyén sang ché 6 x4 hoi chu nghia thi ciing
d6ng thoi xo4 thiét ché nguyén thu qudc gia ca nhan, & nudc
ta thiét ché Chu tich nudc van tiép tuc ton tai nhung duoc
quy dinh lai cho phl hop hon. Chu tich nuéc van con cé vai
tro kha lon dbi véi Hoi ddng Chinh phi. Chu tich nudc dé
nghi Thu tuéng dé Qubc hdi quyét dinh; cin cir vao quyét
dinh cia Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoéi ma bd
nhiém, bai mién Thu tuéng, Pho Thi twdng va cac thanh vién
khac cua Hoi dong Chinh phu; khi thiy can thiét c6 quyén
tham du va chu toa cac phién hop ciia Hoi dong Chinh phu.
C6 thé thdy, Chu tich nudc lic nay déng vai trd phdi hop
gitta Qudc hoi va Chinh phu, tuy van con nghiéng nhidu vé
phia Chinh pha. Dy 1a nhiing diém ké thira (luu gitr) vi tri
cta Chu tich nudc d6i v6i Chinh phu & Hién phép trude.

b) Sw ké thira va phét trién qua Hién phdp 1980
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Tai Hién phap 1980, thiét ché Chu tich nudc ca nhéan bi
X04 bo, thay vao d6 1a thiét 1ap ché do Chu tich nudc tap thé
dudi hinh thire Hoi ddng Nha nuée. “Hoi dong Nha nudc - co
quan cao nhat hoat dong thuong xuyén ciia Qudc hoi 1a Chia
tich tap thé cuia nuéc Cong hod xa hdi chi nghia Viét Nam”
(Diéu 98 Hién phap 1980). Day 1a mé hinh t6 chirc nguyén thi
qudc gia chung cta cac nha nuéc x4 hoi chia nghia ma & do
nguyén tic tap quyén duoc van dung triét dé. Véi cach to chirc
nay thi céc hoat dong cta nha nude déu duoc truc tiép thuc
hién boéi co quan dai biéu cao nhit ctia nhan dan, co quan
quyén lyc nha nude cao nhat. Trong thoi gian giita hai ky hop
Qudc hoi thi dugce thue hién boi Hoi df’)ng Nha nudce. Ban than
Hoi dong Bo truong (tirc Chinh phi) ciing duoc to chiic gin
lién v6i Qubc hoi vai tinh cach 1 “co quan chap hanh va hanh
chinh nha nuéc cao nhit ctia co quan quyén luc nha nuée cao
nhat” (Diéu 104 Hién phap 1980). Ddi voi nudc ta, dén day co
thé coi 1a d& hoan thanh qué trinh xay dyng bd may nha nudc
theo mo hinh x& hoi chi nghia thuan tuy (tic theo kiéu X6
viét). P 1a sy phat trién 1ogich.

Vé ké thira thi dén day nhitng diém ké thira mo6 hinh té
chirc ché dinh Chu tich nudc theo Hién phap 1946 con luu giit
it nhiéu, trong khi Hién phap 1959 d& hau nhu bi béi bo. Tuy
vay, qué trinh thyc hién thé ché Hoi dong Nha nudc da nhanh
chong boc 16 nhiéu han ché. Bén canh mét sb tién loi nhu cac
van dé thudc quyén han cua Nguyén thu quic gia déu duoc
phéi két hop gitta Qudc hdi va Hoi dong Nha nude, duge thao
luan tap thé va quyét dinh theo da sé thuong chic chin va
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tranh dugc nhitng ngiu nhién; b may bét duge mot so khau
va don gian cac thu tuc lam viée, thi ciing ¢6 khong it cac
khiém khuyét nhu: moi vin dé phai ban bac tap thé va quyét
dinh theo da s6 nén cham chap; khong phan dinh hoat dong tap
thé cta co quan thuong tryc cia Qudc hoi va chirc trach ca
nhén trong viéc thuc hién cac hoat dong dai dién nha nudc.
Tinh hinh @6 dit ra yéu cau phai to chic lai ché dinh ndy va d&
duoc sira ddi tai Hién phap 1992.

C) Su ké thira va phat trién qua Hién phdp 1992

Trong Hién phap 1992, thiét ché Chu tich nuéc duoc xdy
dung lai. M6 hinh lan ndy vira tiép thu nhitng vu diém cia
m6 hinh Chu tich nudc ciia Hién phap 1959 va 1946, vira giir
duoc su gin bo gitta Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi
va Chu tich nudc trong viéc thue hién cac chirc nang nguyén
thi qudc gia trong thé ché Hoi dong Nha nudc trong Hién
phap 1980 (la déc trung cuia by may nha nudc xa hdi chu
nghia), dong thoi ¢ thém nhing dic trung méi dé bao dam
su phan cong va phdi hop giita cic co ciu trong bd may nha
nude.

Hién phap 1992 (Piéu 101) xac dinh tinh chat cia Cha
tich nuéc 1 ngudi ding dau Nha nude, thay mit nude Cong
hod xa hoi chu nghia Viét Nam vé dbi ndi va ddi ngoai.
Nhitng tinh chét ndy, ciing gidng nhu tai cac hién phap trudc,
phan nhiéu 1a theo thdng I¢.

Chu tich nuéc do Qubc hoi bau (trong s6 dai biéu Qudc
hoi), theo su gidi thiéu ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi véi
nhiém ky nhu nhiém ky cua Qudc hoi, chiu trach nhiém va
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béo c4o cong tac trude Qudc hoi. Didu ndy cho thay tinh phai
sinh va gin bé giita Chit tich nudc véi Québce hdi va ca Uy ban
Thudng vu Qudc hoi. V& mit Iy luan, nhu d4 néi & trén, trong
chinh thé x4 hoi chil nghia, cac chirc nang dimg dau nha nude
ciing chinh thudc vé& co quan quyén lyc nha nudc cao nhat
(Quédc hoi). Vay nén trudc day Hoi dong Nha nudce - Cha tich
tap thé - 1a mot co cau nam trong Qudc hoi. Nay Hién phap
1992 tach Chi tich nudc thanh thiét ché riéng, song van
nghiéng vé phia Qudc hoi, gin bé chit ché véi Qudc hdi chir
khong gian voi Chinh phu nhu ¢ Hién phap 1946 va 1959
hodc thudc vé hanh phép nhu nguyén thu qubc gia ¢ da sb
cac nude tu ban, 12 rat ph hop.

Quan hé gitta Chu tich nuéc va Chinh pha cling dugc
xac dinh lai theo hudng tiép thu kinh nghiém cia cac hién
phap trudc va cua cac nude trén thé gisi: Chu tich nudc dé
nghi Quéc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Thu twéng Chinh
phi; cin cir vao nghi quyét cia Qudc hoi bd nhiém, mién
nhiém, cach chirc chdp thuan viée tir chirc ddi voi cac Phd
Thu tudng, Bo truong va cac thanh vién khéac ctia Chinh phu;
trong thoi gian Qudc hoi khong hop theo dé nghi cua Thi
tudng, quyét dinh tam dinh chi cong tac ciia Pho Thu tudng,
Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo. Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu phai bao cao trudc Chu tich nude. Viée xac
dinh mdi quan hé nhu vy thé hién sy ting cudng vai trd Cia
Chu tich nu6e ddi voi bo may hanh phap va bao dam sy phi
hop gin bo giita Qudc hdi, Chir tich nude va Chinh phu.
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Quan hé giita Chu tich nudc véi Toa &n nhan dan téi cao
va Vién Kiém sat nhan dan tbi cao ciing dugc d6i méi tuong
ty. Trudc day, mdi quan hé gitta Chu tich nudc (Hoi dong
Nha nudc) voi hai co quan nay chwa duoc quy dinh rd. Hién
phép hién hanh thé hién méi quan hé ndy trén tinh than bao
dam cho Chu tich nugc lién két, phéi hop véi tat ca cac co
quan trong co ché nha nudc. Chu tich nude dé nghi Quéc hoi
bau, mién nhiém, bdi nhiém Chanh 4n Toa &n nhan dan tdi
cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan ti cao; bo nhiém,
mién nhiém, cach chirc Phd Chanh 4n, Tham phan Toa é&n
nhan dan téi cao, Chanh 4n, Pho Chanh 4n, Tham phén Toa
&4n quan su trung wong, Phé Vién truong va Kiém sat vién
Vién Kiém sat nhan dan tdi cao.

Hién phap quy dinh rd céc thim quyén cua Chu tich
nudc véi tinh cach 1a nguoi dai dién cho qudc gia va la mot
co céu phdi hop, gidm sat cac nhanh quyén luc lap phap,
hanh phap, tu phap; phan biét nhitng nhiém vy, quyén han do
mo6t minh Chu tich nude thuc hién va nhirng nhiém vy, quyén
han trong sy phdi hgp voi cac co quan nha nuéc cip cao
khac.

Nhu vy, c6 thé thiy, ché dinh Chu tich nu6c ca nhan
duoc tai lap va ké thira nhidu diém wu viét caa ché dinh nay
trong cac hién phap trudc da bao dam duoc su doc lap, chi
dong giai quyét nhanh cac nhiém vu, dong thoi gop phan ting
cudng tinh phan cong va phdi hop giita cic co quan nha nudc
trong viéc thyc hién quyén luc nha nudc - 1a nhimg yéu t6

147

gop phan ting cudng hiéu lyc va hiéu qu4, tinh nhanh nhay
ctia bd may nha nude trong thoi ky doi méi.

3. Nhitng vin dé doi méi, hoan thién ché dinh Chu
tich nwoéc trong giai doan hién nay

Nhin chung, vi tri, vai tr0 caa Chu tich nudc trong bo
may nha nudc nudc ta tir khi tai lap theo Hién phap 1992 véi
nhitng stra d6i, bd sung ndm 2001 vé co ban 1a phd hop. Tuy
nhién, ciing c6 mot s6 diém vé chirc ning, nhiém vu ciing
nhu quan hé cong tac ciia Chu tich nudc voi cac co quan nha
nudc khac chua dugc quy dinh thanh céng ldm, chua ké thira
hitu hiéu cac quy dinh trudc day. Vi nhu viéc bé quyén cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi trong thoi gian Qubc hoi khong
hop phé chuin d& nghi cia Tha tuéng Chinh phi vé bd
nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé Thu tudng, BO trudng,
céc thanh vién khéc cua Chinh phi va quyén quyét dinh viéc
tuy@n bé tinh trang chién tranh khi nudc nha bi xdm luge dan
dén Chu tich nudc ciing khong con tham dy gi vao day nira;
hay viéc Chu tich nudc chi dugc quyét dinh ban b tinh trang
khan cap khi Uy ban Thuong vu Qudc hoi khong thé hop
duogc 14 qua chit ché va dwong nhién ciing mét tinh kip thoi.
Nhitng thim quyén ndy Vain nén dé cho Uy ban Thudng vu
Quéc hoi va Cha tich nudc phdi hop thyuc hién - vira bao dam
Kip thoi vira c6 tinh long trong - 1a hgp 1y hon ca.

Dé hoan thién hon nita vi tri cia Chu tich nude trong co
ché quyén lyc nha nudc dang tiép tuc d6i méi hién nay, theo
chling tdi can sira d6i, bd sung thém mot s diém sau day:
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Chu tich nu6c trong diéu kién nude ta, mic dau duge xac
dinh 13 ngudi dimg dau Nha nude, song vé chic ning nhiém
vu khong hoan toan gidng nhur nguyén thii quéc gia & cac nudc
khac. Trén binh dién quan hé qudc té thi véi vi tri nhu ciia Chu
tich nudc nuéc ta s& co nhitng khé khin nhét dinh trong viéc
tham gia vao cac co cau phdi hop gitra cac qubc gia. C6 1& can
nghién ctru ting cudng hon nita quyén han cia Cha tich nude
V& mit ndy nhu: mo rong pham vi tién hanh dam phan, ky két
didu udc qudc té va cac thoa thuan qudc té nhan danh Nha
nuéc Viét Nam khong chi “voi ngudi dimg dau Nha nude
khac” nhu Hién phap hién hanh quy dinh dé tao thuan loi cho
viéc thuc hién chinh sach déi ngoai mém déo cua Nha nudc
theo huéng d6i méi, mg cira va hoi nhap voi thé gidi; ting
cudng hon nita quyén cua Chu tich nudc trong viée phé chuan
cac didu udc quoc té. Chi nhimg diéu udc qudc té co quan hé
truc tiép toi chii quyén, an ninh qubc gia, 14nh tho, vi thé,
chinh sach cia Nha nuéc khi tham gia cac to chuc qubc té
quan trong... méi can phai ¢é Qudc hoi phé chuan.

Khic phuc nhitng khiém khuyét trong cac chinh stra vé
mbi quan hé giita Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va
Cha tich nuéc tai 1an stra d6i, b sung Hién phap vira qua
(nam 2001), ciing nhu dé ting cuong hon nita vai tr0, vi tri
cia Chu tich nudc, cdn xem xét giao cho Cha tich nudc
quyén quyét dinh viéc tuyén bd tinh trang chién tranh khi
nudc nha bi xdm luogc (trong thoi gian Qudc hoi khong hop),
quyét dinh tong dong vién, quyét dinh tinh trang khin cap,
quyét dinh dic x4... 14 nhitng quyén hién thudc Qubc hoi
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hodc Uy ban Thuong vu Qudc hoi, vi nhu vay s& phl hop
hon v&i vi tri ciia nguyén thu qubc gia, va ciing phll hop véi
xu thé giam dan vai trd caa Uy ban Thuong vu Qubc hoi
trong twong lai khi Quéc hoi tré thanh co quan hoat dong
thuong xuyén. Va nhu d& ndi ¢ trén, viéc phé chuan dé nghi
ctia Thu tudng vé mién nhiém, cach chirc cac thanh vién khac
ctia Chinh phii van nén dé cho Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quyét dinh (c6 sy tham gia ciia Chu tich nudc nhu giai doan
dau cua Hién phap 1992) hodc giao cho Chu tich nudc thyc
hién chtr khong nén dé Qudc hoi thyc hién nhu hién nay.

Nghién ctru giao cho Chu tich nuéc quyén dé nghi Qudc
hoi xem xét lai cac dao ludt da duoc thong qua, quyén phu
quyét cac ban an ciia Toad &4n nhan dan téi cao da co hiéu luc
phap luat (dudi hinh thirc 4n x4 va dic x4 didc biét khong can
phai theo cac thu tuc qua chat ché nhu phai c6 don xin cia tir
tu, co cacy kién ctua Chanh 4n Toa &n nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao hay ctia Hoi dong tu
van dic x4 Trung wong nhu hién nay) véi muc dich dé cac
co quan d6 xem xét lai mot cach can trong hon khi thong qua
luat (d6i v6i Qudc hoi) va ra cac ban an (ddi voi Toa &n nhan
dan tdi cao) va ciing nhu 1a mot hinh thic stra chira nhirng sai
lam ma cac co quan d6 rat co thé cling mic phai. Tl trong Coi
nguon to chirc nha nudc, ché dinh nguyén thi qudc gia ludn
luén 12 mot ché dinh tiém tang dé xir 1y cac tinh hudng can
kip phong khi cac ché dinh dan chu khac da khéng con tac
dung.

Hién phap va phap luat quy dinh cho Chu tich nudc
trong viéc cong bd phap Iénh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong
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vu Qudc hodi co quyén dé nghi Uy ban Thudng vu Qudc hoi
xem xét lai phap 1énh (ké ca mot s6 nghi quyét) trong thoi
han 10 ngdy. Tuy nhién, trén thyc t& hau nhu khong thiy Chu
tich nudc thuc hién quyén nay. Diéu nay dugc giai thich bang
viéc cac du 4n d4 duoc chuan bi tot. Nhung theo chiing toi co
I& 1a do trong viéc ban hanh phép lénh, nghi quyét cia Uy
ban Thuong vu Qubc hdi ciing nhu khi Uy ban thuong vu
Qudc hoi hop thi theo quy dinh, Chu tich nudc da tham du va
néu co ¥ kién gi thi da trao doi roi. Vay c6 can quy dinh nhu
trén day nira khong?

Theo quy dinh ciia Luat ban hanh van ban quy pham phép
luat thi Cha tich nudce con cdng bé nghi quyét ciia Qudc hoi
tuong ty nhu ddi véi ludt; cong bd hodc dé nghi xem xét lai
nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hdi tuong ty nhu d6i
v6i phap 1énh. Tuy nhién, quyén ndy ctaa Chu tich nude phai
duogc quy dinh trong Hién phap dé tao su day du va thdng nhit
chtr khong phai quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham
phép luat.

Diéu 105 Hién phap 1992 quy dinh Chu tich nudc co
quyén tham dy cac phién hop cia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi va khi xét thay can thiét thi c6 quyén tham dy céc phién
hop ctia Chinh phi. Ddi v6i cac phién hop cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi thi Cha tich nude tham du dé ndm bat
va c6 y kién vé cac van dé co lién quan (nhat 12 khi Uy ban
Thuong vu Qubc hdi quyét dinh nhirng van dé quan trong
dugc Qubc hoi giao hay khi thong qua cac nghi quyét, phap
Iénh). Didu ndy 1a phil hop va can thiét, thé hién sy gin bo
gitta Chu tich nudc voi Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qubc
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hoi. Riéng d6i voi phién hop cua Chinh phu ma Chu tich
nudc chi “tham dy” e rang khong thich hop ldm. Trong co
ché quyén lyc nha nude néi chung, nguyén thu qubc gia, thuc
té ciing nhu hinh thire, déu dugc coi la nguoi ding dau hanh
phap. Piéu d6 thé hién ¢ quyén cta nguyén thi quc gia bd
nhiém Tha tuéng, quyét dinh chap nhan hodc giai tin Chinh
phu. Binh thudng, moi viée cua Chinh phit déu do Thu tudng
diéu hanh, nhung khi c6 vAn dé phat sinh can c6 su hién dién
ctia nguyén thi qudc gia thi nguyén thi quoc gia s& nim
quyén diéu hanh d6i véi Chinh phu. D6i voi Chinh pha nude
ta, mic du cd nhitng nét dic thu, nhung co ban van mang
nhitg dic diém chung d6 thé hién qua viéc Chu tich nuéc
gi6i thiéu Thu tudng dé Qudc hoi bau, can cir vao nghi quyét
ciia Qudc hoi, bé nhiém, mién nhiém, cach chic Phé Thu
tuéng, Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo... Vay, can
thé hién ndi dung nay theo hudng: Chu tich nude chi tham du
phién hop ctia Chinh phu trong céc truong hop that can thiét
va khi d6 Chu tich nudc s€ 1a nguoi chu toa phién hop.
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ban Hién phap dau tién cta nudc ta (ngdy 9-11-1946), viéc
nghién ctru mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong qua bén
ban Hién phap (1946, 1959, 1980, 1992) va van dé doi mdi to
chirc chinh quyén dia phuong & nudc ta trong giai doan hién
nay la rat can thiét va c6 y nghia.

I. KHAI QUAT VE MO HINH TO CHUC CHINH
QUYEN DIA PHUONG QUA BON BAN HIEN PHAP

1. Té chirc chinh quyén dia phuwong theo Hién phap
1946

Khéc v6i Nghi vién nhan dan (Qudc hoi), Chinh phu va
Toa an, chinh quyén dia phuong ctia nha nudc kiéu méi duoc
thanh lap ngay trong cudc dau tranh cich mang cia quan
ching vii trang gianh chinh quyén trong cudc Cach mang
thang Tam 1945. Cac Uy ban gidi phéng ra doi trong cudc
khoi nghia gianh chinh quyén ¢ cac huyén, cac 1ang... 1a hinh
thirc chinh quyén cta nhin dan céc dia phuong khi ta chua

Trieong Pai hoe Ludt Thanh phd HG Chi MBignh duge chinh quyén trong ca nudc. Cach mang thang

Hién nay chiing ta dang nghién ciru d6i méi to chirc va
hoat dong ciia chinh quyén dia phuong nhiam bao dam quyén
tu chu va tu chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong, t6
chirc hop 1y céc cap chinh quyén dia phuong, ting cuong hiéu
lyc quan ly nha nudc ¢ dia phuong trong qué trinh cdng
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Dé ké thira va phat trién
nhiig kinh nghiém trong lich str, nhan ky niém 60 nam ra doi
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Téam 1945 thanh cong, cac Uy ban giai phong d4 tré thanh
céc Uy ban nhan dén 13 t6 chirc chinh quyén tién than ciia cac
Ho6i dong nhan dan va Uy ban hanh chinh sau nay.

DPé xay dung ngay co s phap 1y cho té chic chinh
quyén dia phuong, chi vai thang sau khi doc ban Tuyén ngdn
doc 1ap khai sinh ra Nha nude Viét Nam Dan chi Cong hoa,
thay mat Chinh phu 1am thdi, Chu tich H6 Chi Minh da ky
ban hanh hai Sic 1énh dau tién vé t6 chic chinh quyén dia
phuong:
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- Sdc 1énh s 63 ngdy 22-11-1945 vé t6 chic Hoi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh x&, huyén, tinh, ky.

- Sdc lénh sb 77 ngdy 21-12-1945 vé t6 chic Hoi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh thanh phd, khu phé.

Ngay 9-11-1946, Qudc hdi chinh thirc théng qua ban
Hién phap dau tién cua nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa.
Hién phap d4 ké thira va khing dinh mé hinh té chirc chinh
quyén dia phuong dugc ghi nhan tai hai Sic 1énh sé 63 va sé
77 nam 1945.

Trong 7 chuong véi 70 diéu cua Hién phap 1946, Hién
phap d& danh mot chuong riéng voi 6 diéu (Chuong V “Hgi
dong nhan dan va Uy ban hanh chinh” tir Diéu 57 dén Diéu
62) dé quy dinh vé t6 chirc chinh quyén dia phuong. Nghién
ctru cac quy dinh ctia Hién phép 1946 c6 thé khai quét vé mo
hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong nhu sau:

a. Vé phin chia don vi hanh chinh theo Hién phdp
1946

Vin dé dau tién va quan trong nhit dé thiét 1ap moé hinh
t6 chirc chinh quyén dia phuong cta Hién phap 1946 13 phan
chia cac don vi hanh chinh, xac dinh tinh chét va chic nang
caa mdi cip don vi hanh chinh. Khéc véi ba ban Hién phap
1959, 1980 va 1992 sau nay, Hién phap 1946 quy dinh vé cac
don vi hanh chinh ¢ nhirng diém doc dao 1a:

Thie nhdt, Hién phap 1946, mot mat kién quyét phu nhan
am muru chinh tri thAm doc “chia dé tri” cua thuc dan Phap (chia
nude ta ra ba ky: Bac Ky, Trung Ky va Nam Ky véi ché do
chinh tri - phap Iy cia mdi ky khac nhau) nhim chia r& khdi
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doan két cia nhan dan Viét Nam dé chung dé bé cai tri. Nhung
mit khac, “vé phirong dién hanh chinh”, nha nuéc kiéu méi
ciing can ké thira, tiép tuc duy tri don vi hanh chinh nay dé quan
Iy dat nude cho hidu qua va Kip thoi. Vi vay, Hién phap 1946 d4
phan biét rd vé phuong dién chinh tri - phép Iy can phai khing
dinh dut khoat rang: “Pdt nuée Viét Nam [a mot khoi thong
nhdt Trung Nam Bdc khéng thé phan chia” (Diéu 2 Hién phéap
1946), nhung “vé phuwong dién hanh chinh”, nuéc Viét Nam
“gom c6 ba bg: Bic, Trung, Nam” (Diéu 57 Hién phap 1946).
B 1 loai don vi hanh chinh c6 tinh cht viing, mién can phai c6
& nhitng qudc gia c6 dién tich tuong dbi rong 16n va nhét 1a trai
dai nhu nu6e ta. Sau nay, dé dap ing va phl hop véi diéu kién
khang chién chong thuc dan Phép, ching ta d4 chia cac bo
thanh cac don vi hanh chinh - khang chién 1a khu, ri lién khu va
thiét 1ap co quan hanh chinh & cac don vi hanh chinh nay bao
dam cho Chinh phu chi dao va kiém soat kip thoi, sdu sat dugc
tit ca cac tinh, thanh phd trong ca nudc.

Ther hai, 3¢ bao dam sy 6n dinh, tranh x40 tron cac don
vi hanh chinh, - mot trong nhitng nguyén tic quan trong nhat
ctia phan chia don vi hanh chinh va 1a co s¢ dé to chic cac
cép chinh quyén dia phuong, Hién phap 1946 vé co ban ké
thira va duy tri cac don vi hanh chinh trude d6 da dugc nguoi
Phap xé4c lap'. Vi vay, Piéu 57 Hién phip 1946 quy dinh
cac don vi hanh chinh nay dugc phan chia nhu sau: “Mdi bo
chia thanh tink, méi tinh chia thanh huyén, méi huyén chia

1. Theo Bang dinh kém theo Sdc I¢nh s 51 ngdy 17-10-1945 V& thé 1¢ Tong tuyén
clr bau Quoc héi, ca nude van duy tri 70 don vi hanh chinh tinh, thanh pho va van
gitr nguyén tén goi cac tinh, thanh pho tir thoi Phap thude.
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thanh x&”. Hién phap tuy khong tryc tiép quy dinh don vi
hanh chinh thanh phé va th; x&' nhung d4 gian tiép quy dinh
don vi hanh chinh nay (Diéu 58 Hién phap 1946) va theo Sic
lénh s6 77 nam 1945, thanh phé dwoc chia thanh céc khu
pha.

Thee ba, Hién phap 1946 khong danh dong tat ca cac don
vi hanh chinh nhu nhau ma phan biét rd don vi hanh chinh co
ban, mang tinh “tw nhién” (xa, tinh ¢ dia ban néng thén;
thanh phé & dia ban d6 thi) v6i don vi hanh chinh c6 tinh chit
trung gian, mang tinh “nhan tao” (bd, huyén va khu phd).
Chinh tir su phan biét khac nhau co ban giita cac loai don vi
hanh chinh nay nén Hién phap 1946 (ciing nhu hai Sic 1énh
sb 63 va s6 77 nam 1945 duge ban hanh trude d6 ma Hién
phép 1946 ké thira) d4 quy dinh co cdu t6 chirc cac co quan
chinh quyén dia phuong & mdi loai don vi hanh chinh 1a khac
nhau.

Bén 14, cic don vi hanh chinh, theo Hién phap 1946, chi
14 co s, tién dé, co chirc ning duy nhat 1a dé t6 chirc cac co
quan quan Iy nha nuéc & dia phwong, khong 1a cin cur dé to
chirc cac co quan tu phap. Vi theo Hién phap 1946, hé théng
cac co quan tu phap t6 chirc theo nguyén tic thim quyén xét
xir: Toa an tdi cao, cac Tod an phuc tham, cac Toa an dé nhi cip
va cac Toa an so cap (Diéu 63 Hién phap 1946).

b. Vé co ciu té chirc chinh quyén dia phwong theo
Hién phdp 1946

*. Biéu 1 Sic Iénh s6 77 ngay 21-12-1946 quy dinh: “céc tinh ly va nhirng noi do hoi
ma lau nay vé mat hanh chinh dugc biét 18p va truc tiép voi tinh, tir nay s€ goi 1a thi
xa”
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Theo quy dinh ciia Diéu 58 Hién phap 1946, chinh
quyén dia phuong gdm c6 bdn cap: cdp bé - Cdp tinh, thanh
pho - cdp huyén, thi x4, khu phé va cdp x4. Nhung trong bén
cép chinh quyén dia phuong néi trén, chi c6 chinh quyén cp
X4, Cp tinh va chinh quyén cap thanh phd, thi xa duoc xac
dinh 12 cép chinh quyén co ban va hoan chinh, c6 ca Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh. Con cip bo va cp
huyén chi 1a cdp trung gian, dai dién cho chinh quyén cip
trén trong mbi quan hé véi chinh quyén cap dudi nén khong
la cip chinh quyén hoan chinh, khéng c¢6 co quan dén ctr 13
Ho6i dong nhan dan, ma chi c6 Uy ban hanh chinh,

Hién phap 1946 do phan biét sy khac nhau giira dia ban
nong thon va dia ban do thi nén quy dinh tinh t6 chirc ba cip
chinh quyén (tinh - huyén va x&), trong d6 co hai cip chinh
quyén hoan chinh 14 tinh va xa. Kh&c véi tinh, thanh phd 1a
mot chinh thé théng nhat nén ca thanh phd 1a mot cip chinh
quyén co ban va théng nhét cho toan thanh phé, co ca Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh. Thanh phé tuy duoc
chia thanh cac khu phé nhung khu phd chi 1a dia hat hanh
chinh, chi ¢6 Uy ban hanh chinh dé vira dai dién cho chinh
quyén thanh phé va vira dai dién cho nhan dan ¢ khu phd
trong mdi quan hé voi chinh quyén thanh phd.

Viéc thanh lap Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh
chinh céc cép ciing dugc Didu 58 Hién phap 1946 quy dinh
rat doc dao va sang tao. Hoi déng nhin dan x4, Hoi dong
nhan dan tinh, Hoi ddng nhan dan thi x4 va Hoi ddng nhan
dan thanh phd “do dau phiéu phé théng va truc tiép bau ra”.
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Uy ban hanh chinh ¢ nhiing cip nay do Hoi ddng nhan dan
cling cép bau. Nhung viéc thanh lap Uy ban hanh chinh b,
Uy ban hanh chinh huyén va Uy ban hanh chinh khu phé
noi khong c6 Hoi dong nhan dan lai dugc Hién phap quy
dinh rat khac nhau. Quan triét nguyén tic “Thuc hién chinh
quyén manh mé va sang suét ciia nhan dan” nhu Loi néi
dau Hién phap 1946 d4 xéac dinh, nén Uy ban hanh chinh ¢
nhitng cip “trung gian” khong phai do Chinh pha hay Uy
ban hanh chinh cap trén bé nhiém nhu thudng thdy & cac
nuée. Didu 58 Hién phap 1946 quy dinh doc dao: “Uy ban
hanh chinh bg do Héi dong nhdn dan céc tinh va thanh pho
bau ra. Uy ban hanh chinh huyén do Hoi dong nhéin dén cic
xa bau ra”. Riéng Uy ban hanh chinh khu phd, theo Sic
lénh s6 77 nam 1945, con do cir tri & khu phd tryc tiép bau
dé co quan nay vira dai dién cho chinh quyén thanh phé, vira
dai dién truc tiép cho nhan dan khu phé.

Mic di Hién phap khong quy dinh cu thé vé sb luong
dai biéu Hoi dong nhan dan, sb luong va cac chic danh caa
Uy ban hanh chinh mdi cép..., vi nhitng van dé nay s& do
“mot dao ludt sé dinh 0 nhitng chi tiét té6 chire cac Hoi
dong nhan dan va Uy ban hanh chinh” (Biéu 62 Hién phap
1946), nhung theo hai Sic 1énh sé 63 va s 77 nim 1945,
cho thiy to chirc cac cép chinh quyén dia phuong thoi ky
nay hét strc gon nhe. Vi du, Hoi déng nhan dan chi ¢6 15
dén 25 hoi vién ddi véi cap x4, hodc 20 dén 30 hoi vién dbi
VGi cap tinh. S6 thanh vién Uy ban hanh chinh céc tinh,
thanh phd va huyén chi co ba uy vién chinh thirc (mot Chu
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tich, mot Pho Chu tich, mot Thu ky) va hai uy vién du
khuyét. Riéng Uy ban hanh chinh ky, Uy ban hanh chinh
thanh phd Ha Noi, thanh phé Sai Gon - Cho Lén va Uy ban
hanh chinh x& 14 c6 nam uy vién chinh thuc va hai ty vién
du khuyét. S5 Pho Chu tich Uy ban hanh chinh cua tat ca
c4c cap chi c6 mot, trir Uy ban hanh chinh thanh phé Ha Noi
14 c6 hai Pho Chu tich.

c. Vé chirc néing, nhiém vu va quyén han ciia Hpi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cdp

Hién phap 1946 khong quy dinh cy thé va chi tiét chirc
ning, nhiém vy va quyén han cia Hoi ddng nhan dan va Uy
ban hanh chinh cac cép (nhu cac ban hién phap sau nay),
nhung Hién phap 1946 quy dinh mot cach khai quat, co dong
rang:

- Hoi dong nhan dan c6 quyén quyét nghi vé tét ca “nhiing
van dé thuéc dia phirong minh”, mién 12 “nhitng nghi quyét dy
khdng trai voi chi thi ciia cdc cap trén” (Diéu 59 Hién phéap
1946).

- Uy ban hanh chinh c¢6 trach nhiém: a) Thi hanh cac
Ménh lénh ciia cdp trén; b) Thi hanh cac nghj quyét ciia Hoi
dong nhdn dan dia phwong minh sau khi duwoc cdp trén chudn
y; €) Chi huy cong viéc hanh chinh trong dia phwong. Uy ban
hanh chinh chju trdch nhiém dsi véi cép trén va doi véi Hoi
dong nhén dan dia phirong minh (Diéu 60 Hién phap 1946).

Nhitng quy dinh trén caa Hién phap 1946 vira bao dam
tinh ning dong, quyén cha dong, ty chiu trach nhiém cia cac
co quan chinh quyén dia phuong trong viéc giai quyét nhitng

160



van dé nay sinh & dia phuong, phuc vu kip thoi nhu cau va loi
ich cuia nhan dan dia phuong, dong thoi ngin ngira tinh trang
cuc by dia phuong, sy tuy tién, v chinh phu cua cac co quan
chinh quyén dia phuong cac cip.

Khi cudc khang chién toan qudc bung nd, chung ta
khong c6 diéu kién ban hanh mot dao luat dé quy dinh chi tiét
t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh nhu Diéu
62 Hién phap 1946 quy dinh, nén to chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong van cha yéu theo hai Sic 1énh sé 63
va Séc 1énh s 77 nam 1945. Tuy nhién, dé phU hop véi didu
kién khang chién, Chinh phii ¢4 ban hanh hang chuc sic 1énh
sira d6i, bd sung Séc 1énh 63 va Sic 1énh 77.

Trong suét chin nim khang chién chdng thuc dan Phap,
cac co quan chinh quyén dia phuong ca ¢ ving tu do ciing
nhu ving dich tam chiém d4 giit vai trd quan trong trong viéc
thuc hién cac ménh 1énh, chi thi ciia Chinh phu, t6 chirc nhan
dan thuc hién nhiém vy khang chién, 1dm nhiém vu hau
phuong ddi voi tién tuyén, chiam lo doi sdng nhan dan, van
dong nhan dan dong gép sttc nguoi, stc cia cho cudc khang
chién dén thing loi ma dinh cao 1a Chién dich Dién Bién Phu.

Hoa binh lap lai trén mién Bic, Chinh phu ban hanh Sic
Iénh s6 004/SL ngdy 20-7-1957 V& bau ctr Hoi ddng nhan dan
va Uy ban hanh chinh céc cip. Ngay 31-5-1958 Chu tich
nudc Viét Nam Déan chi Cong hoa dd ban b Luat s6 110-
SL/L vé t6 chic chinh quyén dia phuong (dwoc Qubc hoi
thdng qua tai ky hop thir tam).
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Nhung sau khi Qudc hdi thong qua Hién phap 1959, nim
1962 Qudc hoi thong qua Luét T6 chire Hoi dong nhan déan
va Uy ban hanh chinh cac cép d4 danh dau budc ngoiat 16n
bat dau qua trinh thay d6i co ban mé hinh té chuc chinh
quyén dia phwong noi riéng, mé hinh to chirc bd may nha
nude X& hoi chi nghia ¢ nudce ta ndi chung.

2. M6 hinh té chitc chinh quyén dia phwong theo
Hién phap 1959 va Luét Té chirc Hpi dong nhin din va
Uy ban hanh chinh céc cip nim 1962

a. Vé phin chia don vi hanh chinh theo Hién phdp
1959

Theo quy dinh ciia Diéu 78 va Didu 79 Hién phap 1959,
cac don vi hanh chinh nuéc ta gom:

- Nuéc chia thanh tinh, khu ty tri, thanh phd truc thudc
trung uong;

- Tinh chia thanh huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh;

- Huyén chia thanh x4, thi trdn; thanh phd tryc thudc
trung wong chia thanh khu phd. O mdi don vi hanh chinh n6i
trén déu t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh.
Uy ban hanh chinh c4p nao do Hoi dong nhan déan cip d6 bau
ra.

Cu thé hoa cac quy dinh ciia Hién phap, Luat T6 chic
Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh c&c cap nim 1962
quy dinh: “Céc thanh phé ¢4 thé chia thanh khu phé ¢ ngi

1. N&m 1975, hai khu t tri Viét Bic va Tay Béc duoc bai bo theo Nghi quyét cua
Quoc hdi ngay 27-12-1975.
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thanh va huyén ¢ ngoai thanh”, “Cdc don vi hanh chinh ké
trén déu cé Hoi dong nhan dén va Uy ban hanh chinh” (Piéu
1 Luat T6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh
nam 1962).

Tir ndm 1974 theo Quyét dinh s6 78-CP ngay 10-4-1974
ctia Hoi dong Chinh phi cac khu phé cia thanh phd Ha Noi
va Hai Phong duoc chia ra nhiéu khu nhé goi 1a tiéu khu, véi
quy md tir 2.000 dén 5.000 nhan khau. Nhung cac tiéu khu
khong dugc xem 1a don vi hanh chinh, khéng t6 chic co
quan chinh quyén, chi c6 Ban dai dién tiéu khu 13 t6 chuc
mang tinh ty quan cta nhan dan tiéu khu, khong phai 12 mot
cap chinh quyén.

Tir cic quy dinh trén cua Hién phap 1959 va cac van ban
phép luat duoc ban hanh trén co s Hién phap ndy c6 mot sb
nhan xét sau:

Mgt 13, Hién phap 1959 d4 chinh thic bdi bo don vi
hanh chinh c6 tinh chat ving, mién 1a cac khu hoic lién khu
d4 ting ton tai mot thoi gian dai ¢ nudc ta trude dob.

Hai 13, do van phan biét sy khac nhau giita tinh va thanh
phd truc thudc trung wong nén dudi tinh c6 hai cap don vi
hanh chinh Ia huyén (thi x4, thanh phé thudc tinh) va x4&; con
duéi thanh phé truc thudc trung wong & ndi thanh chi c6 mot
don vi hanh chinh khu phé. Cac huyén ngoai thanh cia thanh
phd truc thudc trung wong ciing gibng nhu cac huyén cua
tinh.

Ba I, bat dau tir Hién phap 1959 d& khdng con co su
phan biét don vi hanh chinh co ban, c6 tinh “ty nhién” (tinh,

163

x4, thanh phd) dé t6 chuc chinh quyén hoan chinh c6 ca Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh véi don vi hanh chinh
“nhan tao”, co tinh chét trung gian (huyén, khu phd) chi dé t6
chttc co quan hanh chinh dai dién cho Chinh phu hoac chinh
quyén cap trén. Vi thé Didu 79 Hién phap 1959 quy dinh: “O
méi don vi hanh chinh néi trén déu t6 chirc Hoi déng nhan dan
va Uy ban hanh chinh”.

Bon I3, cic don vi hanh chinh theo Hién phap 1959
khong chi thuan tuy 14 co s& dé t6 chiic cac co quan chinh
quyén dia phuong nhim quén 1y cac linh vuc kinh té - X hoi &
dia phuong, ma con 1 co s& dé t6 chirc cac co quan tu phép.
Khac véi Hién phap 1946, hé thong cac co quan tu phap chi
bao gom cac Toa an va duoc to chic theo nguyén tic tham
quyén xét xtr (Toa &n t6i cao, cac Tod &n phc tham, cac Tod
an dé nhi cip va cac Toa an so cap), Hién phap 1959 quy dinh
thanh lap h¢ thong co quan kiém sat va trén co so Hién phap,
cac luat vé to chirc Toa 4n nhan dan va Vién Kiém sat nhan
dan quy dinh Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan ¢ dia
phuong duge t6 chirc theo nguyén tic don vi hanh chinh tuong
mg v6i tinh, huyén, thanh phd va khu phd. Cac don vi hanh
chinh nay bt dau tir ddy tré thanh cac don vi hanh chinh “da
chire ndng”, vira 1a co s& dé to chirc cac co quan chinh quyén
dia phuong, vira 14 co s¢ dé t6 chirc cic co quan tu phap, ciing
nhu céc co quan l&nh dao ctia Pang, Mt tran T6 qubc, Cong
doan, Poan Thanh nién, Phu nir ...
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b. Vé co ciu té chirc ciia cdc cdp chinh quyén dia
phuwong theo Hién phdp 1959 va Lugt t6 chirc Hpi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cdp nim 1962

- Do van con phan biét sy khac nhau gitra quan 1y va to
chirc bd may & dia ban ndng thon khac véi quéan 1y va té chic
bo may & dia ban do thi nén Hién phap 1959 va Luat to chirc
Ho6i d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh cic cip nim 1962
quy dinh t6 chirc cac cdp chinh quyén ¢ tinh va thanh phd
tryc thudc trung wong la khac nhau. Tinh t& chirc ba cip
chinh quyén hoan chinh 1a: cip tinh - cip huyén va cap x4; &
mdi cap déu c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh.
Khéc véi tinh, thanh phd truc thudc trung wong chi to chirc
hai cip chinh quyén (& ndi thanh) Ia: cip thanh phd va cap
khu phd, & mdi cap déu c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban
hanh chinh.

- Giai doan ndy t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban
hanh chinh theo xu huéng ting cuong sé lwong cac dai biéu
Hoi dong nhan dan va cac thanh vién Uy ban hanh chinh véi
quan niém cang nhiéu dai biéu cta nhan dan tham gia chinh
quyén cang thé hién chinh quyén dan chi. Vi vay, cac vin
ban phép luat vé t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh
chinh cac cap, vé bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cap
dugc ban hanh trén co sé Hién phap 1959 d4 quy dinh s6 dai
biéu Hoi dong nhan dan cac cap ting 1én nhiéu so vai trudc
day (Hoi ddng nhan dan cap xa tir 20 dén 40 dai bicu, cip
huyén, khu phd tir 30 dén 50 dai biéu, cap tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong tir 50 dén 120 dai biéu). S6 thanh vién
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Uy ban hanh chinh céc cdp va sé6 Pho Chu tich Uy ban hanh
chinh & mdi cép ciing ting (Uy ban hanh chinh cap x&: 5 — 9
nguoi, Uy ban hanh chinh cdp huyén, khu phd: 7 — 9 nguoi;
Uy ban hanh chinh cap tinh, thanh phé: 9 — 15 nguoi).

C. Vé chikc ning, nhiém vu va quyén han ciia Hpi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cdp

Lan dau tién Hién phap 1959 va Luat nim 1962 xéac
dinh: “Héi dong nhdn dan la co quan quyén lwc nha nuée &
dia phwong”. Con Uy ban hanh chinh dugc xac dinh 1& “co
quan chdp hanh cia Hpi dong nhan dan, dong thoi la co
quan hanh chinh cia Nha nuée & dia phwong” (Diéu 80 va
Diéu 87 Hién phap; Diéu 2 va Diéu 3 Luat nim 1962).
Nhirng quy dinh nay cia Hién phap 1959 danh dau xu hudng
t6 chirc chinh quyén dia phuong cua nudc ta bit dau theo va
chiu anh huéng ciia mé hinh t6 chirc chinh quyén X6 viét dia
phuong, thé hién rd nguyén tic tip quyén x& hoi chu nghia,
dé cao vi tri va vai trd cua Hoi dong nhan dan truée Uy ban
hanh chinh cling cap va trong hé théng cac co quan nha nudce
noi chung. Bang nhitng quy dinh ndy, Hoi dong nhan dan
khéng con don thuan 1 c&c “co’ quan thay mdt cho nhdn dén
dia phirong” ma nd con la co quan quyén lyc nha nudc, thay
mat cho nha nudc ¢ dia phuong.

Ciing bat dau tir day, Toa an nhan dan cip tinh va cap
huyén, Toa &n nhan dan cip thanh phé va khu phé tir Chanh
an, Pho Chanh an dén cac thim phan va Hoi thim nhéan dan
cta cac Toa 4n dia phuong déu do Hoi dong nhan dan cling
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cap bau (bdi nhi¢m, mién nhiém), nhiém ky bing véi nhiém
ky ctia Hoi dong nhan dan cap do.

Dé phan biét quan 1y va t6 chirc bo may chinh quyén &
ndng thén (tinh, huyén) véi quan 1y va to chirc bd méay chinh
quyén & d6 thi (thanh phd, khu phd), Luat nim 1962 mot mit
quy dinh nhimg nhiém vy, quyén han chung ctia Hoi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cip, mit khac c6 nhimg
quy dinh riéng V& nhiém vy, quyén han cy thé ciia Hoi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh thanh phd, khu phd (Diéu 46
va Diéu 47 cua Ludt).

Thanh phé tuy chia ra khu phd, nhung chinh quyén
thanh phé — vé phuong dién d6i v6i ndi thanh — van giir tinh
chat mot cdp chinh quyén co ban, ¢ nhiém vu truc tiép giai
quyét nhirng van dé 1on c6 tinh chit chung cho toan thanh
phd.

Khu phd, ciing gibng nhu huyén, khong phai 1a cip ké
hoach va ngan sach. Thanh phé cé thé giao cho khu phd thuc
hién trong khu phd nhitng nhiém vu va chi tiéu nhét dinh. Hoi
d6ng nhan dan khu phd quyét dinh cac bién phap dé thuc
hién t6t nhat nhitng nhiém vu va cong tac do thanh phé giao,
kiém tra, giam sat Uy ban hanh chinh khu ph thuc hién chirc
ning ciia co quan chip hanh cia Hoi dong nhan déan, co quan
hanh chinh nha nuéc & dia phwong. Nhung khac v6i cip
huyén, Hoi dong nhan dan khu phd khong co quyén ban
hanh nhirg quy dinh vé trat tu, tri an, vé sinh chung trong
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khu phé... vi nhitng quy dinh vé trét ty, tri an trong ndi thanh
can dugc thong nhat thuc hién trong toan thanh phd'.

Nghién ciru t6 chirc chinh quyén dia phuong ¢ nudc ta
giai doan ndy can nhan manh rang: day 1a giai doan mién Bac
dugc hoan toan giai phong, tién hanh dong thoi hai nhiém vu
chién luoc 1a xay dung va bao vé mién Béc x4 hoi chu nghia
va chi vién sirc ngudi, sirc ctia cho sw nghiép giai phong mién
Nam, thong nhat T qudc.

Nhat 13 tir ngdy 5-8-1964, dé quéc My md rong chién
tranh bang khong quan danh pha mién Bic, tién hanh cudc
chién tranh x4m lugc cuc ky khoc liét va man ro dbi voi dat
nudc ta, cac co quan chinh quyén dia phuong da to chuc va
van dong nhin dan thyc hién khau hiéu: “Tdt cd cho tién
tuyén, tdt ca dé chién thang gidc My xam lwoc”, da phat dong
phong trao thi dua “Mdi nguoi 1Am viéc bang hai”, phong
trao “Thanh nién ba san sang, phu nit ba dim dang”... da
gop phan rit quan trong cho thing lgi cua cudc khang chién
chéng M¥ ctru nuée, ma dinh cao 1a Chién dich H6 Chi Minh
lich st nim 1975, giai phong hoadn todn mién Nam, théng
nhat T qubc.

3. M6 hinh té chitc chinh quyén dia phwong theo
Hién phap 1980 va Luit té chirc Hdi dong nhin din va
Uy ban nhan din nim 1983 va nim 1989 (sira d6i)

1. Trudce khi c6 Phap 1énh xir phat yi pham hanh 9hinh nam 1989, Hoi Q6ng
nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap déu cé quyén ban hanh van ban vé xu
phat vi pham hanh chinh.
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Sau ngay 30-4-1975 mién Nam dugc hodn todn giai
phong, nudc ta dugc thong nhét sau hon 30 nim chia cit. Dé
thuc hién thong nhat nudc nha vé mat nha nudc, ngdy 25-4-
1976, cir tri ca nude tién hanh tong tuyén ctr bau ra Qubc hoi
chung cua nuée. Qubc hoi da quyét dinh van dé xay dung va
ban hanh mot ban Hién phap méi cho Nha nudc Cong hoa x&
hoi chii nghia Viét Nam thong nhat. Ngay 18-12-1980, tai ky
hop thir 7, Qudc hoi khoa VI da chinh thirc théng qua ban
Hién phap nay, trong d6 ¢6 Chuong IX quy dinh vé “Hgi
dong nhan ddan va Uy ban nhén dan” (tx Diéu 113 dén Didu
126). Trén co s& Hién phap 1980, Qudc hdi ban hanh Luat t6
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim 1983.
Ngay 30-6-1989, Qudc hoi thong qua Nghi quyét sira d6i bay
didu Hién phap 1980 (trong d6 c¢6 sau diéu lién quan dén t6
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan) va trén co so
nhitng stra d6i ndy Qudc hoi théng qua Luat to chie Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan nim 1989.

Nghién ctru cac quy dinh ctia Hién phap 1980 va cac vin
ban phap luat dugc ban hanh trén co sé Hién phap 1980, co
thé khai quat mo hinh t6 chic chinh quyén dia phuong &
nudc ta giai doan nay nhu sau:

a. Vé phin chia don vi hanh chinh theo Hién phdp
1980

Céc don vi hanh chinh theo Diéu 113 Hién phap 1980 co
nhitng diém khac biét co ban so voi cac ban Hién phap 1946
va Hién phap 1959 1a:

169

Thet nhat, do khéng phan biét sy khac nhau giira dia ban
nong thon va do thi nén Hién phap 1980 da phan chia cac don
vi hanh chinh cia cac tinh va thanh phé truc thudc trung
wong 14 nhu nhau, déu c6 ba cip 1a: tinh - huyén (thanh phd,
thi x4 thudc tinh) - xa (phuong, thi trdn); Thanh phd truc
thudc trung wong - quan (huyén, thi xa) - phuong (x&, thi
tran).

Thi hai, tat ca cac don vi hanh chinh néi trén déu duge
xac dinh 1a don vi hanh chinh co ban, déu 13 cap to chuc
chinh quyén hoan chinh, ¢6 ca Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhan dan & mbi don vi hanh chinh nay. Néi thanh thanh phé
tryc thudc trung wong ciing ¢6 ba cap don vi hanh chinh co
ban nhu ¢ tinh.

Thit ba, Hién phap 1980 chinh thiic dua ra khai niém vé
“don vi hanh chinh twong dwong”, Va bit dau tir day co xu
hudng 1 céc van ban phép luat lién quan dén chinh quyén dia
phuong & céc loai don vi hanh chinh khac nhau nhu thanh ph
tree thuge trung wong, quan, phuong... déu dugc xac dinh

i3]

“twong dwrong” V&1 tinh, voi huyén, vai xa va “goi chung” 1a
cép tinh, cap huyén va cap x4, tirc 1a lay dia ban néng thén lam
chuén,

That tu, tor nhitng nam 1960 - 1970, nhit 1a nim 1976
trudc khi thong qua Hién phap 1980, chung ta d4 tién hanh
hop nhat céc tinh, hop nhat cic huyén voi quy mé 16n, dé ca
nude con 36 tinh, 3 thanh phé truc thude trung wong va mot
dac khu Ving Tau - Con Péo.
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b. Vé co ciu té chirc ciia cdc cdp chinh quyén dia
phuwong theo Hién phdp 1980 (siva dbi nim 1989)

Trong qué trinh soan thao Hién phap 1980, vin dé to
chirc chinh quyén dia phuong n6i chung, nhit 1a chinh quyén
thanh phé noi riéng dugc dat ra thao luin nhiéu lan. Thanh
phé truc thudc trung wong t6 chirc may cip chinh quyén? Tén
goi mdi cap 1a gi? Vi khi d6 & noi thanh Ha Noi, Hai Phong
¢6 hai cip chinh quyén hoan chinh: cip thanh phé va cap khu
phd, c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Dudi cip
khu phé 14 tiéu khu, Ban dai dién tiéu khu khong phai 1a co
quan chinh quyén. Trong khi d6, & ndi thanh thanh phd H6 Chi
Minh c6 ba cip chinh quyén hoan chinh: thanh phd - quan -
phuong, c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

Dé thong nhét to chirc chinh quyén & cac thanh phé truc
thudc trung wong trong ca nude, Hién phap 1980 d4 quy dinh:
cac thanh phd tryc thudc trung wong td chic ba cip chinh
quyén hoan chinh, c6 Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan;
& noi thanh cac cap iy tén goi thong nhét 1a: thanh phd, quan,
phuong.

Ngay 30-6-1989, Qudc hoi ra nghi quyét sira d6i mot sb
didu Hién phap 1980, quy dinh thanh lap co quan Thuong
tryc Hoi dong nhan dan tir cap huyén va twong duong trd 1én
dé tach chirc ning thuong tryuc Hoi dong nhan dan khoi Uy
ban nhan dan, co quan chip hanh cia Hoi dong nhan dan, co
quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong’.

1. Truong Pic Linh: "Mot s6  kién vé van dé thanh 1ap co quan thuong truc Hoi
dong nhan dan", Tap chi Nha nude va phép ludt, so 1, 1989, tr. 29-34.
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Trén co s& stra d6i Hién phap 1980, ciing tai ky hop nay,
ngay 30-6-1989 Qudc hoi thong qua Luat T6 chirc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan (stra d6i). Theo quy dinh cia
Luat TS chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhin dan nim
1989, Thuong tryc Uy ban nhan déan cac cip (gdm Chi tich,
céc Pho Chu tich va Uy vién Thu ky Uy ban nhan dan) bi bai
bo, nhirng nhiém vy, quyén han ctia Uy ban nhan dan, theo
quy dinh ctia Luat phai dugc thao luan tap thé va quyét dinh
theo da s tai phién hop ciia Uy ban nhan dan.

Luat nam 1989 quy dinh viéc thanh lap Thudng truc Hoi
d6ng nhan dan tir cap huyén tré 1én. Thuong tryc Hoi dong
nhan dan gém Chu tich, Pho Chu tich va thu ky Hoi dong
nhan dan, do Hoi dong nhan dan bau trong s cac dai biéu
Hoi déng nhan dan. Thuong tryc Hoi déng nhan dan duogc
thanh lap dé chuyén chim lo bao dam hoat dong cong tac cua
Hoi ddng nhan dan (xem: Piéu 26 Luat T chirc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan nim 1989).

c. Vé chire néing, nhiém vu va quyén han ciia Hpi dong
nhan dan va Uy ban nhén din cic cip

Hién phap 1980 dic biét dé cao vi tri, vai trd cia cac co
quan dan cir cac cép (Quoc hoi va Hoi dong nhan dan), ap
dung trict dé nguyén tic vé Vi tri 16i cao Va nguyén tdc todn
quyén cua cac co quan dan cir trong mbi quan hé vai cac co
quan nha nudc khac cling cip. Piéu 6 Hién phap 1980 quy
dinh mot cach phién dién rang: “Nhan dan si dung quyén luc
nha niede théng qua Quoc hdi va Hoi dong nhan dén céc cap”
va khang dinh: “Qudc héi va Hoi dong nhdn dan céc cap la co
S¢' chinh tri ciia hé thong co quan nha nudée”. Hién phap 1980
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va Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim
1983, ciing nhu Luét nam 1989 sau nay déu thé hién rd chu
truong tang cudng va d& cao vi tri, vai trd cia Hoi déng nhan
dan cac cap, nhan manh tinh quyén lyc nha nude ciia Hoi dong
nhan dan. Piéu ndy khong chi thé hién trong viéc xac dinh vi
tri, tinh chat “Héi dong nhdn dan la co quan quyén lhec nha
niede & dia phirong” nhu Hién phap 1959 trudc ddy, ma con
thé hién ¢ viéc mé rong nhiém vy, quyén han ciia Hoi dong
nhan dan trong viéc “quyét dinh cdc chii trwong bién phdp
nham xdy dung va phat trién dia phwong vé moi mdt”, ciing
nhu viée thanh lap co quan thuong tryc ciia Hoi dong nhan dan
tir cap huyén tré 1én dé chuyén bao dam cong téc, hoat dong
cia Hoi dong nhan dan, nhdm nang cao hiéu qua hoat dong
cia Hoi dong nhan dan - co quan quyén lyc nha nuéc & dia
phuong.

Quan triét quan diém chi dao cuia Pang vé “quyén /am
chu tap thé ciia nhan dan lao dong”, dugc thé ché hoa trong
Hién phap 1980 va duoc coi 1 “sgi chi d6” xuyén sudt ndi
dung, tinh than Hién phap 1980, Luat T6 chirc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan nim 1983 (stra d6i ndm 1989)
déu c6 nhitg quy dinh nhim ting cudng ché do 1am viéc
tap thé cua cac co quan chinh quyén dia phuongl. Theo quy
dinh cua Hién phap va Luat, dé phat huy tri tué cta tap thé
Uy ban nhén dan, vé nguyén tic moi van dé thudc nhiém vu,
quyén han cia Uy ban nhan din déu phai dugc thao luan tap

1 Ché d¢ 1am viéc tap thé dugc ap dung khong chi v6i Uy ban nhan dan cac cép,
ma con duoc ap dung cd véi Hoi dong BO truong (Chinh phu) va Hoi dong Nha
nude (nguyén thi quoc gia tap the).
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thé va quyét dinh theo da s6. Nhitng quy dinh nay cia Hién
phép va Luat khéng phu hop véi tinh chat hoat dong cua Uy
ban nhan dan cac cép, cic co quan chap hanh va diéu hanh
d0i hoi hoat dong phai khan truong, nhay bén trong viéc xir
ly, giai quyét nhitng van dé nay sinh & dia phuong, dong
thoi khong xac dinh 6 dugc vai tro va trach nhiém cta Chu
tich Uy ban nhan dan ciling nhu céc thanh vién cua Uy ban
nhan dan cac cap.

Uy ban nhan déan cac cdp vé nguyén tic nam trong mbi
quan hé “‘song tring truc thuéc”, nhung theo Hién phap
1980 va Luat To chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén
dan cAc cip nim 1983 va nam 1989 (stra d6i) thién vé mbi
quan hé theo chiéu ngang, tirc 12 v&i Hoi dong nhan déan cling
cép. Uy ban nhan dan cép trén, ciing nhu Chinh phu khong co
quyén tac dong truc tiép, ké ca trong trudng hop Uy ban nhan
dan cap nay, Chu tich, cac Ph6 Chii tich Uy ban nhan déan cip
nay vi pham phap luat, khong thuc hién ménh Ié€nh, chi thi
ctia cap trén. Chi co Hoi dong nhan dan cing cip co quyén
bdi mién Uy ban nhan dan, nhung Hoi ddng nhin dan vi
nhirg 1y do khach quan va cha quan khong thuc quyén, hoat
dong con hinh thirc nén trén thyc té rat it khi thue hién quyén
nay. Py chinh la mdt trong nhiing nguyén nhéan lam can tro
su quan ly thong nhat va thdng sudt cua hé théng cc co quan
hanh chinh Nha nudc, hiéu lyc quan ly va ky luat trong quan
ly nha nudc khong duge bao dam ¢ nudc ta trong giai doan
nay.
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Khac véi Séc 1énh s6 63 va Sic lénh sé 77 nim 1945
ciing nhu Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhin
dan cac cip nim 1962, Luat T chic Hoi ddng nhin dan va
Uy ban nhan dan nim 1983 va nam 1989 (stra d6i) khong
nhitng khong co nhitng quy dinh riéng vé to chic chinh
quyén & tinh va chinh quyén & thanh phé ma con khdng cé su
phan dinh nhiém vy, quyén han cua Hoi déng nhéin dan va Uy
ban nhan dan cac cap. Mic du theo Diéu 17 Luat T chic
Hoi ¢ong nhan dan va Uy ban nhin dan nam 1989 (stra doi),
Qudc hoi giao cho Hoi dong Nha nudc quy dinh “Nhiém vu,
quyén han cu thé cua Hoi dong nhin dan méi cdp”, nhung
sudt tir nim 1989 dén nim 1994, khi Qudc hoi théng qua
Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim
1994, Hoi dong Nha nudc van chua quy dinh. Pay chinh 1a
mot trong nhitng nguyén nhan giy khé khian cho Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan cac cép trong viéc thuc hién
nhiém vy, quyén han ctia minh.

4. M6 hinh té chirc chinh quyén dia phwong theo
Hién phap 1992 (sira ddi nam 2001), Luat Té chirc Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhin din nim 1994 va nim
2003 hién hanh

Hién phap 1992 (stra d6i nam 2001) la Hién phap thé ché
hoa dudng 16i d6i méi duge khang dinh tai Dai hoi Dang toan
qudc lan thir VI (nim 1986) d4 tao ra mot budc cai cach quan
trong trong td chirc va hoat dong cua bd may nha nudc nham
giai quyét cac nhiém vu ciia qua trinh chuyén déi co ché kinh
té-xa hoi tir tap trung bao cép sang kinh té thi truong dinh
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hudng x& hoi chit nghia. Nhung khac véi to chirc bo may nha
nudc ¢ trung wong c6 sy d6i méi manh mé so voi Hién phap
1980, md hinh té chirc cac cap chinh quyén dia phuong theo
quy dinh cta Hién phap 1992 (sira d6i nim 2001), Luat T6
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim 1994 va
nam 2003 hién hanh V& co ban khong c6 su thay d6i nhiéu so
V6i giai doan trude cong cude doi moi.

a. Vé phin chia don vi hanh chinh theo Hién
ph&p1992

Cac don vi hanh chinh theo Hién phap1992 vé co ban
van nhu Hién phap 1980, nhung c6 mot sé diém dang luu y
la:

Thee nhdt, Hién phap 1992 khong quy dinh loai don vi
hanh chinh twong dwong vdi tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong. Trudc day, ap dung quy dinh cua Hién phap1980, Pic
khu Ving Tau - Cén Pao dugc thanh lap 1a don vi hanh
chinh twong dwong véi tinh, thanh phé truc thudc trung wong.
Dic khu ndy sau khi bai bo dugc sap nhap véi mot sé huyén
cua tinh Pong Nai dé thanh lap tinh méi 14 tinh Ba Ria -
Viing Tau.

Thir hai, Hién phap 1992 khong xac dinh don vi hanh
chinh nao 1 co ban, t6 chirc cip chinh quyén hoan chinh, c¢6
ca Hoi ¢ong nhan dan va Uy ban nhan déan, don vi nao 1a cip
trung gian, khong t6 chirc Hoi dong nhin dan, nén quy dinh:
“Viéc thanh ldp Héi dong nhan dan va Uy ban nhdn din &
cdc don vi hanh chinh do ludt dinh” (Piéu 118). Mic du,
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theo chung t6i, day 1 van dé quan trong nhét, 14 co s& ¢6 tinh
quyét dinh trong viéc t6 chirc hop Iy mé hinh chinh quyén dia
phuong nén rét can dugc quy dinh & cp d6 Hién phap, chir
khong nén & cap do luat quy dinh. Nhung rdi khi xay dung
Lut ndm 1994, cling nhu Luat nim 2003 hién hanh, vén dé
ndy van chua giai quyét dugc, Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan vin dugc thanh lap o tit ca cac don vi hanh chinh.

Thee ba, tir cudi nhitng ndm 1980, dau nhitng nim 1990
va kéo dai cho dén hién nay c6 xu huéng chia tach céc tinh
trg vé hién trang nhu trude khi nhép tinh, sé lwong cac don vi
hanh chinh cap tinh d& gan tré' vé nhu thoi Phap thude. Xu
hudng chia tach, thanh lap méi cac quan, huyén, phuong, x&
may nim gan day ciing gia ting manh mé.

Hién nay, theo s6 lidu thong ké (tinh dén ngay 31-12-
2006), ca nude cd 64 don vi hanh chinh cép tinh (trong d6 c6
nam thanh phé tryc thudc trung vong); 673 don vi cip huyén
(trong d6 c6: 543 huyén, 43 quan, 33 thanh phd thudc tinh, 54
thi x&); 10.925 don vi cap x4 (trong d6 c6: 9.098 x4, 1.230
phudng va 597 thi tran)?.

b. Vé co ciu t6 chirc cdc cdp chinh quyén dia phwong

Theo quy dinh ctia Hién phap 1992 (stra d6i nam 2001),
Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim
1994 va nam 2003 hién hanh, tat ca cdc don vi hanh chinh noi
trén déu duoc xac dinh 1a cép chinh quyén hoan chinh, déu t6
chirc Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dén.

1. Xem Téng cuc théng ké. Sé don vi hanh chinh ¢6 dén ngdy 31/12/2006.
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Hoi dong nhan dan van duoc xac dinh 18 “co quan quyén
liec Nha nuéc o dia phwong, do nhan dan dia phwong bau, dai
dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chi ciia nhdn dan
dia phwong” (Diéu 119 Hién phap 1992, Piéu 1 Luat T6 chic
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan). Con Uy ban nhén
dan van duoc xac dinh do Hoi dong nhan déan cling cip bau ra,
“la co quan chdp hanh cia Hpi dong nhdan ddn cing cdp, co
quan hanh chinh Nha nuée & dia phirong” (Diéu 123 Hién
phép 1992, Piéu 2 Luat T chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhén dan).

Nhung khac v6i Luét T chirc Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan nim 1989 (sitra d6i), Luat T6 chic Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan nim 1994 quy dinh Hoi dong
nhan dan x4, phuong, thi tran ciing c6 Chu tich va Phd Chu
tich Hoi ddng nhin dan va dén Luat nim 2003 quy dinh cho
Hoi dong nhan dan ca ba cip déu thanh lap Thudng truc Hoi
ddng nhan dan.

Thyc hién chu truong cia Pang va Nha nudc vé phat
huy dan chi, ¢y manh phan cap cho cac cdp chinh quyén dia
phuong, cac vin ban phap luét lién quan dén chinh quyén dia
phuong dugc ban hanh nhing nam vira qua d& quy dinh
nhiém vu, quyén han ctua cic co quan chinh quyén dia
phuong & mdi cdp, nhu Phap 1énh ciia Uy ban Thudng vu
Quédc hdi ngay 3-7-1996 V& nhiém vy, quyén han cu thé cia
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan mdi cip, Luat To
chirc Hi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan niam 2003 quy
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dinh nhiém vu, quyén han cta Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan méi cap dbi voi mbi linh vuc twong tng...

Dé bao dam két hop viéc phét huy tri tué cta tap thé Uy
ban nhan dan trong viéc quyét dinh nhitng vin dé quan trong
& dia phuong, dong thoi ting cuong quyén han va trach
nhiém cta nguoi dimg dau Uy ban nhan dan cac cdp, Luat To
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim 1994 va
Luat nam 2003 hién hanh quy dinh cu thé nhitng van dé nhét
thiét phai thao luan tap thé, quyét dinh theo da sb tai phién
hop ctia Uy ban nhan dan, nhitng vin d& khac Chu tich Uy
ban nhan dan c6 toan quyén quyét dinh, hoic phan cong cac
Ph6 Chu tich, cac thanh vién khac caa Uy ban nhan dan thyuc
hién va phai chiu trach nhiém vé cac quyét dinh nay.

Pé 1anh dao Uy ban nhan dan cac cap, bao dam sy quan
ly Nha nuéc thong nhit tir trung wong dén co sd, theo quy
dinh cua Luat T6 chic Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha co
quyén diéu dong, cach chirc Chu tich, Phé Chu tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong; con Chu tich
Uy ban nhan dan, theo quy dinh cta Luat T6 chirc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan nim 1994 va niam 2003, c6
quyén diéu dong, cach chirc Chu tich, Phé Chu tich Uy ban
nhan dan cap dudi tryuc tiép.

Thuc hién chwong trinh cai cach hanh chinh, t6 chirc va
hoat dong cua cac co quan chinh quyén dia phuong ciing d4
duoc kién toan, sip xép lai va doi moi. Dé 6 chirc hop 1y cac
co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan va phan cip cho
chinh quyén dia phuong vé van dé nay, ngay 29-9-2004 Chinh
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pha da ban hanh Nghi dinh s6 171/ND-CP quy dinh vé t6 chirc
céc co quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan cdp tinh va
Nghi dinh s6 172/ND-CP quy dinh vé t6 chic cic co quan
chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap huyén. Hién nay, cac
co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cép tinh tir 38-40
d4 giam con 20-24 dau mbi, cap huyén tir 20-27 xudng con 10-
15 dau moi.

Ngoai Hién phap va Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan hién hanh, nhitng nim gan day Qudc hoi,
Chinh phu @4 ban hanh céc vin ban phap luat dé day manh
phan cip cho chinh quyén dia phuong vé ngan sich, vé to
chirc bo may hanh chinh va quan ly bién ché, ciing nhu cac
linh vuc quan 1y khac ¢ dia phuong...

Il. MQT SO VAN BPE VE POI MOI MO HINH TO
CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG O NUOC TA
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

60 nam qua, cung voi su 16n manh cua Nha nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, dudi su 1dnh dao cia DPang,
chinh quyén dia phuong ciing khong ngimg duoc cing cb va
Kién toan, dap tmg kip thoi yéu cau cach mang ctia mdi thoi
ky, bao dam va phat huy quyén 1am cha ctia nhan dan va da
¢6 nhitng dong gop to 16n vao sy nghiép chung cua dat nudc,
cua dan toc.

Tuy nhién, trudc nhu cau doi méi to chirc chinh quyén
dia phuong nham thuc hién quyén lam chu cua nhan & dia
phuong, phat huy quyén chii dong, ning dong, sang tao va

180



tang cudng trach nhiém cua dia phwong va co s trong co ché
quan ly mdi, thuc hién nhi€ém vu xay dung Nha nudc phap
quyén, ké thira kinh nghiém va céac gia tri cia Hién phap
1946 va cac ban Hién phap sau ndy, thyc tién to chic chinh
quyén dia phuong ciia nudc ta va kinh nghiém cua cac nudc,
chiing ti xin néu mot sd bét cap vé 1y luan va thyc tién to
chirc chinh quyén dia phuong & nudc ta hién nay, nhu cau va
hudng d6i mai nhu sau:

1. M6 hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong cta nuéc ta
hién nay duoc to chire theo nguyén tic nao trong cac méi quan
hé: giita chinh quyén trung wong véi chinh quyén dia phuong,
gitra cac cip chinh quyén dia phuwong v&i nhau, giita Uy ban
nhan dan voi Hoi dong nhan dan cling cip va Vi co quan hanh
chinh nha nuéc cap trén (ddi v6i cip tinh 14 véi Chinh phir)
van chua duoc giai quyét vé 1y luan va thuc tién. Theo Diéu 6
Hién phap hién hanh nuéc ta xac dinh thi tit ca cac co quan
nha nudc déu “t chuc va hoat dong theo nguyén tic tip trung
dan chu”. Nhung cac quy dinh ctia Hién phéap va Luat T chirc
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan lai thé hién 18 tinh tap
trung Vé trung wong, vé cap trén. Thyc té 14 trung wong va cap
trén khong thé nim, khong thé quan duoc dia phuong. Con dia
phuong va cap dudi ciing khong c6 duge quyén chi dong, phat
huy sy sang tao, ning dong trong viéc giai quyét kip thoi
nhitg vain dé bire xic ciia minh nén phai “xé rao” nhu mot s6
dia phuong d4 1am trong thoi gian vira qua. Can nghién ciru dé
giai quyét triét dé van dé nay.
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2. Viéc phan chia don vi hanh chinh 14nh thé ¢ nudc ta
nhimg nam vira qua chua dugc giai quyét thoa dang vé 1y
luan va thuc té. Vi thé nén mai co chuyén khi thi 6 at sap
nhap tinh (nim 1980 ci nudc cd 36 tinh, ba thanh phd truc
thudc trung wong va mot dic khu Viing Tau-Con Pao) dé roi
sau do6 1an luot chia tach tinh tra lai gﬁn nhu trudc khi nhép
tinh. Viéc xac dinh vi tri, tinh chit va vai trd cua timg loai
don vi hanh chinh ciing 13 van dé rat quan trong, co ¥ nghia
quyét dinh trong viéc t6 chirc hop 1y céc cap chinh quyén dia
phuong. Cudi nhitng ndm 1970 dén giita nhitng nim 1980
chung ta d& c6 chu truong khong dung khi xac dinh huyén 1a
dia ban chién lugc nén da ban hanh mot loat van ban vé xiy
dung huyén va ting cudng cip huyén, trong khi don vi hanh
chinh nay mot thoi gian dai chi 1 “cdp trung gian”. Do khong
xac dinh dtng cac don vi hanh chinh nén ching ta khéng giai
quyét dugc van dé t6 chirc may cap chinh quyén ¢ tinh, may
cap & thanh phd, cap nao c6 Hoi ddng nhan dan, con cip ndo
chi ¢c6 Uy ban nhan dan. Pay 1a van dé duogc thio luan nhidu
tir khi soan thao Hién phap 1992 dén nay van chua giai quyét
xong (Khac véi 3 ban Hién phap trude ddy, chi co Hién phap
1992 khdng quy dinh vé& van dé rat quan trong ndy ma danh
cho Luét quy dinh, theo t6i 14 rat khong nén).

Can nghién ctru, quy dinh thém mot cap don vi hanh
chinh c6 tinh chit viing hodc mién gdm mét sb tinh, thanh phd
dé to chirc bd may hanh chinh gon nhe nhung c6 tham quyén
cu thé, dai dién cho Chinh phii dé kip thoi chi dao va kiém soat
hoat dong chinh quyén dia phuong. Cép don vi hanh chinh nay
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& nudc ta trude day da timg c6 1a cép Ky thoi Phap thudc va
thoi ky dau sau Cach mang thang Tam nam 1945, cip Bo theo
Hién phap 1946, cip Chién khu va sau d6 1a Lién khu thoi ky
khang chién chéng Phap. Trén thé gidi, & cic nha nudc don
nhit ciing c6 don vi hanh chinh nay, nhu Phap, Italia... cling c6
don vi hanh chinh viing, c6 chinh quyén cap ving dé dai dién
cho Chinh phu.

Hién nay, Chinh phi v céc Bo déu co Vin phong 2 dat
tai Thanh phdé H6 Chi Minh. Nhung day 1a co quan dugc lap
ra tir sau ngdy giai phong mién Nam nam 1975 dé tiép quan
cac co s& tuong Ung cia chinh quyén Sai Gon, ¢6 vai trd
quan trong trong nhitng nim dau sau giai phong. Dia vi phap
Iy cac Van phong 2 ciia Chinh phii va cac Bo cho dén nay 1a
khéng con phi hop vi chire nang, thim quyén va trach nhiém
rat mo nhat, khong rd rang, hoat dong khong hiéu qua, 14ng
phi V& try so, phuong tién, kinh phi va nhan su v.v., rat can
phai duoc to chuc lai.

3. Can nghién ctu va giai quyét dut diém mé hinh t6
chirc chinh quyén & dia ban nong thon va dé thi, chir khong
thé t6 chirc nhu nhau trong khi giira hai dia ban nay c6 nhiéu
khéc nhau vé diéu kién kinh té, dia 1y, dan cu, két cau ha
tang, nhat 1a thanh phd truc thudc trung uong con cd Vi tri,
vai trd cua mot trung tim kinh té, chinh tri, van hoa, khoa hoc
V.V.., €6 anh hudng dbi voi ca mot ving, ciing nhu ddi véi ca
nude.

Trude day, trong qua trinh thao luan vé Dy thao Hién
phép 1992, ciing nhu thao luén stra d6i, bd sung mot sd diéu
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ctia Hién phap (2001), ¢6 nhiéu y kién rat khac nhau vé mo
hinh t6 chic chinh quyén dia phuong cic cap noi chung,
thanh phd tryc thudc trung wong néi riéng. Khai quét lai co
bdn loai ¥ kién, kién nghi vé van dé nay la:

Logi y kién thir nhat: dé nghi giiv mé hinh t6 chirc Hoi
dong nhan dan & ba cap nhw hién nay. Vi & cap hanh chinh
nao ciing can c6 Hoi déng nhan dan dé dai dién cho nhan dan
& cap d6, Hoi dong nhan dan ¢ ba cip d4 6n dinh qua nhiéu
nam, d& hoat dong tuong d6i hidu qua, khong nén lam xao
tron 16n vé t6 chirc Hoi déng nhén dan.

Logi y kién thir hai: dé nghi chi 16 chirc Hoi d‘(;ng nhan
dan ¢ hai cdp 1a cap tinh va cdp xa. Vi Hoi dong nhan dan
cép tinh c6 nhiém vy, quyén han quyét dinh nhimg van dé
quan trong cua dia phuong, chinh quyén cip tinh c6 vai trd
quan 1y toan dién cac linh vic kinh té-x4 hoi trén dia ban.
Hoi ddng nhan dan cap x4 la cép co so, gin bo truc tiép véi
nhéan dan, phan anh tam tu, nguyén vong cua nhan dan, quan
tam cham lo doi sdng vét chat, tinh than cta nhan dan ¢ co
s6. Bo Hoi dong nhan dan & cap huyén nhin chung khéng anh
huong dén quan 1y nha nudc, tao didu kién co thé ting sd
lwong dai biéu cho Hoi dong nhan dan cip tinh va cip x4.

Logi y kién thir ba: dé nghi giit mé hinh t6 chirc Hoi
dong nhan dan ¢ tinh, huyén va x&; nhung bo Hoi dong nhan
dan & quan, phuong thudc thanh phd tryc thudc trung wong;
bo Hoi dong nhan dan cac phwong thude thi xa va thanh pho
thugce tinh.
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Logi y kién thir tw: @é nghi chi 16 chirc Hoi déng nhan
dan ¢ hai cap Ia cdap tinh va cdp x&; riéng thanh pho trec
thude trung wong chi té6 chivc Hpi dong nhdn ddan & mét cdp
la cdp thanh pho .

Can phai nghién ctru t6 chirc cac cip chinh quyén dia
phuong sao cho phu hop voéi tinh da dang cua cac dia
phuong, phan anh dugc cac dic diém va didu kién dic thi
caa dia phuwong nhiam phat huy tinh chii dong, ning dong, cac
tiém nang cta dia phuong. T6 chirc chinh quyén & cac d6 thi
can phai dugc xem xét riéng biét sao cho phl hop va bao dam
phét trién c6 ké hoach, ddng déu, thong nhat trong mot d6 thi,
chir khong thé quan 1y theo kiéu chia tach, cat khac nhu lau
nay.

4. Vin dé phan cép chiing ta d4 dé ra, da ban hanh mot
s6 van ban phap luat vé vin dé nay. Nhung nhiing quy dinh
nay con chung chung, khong cu thé, khong rd rang, khéng
nhit quan va con tan man. B¢ ting cudng tinh chi dong,
ning dong va tu chiu trach nhiém cta mdi cap chinh quyén
dia phuong, cia mdi tinh, thanh phé can phai phan dinh r6 va
day du tham quyén cho dia phuong, cho cdp dudi. Thuc hién
nguyén tic ma chling ta da timg dé ra tir lau nhung khong
thuc hién ding 1a: viée gi, ¢ cdp ndo ¢6 diéu kién va kha
nang thiee hién tot nhdt thl phan giao day di quyén han va
bdo dam nhitng diéu kién can thiét cho cdp dé gidi quyét. Co

1. Xem: To trinh s6 310/UBTVQHI0 ciia Uy ban Thuong vu Qude hoi: "Vé
nhitng van d& cn nghién ciru stta ddi, bd sung mot s6 diéu cia Hién phap nim
1992 vé tb chirc bd méay nha nuéc" tai Ky hop thir 9 Quce hdi khoa X, ngay 18-
05-2001, tr.9-10.
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quan dwege phan giao tham quyén phdi hodn toan chju trach
nhiém vé cdc quyét dinh ciia minh. C&c co quan chinh quyén
Cdp trén ting cwong kiém tra, gidm sat nhung khong can
thiép, am thay cap dudi.

5. Xu hudng chung cua cac nha nuéce dan chu trén thé gioi
hién nay 14 t6 chtrc chinh quyén dia phuong theo nguyén tic
ty quan. Lién minh Chau Au nim 1985 d4 thong qua Cong
udc vé ty quan dia phuong, nén déi voi nhimg nudc méi
mudn xin gia nhap Lién minh Chau Au thi mét trong nhitng
didu kién doi hoi 1a phai tham gia Cong uéc ndy. Hién nay
Lién hop qubc dang tién téi xdy dung va thdng qua Hién
chwong qubc té vé tu quan dia phuong. Vi vay, ching ta can
nghién ctru tiép thu nhitng kinh nghiém hay cta t6 chic tu
quan dia phuong, nhitng diéu kién va kha ning c6 thé ap
dung duoc & nudc ta dé huéng toi ddi mdi mot cach co ban
t6 chirc chinh quyén dia phuong trong giai doan moi.
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te chgc quyOn luc nhp n-ic trong
hiOn ph,p 1946 — gi, trb mang tYnh théi @i
PGS. TS. Pham Hong Thai
Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh quéc gia
Ho Chi Minh

Vé Hién phap 1946, gia tri chinh tri - phap 1y va lich su
cia nd d4 c6 nhiéu nhirng luan ban tir nhimg tac pham binh
luan Hién phap, bai bao khoa hoc, luan 4n, ludn vin thac s§
khoa hoc v.v.. Nhung day 1a mot chu dé 1on doi hoi co nhitng
nghién ctru cong phu, sy gop cong cua nhiéu co so nghién
clru, dao tao, cia nhiéu nha chinh tri, hanh chinh, ctia nhiéu
nha khoa hoc thudc cac chuyén nganh khac nhau. Trong
khudn kho bai viét nay toi xin trao d6i mot s6 suy nghi, luén
ban téi khia canh t6 churc thyc hién quyén luc nha nude trong
Hién phap 1946 va nhiing gia tri ctia nd ma ching ta can khai
thac dé phuc vu cho cudc song ngdy hém nay.

1. Cach lwa chon mé hinh té chirc thue hién quyén
lwe nha nuwoéc

Trong lich st tu twdng chinh tri - phdp ly cta nhan loai
va trong thuc tidn da ¢ nhiéu hinh thitc cdm quyén (chinh
thé khac nhau) cua cac qudc gia khac nhau: quan chu chuyén
ché, quan chu han ché, cong hoa véi nhitng bién thé cia nod
(cong hoa téng thong, cong hoa dai nghi, cong hoa ludng
hop) va nhitng phuong thire to chire thuc hién quyén luc khac
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nhau: phan quyén (“phan quyén mém déo” , “phin quyén
clmg ran”), tap quyén.

- Hién phdp 1946 khdng chon nguyén mdu cach t6 chirc
quyén liec theo mé hinh ciia bat ky nha nudée ndo, ma cb céach
tié}y cdn kha d&y dii ca vé khia canh chinh tri, xa héi va khia
Canh ky thudt 16 chire thwe hién quyén lwe nha nuwoc.

Diéu nay thé hién bang quy dinh Hién phap: “Tét ca
quyén binh trong nuéc 1a cua toan thé nhan dan Viét nam,
khong phan biét gidng ndi, gai trai, giau ngheo, giai cap, ton
gi4o”. “Nghi vién nhan dan 1 co quan c6 quyén cao nhét ciia
nude Viét Nam dan chi cdng hoa”. Chinh cac quy dinh nay
mot mit ¢4 khang dinh vé ngudn gbe ciia quyén lyc nha nude
thudc vé nhan dan, mit khac khang dinh tinh théng nhat cua
quyén lyc nha nudc - quyén luc nhan dan. Bén canh do ciing
nhan thay rang Hién phap 1946 di theo hudng dé cao vi thé
ciia Nghi vién trong twong quan v&i cac nhanh quyén lyc
khéc, tinh troi thudc vé nghi vién. Néu chi dimg & day co thé
nhan thay Hién phap 1946 di theo ché do dai nghi - ché do
tinh troi cia quyén luc thudc vé co quan dai biéu cao nhat
cua nhan dan.

Ngay nay trong nhiéu 4n pham khoa hoc nudc ngoai va
ca trong Hién phap ciia nhiu qudc gia trén thé giéi déu
khang dinh nguyén tic phan quyén “phéan lap cac quyén” lap
phap, hanh phap, tu phap. Vay Hién phap 1946 d4 tiép can
van dé nay nhu thé ndo.
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- Hién phdp 1946 - Hién phdp da &p dung nhitng nguyén
ly Co ban ciia thuyét phdn quyén & khia canh ky thudt té chirc
thuee hién quyén lwe nha nuoc.

Theo quy dinh tai cac Didu 22 Hién phap 1946: “Nghi
vién nhan dan 14 co quan c6 quyén cao nhét ciia nudc Viét
Nam Dan chit Cong hoa”; Diéu 43: “Co quan hanh chinh cao
nhat cta toan qudc 1a Chinh phu Viét Nam Dan chi Cong
hoa”; Piéu 63: “Co quan tu phap cia nudc Viét Nam Dan
chi Cong hoa gom co: Toa an tdi cao, cac tod an phlc tham,
C4c t0a an dé nhi cép va so cap”, thi nhu vay, trong co ciu
quyén Iyc d4 bao gom cac quyén lap phap, hanh phéap va tu
phép. Quyén lap phap thudc vé Nghi vién nhan dan; quyén
hanh phap thugc Chinh phi, quyén tu phap thudc Toa an t6i
cao, cac toa phic tham, cac toa dé nhi cap. Nhimng quy dinh
nay phan dnh sy phan cong lao dong quyén luc gitra cic co
quan cao nhit ciia quyén lyc nha nuéc.

- Hién phdp 1946 hinh thanh co ché “kiem ché quyén
luc”

Khi quy dinh thim quyén cu thé cta cac co quan nha
nude, Hién phap d4 tao nén co ché kiém ché giita cac nhanh
quyén lyc nha nudc, dic biét 12 giita 1ap phap va hanh phép.
Diéu 50, 51 Hién phap 1946 quy dinh: “Chu tich nuéc khong
phai chiu mét trach nhiém nao, trir khi pham tdi phan quéc”;
“Mbi khi truy t6 Chu tich, Pho Chu tich hay mot nhan vién
Noi cac vé toi phéan quéc, Nghi vién s€ 1ap mdt toa an dac
biét dé xét xi”. Hién phap 1946 khong quy dinh trach nhiém
cia Chu tich nudc trudc nghi vién nhan dan. Trong quan hé
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v6i Nghi vién, Diéu 31 quy dinh: “Nhiing luat d& dugc Nghi
vién biéu quyét, Chu tich nuéc Viét Nam phai ban bd chdm
nhat 1a 10 hdm sau khi nhan duoc thong tri. Nhung trong han
ay, Ch tich nudc c6 quyén yéu cau Nghi vién thao luan lai.
Nhirng luat dem ra thao luan lai, néu van duoc Nghi vién ung
chuan thi bat bugc Chii tich phai ban b4”. Nhitng quy dinh
nay cia Hién phap 1946 cho phép lién tudng t6i nhitng quy
dinh trong Hién phap Hop ching qudc Hoa ky vé quyén phu
quyét luat cua Téng théng. Chinh co ché nay tao ra mot su
kiém ché giita nhanh quyén luc 1ap phap va hanh phép.

Bén canh d6, Didu 54 con quy dinh Nghi vién co quyén
biéu quyét tin nhiém Noi cac, nhung “Trong han 24 gid sau...
Chu tich nuéc c6 quyén dua van dé tin nhiém ra Nghi vién
thao luan lai..., Noi c&c mat tin nhiém phai tir chirc”. Nhitng
quy dinh ndy khdng khac gi véi co ché “nghi vién giai tan
chinh phu” dugc quy dinh trong Hién phép ctia nhiéu quéc gia
duong dai.

- Hién phap 1946 4p dung ché d6 “hanh phap hai dau”,
mot phan quyén lyc hanh phép thudc vé Cha tich nude, mot
phan thudc vé Thu twdng, nhung chi yéu tap trung vao Chu
tich nude. Hién phap quy dinh: Chinh phii gdm cé Chu tich
nudce, Pho Chu tich nude va Noi cac, Chu tich nudce chon Thu
tuéng...Cha tich nwéc Chu toa Hoi dong Chinh phu; Tha
tuwdng Chinh phu chon cac thanh vién Nbi cac.

- Hién phap 1946 1a Hién phdp dé cao trach nhiém cd
nhan, phan biét trach nhiém tdp thé va ca nhan. Véi cac quy
dinh: B trudng nao khong dugc Nghi vién tin nhiém thi phai
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tir chirc. Toan thé Noi cac khong phai chiu lién déi trach
nhiém vé& hanh vi cia Bo truong, con Thi tudng 1a ngudi
chiu trach nhiém vé con dudng chinh tri ciia Noi céc.

2. To chirc thue hién quyén lwc trong Hién phap
1959, 1980, 1992 (da dwgec sira doi, bd sung nim 2001)

Hién phap 1959, thé hién kha day du va rd nét quan diém
quyén lyc thong nhat thudc nhan dan, quan diém tip quyén,
tap trung quyén lyc vao Quéc hdi. Quan diém do thé hién bang
nhitg quy dinh: “Tat ca quyén lyc trong nudc Viét Nam Dan
chi Cong hoa déu thudc vé nhan dan”. “Qudc hdi 1a co quan
quyén lyc Nha nudc cao nhat”. Thuat ngit co quan quyén luc
nha nudc xut hién tir ¢y va vé sau trong cac Hién phap va
trong cac van ban quy pham phap luat nudc ta. COn Hoi dong
Chinh phi chi 1 “co quan chép hanh caa Qudc hoi va 1a co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhat”. Piéu dang luu y 1a Cha
tich nu6e tach ra thanh mot ché dinh doc 1ap, khong con véi vi
tri 1a ngudi dimg dau hanh phép, mot sd quyén cia ngudi dimg
dau nha nudc duge quy dinh trong Hién phap 1946 chang han
nhu quyén kién nghi lai luat cia Chu tich nude khong duoc
quy dinh tai Hién phap 1959. Qua cac quy dinh ctua Hién phap
1959 vé mdi tuong quan gitta Qudc hoi va Hoi dong Chinh
phu c6 thé nhan thiy xu huéng tap quyén, tap trung quyén luc
nha nude vao Qudc hoi, va cling vai xu hudng d6 1a xu hudng
dé cao trach nhiém tap thé Hoi ddng Chinh phii, va sy phan
céng quyén lyc bat dau co sy khong 18 gitra cac co quan cao
nhit ciia quyén lyc nha nudc.

Hién phap 1980 quy dinh “tit ca quyén luc thudc vé

nhan dan”. “Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cip 1 co s
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chinh tri ctia hé théng co quan Nha nudc” con “Hoi ddng Bo
truong 14 co quan chap hanh va hanh chinh Nha nudc cao
nhat ctia co quan quyén lyc Nha nudc cao nhit”,”Québc hoi ¢o
thé ty dit cho minh nhirng nhiém vu quyén han méi” “Qudc
hoi co thé giao cho Hoi dong Nha nudc va Hoi dong B tr-
wong nhitng nhiém vy, quyén han méi”. Tat ca cac quy dinh
d6 thé hién xu hudng tip quyén, tap trung quyén luc vao
Qudc hoi. Nhung ddng thoi ciing can phai nhan thiy rang tap
quyén cang cao bao nhiéu thi sy phan cong lao dong quyén
luc lai cang khong rd by nhiéu trong b méay nha nudc va di
cling véi no 1a ché do trach nhiém tap thé dugc dé cao, trong
khi trdch nhiém ca nhéan lai khong dugc quy dinh rd rang
trong Hién phép.

Nhu vdy, Hién phap 1959 nhu 1a budc qua do thé hién
quan diém tap quyén, tap trung quyén luc vao Qudc hoi, con
dinh cao ctia n6 thé hién & Hién phap 1980.

Hién phap 1992 d4 ké thira nhiing tu tuong t6 chirc
quyén lyc nha nuée trong nhitng Hién phap truée day. Nhu-
ng, & khia canh phan cong chirc ning, tham quyén giita cac
co quan nha nudc, ¢ thé hién rd nét va diy da hon vé to
chirc thuc hién quyén luc nha nuéc nhu bude chuyén vé su
phan cong lao dong trong bd may nha nudc, nhung van dam
bao quyén Iyc thong nhit thuéc vé nhan dan. Picu do thé
hién thong qua cac quy dinh ciia Hién phép: “... Tat ci quyén
lyc nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh
giita giai cAp cong nhan voi giai cip nong dan va doi ngii tri
thirc.”, 1)“Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit ciia nhin
dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhit ciia nudec Cong
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hoa x& hoi chu nghia Viét Nam. Qudc hoi 1a co quan duy nhét
c6 quyén lap hién va lap phap. Qudc hoi quyét dinh nhing
chinh sach co ban vé d6i ndi va doi ngoai, nhiém vu kinh té -
xa hoi, quc phong, an ninh cia dat nude, nhitng nguyén tic
chi yéu vé t6 chirc va hoat dong ctiia bd may nha nudc, vé
quan hé x4 hoi va cong dan.”, 2) “Chinh pha 1a co quan chip
hanh cia Qudc hoi, co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat
cua nudc Cong hod x& hdi chui nghia Viét Nam...” 3) Cac toa
an do luat dinh, 1a co quan xét xir ctia nudc dugce thanh lap
trén co s nhan danh nha nudc, doc 1ap va chi tuan theo phap
luat khi xét Xt cac vu an. Tat ca nhitng van dé co tinh nguyén
tac d6 chi phdi toan bo qua trinh thiét 1ap bo may nha nudc,
dic biét 1a viée xac dinh tham quyén cua cac co quan nha
nude va quan hé gitta cac co quan nha nudc vdi cac co quan
quyén lyc nha nudc.

Diéu dang lwu y 1a Hién phap 1992 d4 tiép thu nhimng quy
dinh ciia Hién phap 1959 khi quy dinh vé vi tri chinh trj - phap
ly ciia Chinh phi trong mdi tuong quan véi Qudc hoi va Hién
phép 1992 bit dau di theo hudng ting quyén cho Thu tuéng
Chinh phu.

3. Vén dé to chirc thure hién quyén hre nha nuwéc 6 dia
phwong

Vin dé t6 chirc thyc hién quyén lyc nha nuée khong chi
dién ra theo chiéu ngang giita cdc nhanh quyén luyc: 1ap phép,
hanh phap, tu phap, ma con lién quan téi t6 chirc thyc hién
quyén lyc nha nudc & dia phuong. Hién phap 1946 quy dinh:
Nuée Viét Nam vé phuong dién hanh chinh gom c6 ba bo:
Bic, Trung, Nam. Mdi bd chia thanh tinh, mdi tinh chia thanh
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huyén, mdi huyén chia thanh xa. O tinh, thanh phd, thi x4 va
X4 c6 Hoi dong nhan dan. Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd,
thi x4 hay & cir ra Uy ban hanh chinh. Diéu dang luu y & day
la Hién phéap no6i vé phuong dién hanh chinh - phuong dién t6
chirc dé thyc hién quyén lyc hanh phap. Diéu dic biét 1a cip
bo va cap huyén khong thanh lap Hoi dong nhan dén, thuc
chit day chi 1a nhitng thiét ché hanh chinh - ban tay ndi dai
clia co quan hanh chinh cip trén. Tir ddy c6 thé nhan thiy
rang Hién phap 1946 da &p dung nhitng nguyén ly cia co ché
“tan quyén”. Va dé bao dam cho mot nén hanh chinh théng
nhat, Hién phap quy dinh cac nghi quyét cia Hoi dong nhan
dan déu phai dugc cap trén phé chuan. Didu ndy phd hop voi
didu kién thyc tidn Viét Nam vao thoi ky méi gianh chinh
quyén.

Dén cac Hién phap sau nay déu coi Hoi dong nhan dan 1a
co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong va 1a co quan dai
dién cta nhan dan & dia phuong, chinh diéu nay da gay ra mau
thudn ndi tai cia mot thiét ché vira mang tinh nha nudc, lai
mang tinh ty quan dia phuong. Nhung tinh ty quan lai 6 phan
lan at tinh nha nude. Con dbi véi Uy ban nhan dan lai quy dinh
1d co quan chip hanh cia Hoi dong nhan dan, co quan hanh
chinh nha nudc ¢ dia phuong, rd rang ¢ day co sy léch pha
gitra sy diéu chinh ctia Hién phap ddi v6i hai thiét ché nay.
Hon nita viéc coi H6i ddng nhan dan 1a co quan quyén lyc nha
nudc ciing gy tranh luan nhiéu trong gidi khoa hoc. Cong
bang ma ndi vé t6 chirc quyén luc nha nudc & nude ta da ap
dung mé hinh t6 chirc quyén lwc Xo6viét, nhung ciing da bi
bién thé di do cach dich, cach hiéu khong that chuan xac vé
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mo hinh nay, ma trong nhiéu cudc hoi thao da ban téi. Thuc
chat cac X0 viét dai biéu nhan dan dugc quan niém 1a co quan
dai dién ctia quyén lyc nha nudc.

T6m lai, cach to chirc quyén lyc trong Hién phap 1946
dua trén co s quan diém vé sy théng nhat quyén luc tir khia
canh chinh tri, x4 hoi ciia vin d&, nhung da bao dam sy doc
lap mot cach twong d6i ciia cac nhanh quyén lyc nha nudc va
tao ra co ché “kiém ché” giita nhanh quyén luc 1ap phap va
hanh phép, theo huéng t6 chitc mot nén hanh phap manh, dé
cao trach nhiém c4 nhan cua cac thanh vién Chinh phu, dé
cao Vi tri chinh tri - phép 1y ctia nguoi ding du nhanh quyén
lyc hanh phap. Day chinh la nhitng bai hoc c6 gia tri chinh tri
- phép 1y, gié tri thoi dai can dugc tiép tuc nghién ciu dé van
dung phdl hop trong diéu kién hién nay.
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t- t-éng ha chY minh vO nOn lEp hiln vilt
nam
PGS. TS. Bui Pinh Phong
Hoc vién Chinh tri Hanh chinh quéc gia
Ho Chi Minh

1. Vi sao Chii tich Ho Chi Minh lai diic biét quan tim
téi mot nén lap hién & Viét Nam ?

Dé di toi xac 1ap mot hé thdng quan diém vé nén lap
hién Viét Nam, Chu tich HO Chi Minh d trai qua mot qua
trinh hoat dong cach mang khoang 35 nam trong va ngoai
nudc hét ste s6i ndi, phong phu. Poc nhitng bai viét ciia HO
Chi Minh vé lich sir truéc niam 1946, ching ta ¢ thé khang
dinh rang Nguoi d& biét t6i kiéu nha nudc phong kién Viét
Nam v&i nhitng bo sir, bo ludt ndi tiéng nhu Pai Viét sir ky
toan thu, Lich triéu hién chuong loai chi... Hinh thw (doi
Ly), Qudc triéu hinh lugt (doi Tran), bd ludt Hong Dirc(doi
Lé). Chic chin Nguoi d4 biét toi tu twong vé mot nha nudc
than dan thoi phong kién hung thinh, ciing nhu nhimng tur
tudng tién bo cua Nho gido vé nha nude.

Ba muoi ndm hoat dong & nudc ngoai, Hb Chi Minh c6
nhiéu diéu kién dé kham pha kiéu nha nuéc tu san phuong
Tay nhu My, Phap, mé hinh nha nudc ra doi tr thanh qua cua
C4C cudc cach mang tu san. Nguoi ciing danh nhiéu thoi gian
dé nghién ciru moé hinh Nha nude Xoviét, kiéu nha nudc ra
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doi tir thanh qua ctia cude cach mang vo san dau tién trén thé
gidi, ma theo Nguoi, d6 12 cudc cach mang thanh cong dén
noi, triét dé.

Trong hanh trang trén duong tré vé T6 qubc sau 30 nim
hoat dong & nudc ngodi, H5 Chi Minh khong chi nung néu
quyét dinh thyc hién su nghiép giai phong dan toc theo con
duong cach mang v6 san, ma Ngudi cOn mang theo mot khat
vong xay dyng mot nha nudc phap quyén & Viét Nam hop
v6i hoan canh nudc ta. Tuy nhién, do nhiéu 1y do khéac nhau,
dé thue sy c6 duge mot Hién phap rat Viét Nam nam 1946, tu
tuong HS Chi Minh v& mot nén 1ap hién phai trai qua mot
qua trinh hinh thanh va phat trién gin chit voi cudce dau tranh
giai phong dan toc. Khoi dau cua qua trinh d6 1a ban Yéu
sach cua nhdn dan An Nam va sau d6 1a Viét Nam yéu Cdu ca.
Céc nha Ho Chi Minh hoc, sir hoc ¢6 1y khi mo ta va danh gia
su kién nay dudi cai nhin tu tudng lap hién ciia H5 Chi Minh.
Tuy chua thé ¢6 dugc nhitng quan diém “Iy tinh” vé mot nén
lap hién, nhung nhitng khat vong ctia Nguoi vé& quyén con
ngudi, quyén dan toc, dic biét nhitng tran trd vé “than linh
phap quyén ” 1 nhitng hién nhién khong ai c6 thé phu nhan.
Diéu can nhdn manh 1a H5 Chi Minh d4 sém c6 tam nhin vé
tdim quan trong cta lap hién khi Nguoi chua phai 12 mot
ngudi cong san. Tu tudng d6 trd thanh ndi trin tré 1on cla
Ngudi trong qua trinh t6 chirc luc lwong, mé 16p huén luyén,
chuan bi moi mit cho sy ra doi ciia Pang. Trong cac 16p huin
luyén & Quang Chau, Nguoi dé truyén dat tu tudng vé mot
“nha nwée ciua so dong, quyén giao cho din ching so
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nhiéu” cho céc hoc vién. Khai niém “sb dong” do, dén khi
Dang ra doi, duoc thé hién & ménh dé “Chinh phu cong nong
binh”. Poc nhitng dong nay trong Cuwong linh dau tién caa
Dang va mot thoi gian ngan sau d6 1a su ra doi cua Xoviét
Nghé Tinh, nguoi ta nhan ra ring d6 van 1a mé hinh Nha
nude Xoviét. Chung ta hiéu diéu d6 vi nhitng nim ba muoi,
sau khi Lénin tir tran, tinh hinh cach mang thé gioi nghiéng
vé khuynh ta. Ngay sau khi vé nuéc, voi viée thanh lap Mit
tran Viét Minh, chu tri H6i nghi Trung wong 8, triéu tap Dai
hoi qudc dan, tu twong HS Chi Minh vé mot nha nude duge
xac lap mot cach kha r6 rang, bai ban. Hoi nghi Trung wong
8, trén co so khang dinh cudc cach mang Pong Duong trong
giai doan hién tai chi giai quyét mot van dé can kip “dan toc
giai phong” va d6 1a cudc cach mang dan toc giai phong, dé
chu truong “khong nén ndi cong nong lién hié¢p va lap chinh
quyén Xo6viét ma phai néi toan thé nhan dan lién hop va lap
chinh pha dan cha cong hod™. Chwong trinh Mt tran Viét
Minh ghi rd: “Sau khi danh dudi dugc dé qudc Phap, Nhat s&
thanh 1ap mét chinh phi nhan dan cta Viét Nam Dan chu
Cong hoa lay 14 ¢ d6 ngdi sao vang nim canh lam 14 cd todn
qudc. Chinh phu iy do qudc dan dai hoi cir ra”®. Cudi nim
1944, tu tudng vé mot chinh phu dai biéu cho su chan thanh
doan két va hanh dong nhit tri cua toan dan da dugc HO Chi
Minh néu trong “Thu giri dong bao toan quéc”. Tat ca nhirng
tran trd néu trén duge két tinh trong “Pai hoi quéc dan Tan

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pdang Toan tdp, Nxb.Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2000, t.7, tr. 127.
2. Dan trén, tr.150.

199

Trao”, ma néi bat, nhu vi Bo trudng tu phap dau tién cua
nude ta-cu Vi Dinh Hoé- khang dinh, thi Quéc dan DPai hoi
Tan Trao 12 Qudc hoi 1am thdi cua nude ta, 14 tién than cua
Qudc hoi Viét Nam Dan cha Cong hoa. Va Chuong trinh 44
diém, tc nhu “Hién phap 1dm thoi” hodc tién than cua Hién
phép 1946. Theo cu Vii Binh Hog: “Khdng phai chi dén khi
Qudc hoi chinh thirc ra doi sau Tong tuyén cir (ngdy 6-1-
1946), méi xuat hién chic niang 1ap phap. Qubc dan Pai hoi
Tan Trao (tién than cua Qudc Hoi) d4 bit dau 1am “luat” roi,
tuy méi 1a “luat 1am thoi”. Pao luat chinh thic dau tién, dao
luat vi dai, mang ndi dung chinh tri phap 1y cao nhat 1a Tuyén
ngon doc lap ngay 2-9-1945. Pao luat nay con co ban hon ca
Hién Phap. Toan thé thanh vién ctia Chinh phi 1am thoi da ky
tén vao do. N6 1a nén tang ciia Hién phap 1946, 1a “Vuong
mién dat kim cwong” trén dau Hién phap Viét Nam Dén chu
Cong hod™.

Mudn hiéu nén 1ap hién Viét Nam, phai nhan thic qua
trinh thodt thai tir thyc tién méu lira chién déu ctia ca khdi 20
triéu dong bao. Sau 80 nim mong doi, chiu dung biét bao hy
sinh, gian khé, rdi nim nam thai nghén, mang ning d¢ dau
dan t&i Pai hoi qubc dan Téan Trao.

Su kién HO Chi Minh doc “Ti uyén ngon doc ldp”, nhin
dud6i goc do 1ap hién, trudc hét can coi ddy 1a mot tu tuong
quan trong vé mét nha nude hop hién. Sy khai sinh cia Nha
nudc Viét Nam méi khong chi khang dinh tinh hop phép, hop
hién ma con cho thiy mot vin ban c6 tinh lap hién cao. Mot

%, B4o Nhan dan cudi fudn, ngay 8-1-2006.
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ngdy sau d6, trong phién hop dau tién cua Chinh phii nuéc
Viét Nam Déan chu Cong hoa, HO Chi Minh nhidn manh:
“Ching ta phai c¢6 mot hién phap dan chu”. Chua day nira
thang sau, ngay 17-9-1945, Chu tich H5 Chi Minh ky Séc
Iénh 4n dinh thé 1¢ Tong tuyén cir. Ba ngdy sau, ngay 20-9-
1945, Nguoi ky Sic 1énh 34 thanh lap Uy ban du thio Hién
phép ctia nude Viét Nam Dan chi Cong hoa dé chuén b trinh
Qudc hoi. Pay 1a nhitng vin ban co tinh chét lap phap dau
tién dé dén khi toan dan bau ra Qudc hoi chinh thirc va Quéc
hoi bau ra Chinh phii chinh thirc thi cong tac lap phap cang
dugc diy manh.

2. Tw twong vé nén lap hién & Viét Nam nhw thé nao?

Theo cu Vii Binh Hoé thi Cha tich H6 Chi Minh nhan
viét “Loi ndi dau” caa Hién phap 1946. “Loi ndi dau” thé
hién linh hon cua Hién phép, d6 1a:

- “Poan két toan dan khdng phan biét gidng noi, géi trai,
giai cap, ton gio;

- Pam bao cac quyén ty do dan chu,

- Thyc hién chinh quyén manh mé va sang sudt cta nhan
dan”.

Hién phép phai dit nén tang cho mot ché 6 phap quyén
ma 1a phap quyén ciia nwéc Viét Nam Dan chit Cong hod, ché
d6 mdi ra doi tir thanh qua vi dai ciia nhan dan Viét Nam sau
tam muoi ndm tranh d4u thoat khoi vong 4p birc cua chinh
sach thuc dan va gat bo ché d6 vua quan.
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Trén nén lich sir dan toc, mot Hién phap cta nudc Viét
Nam doc 1ap va thong nhét, tién budc trén dudng vinh quang
va hanh phuc, hod nhip budc cung trao luu tién bd cia thé
gidi va y nguyén hod binh cua nhan loai d8 dugc xac lap.

Vé mat Chinh thé, Hién phap xéc dinh: “Nudc Viét Nam
14 mot nude dan chu cong hoa.

Tét ca quyén binh trong nudc 1a cia toan thé nhan dan
Viét Nam, khong phan biét ndi giéng, gai trai, gidu ngheo,
giai cap, ton giao”.

Chinh thé khong chi 1a ché d6 chinh trj tién bo ma con la
su thong nhat vé 1anh thd Trung Nam Béc khong thé phan
chia.

Lan dau tién Hién phap da xé&c lap mot hé théng nhirng
ndi dung Vé quyén va nghia vu cong ddn, 1a nhirng nguyén tic
hién dinh (Chuong II, c6 ba muc A, B, C). Nghia vu gdm c6
“bao vé T qudc, ton trong Hién phap, tuan theo phap luat,
nghia vu phai di linh”. Quyén loi (tir Piéu 6 dén Diéu 16):
“Tat ca cong dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi phuong
dién: chinh tri, kinh té, vin ho&” (Diéu 6). “Tét ca cong dan
Viét Nam déu binh dang trude phap luat déu duoc tham gia
chinh quyén va cdng cudc kién quéc tuy theo tai ning va dirc
hanh ctia minh” (Diéu 7). “Ngoai su binh dang vé quyén loi,
nhitng qudc dan thiéu sé dugc giap d& vé moi phuong dién
dé chong tién kip trinh d6 chung” (Diéu 8). “Pan ba ngang
quyén voi dan dng vé moi phuong dién” (Diéu 9). “Cong dan
Viét Nam co quyén tu do ngdn luén, tu do xuét ban, tu do td
chte va héi hop, tu do tin ngudng, tw do cu tra, di lai trong
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nude va ra nude ngodi” (Diéu 10). “Quyén tu hitu i san caa
céng dan Viét Nam dugc bao dam” (Piéu 12). Cac Diéu 13,
14, 15, 16 ban dén quyén cua gidi tri thirc va lao dong chan
tay; vé so hoc cudng bach, truong tu duge mé tu do...Ciing
lién quan t6i quyén loi, nhung thudc linh vuc bau cu, bai
mién va phlc quyét, duge dé cap tir Piéu 17 dén Piéu 21.
Trong Muc nay, dang chii y: “Nhan dan cé quyén bai mién
cac dai biéu minh bau ra” (Piéu 20). “Nhan dan c6 quyén
phic quyét vé Hién phap va nhitng viéc quan hé¢ dén van
ménh quéc gia” (Picu2l).

V& t6 chitc bé mdy, Véi truc tu duy xuyén sudt coi Hién
phép 1a cong cu mau nhiém dé xdy dung, cung cd, ting
cuong khdi dai doan két toan dan toc nham giit nude, xay
dung dat nudc vi doc 1ap, tu do, hanh phic cho toan dan,
Hién phap 1946 xac dinh co ciu to chirc quyén lyc nha nudc
dé tang cuong hiéu qua quan Iy va diéu hanh xa hoi. Hién
phap xac dinh: “Nghi vién nhan dén 1a co quan c6 quyén cao
nhat ciia nuéc Viét Nam Dan chu Cong hod” (Piéu 22).
“Nghi vién dit ra cac phap lut (tic 12 quyén lap phéap), biéu
quyét ngan sach, nhitng viéc quan hé dén van ménh qudc gia
s& dua ra nhan dan phuc quyét, khi Nghi vién khong hop, Ban
Thuong vu cd quyén biéu quyét nhimg du an sic luat cia
Chinh phu”...

Chinh pha trong té chirc bo méy, Hién phap 1946 khing
dinh: “Co quan hanh chinh cao nhét cta toan qudc 1a Chinh
phu Viét Nam Dan cha Cong hod” (DPiéu 43). “Chinh phu
gom c6 Chu tich nudc Viét Nam Déan chu Cong hod, Phd Cha
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tich va Noi cac. Noi cac ¢ Thu tudng, cac Bo truong, Thu
truéng. C6 thé 6 pho Thii tudng” (Diéu 44).

Vé bé may hanh chinh dia phwong, Hién phap 1946 xac
dinh c6 ba bo: Béc, Trung, Nam. M&i bo chia thanh tinh, mi
tinh chia thanh huyén, mdi huyén chia thanh xa. O tinh, thanh
phd, thi x4 va X c6 Hoi dong nhan dan do dau phiéu phd
thdng va truc tiép bau ra. Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd,
thi x4 hay xa ctr ra Uy ban hanh chinh. Hoi d6ng nhan dan
quyét nghi vé nhitng vin dé thudc dia phuong minh. Nhiing
nghi quyét iy khong duoc trai v6i chi thi ciia cac cap trén.

Vé co quan tw phap, Hién phap 1946 xac dinh c6 Toa &n
t6i cao, cac tod an phuc tham, cac toa an dé nhi cap va so cép
(Piéu 63). Tham phan déu do Chinh phii bo nhiém.

Tom lai, Hién phap 1946 da xac dinh chinh thé, t6 chirc
bo may nha nudc, quyén va nghia vu co ban cia cong dan.
N6 khéng chi phi hop va diing dan trong hoan canh lic bay
gio, ma con cb gia tri bén vimg va y nghia sau xa tin hom
nay. Tinh thin va I6i ¢t ciia Hién phap 1946 phan anh nudc
ta 1a nuéc dan chu. Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu
quyén han déu cta dan (ma Nghi vién nhan dan cé quyén cao
nhat - khong phai duy nhét va tat ca); dan 1a cha va dan lam
chii. Dan ¢6 quyén bai midn nhitng dai biéu minh bau ra.
Nguge lai dai biéu do dan bau ra - ké ca Chu tich nuée - thi
phai x4c dinh 1a do dan uy thac thi phai ging sic 1am. Bao
gio ddng bao cho lui thi phai vui 10ng. Chinh quyén tir x4 dén
chinh pha trung wong déu do déan cur. Tiép can theo quan
diém cua cu Vi Dinh Hoé thi ly do co ban dé Ban soan thao
Diéu 1¢ Tong tuyén ctr thao ra dugc nhitng diéu khoan chit
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ché, sic bén 1a nho tu tuéng chi dao “Nha nudc toan dan,
Qudc hoi toan dan, Chinh phu toan dan va ca Pang ciing 1a
bang toan dan”.

3. Tir khi hoa binh lap lai, mién Bic dugc hoan toan giai
phéng. Cach mang Viét Nam chuyén sang mét hinh thé moi.
Trong giai doan méi cta cach mang, nam 1959 Québc hoi sira
d6i Hién phap 1946 cho thich hop véi tinh hinh va nhiém vu
méi. “Hién phap mai ghi rd nhimng thing loi cach mang to 16n
d4 gianh duoc trong thoi gian qua va néu rd myc tiéu phan dau
cta nhan dan ta trong giai doan méi” (Ldi n6i dau). Nhu vy,
ca Hién phap 1946 va 1959 déu néi dén ca hién tai va twong
lai (gan va xa). So véi Hién phap 1946, Hién phap 1959 c6
nhiéu diém khang dinh lai Hién phap 1946, nhung lai ¢ gia tri
lau dai cho dén hém nay. Ching han, khang dinh Hién phap
that sy dan chu, 12 src manh dong vién nhan dan ca nude phin
khoi tién 1én gianh nhimng thing loi mai. Hién phap khong chi
quy dinh quyén loi va nghia vu ciia cong dan, ma con quy dinh
trach nhiém va quyén han cia co quan Nha nudc, nhim phat
huy strc séng tgo to 16n ctia nhan dan trong sy nghiép xay
dung va bao vé T6 qubc. Hién phap mdi nham muyc tiéu cao ca
la khong ngimg nang cao doi sdng vat chat va vin hoa cia
nhan dan. Hién phap 1959 ciing nham tiép tuc khoi day va
phat huy hon nita nhitng truyén thong quy bau cta dan toc
Viét Nam, mot khdi Bac Nam thong nhét tir Lang Son dén Ca
Mau khdng thé chia cét, nhu tinh thin yéu nudc, doan két, chi
khi d4u tranh va nhiét tinh lao dong... Muyc tiéu lau dai ma
Hién phap xac dinh 1a “xay dyng thanh céng mot nude Viét
Nam hoa binh, théng nhét, doc 1ap, dan chu va gidu manh, gép
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phan ximg dang vao cdng cudc bao vé hoa binh & Pong Nam
chau A va thé gi6i”. T4t ca nhitng diéu d6 duoc quy dinh trong
ché d¢ kinh té, chinh tri va X4 hoi ciia nudc ta, quan hé binh
dang giup nhau giita cac dan toc trong nudrc.

Diém khac co ban xuat phat tir tinh hinh va nhiém vu
méi, d6 12 mién Bic dang trong giai doan tién dan 1én chu
nghia x& hoi va tiép tuc ddu tranh dé hoa binh thong nhét
nudc nha, hoan thanh cach mang dan toc dan chii nhian dan
trong ca nude. Nhing diém khéc nay khong chi ph hop véi
tinh hinh lGc bay gio dang tap trung cai tao nén kinh té theo
dinh hudng x8 hoi chi nghia ma con dinh hudng gia tri trong
tinh hinh hién nay.

4. Nghién ctu tu twong H6 Chi Minh néi chung, tu
tudng cua Nguoi vé nén 1ap hién Viét Nam duoc phan anh
trong Hién phap 1946 va 1959, ciing nhu trong toan bd cudc
doi cach mang ciia Nguoi néi riéng, van dé chung ta cdn quan
tam 1 gia tri Iy ludn va thuc tién trong céng cudc doi mai
hién nay nhu thé ndo? Chi co trén co s& nhan thirc déy du,
van dung sang tao, biét phat trién tu tuong va lam theo tim
guong HO Chi Minh, gin véi thuc tién (Viét Nam va thé gioi)
hién nay, thi méi bao vé dugc tu tuong HS Chi Minh va dua
su nghiép cach mang cua Dang va dan toc t6i thang lgi.

Vé gid tri Iy ludn, nghién ctru Hién phap 1992 thiy c6 mot
s6 noi dung trd lai voi tinh than cua Hién phap 1946 va 1959,
chimg to gia tri bén viing ciia Hién phap 1946 va Hién phap
1959. Trude hét, d6 1a gia tri nhdn van, noi nhu cu Vi Dinh
Hoé, 1a phap quyén nhén nghia Ho Chi Minh. Hién phap va
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phép luat trong tu tuong HO Chi Minh 14 tat ca vi con ngudi.
Thu hai 1a gia tri khoa hoc. Co so cia Hién phap 1946 va 1959
la chit loc quan diém 1ap hién cua Anh, Phap, M, Nga, xuat
phét tir thyc tién Viét Nam. Thir ba 1a tinh chién ddu (gia tri
cach mang). Hién phap va phép luat trong tu tuong HO Chi
Minh Ia x04 céi 4c va trau ddi cai thién, chdng lai tat ca nhing
hanh vi ctia con ngudi di nguoc lai lgi ich ctia dan toc va nhan
loai tién bo.

Vé gia tri thyc tién va dinh hwong phat huy gia tri thuc
tién trong tinh hinh hién nay can cha trong xdy dyng con
nguoi, ting cuong giao duc van hod lam nguoi, trong d6 cha
trong gido duc chir tam, theo loi day cia Bac Ho: “céch
mang tién cach tm”. Chu trong gido duc tinh liém, si va tinh
than trach nhiém ctia nguoi co chirc ¢6 quyén va gén chit vai
didu d6 1a van hod tir chitc. Poc k¥ Hién phap 1946 va 1959
va nghién ciu qua trinh H6 Chi Minh chi dao thyc hién hién
phép va phép luat thiy can thiét phai két hop chat ché “duc
tri” v6i “phap tri”. Thyc tidn cho thiy chdng tham nhiing
khong thé chi bang gido duc dao dtrc, tu tudng va néu guong,
ma phai bang tinh khoa hoc, tinh nghiém minh cia phap luat
va bo may. Moi ti mu déu dén tdi tiéu cuc. Bai hoc y an tur
hinh Tran Du Chau duoc nhan dan dong tinh, khéng chi cho
thay sy nghiém minh cta phép nudc, ma con thé hién sy binh
dang ciia cong dan trudc phap luat. Kinh nghiém thuc tién
ciing cho thdy phat huy that sy dan chi di d6i voi ting cuong
phép ché x& hoi chii nghia. Thdt si trong dan chu, trong tu
dudng dao duc, xay dung nha nudc... nhu la mét thudc tinh
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co ban cua ché do ta theo tu tuong va tim gwong HO6 Chi
Minh, n6 xa la véi théi gia ddi, hinh thic.

Néng cao ning luc 13nh dao, cam quyén va pham cht
dao dirc cia Pang, cua can bo dang vién va mdi cong dan 1a
nhitng nhéan t§ quan trong, khong thé thiéu trong qua trinh
van hanh bo mdy cia nha nudc phap quyén, trong do hé
thdng chinh tri (bao gdm ca can bd cong chirc) dugc coi 1a
tAm guong cta x4 hoi. Guong sang thi dan soi, gwong mo thi
dan quay lung.

T6m lai, tuy nghién ctu hién phép va phép luat, nhung
van dé can nhan thic khong chi bo hep trong d6, ma nd lién
quan t6i ca linh vyc van ho4 chinh tri' , van hoa lanh dao -
quan 13'12 trong tu tuong HO Chi Minh. Tu tudng HS Chi Minh
vé nén lap hién Viét Nam 1a mot bo phan cau thanh trong vin
hoa chinh tri H5 Chi Minh.

1. Xem: Bui Dinh Phong: “Vin hod chinh tri Hb Chi Minh” trong Tap chi Khoa
hoc chinh tri, s6 5-2006.

2. Xem: Bui Pinh Phong: “Vin ho4 1anh dao,quén 1y trong tu twong HO Chi
Minh”, trong Tap chi cong tdc tw twong Iy ludn cia Ban tu tuong- Vin hod
trung wong, so 8-2006.
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hiln ph,p 1946 vii t- t-éng ph,p quyOn
TS. Nguyén Si Diing
Ph6 Cha nhiém Van phong Quéc héi

Thé 1a 60 nim da troi qua ké tir ngay ngudi dan Viét
Nam - nguoi dan cia mot nudce tu do ddc 1ap né nic di bau
ctr nhitng ngudi dai dién cho minh vao Québc hoi. Va ciing 60
nam d& troi qua ké tir ngdy Qudc hoi théng qua ban Hién
phap dau tién cua nudc Viét nam Dan cha Cong hoa. Séng
mé&i véi thoi gian 13 tu tuong phap quyén két tinh trong ban
Hién phap do - Hién phap 1946.

Trong bdi canh van ménh cua Td quéc, ctia nén doc lap
vira méi gianh dugc dang ¢ vao tinh thé “ngan can treo soi
toc”, mot trong nhirng nhiém vu cép bach dugc dé ra tai
phién hop dau tién ciia Chinh phu 1a Xay dyng cho dugc mot
ban Hién phap. Chi tich HO Chi Minh d& chi r8: “trudc
chiing ta da bi ché d6 quan chii chuyén ché cai tri, roi dén ché
d6 thuc dan khong kém phan chuyén ché, nén nudc ta khong
c6 hién phap. Nhin dan ta khéng duoc hudng quyén tu do,
! Qua qué
trinh dy thao va chinh 1y, ban Hiép phap dau tién cua Nudc
Viét Nam Dan cha Cong hoa dd dugc Qudc hoi khoa I, Ky
hop thr 2 thong qua ngdy 9-11-1946 v&i sy nhét tri cia
240/242 dai biéu du hop.

dan chi. Chang ta phai c6 mot hién phap dan cha

! H4 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t41. 8
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C6 thé néi rang, Hién phap 1946 1a ban hién phap dan
chii, tién bo khong kém bat ky ban hién phap nao trén thé
gi¢i. N6 1a ban hién phap miu muyc trén nhiéu phuong dién.
Hién phap 1946 12 mot ban hién vin hét sirc ngan gon, suc
tich. Toan bo ban hién vin chi gdm 70 diéu. Trong d6 co
nhirng diéu chi vén ven c6 mot dong (vi du Diéu 12 duoc viét
nhu sau: “Quyén tu hitu tai san cta cong dan Viét Nam duoc
bao dam™). Mot trong nhiing 1y do giai thich sy ngén gon nay
la: Hién phap 1946 da duoc thiét ké theo tu tuong phép
quyén.

Ciing phai n6i thém rang, trudc Hién phap 1946, tu
tuéng phap quyén da xuét hién trong cac tic phim cia Bac
Hb. Nam 1919, trong “Ban yéu sach” dugc Nguyén Ai Qudc
giri dén hoi nghi Vécxay, yéu sach thir 7 13 phap quyén. Sau
ndy, yéu sach d6 dugc Bac thé hién thanh 1oi ca: “Bay xin
Hién phép ban hanh/Trim déu phai cé than linh phap quyén”
(“Viét Nam Yéu cdu ca”, B&o Nhan dan, ngay 30-1-1977).
Va nhu vdy, Nguoi xem Hién phap 1a linh hon cua phap
quyén, 1a cdng cu quan trong nhat dé xac 1ap va phan dinh
céc quyén. Boi thé Hién phap 1946 1a ban vin thim dam tu
tudng phap quyén ciia Nguoi.

Néu phap quyén 1 nhitng nguyén tic va phuong thirc t6
chirc quyén lyc sao cho lam quyén khong thé xay ra va quyén
tu do, dan chu ctia nhan dan dugc bao vé, thi Hién phap 1946
d4 phan anh dang tinh than d6.

Trude hét, dé lam quyén khong thé xay ra thi hién phap
da duoc dat cao hon nha nudc. Vé mit 1y luan, didu ndy cé
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thé dat dugc bang hai cach: (i) hién phap phai do qubc hoi
lap hién thong qua; (ii) hodc hién phép phai do toan dan
thong qua. Hién phap 1946 da thuc sy do mot Qudc hoi lap
hién thong qua. Theo quy dinh ciia Hién phap 1946, nuéc ta
khéng c6 Qudc hoi ma chi c6 Nghi vién nhan dan véi nhiém
ky ba nim. Sau khi thong qua Hién phap, Qubc hoi s& tu
giai tan dé t6 chirc bau Nghi vién nhan dan. Nghi vién nhan
dan khong thé ty minh stra d6i hién phap. Moi su stra doi,
b sung déu phai dua ra toan dan phuc quyét (Piéu 70, Hién
phép 1946). Tuy nhién, do chién tranh lan rdng, viéc bau
Nghi vién nhan dan theo quy dinh ctia Hién phap 1a chua thé
t6 chirc duoc. Qubc hoi dd thao luan va nhat tri giao cho
Ban thuong truc Qudc hoi phdi hop voi Chinh phu dé quy
dinh viéc thi hanh Hién phéap. Quéc hoi tiép tuc hoat dong,
ganh vac trach nhiém mdi, 1am nhiém vu lap hién va ca
nhiém vu lap phap.

Hai 13, c4c quyén ciia ngudi dan dugc Hién phap ghi
nhan va bao dam. Hién phap ghi nhan va bao dam thi cao hon
14 nha nuéc ghi nhan va bao dam. Vi ring néu nha nuéc ghi
nhan va bao dam thi quyén chu dong 1a thudc nha nude, cac
quyén cua ngudi dan ¢ thé bi thay d6i ma khdng hoan toan
ph hop véi ¥ chi nguyén vong ctia ho. Nhung néu Hién phép
ghi nhan va bao dam thi nha nudc khong cé quyén chu dong
& day vi Hién phap duoc ban hanh bai Québc hoi lap hién va
ngudi dan ¢ quyén phic quyét Hién phap (Diéu 21, Didu 70,
Hién phap 1946).
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Ba Ia, Hién phap 1946 xac dinh quyén 1am cha x4 hoi 1a
ctia ngudi dan va ¢6 nhiéu chuong, diéu thé hién rd tinh than
d6. Vi dy, Didu 10 cua ban Hién phap nay qui dinh rd rang
cac quyén tu do ca nhan: “Cong dan Viét Nam c6 quyén:

+ Tu do ngén luan;

+ Tu do xuét ban;

+ Tu do to chtrc va hoi hop;

+ Tu do tin ngudng;

+ Ty do cu tru, di lai trong nude va ra nude ngoai”.

Nhitng quy dinh vé quyén tu do ca nhin mét cach rong
m& va tién bo ndy cia Hién phap 1946 d4 thé hién dugc day
du tinh “nhan ban™ cia mot Hién phap dan chi - mot ban
vin bao vé quyén con ngudi, quyén ciia ngudi dan.

Bon 3, quyén ning giita cic co quan nha nudc duge
phan chia kha rd va nhiéu co ché kiém tra va giam séat lan
nhau d& duoc thiét ké. Vi du, quyén “biéu quyét nhitng dy 4n
sic luat caa Chinh phu, kiém soat va phé binh Chinh pha”
ctiia Ban Thuong vu Nghi vién; quyén “ung chuan hodc phé
bo” cac sic ludt ciia Nghi vién nhan dan (Piéu 36, Hién phép
1946); quyén cua “nghi vién khong bi truy t6 vi loi noi hay
biéu quyét trong Nghi vién” (Piéu 40, Hién phap 1946);
“Trong han 24 gio sau khi Nghi vién biéu quyét khong tin
nhiém Noi cac thi Cha tich nudc Viét Nam c6 quyén dua van
dé tin nhiém ra Nghi vién thao luan lai. Cudc thao ludn lan

1. Tir dung caa PGS.TS. Nguyén Diang Dung, Khoa Luat, Truong Dai hoc Quéc
gia Ha Noi.
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thir hai phai cach cudc thao luan lan thir nhét 12 48 gio. Sau
cude biéu quyét ndy, Noi cac mét tin nhiém phai tir chic”
(Diéu 54, Hién phap 1946); “Cac Bo truong phai tra 1i bang
thu tir hodc bang 161 n6i nhitng didu chat van cua Nghi vién
hoic ciia Ban thuong vu. Ky han tra 1oi cham nhat 13 10 ngay
sau khi nhan duoc thu chit van” (Piéu 55, Hién phap 1946)...
Nhu vay, trong Hién phap 1946 Nghi vién c6 quyén xem xét
va phé chuan cac du an sic ludt cua Chinh phu dé trinh trén
co sO lgi ich ctiia ngudi dan; Nghi vién nhan dan da gidm sét
Chinh phu véi nhitng hinh thiic rat tién bd nhu bo phiéu tin
nhiém. Nhitng quy dinh nay 13 co s¢ phap 1y dé han ché sy
lam quyén ma dic biét 1a quyén hanh phap.

Ném la, bén canh viéc phan dinh quyén ning giita cac
nhanh 1ap phap, hanh phap, tu phap thi pham vi thim quyén
gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong
ciing dugc phan cap rat r8. Nghi vién nhan dan 14 co quan dai
dién cho ngudi dan cua ca nude, chi quyét dinh nhitng vin dé
c6 y nghia “chung cho toan qudc” (Piéu 23, Hién phap
1946). Hoi dong nhan dan dugc quyén quyét nghi “nhitng
van dé thudc dia phuong minh” (Diéu 59, Hién phap 1946).
Tuy nhién, “nhitng nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan khong
dugc trai véi chi thi cia cac cp trén” (Piéu 59, Hién phap
1946).

Cudi cling, tinh doc 1ap xét xir cta toa an duoc bao dam.
Va day 1a mot trong nhitng yéu ciu tbi quan trong cia to
chitc quyén luc trong nha nudc phap quyén. Toa 4n co doc
lap xét xur thi mgi dam bao dugc tinh khach quan cua céac
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phén quyét, nhét 14 trong truong hop mot bén cua quan hé to
tung 13 co quan nha nudc. Diéu 63, Hién phap 1946 quy dinh
co quan tu phap ctia nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa gdm
c6: Toa an tdi cao, cac tda an phlc tham, toa an dé nhi cap va
so cap. Quy dinh nay da pha v& duogc su phy thudc gitra toa
&n vao chinh quyén dia phuong trén co sé nguyén tic phan
cdp quan ly nha nudc theo 1&nh thd. Pidu 69 quy dinh:
“trong khi xét xir, cac vién thim phan chi tuan theo phap
luat, cac co quan khac khong dugc can thi€p”. Nhu vay, tinh
doc lap xét xir ciia Toa &n trong Hién phap 1946 dat duoc
nho hai yéu t6: cac toa duoc thiét ké khong theo cap hanh
chinh va sy doc lap ciia thdm phan khi xét xur.

Sau muoi ndm 1a mot khoang thoi gian khong dai nhung
cing ching quéa ngan d6i v6i sy phat trién ciia mot dan toc va
d4t nude ta da bao lan thay da doi thit. Tir mot goc nhin sau
60 nam, Hién phap 1946 van con nguyén gia tri, boi mdi cau
chir trong d6 déu “vang vong tiéng dan”.
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L'm bpn vO hiln ph,p 1946: nh=ng madn nT Ibch
SO

PGS.TS. Pham Duy Nghia

Khoa Ludt, Truwong Pai hoc Quéc gia Ha Ngi

Nhirng gi chua tra dugc thi nguoi ta goi 1a ng. Lich st
la nhidu diéu chung ta d4 biét va vO van 4an s6 ma ching ta
chua biét, nhitg sy that 4y néu dwoc nghién ciu va phd
bién mot cach trung thuc co thé giup ngudi doi sau hiéu quy
luat hung thinh cta cac dan toc. Nam 1946, chiing ta da co
mot ban hién vin dan chu vao loai bac nhat Dong Nam chau
A lic bay gio. Chi ¢6 diéu, nhidu sy that lién quan dén ban
hién vin ay dudng nhu van chua dugc soi roi mot cach day
da. Ban tham ludn ngin dudi day gop phan ban luan mot
cach tan man ba khia canh van chua dugc nghién ciru mot
cach thdu d4o lién quan dén Hién phap 1946.

Ther nhdt, Ho Chi Minh - mot ngudi cong san da timg
lam viéc cho Pé tam qudc té, chic chin it hay nhiéu phai
chiu cac anh huéng 1ap phap da dién ra thoi do tai Lién X0.
Tur Hién phap ngdy 31-01-1924 véi nhiéu tu tudng cia
Lénin, Lién X6 d4 budc sang thoi ky ctua Hién phap ngay
1-6-1936 V6i anh huong dang ké cua Stalin. Ban Hién phap
1936 ghi nhan vai tr0 1anh dao xa hdi ciia Pang Cong san,
ghi nhan s& hitu x4 hoi cha nghia, hé thong néng trang kiéu
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hop tac x4 Kolchos (ndng truong) duoc xéac 1ap. Trong dau
nam 1937, cac nude cong hoa thudc Lién X6 da thong qua
cac ban hién vin theo mo hinh ké trén’.

Diéu tha vi 14 tit ca 70 didu cua Hién phap 1946 cua
Viét Nam Dén chi Cong hoa déu it co bong dang ciia Hién
phap Lién X6 1936. Tham chi so voi nhitng gi d4 dién ra
trong lich st phap luat ¢ Trung Hoa luc dia sau khi Dang
Cong San thau téom quyén lyc qudc gia nim 1949, ngudi ta
van thiy ban hién vin nim 1946 cua Viét Nam chira dung
nhirg tu tuong dan chi hon han. Ngudi ta thiy nhimng déu
hiéu phan chia va ddi trong quyén luc, thiy r6 thai do thuong
ton va tiép ndi truyén théng tu phap d c6 tir thoi thuc dén,
chu tuyét nhién khdng pht nhin va xady méi hoan toan nhu
Mao Trach Pong d4 lam véi hé théng phap luat dudi thoi
Qudc dan Pang. Nhiu ngudi giai thich ban hién vin 1946
nhu mdt thoa hi€p cho giai doan dan chii nhan dan, mdt budc
dém cho cudc cach mang vo san s& dién ra sau d6. D6 1a sy
suy dién 16gich mot chiéu, thuong 13 ciia cac nha soan st khi
Dang d4 c6 thuc quyén. Nguoi ta cling c6 thé giai thich boi
nhitng d6ng gop cua nhan si yéu nudc khong phai 14 cong san
da duogc tap hop dudi ngon cd doc 1ap dan toc vao viéc soan
thao ban hién vin ndy. Ciing ¢6 thé do mdi quan hé c nhan
giita cac 14nh ty H6 Chi Minh va Stalin, hodc do méi quan
tam khong dang ké cua Stalin dén khu vuc Dong Duong, tat

1. Barabaschew, 1980, Cobetckoe Rocydapctbehhoe Nprabo, Staatsrecht der
UdSSR, Staatsverlag der DDR, Berlin, 1982.
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ca nhitng an s6 d6 co thé giai thich thém cho sy that rang
Hién phap 1946 rét it chiu anh hudng ciia Lién X0.

Thit hai, C6 thé thiy nhitng budc di chap chiing dau tién
cia Viét Minh va sy ra doi cia nudc Viét Nam Dan chi
Cong hoa lai c6 sy gop mit va ching kién dang ké ctia ngudi
My. Nhitng ddu 4n cua ching co thé thdy & Tuyén ngon déc
lgp va ban Hién vin nim 1946. Piéu nay it duoc nhic dén
trong st li€u cia Viét Nam. Chi tiéc réng, sau cai chét cua
Roosevelt vao thang 4 - 1945, chinh quyén My d4 nhan
nhuong dang ké quyén loi ciia thue déan, tham chi cong khai
dung sau cac thé lyc thuc dan dé dan &p cac luc lugng khang
chién & Viét Nam'. Day 1a mot bi kich 1on, ¢6 1& chang riéng
cho ngudi My. Nguoi ta thay vai trd va quyén lyc cua chu
tich nu6c rat 16n, diéu nay da giam di rat dang ké trong cac
ban hién vin theo mé hinh X6viét sau ndy. Nhitng vin dé nay
duong nhu gidi st hoc Viét Nam con it quan tdm. Nudc nho,
dan toc nho co thé hiéu thém lich sir caa chinh trong mbi
twong quan quyén lyc giita cac nude 16n.

Thit ba, ban Hién phap 1946 dugc thong qua chi c6 hon
mot thang trude ngdy khang chién toan qudc bung nd, nguoi
Phap bat dau cudc dan ap vii lyc. Khi dy quan Tudng d4 rit,
mau thudn do6i khi ddm mau giita Qudc dan Dang va Viét
Minh duong nhu ciing 48 dugc dep sang mdt bén, nguoi ta d&
thdy xu hudéng chinh phi khang chién duong nhu hoan toan
do Pang Cong san kiém soat. Tir ddy xuat hién cau hoi liéu

1. G Herring, 1986, America’s Longest War, The United States and VietNam.
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ban hién van nay c6 con gia tri ngay trong thoi ky khang
chién va thyc sy nhitng ngudi cam quyén c6 mudn tuan thi
n6 hay khong. Dé tra 10i cdu hoi ndy can tim hiéu xem ban
hién phap nay tuy d& dugc Québc hoi théng qua, song c¢d kip
dugc cong bd hay chua, dd dwoc nhan dan phic quyét hay
chua (Diéu 21, 32, 70 Hién phap 1946). Néi theo ngdn ngir
mécxit, cac tién dé chinh tri-x4 hoi d& khdng con ton tai dé
ban hién vin nim 1946 co thé c6 hiéu luc ngay sau khi n6
vira dugc ban hanh. Ban hién vin ay chua ting duoc sira theo
cach thirc ma n6 dé nghi; no6 da bi thay thé boi nhing tuyén
b chinh tri khc.

Ngudi Viét Nam dd c6 it nhat bén ban hién phap (néu
khong ké t6i cac ban hién phap caa chinh quyén Sai Gon).
Vay ma dan toc ta dudng nhu van chwa duge 1am quen véi tu
tuong 1ap hién. Hién phap 1946 d4 co thé 1a mot ban khé ude
t6t dé rang budc va khdng ché cong boc voi loi ich cua ong
chi nhan dan. N6 chi 16e 1én nhu mot anh chop trong dém
trude lac khang chién bung nd, diéu d6 duong nhu né it dugc
thuc thi trén thyuc t&. Chi khi ban nhiéu vé chi quyén nhan
dan, ngudi ta bdng nhd tdi ban hién vin ndy voi nhimg ude
mong va hoai niém.
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Vpi nbt vO co chd bfo hidn vp vide tilp téc
hopn thiOn c- ch0 bfo hiOn & viOt nam
Ping Vin Chién
Pho Truong Ban cong tac lgp phap

Hién phap 1a dao ludt co ban ctia Nha nudc, ¢ vi tri ddc
biét quan trong trong doi séng chinh tri cia mdi qubc gia.
Bao dam tinh t6i thuong ciia Hién phap trong viéc diéu chinh
cac quan hé xa hoi 1a nhu cau can thiét, tat yéu tai hau hét cac
qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam.

Y nghia quan trong va gia tri phap 1y cua Hién phap
chinh 1 nguon gbc phat sinh van dé bao vé, giam sat viéc
tuan thi Hién phap va 1a co so hinh thanh co ché bao hién.
Boi 18, co ché bao hién chi ton tai khi Hién phap c6 uu thé
hon so v&i cac van ban quy pham phap luat khac. Trudc day,
trong mot sb tai liéu phép 1y, hoat dong bao hién dugc hiéu 1a
sy giam sat tinh hop hién ciia cdc van ban quy pham phap
luat. Dén nay, khai niém nay dwgc hiéu rong hon, theo d6
hoat dong bao hién khong chi la sy kiém tra tinh hop hién cta
cac van ban quy pham phap luat ma con bao gém nhiém vy
bao dam tinh tdi cao ciia Hién phap nhu 13 nén tang cta hé
thdng phap ludt qudc gia, bao dam cac quyén hién dinh, mbi
quan hé hitu co giita cdc co quan trong to chirc bd may nha
nude. Khai niém co ché bao hién vi vay ciing c6 ndi ham
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rong hon, bao gdbm toan b cac thiét ché, nguyén tic va bién
phép t6 chirc va thyc hién cac hoat dong giai thich Hién phap;
kiém tra va giam séat hoat dong ciia cac co quan lap phap,
hanh phép, tu phap; kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop
phép cha cac van ban quy pham phap luat va didu udc qudc
té; kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh ctia Hién
phép V& quyén con ngudi, quyén cong dan; phat hién va giai
quyét cac van dé phat sinh vé thim quyén giita co quan nha
nudce va ca nhan cd thim quyén,v.v...

Tu twong vé giam sat Hién phap xuét hién 1an dau tién &
Anh vao dau thé ky XVII va gin lién v6i hoat dong ciia Hoi
ddng co mat. Hoi ddng ndy ¢ quyén tuyén bd vin ban do co
quan lap phap ctia cdc nudc thudc dia Anh ban hanh trai véi
luat ciia Nghi vién Anh hay phap luat chung thi khong thé c6
hiéu lyc va phai bi bai bo. Giam sat Hién phap theo nghia
hién hanh lan dau tién xuét hién & My, nhung khong phai trén
co s& Hién phap ma tir an 16. Nam 1803, Chanh an Toa 4n t6i
cao My da phéan quyét xac 1ap quyén ciia Tod &n téi cao duoc
xem Xét tinh hop hién cua bét ky dao luat ndo cua Nghi vién
lién bang hay cua co quan lap phép cac tiéu bang bang tuyén
bd Hién phap lién bang la dao luat cao nhét cua dat nude, vi
vy bat cir vin ban luat ndo do Nghi vién ban hanh trai véi
Hién phap c6 thé bi Toa &n tuyén bd 1a khong hop hién'. O
chau Au, sau Chién tranh thé gioi thu nhat, xuat hién mot mo
hinh co quan bao hién do hoc gia nguodi Ao - Hans Kelsen

1. Xem Tir dién vé chinh quyén va chinh tri Hoa Ky, Nxb.Chinh trj qudc gia, Ha
N6i, 2002, tr.566-567.
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sang tao. Theo d6, hoat dong bao hién dugc tach khoi hé
thdng tu phap va do mot co quan chuyén trach 1a Toa an Hién
phép thuc hién. Ngoai ra, ciing vai su phat trién cua lich s,
mot s6 mo hinh t6 chirc co quan bao hién khac ciing dugc
hinh thanh tuy thugc vao diéu kién, hoan canh cu thé cuia mdi
quéc gia.

Cin cir vao vai tro, tinh chat ctia co quan bao hién trong
bo may nha nudc, thim quyén clia co quan bao hién, trinh tu,
thi tuc trong viéc xem xét vy viée va ra phan quyét, hé qua
phép Iy tir quyét dinh ctia co quan bao hién,... c¢6 thé khai
quat mot s6 mo hinh co quan bao hién sau day:

M6 hinh bdo hién kiéu My: Day 1a mo hinh giam sat
tu phap Hién phap va 1a md hinh bao hién phi tap trung.
Trong md hinh nay, tham quyén giam sat hién phap dwoc
giao cho cé&c Toa an c6 tham quyén chung thuc hién. Theo
d6, bat ky Toa an tu phap nao ciing co quyén xem xét tinh
hop hién cua dao luat duoc Qudc hoi thong qua khi dao luat
d6 duoc ap dung dé giai quyét vu viéc cu thé tai Toa an.
Didu ndy c6 nghia 1a viéc khoi kién tai Tod an 1a tién dé dé
co quan nay xem xét tinh hop hién cia dao luat. Trong
trudng hop c6 di can cir cho rang quy dinh cia dao luat 1a
khéng phtl hop v6i quy dinh cta Hién phap, Toa an s& tuyén
bd dao luat d6 14 vi hién. Quyét dinh cua Tod an cé hiéu luc
bat budc ddi véi cac bén trong vu Kién va ddi voi Tod an cap
dudi. Quyét dinh ciia Tod an tdi cao 1a chung thim va c6
hiéu luc bt budc dbi voi tat ca cac Toa an tu phap. Tuy
nhién, Toa an chi c6 quyén tuyén bd mot dao luat duoc
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Quédc hoi thong qua 1a vi hién, khong c6 quyén huy bo hoic
tuyén bd dao ludt d6 vo hiéu. Vi vay, dao luat bi Toa an
tuyén bd 1a vi hién van con hiéu luc trén thuc té, nhung
khong dugc cac Tod an &p dung dé giai quyét cac vu viée cu
thé tai Toa &n. Ké tir khi xuét hién & nuéc My nam 1803,
dén nay mo hinh nay da dwoc nhiéu nudc ap dung nhu
Canada, Méhico, Thuy Dién, Achentina, Hy Lap,v.v...

M6 hinh bdo hién kiéu Chdu Au: Day 1a mo hinh giam
sat hién phap tap trung, xuat hién dau tién & Ao vao nim
1920 va duoc nhidu qubc gia Chau Au ap dung. Khac voi
mo hinh bao hién kiéu My, mé hinh bao hién kiéu Chau Au
khong trao quyén giam sat hién phap va bao vé hién phap
cho hé théng Toa an tu phiap ma giao chirc ning ndy cho
mot co quan chuyén trach - dugc goi 12 Toa an hién phép
hodc Hoi dong bao hién. Co quan nay khong thudc hé thong
co quan tu phap, hanh phap hay lap phdp ma ton tai mot
cach twong ddi doc 1ap voi chirc nang 12 gidm st hién phap
va bao vé hién phap. Theo mé hinh nay, viéc giam sat hién
phép vira 1a gidm sét cu thé (gin lién véi viée giai quyét mot
vu viéc cu thé), vira 1a gidm sét triru tugng (theo dé nghi ciia
chir thé c6 thim quyén nhu Tong thdng, Thu tuéng, nghi si,
Thanh tra Qubc hoi, v.v..ma khong gin lién véi viée giai
quyét mot vu viéc cu thé); thye hién ca giam sat trude (dao
luat chua duoc Qudc hoi thong qua hoic d4 thédng qua
nhung chua duge cong bd, chua co hidu luc phap luat) va ca
giam sat sau (dao luat da c6 hiéu luc phap luat). Quyét dinh
ctia co quan bao hién 13 chung thdm va c6 hiéu lyc bét budc
d6i v6i moi chu thé.
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M0 hinh bdo hién hén hop Au - My: Day la md hinh két
hop ca hai mo hinh bao hién kiéu Chau Au va md hinh bao
hién kiéu My, dugc 4p dung ¢ Bd DPao Nha, Colémbia,
Ecuado, Goatémala, Péru, Hy Lap, Indonéxia, Pai Loan,
Braxin, Vénéxuéla,... Theo mo hinh nay, tham quyén giam sat
hién phap va bao vé hién phap dugc trao cho ca co quan bao
hién chuyén trach (Toa an hién phap) va cac Toa an thudc hé
thdng tu phap.

M6 hinh co' quan ldp hién dong thoi la co quan bio
hién: Hién nay c6 mot s qudc gia khong thanh lap co quan
bao hién chuyén trach, khéng trao quyén bao hién cho céc co
quan tu phap ma giao tham quyén giam sat Hién phdp cho
mét sé co quan nha nuoc khac nhau nhw Nghi vién, Hoi déng
nha nudce hodc mot co quan dac biét cua Nghi vién,... Cac
quéc gia theo mé hinh nay bao gém Phan Lan, Baren, CO0ét,
Oman, Conggd, Etidpia, Ghiné-Bitxao, Dimbabué, Brunay,
Mianma, Trung Québc, Cu Ba, Viét Nam, Lao, Cong hoa dan
cht nhan dan Triéu Tién, Pakixtan, ...

Hoat dong bao hién ¢ Viét Nam ludn duoc Pang, Nha
nudc coi trong, boi vi bao vé Hién phap, bao dam tinh tbi
thuong cua Hién phéap trong viéc diéu chinh cac quan hé x4
hoi chinh 12 bao vé dudng 16i ctia Pang, gop phan bao dam
su 1anh dao cua Pang dbi véi Nha nudc va xa hoi. Géan lién
VGi su ra doi ctia ban Hién phap dau tién cia nuéc Viét Nam
Dan cha Cong hoa nim 1946, hoat dong bao vé Hién phap
tiép tuc dugc ghi nhan trong Hién phap 1959, Hién phap
1980 va Hién phap 1992 voi quy dinh co quan nha nudc, t6
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chirc kinh té, t6 chtrc xa hoi, don vi vii trang nhan dan va moi
cong dan phai nghiém chinh chap hanh Hién phap va phéap
luat, ¢au tranh phong ngira va chéng moi hanh vi vi pham
Hién phap va phéap luat.

Cu thé ho4 quy dinh cta Hién phap1992, vin dé giam sat
va bao vé Hién phap dugc quy dinh trong nhiéu dao luat quan
trong nhu Luét T chirc Qudc hoi (ndm 2001), Luat hoat dong
giam sét ca Qudc hoi (ndm 2003), Luat ban hanh vin ban quy
pham phap ludt (nim 1996 dd duoc sira doi, bo sung nim
2002) va mot sd van ban quy pham phap luat khac. Theo
nhitng quy dinh ndy, hoat dong giam sat va bao vé Hién phap
& Viét Nam vé co ban gom viéc gidm sat hoat dong cia co
quan nha nudc, ca nhan c6 tham quyén trong viéc thi hanh
Hién phap va phap luat; giam sat vin ban quy pham phép luat
va didu udc qudc té; giai thich Hién phap; giam sat viéc giai
quyét khiéu nai, to cao ctia cong dan; v.v... Trach nhiém giam
sat va bao vé Hién phép dugc trao cho nhiéu co quan nha nudc
6 tham quyén, d6 1 co quan quyén lyc nha nude, Chu tich
nudc, cac co quan hanh chinh, co quan tu phap. Trong do, voi
tu cach 1a co quan quyén luc nha nude cao nhét, co chirc ning
giam sat t6i cao ddi voi toan bd hoat dong cua Nha nudc,
Qudc hoi 1a trung tdm cua thiét ché bao hién & Viét Nam.
Giam sat cta Qudc hoi mang tinh quyén Iyc nha nuée, hudng
tdi moi ddi tugng, moi chi thé trong x& hoi va bao trim tit ca
céc linh vuc, cac quan hé x& hoi thudc pham vi diéu chinh cia
Hién phap. Két qua cua hoat dong giam sat va bao vé Hién
phép trong thoi gian qua d& gop phan tich cuc vao viéc nang
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cao chét lugng, hiéu qua hoat dong ciia bo may nha nudce, bao
dam dé cac van ban quy pham phép luat duoc ban hanh phi
hop v6i Hién phap, thong nhit voi hé théng phap luat, gop
phan ting cudng phap ché x4 hoi chu nghia, bao vé loi ich ctia
Nha nudc, cia tap thé, quyén va loi ich hop phap cua cong
dan.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién co ché giam sat va bao vé
Hién phép theo cac quy dinh cia phap luat hién hanh vin con
t6n tai mot s bat cap, han ché. Cuy thé:

M¢r 13, viéc giam sat va bao vé Hién phap duoc giao cho
nhidu co quan nha nudc, ci nhan c6 tham quyén ma khdng
giao cho mdt co quan chuyén trach co chirc ning bao vé Hién
phap. Diéu ndy dan dén tinh trang khong xac dinh 16 pham vi
nhiém vu, quyén han clia ting co quan nén hoac la dun déy
trach nhiém hoic chong chéo trong thuc hién nhiém vu, quyén
han, 1am anh hudéng dén hiéu qua hoat dong giam sat va bao vé
Hién phap;

Hai 13, viéc giam sat va bao vé Hién phép theo co ché
hién hanh chu yéu dua vao viéc thuc hién quyén giam sat tbi
cao cia Qudc hoi, trong khi d6 giam sat tdi cao ctia Qubc hoi
phu thudc vao cac co quan ciia Qudc hoi va dai biéu Qudc hdi.
Vi thé khong tranh khoi sy v lai trong viée thyc hién nhiém vu
bao hién;

Ba 13, chung ta chwa c6 mdt co ché hitu hiéu nao dé
giam sét chinh hoat dong ciia Qudc hoi va gidm sét tinh hop
hién cuia cac dao luat, nghi quyét do Qudc hoi ban hanh ciing
nhu viée giai quyét va hé qua phéap 1y trong truong hop luat,
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nghi quyét ciia Québc hoi ¢ dau hiéu trai voi Hién phap. Mic
du Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat quy dinh “theo
dé nghi cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chi tich nuwdc, Hoi
ddng dan toc, cac Uy ban ciia Qubc hoi, Chinh phu, Tod an
nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Mt tran
T6 qudc Viét Nam va cac té chac thanh vién cua Mit tran,
dai biéu Qudc hoi, Qudc hdi xem xét, quyét dinh bai bo mot
phan hodc toan bo luat, nghi quyét ciia Qubc hoi trai Hién
phép”. Tuy nhién, cho dén nay, Qudc hoi van chua bai bo
mot van ban luat, nghi quyét ndo cia minh véi Iy do vin ban
d6 trai Hién phap, mic du viéc sira doi, bd sung luét dién ra
lién tuc hang nam;

Bon 4, tham quyén huy bo, dinh chi vin ban quy pham
phép luat trai Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap
Iénh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Qudc hdi trong thuc
tién hau nhu chua duoc ap dung. Hinh thirc kién nghi thong
qua hoat dong kiém tra, giam st ctia cac co quan cia Qudc
hoi, dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hdi, co quan nha
nude cd tham quyén chua thyc sy dem lai hiéu qua vi phap
luat chua quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc xir Iy van ban trai
phép luat";

Ném la, Hién phap Viét Nam khong ¢6 hiéu lyc ap dung
truc tiép. Cac co quan, t6 chire khi 4p dung phép luat thudng
khong vién dan quy dinh ciia Hién phap dé giai quyét mot vu

1. Chuong IX Luat ban hanh vin ban quy pham phdp luat chi quy dinh vé thdm
quyén giam sat, ki€ém tra, xir Iy van ban trai phdp luat cia Quoc hoi, Uy ban
Thudng vu Qubc hoi, Hoi ddng dan téc va cac Uy ban ctia Qubc hoi, Chinh phu,
B0 trudng, Thu trudng co quan ngang bo.
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viée cu thé, nguoi dan ciing it khi vién dan diéu khoan cia
Hién phap dé ching minh quyén, loi ich hop phap cia minh
bi xAm pham khi khéi kién hodc khiéu nai;

Sé&u 13, cac quy dinh ciia phap ludt vé giam sat va bao vé
Hién phap con thiéu, mot s linh vue cOn chung chung, chua
cu thé, 16 rang, chdm duoc stra d6i, bd sung cho phl hop voi
thyc tién. Hon nita, nhitng quy dinh nay lai nim rai rac trong
rat nhidu vin ban quy pham phap luat khac nhau, tir Hién
phép, c4c luat vé to chirc bd may nha nudce, Luat hoat dong
gidm sat cua Qudc hoi, Ludt ban hanh vin ban quy pham
phép luat dén ndi quy, quy ché hoat dong cua cac co quan cia
Qudc hoi... Piéu ndy phan nio d4 anh huong dén hiéu qua
hoat dong giam st va bao vé Hién phap.

Tir nhitng han ché, bat cép trong viéc gidm sat va bao vé
Hién phap trén ddy cho thiy su can thiét phai nghién ciu dé
dé xuat giai phap hitu hiéu phuc vu viéc tiép tuc hoan thién
co ché giam sat va bao vé Hién phap ¢ Viét Nam, nhit 1a
trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia. Boi vi, muc dich ctia Nha nudc phap quyén 1a bao vé
C4c quyén cua cong dan duoc Hién phap ghi nhan, bao dam
tinh toi thuong cia Hién phap va cac dao luét trong didu
chinh cac quan hé x& hoi. Trong khi d6, co ché bao hién lai
chinh 12 bao dam dé cac quyén cua cong dan khong bi vi
pham tir phia co quan nha nudc, can bg, cong chitc nha nude
va 1a bao dam dé moi chii thé phai chdp hanh Hién phap va
phép luat.

Hién nay trong giéi khoa hoc phap 1y, xung quanh vin
d& hoan thién co ché bao hién ¢ Viét Nam nhu thé ndo, t6
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chirc theo mo hinh nao con c6 nhiéu quan diém khac nhau.
Cu thé 1&:

Quan diém thir nhdt cho rang Viét Nam can thanh lap co
quan bao hién chuyén trach (Toad &n Hién phap hodc Hoi
d6ng bao hién) dé thyc hién chic ning giam sat va bao vé
Hién phap nhim khéc phuc nhing ton tai, bat cip cta co ché
bao hién hién nay. Theo quan diém ndy, co quan bdo hién
chuyén trach do Qudc hgi thanh ldp, ¢6 vi tri doc ldp véi
chinh Qudc héi va cdic co quan thiee hién chire ndng hanh
phap, tw phdp. Nhiém vu, quyén han ciia co quan nay la xem
xét, phan quyét vé tinh hop hién cia cic van ban quy pham
phap ludr, diéu woe quoc té ma Cong hod X8 héi chii nghia
Viét Nam [a thanh vién; xem xét, phan quyér doi véi hanh vi
Cia cdn bg, cong chire nha niede xam pham dén quyén co ban
Ciia céng ddan dwoc ghi nhan trong Hién phdp; gidi quyét
tranh chdp vé tham quyén giita cdc co quan nha nuée ¢ trung
wong va dia phwong; xem xét tinh hop hién ciia cudc trung
cau y dan, ciia cudc bau cir; gigi thich Hién phdp. Tuy nhién,
dbi véi van ban quy pham phép luat do Qudc hoi ban hanh thi
nhirng nguoi theo quan diém ndy cho ring co quan bao hién
chuyén trach khong c6 quyén huy bé ma chi ¢4 quyén dinh
chi thi hanh (hodc tuyén bb khong ap dung) néu vin ban dé
trai Hién phap va dé nghi Qudc hoi xem xét, quyét dinh;

Quan diém thir hai cho ring, co quan bao hién chuyén
trach chi can thiét cho mot Nha nuée duge td chirc theo
nguyén tic phan quyén, khi ma quyén tu phap doc lap va
ngang bang v&i quyén lap phap. O Viét Nam, quyén lyc nha
nude 14 thdng nhat, Qudc hoi 1a co quan quyén lwc nha nude
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cao nhat nén khéng thé c6 mot co quan nao ding trén Québc
hoi dé phan xir hanh vi caa Quéc hoi. Vi vdy, quan diém nay
cho rang khéng nén thanh lap co quan bao hién chuyén trach
ma trao cho hé théng co quan tu phép (cu thé 1a Toa an) chuc
ning kiém soat 1ap phap va hanh phép. Theo d0, trong mot vu
viée cu thé, cong dan c6 thé yéu cau Toa an xem xét tinh hop
hién cua van ban quy pham phap luat s& duoc ap dung ddi véi
minh; néu Toa &n cho rang y8u cau nay la co cin cu thi co
quyén tir chdi 4p dung vin ban d6 va kién nghi co quan da ban
hanh van ban dé c6 cach thie xtr Iy, Nhu vy, Toa &n khong
c6 quyeén truc tiép huy bo van ban quy pham phap ludt ma chi
tuyén bd khong ap dung van ban d6 trong timg trudng hop cu
thé. Clng voi thim quyén ndy, Toa &n ciing duoc trao thim
quyén giai thich Hién phap;

Quan diém thir ba cho rang, mot trong nhitng diéu kién
quan trong dé xay dung co ché bao hién chuyén trach la phai
c6 mot hé thong tu phap phat trién, trong sach, mot doi ngii
chuyén gia phép luat c6 ban linh chinh tri, chi cong v6 tu, c6
trinh @6 hiéu biét phap luat, dong thoi, ¥ thirc ton trong phap
luat ctia nhan dan phai cao... Vi vay, trong diéu kién nudc ta
hién nay, chua nén thanh 1ap co quan bao hién chuyén tréch
ma cén tiép tuc duy tri co ché bao hién hién hanh. Theo do,
chirc ning giam sat va bao vé Hién phap duogc giao cho nhiéu
co quan nha nuéc c¢6 thim quyén cing thyc hién, trong d6
didc biét dé cao vai trd gidm st tdi cao cua Qudc hoi, hoat
dong gidm sét caa cac co quan ciia Qubc hoi, Hoi ddng nhan

1. Xem Nguyén Dang Dung: Thé ché tw phdp trong nha nwdc phdp quyén, sdd, tr.
214; Bui Ngoc Son: GOp phan nghién ciru Hién phdap va Nha nudc phdap quyén,
Nxb. Tu phap, Ha No¢i, 2005, tr. 130, 180.
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dan va cac co quan cia Hoi dong nhan dan. Quan diém nay
cho ring, can tiép tuc duy tri va ting cudng hiéu qua cia co
ché bao hién hién hanh nhu ting cudng cong tic thim dinh,
tham tra, xem xét, cho y Kién trudc khi thong qua luat, phap
lénh va cong tac kiém tra, giam sat vin ban quy pham phap
luat da c6 hiéu luc dé phat hién va xu 1y kip thoi van ban trai
Hién phap.

Qua nghién ctru co ché bao hién cua cac nudc trén thé
gi6i va co ché bao hién ¢ Viét Nam thiy rang, khong c6 mot
md hinh co ché bao hién chung nao dé ap dung cho tat ca cac
qudc gia, ca vé hinh thirc va phuong thic thuc hién, ca vé
tinh chat va gia tri phap 1y ctia phan quyét cia co quan co
chirc ning bao vé Hién phap. Chung t6i cho rang, viéc tim
kiém mo hinh nhim hoan thién co ché bao hién & nudc ta
phai dya trén nhitng nguyén tic co ban sau day:

Mgt 13, viéc hodn thién co ché bao hién phai quan triét va
phll hop v6i nhitng dic diém ctua Nha nudc phap quyén x& hoi
cht nghia Viét Nam cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
Trong d6, nhiing dic diém quan trong nhat 1a: t6 chic va hoat
d6ng ciia bd may nha nudc phai theo nguyén tic quyén luc nha
nudc thong nhét, c¢6 sy phan cong ranh mach va sy phdi hop
gitra cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap
phéap, hanh phap, tu phap; Nha nudc ton trong va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan, dé cao trach nhiém phap Iy
gitra Nha nuéc va cdng dan; thuc hanh dan cha dong thoi véi
tang cudng ky cuong, ky luat; bao dam tinh t6i thuong cta
Hién phap va cac dao luét trong diéu chinh cac quan hé xa hoi;
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Nha nuée ton trong va thue hién cac diéu ude quoc té da ky
két hodc gia nhap; bao dam sy 1dnh dao cua Dang ddi v6i Nha
nude va Xa hoi; bao dam sy gidm sat ciia nhan dan va sy phan
bién x4 hoi cuia Mit tran T6 qubc Viét Nam va cac to chirc
thanh vién ciia Mt trén;

Hai 13, kip thoi thé ché hoa duong 16i, chinh sach cua
Dang vé hoan thién co ché giam sat va bao vé Hién phap,
thuc hién chu trrong d4 dugce Dai hoi dai biéu toan qubc lan
thir X cua Pang Cong san Viét Nam khang dinh: “Xay dung
co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién phdp trong hoat
dong ldp phdp, hanh phdp va tw phap™. Vi vay, giam sat va
bao vé Hién phap, bao dam tinh tdi thuong ciia Hién phap
trong viéc diéu chinh cac quan hé x& hoi chinh 1a bao vé
duong 16i cua Pang, gop phan bao dam su 14nh dao cua
Pang d6i v6i Nha nudc va x4 hoi. Va nhu vay, viéc hoan
thién co ché bao vé Hién phap ciing chinh 13 gop phan tiép
tuc nghién ciu dé d6i maéi phuong thirc 1nh dao cia Dang
dbi v6i Nha nude va xa hoi;

Ba I3, viéc hoan thién co ché bao hién phai dya trén co
s6 ké thira, phat huy nhirng wu diém cia co ché bao hién hién
hanh, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém nudc ngoai dé tim ra
céch thirc, bién phap bao ¢am cho Hién phép duoc ton trong,
chéng lai moi su vi pham Hién phép c6 thé xay ra va phi hop
v6i diéu kién chinh tri, kinh té - x4 hdi cua nudc ta.

1. Bang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu todn quéc lan thir X, Nxb.
Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2006, tr. 127.
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Trén co so ké thira, phét trién nhiing wu diém cia co
ché bao hién hién hanh va tham khao kinh nghiém cua cac
nude trén thé gioi, Viét Nam c6 thé thiét 1ap mot mo hinh bao
hién ddc trung ciia minh, phi hop véi diéu kién chinh tri,
kinh té - xa hoi cia dat nuéc. Mo hinh co quan bao hién
chuyén trach (duoc goi 12 Toa an Hién phap hodc Hoi dong
bao hién) véi chirc ning giam sat va bao vé Hién phap 1a mot
trong nhiing thiét ché bao vé Hién phap kha hiéu qua, duogc
nhidu qubc gia trén thé gioi 4p dung. D& 1am viéc nay, can
nghién ctru cu thé, c6 hé thong cac vin dé nhu vi tri, tinh chat
clia co quan bao hién va mdi quan hé gitta co quan nay vai
Qudc hoi, Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat
nhan dan tdi cao; chirc nang, nhi€ém vy, quyén han cua co
quan bao hién; co céu td chirc ciia co quan bao hién; thanh
Vién cua co quan bao hién; trinh ty, tha tuc hoat dong cua co
quan bao hién; phuong thirc hoat dong cia co quan bao hién;
hiéu Iyc phép 1y clia cac phan quyét ciia co quan bao hién, ...
Cu thé:

Vi tri, tinh chdt ciia co quan bdo hién

Co quan bao hién chuy@n tréach c6 thé duogc goi 1a Toa &n
Hién phap hodc Hoi dong bao hién. Chirc ning ciia co quan
bao hién 1a gidm st va bao vé Hién phap, trong d6 chi yéu 1a
gidm sét tinh hop hién cta cac vin ban quy pham phap luat
va hanh vi cia cac co quan céng quyén, can bo, cong chirc
nha nuée. Chinh vi vay, co quan bao hién phai c6 vi tri doc
lap trong mdi quan hé véi cac co quan khac trong bo may nha
nude. Co quan nay do Qudc hoi thanh lap nhung lai khong
thudc Qudc hoi, co quan hanh phap hoic tu phap. Chi trén co
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S& bao dam vi tri doc 1ap cua co quan bao hién méi rang
budc, thic déy trach nhiém va bao dam tinh khach quan cua
co quan nay trong hoat dong giam sat va bao vé Hién phap.
Co quan bao hién chuyén trch vira c6 tinh chit tu phap (xem
xét, phan quyét vian ban trai Hién phap va hanh vi vi hién),
vira c¢6 tinh chat chinh tri, tham véan (kién nghi bién phap
nhim bao dam cho cac van ban cua Quéc hdi, cac co quan
nha nuéc khac ban hanh phi hop véi Hién phap).

Thdm quyén va phwong thirc hoat dong ciia co quan
béo hién

Dé co quan bao hién hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua,
can trao cho co quan nay mot s thaim quyén sau day:

- Xem xét tinh hop hién ctia cac vin ban quy pham phap
luat;

- Xem xét tinh hop hién cua didu udc qudc té ma Viét
Nam ky két hoic gia nhap;

- Giai quyét khiéu nai di v6i quyét dinh, hanh vi cia co
quan nha nudc, ca nhan cé thim quyén xdm pham dén quyén
co ban ciia cong dan duge ghi nhan trong Hién phap. Khi bat
clr quyén co ban ndo ciia cong dan duoc ghi nhan trong Hién
phép bi vi pham tir phia co quan nha nudc, ¢4 nhin c6 thim
quyén, cong dan c6 quyén khiéu nai dén co quan bao hién dé
bao vé quyén va lgi ich hop hién ciia minh. Tuy nhién, can c6
mot trinh tu, thi tuc dic biét dé khong phai moi hanh vi vi
pham Hién phap déu c6 thé khiéu nai dén co quan bao hién,
bién co quan nay thanh “tai dung” cho moi cudc kién tung;
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- Giai quyét tranh chap vé thim quyén giira cac co quan
nha nudc ¢ trung uong va dia phuong, bao dam dé cac co
quan nay hanh xir theo diing gii han thim quyén d& duoc
Hién phap va luat phan dinh; tao su can bang trong to chirc
va hoat dong, tranh su lam quyén cua cic co quan trong bd
may nha nudc tir trung wong dén dia phuong;

- Xem xét tinh hop hién cua cudc trung cau y dan, bau
ctr dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan. Co quan
bao hién khong co quyén xem xét lai két qua cta cudc trung
cau y dan, bau cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan
dan, nhung c6 quyén xem xét, danh gia tinh hop hién trong
viéc ap dung thu tyc trung cau ¥ dan, bau cir dai biéu Qudc
hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan. Bat ky mot cudc trung cau ¥
dan hay cudc bau cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan nao déu c6 thé bi co quan bao hién tuyén b vi hién
néu khong tudn thi nghiém ngat cac thu tuc ma phép luat da
quy dinh;

- Giai thich Hién phap 12 mot thim quyén quan trong cta
co quan bao hién nhiam thong nhét cach hiéu va &p dung cac
quy dinh cia Hién phap trén thyc té&. Nhu ciu giai thich Hién
phap dugc dit ra khi quy dinh cta Hién phap khong duoc
hiéu mot cach thdng nhat hodc rd rang trong qua trinh thuc
thi, 1am cho ngudi 4p dung phép ludt c6 thé hiéu theo nhiéu
nghia khac nhau. Trong nhiing trudng hop nay, theo dé nghi
Clia co quan, ca nhan ¢6 thim quyén, co quan bao hién tién
hanh giai thich Hién phap.
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Trong viéc xem xét tinh hop hién cua cac vin ban quy
pham phap luét, co quan bao hién c6 quyén xem xét, ra phan
quyét dbi véi tat ca van ban quy pham phap luat vi pham
Hién phép, tir vin ban quy pham phap luat cia co quan nha
nuée & trung wong dén vin ban quy pham phép luat cua co
quan nha nudc ¢ dia phuong, tr van ban quy pham phap luat
Cia co quan nha nudc dén vin ban phap luat lién tich gitra
cac co quan nha nudc cd thdm quyén, giita co quan nha nudc
¢ tham quyén véi to chirc chinh tri - X4 hoi. Myc dich caa
viéc xem xét tinh hop hién cua cac dao luat va cac vin ban
quy pham phap luat khac 13 nhim bao dam dé tit ca vin ban
quy pham phép luat dudi Hién phap phai pht hop véi Hién
phap, trén co so ctua Hién phap va tuan thi nhirng nén tang co
ban cua Hién phap.

Viéc xem xét tinh hop hién cta vin ban quy pham phép
luat khong chi duoc thuc hién sau khi van ban d6 da duoc
ban hanh, c6 hiéu luc thi hanh ma ca trudc khi van ban do
duoc cong bd. Tuy nhién, phuong thirc gidm sat trudc chi
gi6i han trong pham vi nhit dinh. Co quan bao hién c6 quyén
dé nghi Qudc hoi xem xét lai ludt dd dugc Qubc hoi thong
qua, d& nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét lai phap
lénh d4 duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi théng qua trudce
khi Chui tich nudc ky 1énh cong bd, néu c6 cin ctr cho rang
vin ban d6 khong phl hop voi Hién phap. Quéc hoi, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi phai xem xét lai dao luét, phap 1énh ma
minh @4 thong qua. Truong hop dao ludt duoc Qudc hoi
thdng qua vi pham Hién phép thi Qudc hoi phai huy bo hodc
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stra d6i, bd sung dao luat do, néu dao luat van duge 2/3 téng
s6 dai bieu Qudc hoi biéu quyét tan thanh thi Chi tich nudc
phai cong bd. Truong hop phap 1énh duoc Uy ban Thuong vu
Qudc hoi thong qua vi pham Hién phap thi Uy ban Thudng
vu Qudc hdi phai huy bo hodc sira d6i, bo sung phap 1énh do,
néu phap lénh d6 vin duoc 2/3 tong s6 thanh vién Uy ban
Thuong vu Qudc hoi biéu quyét tan thanh thi co quan bao
hién c6 quyén yéu cau Chu tich nudc khong cong bd va bao
40 Qudc hoi tai ky hop gan nhat.

Phuong thic giam sat sau duoc ap dung ddi voi van ban
quy pham phép luat da c6 hiéu luc phap luat. Theo dé nghi
cia chi thé c6 thim quyén nhu Chu tich nudc, Uy ban
Thudng vu Quéc hoi, Thi tudéng Chinh phi, Chi tich Qudc
hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cia Qudc hoi, Tod an nhan
dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, 1/10 téng s6 dai
biéu Qudc hoi, co quan bao hién c6 quyén ra phan quyét vé
viéc vin ban quy pham phap ludt vi pham Hién phap. Co
quan bao hién khong c6 quyén huy bo vin ban phép luat do
Quéc hoi ban hanh ma chi dinh chi viée thi hanh, néu cho
rang vin ban d6 vi pham Hién phap va béo c4o Qudc hoi tai
ky hop gin nhat. Trong truong hop vin ban quy pham phap
luat do co quan khac, td chire, ca nhan ban hanh, co quan bao
hién c6 quyén huy bo hodc tuyén bb khong ap dung, néu cho
rang vin ban d6 vi pham Hién phap.

Viéc quy dinh co quan bao hién chi c6 quyén kién nghi
Qudc hoi huy bo hodc sira doi, bd sung ludt, nghi quyét cia
Qudc hoi c6 dau hiéu vi pham Hién phép 1a vi ¢ nudc ta,
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Qudc hoi 1a co quan quyén lyc nha nude cao nhit, khong co
mot co quan nao ding trén Qudc hoi dé phan xir hanh vi caa
Qudc hoi. Xuét phat tir nguyén tic quyén luc nha nudc 1a
thdng nhat, nén khac voi co quan bao hién chuyén trach theo
mo hinh bao hién Chau Au, phan quyét vé tinh hop hién d6i
Vi vin ban quy pham phap luat cta co quan bao hién khong
dan dén sy v6 hiéu ngay lap tirc mot van ban hoic mot quy
pham phap luat ma duoc giai quyét nhu sau:

Ther nhat, khi c6 can c& cho rang vin ban hodc quy
pham phap luat c6 dau hiéu trai voi Hién phap thi truéc khi
dua ra phan quyét cudi cung, co quan bao hién c6 quyén dé
nghi co quan, to chirc, ca nhan d4 ban hanh vin ban xem xét
lai van ban dé tu huy b hodc stra ddi, bd sung trong thoi han
nhét dinh. Trong thdi han nay, van ban bi dé nghi xem x¢ét lai
bi tam dinh chi thi hanh; co quan bao hién chua tuyén bé mot
phan hoidc toan bo vin ban quy pham phap ludt nao do trai
Hién phép va tao co hoi dé co quan, t chirc, c4 nhan d4 ban
hanh vin ban d6 c6 nhitng hanh dong can thiét nhu huy bo,
stra d6i, bd sung hodc chdm dit hiéu luc cia vin ban;

That hai, trudng hop co quan, t6 chirc, ca nhan da ban
hanh van ban khong huy bo, stra ddi, bd sung hodc cham dut
hiéu liwc cta van ban trong thoi han co quan bao hién yéu cau
thi co quan bao hién c6 quyén tuyén b mot phan hodc todn
bo vin ban quy pham phap luat d6 trai Hién phap va bi huy
bo hodc tuyén bd khong ap dung, trir vin ban quy pham phap
luat cia Qudc hoi thi dinh chi thi hanh va bao cdo Quéc hoi
tai ky hop gan nhét.
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Té chikc ciia co quan béo hién

Khéc véi nhitng co quan khac ciia Nha nude, co quan
bao hién chuyén trach khong nén thanh lap ¢ nhidu cip ma
chi ¢c6 mot co quan duy nhit ¢ trung wong véi chiic ning
gidm séat va bao vé Hién phap. Viéc hinh thanh mot co quan
bao hién duy nhét & trung wong 1a dé hoat dong giam sat va
bao vé Hién phap duoc tip trung, hiéu luc va hiéu qua. TO
chirc ctia co quan bao hién c6 thé gom cac thanh vién va bo
maéy gilp viéc. Nguoi dimg dau co quan bao hién (Chanh an
hodc Chu tich Hoi dong) c6 thé do Quéc hdi bau. Cac thanh
vién khac (tham phan) cta co quan bao hién c6 thé do Qudc
hoi phé chuan theo dé nghi ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi
hoac Chu tich nude.

Thdm phén ciia co quan béo hién

Trong thiét ché bao hién, van dé& quan trong c6 tinh
quyét dinh hiéu lyc, hiéu qua hoat dong chinh 1a doi ngii cac
thim phan. Dé tr¢ thanh thim phan cta co quan bao hién,
nguoi d6 phai 1a cdng dan Viét Nam, c6 phim chit dao dirc
tt, c6 tinh than kién quyét bao vé 1& phai va cong ly, chi
céng vo tu, ¢o trinh d6 cur nhan luat tré 1én va da lam cbng
tac xét xir 1au nam tai Toa &n hoac d& lam cdng tac phap luat
tai cac co quan, to chic khac. SO luong thdm phan cia co
quan bao hién do Quédc hoi quyét dinh, nhung can cd6 mot ty
I& hop 1y cac nha hoat dong chinh tri c6 nhiéu kinh nghiém.
V6i nhiém vy, quyén han néu trén, dé bao dam tién do va
chit luong giai quyét cac vu viéc, co quan bao hién cin co
khoang 15 thanh vién.
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Vé trinh tu, thii tuc hoat dgng ciia co quan béo hién

Phan quyét, quyét dinh ciia co quan bao hién, dic biét 1a
nhitg phan quyét vé tinh hop hién cia vin ban quy pham
phép luat khong chi tac dong dén ddi twong bi gidm sat ma
tac dong dén ca cac co quan, to chire, ca nhan co lién quan va
dén toan xa hoi. Chinh vi vy, can c6 mét trinh ty, thu tuc dic
biét cho hoat dong cua co quan bao hién, khac véi trinh ty,
thi tuc xem xét vu viéc tu phap thong thuong. Do 1a thu tuc
dé nghi xem xét tinh hop hién cta vin ban hodc hanh vi, tha
tuc thu 1y hé so, thu thap thong tin, ching cur, thi tuc xem xét
vu viée, biéu quyét thong qua quyét dinh, cong bd quyét dinh
va thu tuc xem xét lai vu viéc trong trudng hop can thiét...

Ngoai nhitng van dé trén day, chung t6i dé nghi cac co
quan, t6 chirc c6 thim quyén can tiép tuc tong két, danh gia
day du, khach quan tit ca cic phuong dién ciia co ché bao
hién hién hanh cua Viét Nam nhu hé théng phap luét, hiéu
lyc, hiéu qua hoat dong giam sat va bao vé Hién phap cua cac
co quan nha nudc c6 thim quyén, y thirc phap luat ciia nhin
dan... tir 46 nghién ctu, dé xuit cac giai phap dong bo va
hitu hiéu vé& co ché bao hién & Viét Nam.
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PHCN 111
PH,T BIOU CAA MéT Sé 8§11 BIOU
T1 Hel THYO

Phét biéu cta PGS. L& Mau Han’

Cho phép t6i dugc trinh bay tom tit vé mot s6 van dé sau:

Thit nhat, vé Tong tuyén cir, tién trinh soan thao Hién phdp

Thing loi cia cudc Cach mang thang Tam, sy thanh lap
nude Viét Nam Dan chu Cong hoa d& mo ra mot ky nguyén méi
trong lich sir tién hoa cua dan toc Viét Nam — Ky nguyén doc
lap, tu do.

Van ménh doc 1ap tu do cta dan tdc vira gianh dugc dang
dung trude mot tinh thé ngan can treo soi toc. Vi vy, nhiém vu
cap bach cia dan toc Viét Nam lac bay gio 12 phai cing ¢b cho
dugc chinh quyén cich mang, chinh thirc xac 1ap quyén hop
hién ciia chinh quyén. Vi vay, mot ngdy sau khi cong bd Tuyén
ngon doc lap, Chu tich Chinh phu 1am thoi nude Viét Nam Dan
chit Cong hod dé ra sau nhiém vu cip bach. Mot trong nhing
nhiém vu d6 1a phai xdy dung Hién phap ma mudn thé phai to
chirc tong tuyén cir.

“ . Nha nghién ciru sir hoc, nguyén giang vién Truong Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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Ngay 6-1-1946, cudc tong tuyén cir bau Qudc hoi 1ap hién
dau tién cua nudc ta da dién ra toan thing. Cung voi viée ddy
manh t6 chirc tong tuyén ctr, ngdy 20-9-1945, Chinh pha ban
hanh Sic 1énh 34/32, 1ap Uy ban du thao hién phap gém bay
ngudi, do Cha tich H6 Chi Minh dimg dau.

Ngay 10-11-1946, ban Dy thao hién phip dugc cong bd
trén Bao Ciru quéc. Ngay 2-3-1946, Qude hoi to chie Ky hop
thir T tai Nha hat I6n Ha Noi. Qudc h¢i da thanh lap Chinh phu
Lién hiép khang chién, 1ap Ban dy thao hién phép cta Qudc hoi
gom 11 nguoi.

Ky hop thi IT cuia Qudc hoi dién ra tai Ha Noi tir 28-10 dén
9-11-1946. Pay l1a ky hop dai ngay dau tién, dién ra dan chu,
nhiéu van dé duogc thao luan thing thin, so6i ni. Mot sb van dé
gay tranh cai gay gat cudi cling ciing di dén thong nhat. Tai ky
hop ndy, Qubc hoi dd thao luan dy an Ludt Lao dong véi tinh
than dung hoa loi ich giita ngudi sir dung lao dong va ngudi lao
dong. Tinh than dy 4n Luat lao dong van co y nghia thuc tién
quan trong cho t6i nay khi ching ta phat trién manh cac thanh
phan kinh té, trong d6 c6 kinh té tw nhén, ké ca tu ban tu nhan,

Vé Hién phap, cin c ban Dy an Hién phap cua Chinh
phu, ban Dy 4n Hién phép cia Uy ban Nghién ctu kién quéc
caa Chinh phi, tap hop ¥ kién ctia nhin dan va tham khao mot
s6 nude, tiéu ban du an Hién phap ciia Qudc hoi d& soan thao
xong du an Hién phap dé trinh Qudc hoi. Qua nhiéu lan thao
luan, dén ngdy 9-1-1946 Qudc hoi thong qua Hién phap voi
240/242 phiéu.
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Ban Hién phap duwoc Qudc hoi thong qua, nhung do hoan
canh chién tranh lan rong nén khong dua ra dé toan dan phuc
quyét va chua ban hanh Hién phap bang mot sic 1énh. Vi vay,
viéc bau cir Nghi vién nhan dan chua thé thyc hién duoc. Quc
hoi da ¢ quyét dinh giao cho Ban Thuong truc Qudc hodi nhiém
vu gitp ¥ kién cting Chinh pha thi hanh Hién phap.

Thet hai, ni dung co bdn vé quyén dan téc va dan chii.

Hién phap1946 la thanh qua cta cudc dau tranh lau dai,
gian kho ciia dan toc ta. Nudc ta von co nén van hién lau doi.
Ngudi dan Viét Nam v6n c6 truyén thong doan két dan toc, co y
chi doc 1ap va khat vong tu do. Chii nghia dan tdc Viét Nam la
mot dong luc vi dai va duy nhit trong doi sdng xa hoi subt tién
trinh lich sir. Diéu nay duoc phat huy trong cach mang va tiép
thu, phét trién trong cac thoi ky khang chién vé sau.

C6 thé thay, diéu ndi bat hang dau trong Hién phap 1946
la khang dinh quyén dan toc, doc lap, chu quyén, thdng nhat
toan ven 1anh thd cua dan toc. Doc 1ap dan toc va tu do cua
nhan dan 1a quyén thiéng liéng, bat kha xdAm pham, san pham
cua lich str, ddu tranh oanh liét caa Viét Nam. Doc lap, tu do
cta dan toc mang tinh nhan loai. Cac dén toc trén thé gioi déu
binh dang vé quyén doc lap, quyén song, quyén tu do, quyén
muu cau hanh phc.

Doc lap thong nhat dan toc bao gid ciing gin lién voi dan
chi tu do, gin lién v6i khdi doan két dan toc, voi chinh quyén
manh m&. Nudc ta vira gianh lai doc 1ap, song nén doc lap chua
hoan toan, dé quéc Phap da tro lai xam lugc, trong diéu kién d6
Hién phap dit nghia vu 1én truéc quyén lgi ctia cong dan.
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Hién phap néi rd nhan dan Viét Nam phai bao vé T6 qudc,
ton trong Hién phap va tuan theo phap luat. Cong dan Viét Nam
phai ¢6 nghia vu di linh, bao vé T6 qubc. P6 1a nghia vu thiéng
liéng nhat ciia moi ngudi Viét Nam yéu nude. Nude co doc lap
thi dan mai duoc hudng tur do, hanh phiic, nghia vu ludn gin lién
VGi quyén loi thi méi phat huy dugc sitc manh bao vé T qubc
cua toan dan va xay dung ché do méi. Chinh vi vay, Hién phap
quy dinh tit ca moi cong dan déu ngang quyén vé moi phuong
dién chinh tri, kinh té, vin hoa. Bé dam bao quyén cia toan dan,
Hién phap quy dinh ché d6 bau ctr 1a phd thong dau phiéu.

Vé tu do, Hién phap thira nhan cong dan Viét Nam c6
quyén tu do xuét ban, tu do hoi hop, tu do tin ngudng va tu do
di lai trong va ngoai nudc (Piéu 10, Hién phap 1946). Vé kinh
té, mot diéu dang luu y, quyén tu hitu i san cia cong dan Viét
Nam duoc bao dam (Diéu 12), quyén loi ciia cong nhan, tri thirc,
dugce bao dam, ngudi gia, tan tat, khong lao dong dugc nha nude
gitp dd, tré nho duge cham séc vé mat gido dudng.

Vé gido duc, hoc sinh khong phai déng hoc phi. O cac truong
so hoc dia phuong, qudc dan thiéu sb c6 quyén hoc bang tiéng cuia
minh, nguoi nghéo duge Chinh phi gitp, truong tu dugec mé tu do
nhung phai day theo chuong trinh Nha nudc quy dinh.

Nhu vay, Hién phap quy dinh thé ché Viét Nam Dan chi
Cong hoa 1a mot ché do trong do quyén lyc thyc su thudc vé
nhan dan, quyén binh ding, dan cha tu do cho moi cong dan,
khéng phan biét nam nit, wu ddi dong bao it ngudi. Tinh chét vu
viét d6 khong chi ghi trong cac sic 1énh va Hién phap ma da
sém duoc thue thi ngay trong nim dau ciia ché do dan chu cong
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hoa trén cac mit. Lic bay gio, moi hoat dong ctia Chinh phu
duéi sy chi dao ctia Chit tich H6 Chi Minh déu nham vao lgi ich
tbi cao cua dan toc, mang lai hanh phuc cho nhan dan. Nhu vay,
quyén dan toc gin lién v6i quyén dan chi, cong bang, 1a dong
lyc 16n cua dat nude, ¢o gia tri trudng ton.

Ther ba, Vé co ché ciia bé mady nha nuoc

Hé thong bo may Nha nuée duoc quy dinh cu thé & Chuong
3, Chuong 4, Chuong 5 va Chuong 6. Cac quy dinh vé to chic,
nhiém vu, quyén han, quan hé giita cic to chirc trong bd may
nha nudc da thé hién tinh chit dan chu, tip trung phan cong
khoa hoc, dam nét thuc tién Viét Nam. Nghi vién nhan dan do
tat ca cong dan bau ra 1a co quan c¢6 quyén luyc cao nhat cia
nudc Viét Nam, giai quyét moi van dé chung ciia dat nude. Vé
t6 chirc, c6 ban thuong tryc dé giai quyét khi Qudc hoi khong
hop duoc. Trong tinh thé luc by gid, ban thuong tryc Qudc hoi
ciing ¢4 clng véi Chinh pha hop ban khi quyét dinh phat dong
toan quédc khang chién vao ngay 19-12.

Viéc xay dung ché dinh vé vai trd c4c to chirc trong hé
thong chinh tri ciia nén dan chu cong hod ghi trong Hién
phap1946 va dugc thuc thi trude khi co hién phap va tiép tuc
nhitng nam vé sau 12 mot nét rat dic sic cua thé ché chinh tri
dan toc, dan chu cua Viét Nam. Trong hé thong chinh tri d6, rd
rang sau Cach mang thang Tam, Pang Cong san nhu H6 Chu
tich noi 1a Pang cam quyén. Pang c¢b co quan quyén lyc cao
nhat 12 Qubc hoi da biét két hop chit ché, phat huy dang vai
trd, quyén han cua timg to chirc, c6 y nghia quyét dinh d6i véi
viéc phat huy tich cuc sitc manh dan toc trong diéu hanh cong
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viéc cia dat nude. Hién phap néi rd quyén han cua Chu tich
nuée. Chu tich HO Chi Minh, vi 18nh tu i cao ctia dan toc,
dugc giao trach nhiém Nguyén thu qubc gia, tryc tiép diéu
hanh Chinh phu, chii toa cac phién hop Chinh phu. Ché dinh
nay, vira dam bao quyén 1anh dao cua Pang, vira thuc hién
dugc quyén lyc Nha nudc dan chi tip trung thong nhat; phat
huy duoc cao d9, kip thdi quyén han ciia Chinh phii trong viéc
thuc thi cac nhiém vy khang chién, kién qudc dang dién ra
khan truong luc bay gio. Viée xay dung cac ché dinh khoa hoc
vé mdi quan hé gitra Pang v6i cac co quan hanh chinh tdi cao
lic d6 duoc thé hién tap trung vao vi lanh dao tdi cao, vi
nguyén tha qudc gia, 14nh tu cia Pang 1a ngudi truc tiép chu
toa hoi dong Chinh phu. Pay 1a mot nét dic trung tiéu biéu cia
Nha nude, ctia dan tdc, do dan tdoc va vi dan toc Viét Nam dudi
su 14nh dao duy nhit ciia Pang cam quyén.

Hién phap1946 quy dinh vé& quyén dén toc, dan chi, cong
bang ctia moi cong dan, phat huy vai trd clia cac to chirc trong hé
théng chinh tri, tap trung quyén lyc vao nguyén thu quic gia da
thé hién 1 ban chét dan toc, dan chi su sic. Khong nhiing co gia
tri khoa hoc bén ving, ma con cd y nghia thyc tién néng hoi doi
V6i tién trinh phét trién dat nudce hién nay. Tu tudng, ndi dung co
ban ctia Hién phap 1946 in dam tu tuong ctia Cha tich HO Chi
Minh vé doc 1ap, tu do, Nha nudc phap quyén cta dan, do dan va
vi dan, dap tmg nhu cau phét trién cta dat nude, phll hop voi xu
thé phat trién ctia nhan loai. Tu tudng cua Hién phap 1946 van
cOn nguyén gid tri trén con duong xay dung mot nudc Viét Nam
dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng dan chu van minh.
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Phét biéu cGia GS.TS. Pham Ngoc Quang’

Loi n6i dau caa Hién phap 1946 ¢4 khang dinh cudc Cach
mang thang Tam d4 gianh lai chii quyén cho dat nude, ty do cho
nhan dan, lap nén dan cha cong hoa. D6 1a 11 khang dinh danh
thép V& ché do cho nhan déan ta, mot ché d6 do dan lam chu. Voi
hinh thire t6 chitc quyén lyc Nha nudc dya trén nguyén tic toan
bo quyén luc thude vé nhan dan, nhiém vu trung tam sau khi
gianh dugc chinh quyén 12 bao toan lanh thd, doc 1ap hoan toan
va xay dung Hién phap dan chu. ..

Tinh than Nha nuéc cia dan do dan va vi dan ghi nhan
trong Hién phap 1946 dugc thé hién nhu sau:

Mét 13, Nha nudc 12 do nhan dan bau ra théng qua phd
thong dau phiéu va bo phiéu kin.

Hai 14, Nha nudc hoat dong theo nguyén tic viéc gi ¢6 loi
cho dan thi lam, viéc gi ¢6 hai cho dan phai hét strc tranh.

Ba la, moi hoat dong cua Nha nuéc phai dat dudi su kiém
S04t ciia nhan dan.

Bon 13, nhan dan c6 quyén tin nhiém hay bat tin nhiém ddi
vGi Chinh phu.

Nam 13, moi co quan Nha nude khong co quyén, quyén luc
ma co quan Nha nudc c6 duoc déu do dan uy quyén.

“. Thanh vién Hoi dong 1y luan Trung wong.
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Trong 60 nim qua, ké tir khi c6 Hién phap1946 nhiing
nguyén tic co ban d6 ludn dong vai trd chi dao chung ta trong
viéc xay dung Nha nudc. Du trong diéu kién hoa binh hay chién
tranh, chiing ta déu tién hanh cac cudc téng tuyén cir theo nguyén
tac pho thong dau phiéu va kin dé 1ap ra Qudc hoi, Qudc hoi bau
c4c chie danh chu chét cia Nha nuéc déu ding han... Tuén tha
nguyén tic nhan dan 1am chu, ching ta khong t6 chirc theo
nguyén tic phan quyén, nhung co sy phan cong, phdi hop chit
ché giita cdc co quan Nha nudc v6i nhau thanh ba quyén, lap
phap, hanh phap, tu phap. Ching ta ciing c6 nhiing budc tién
quan trong d6i méi hanh chinh qudc gia trén ca bon phuong dién,
thé ché hanh chinh, bd may hanh chinh, can bo hanh chinh... la
diéu kién thuan loi rat co ban dé phuc vu nhan dan, co6 thé kiém
tra, gidm sat tot hon d6i voi hoat dong ciia co quan cong quyén,
ciing nhu dé Nha nude nim duge ¥ nguyén ctia nhan dan.

Tong két thanh twu doi méi cua dit nude, Pai hoi X da
khang dinh viéc xay dung Nha nudc phap quyén ciia Viét Nam,
Nha nudc cia dan, do dan, vi dan cd budc tién trén ca ba mat,
lap phéap, hanh phap, tu phap, khdi dai doan két toan dan dugc
phat huy. Trong d6i méi, Nha nuéc d& mang lai sy khoi sic
dang ké cta nén dan chu, dan chu dai dién tung budc duogc
khang dinh, dan chu tryc tiép duoc phat huy. Dan chu ngdy cang
MG rong va Sau sic hon; vai tro kiém tra, gidm sat ctia nhin dan,
thye hién quy ché dan cha & co so ¢6 bude tién 1 rét, nhidu vu
tham nhiing 48 dugc nhan dan phat hién va c6 su tham gia tich
cuc ciia nhan dan véi co quan cong quyén dé tién hanh xir ly
nghiém minh, thuéc do danh gia muc d6 dan chu la mac do
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nhan dan tham gia vao cdng viéc Nha nudc va xa hdi. Chang ta
thdy r6 dan cha cia nhan dan dugc thé ché hoa va dugc Nha
nudc quan tAm trong thuc tién chi dao, quan ly ctiia minh, lam
cho ban chét ciia Nha nudc cta dan, do dan va vi dan ngay cang
duoc boc 16 8. Bén canh nhirng budc tién co ban do, viée xdy
dung Nha nuée cua dan, do dan va vi dan cia Nha nudc ta con
khong it nhitng han ché can khic phyc. Lién quan dén van dé
Nha nuée, sy quan tdm 16n nhit cta x4 hoi hién nay 1a tinh trang
tham nhiing ctia bd may Nha nudc khong nhiing chwa bi day 10i
ma ngay cang dién bién tinh vi va phirc tap, quy mé 16n...Bénh
quan liéu ctia mot s6 co quan Nha nude con rat tram trong khién
nhan dan rat bat binh,

Tiép can van dé tir goc do d6, theo chung toi, viéc nghién
ctru va giai quyét van dé& buc xuc vé 1y luan va thuc tién hién
nay phai dua trén co ché va bién phap hiru hiéu dé khong dén
dén tinh trang nhan dan uy quyén rdi minh méat quyén. Theo quy
luat phat trién thi Nha nuéc ngay cang nho thi xa hoi ngay cang
I6n, x& hoi dan chu cang tang 1én. D6 1a quy luat van dong cta
nén dan chi. Khi ma tw minh, nhan dan c6 thé tu dam duong
dugc moi cong viéc, Nha nude s€ trd thanh thira, s€ tiéu vong,
d6 1a mot trong nhing diém cbt 16i trong hoc thuyét macxit vé
Nha nudc. Sy van dong cia Nha nudc trong xa hoi hién dai
mang lai nhiéu bang ching thé hién tinh ding dan cua tu tudéng
do.

Dé ning cao ban chit cua dan, do dan va vi dan ciing phai
hoan thién co ché bau ct, mg ctr trong qué trinh hinh thanh
nhitng co quan, cuong vi chi chdt trong bo may Nha nude. Hién
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phép1946 d4 khiang dinh ding din rang, Nghi vién khong chi
thay mit cho dia phuong minh ma con thay mit cho toan thé
nhan dan, tinh than d6 dugc khang dinh trong tat ca Hién phép
sau nay. Song, van d¢ 1a 1am sao cu tri c6 diéu kién hiéu siu sic
cac dai biéu ma minh bau ra, lam cach nao dé nhan dan giam sat
chit ch& moi hoat dong cua dai biéu sau khi ddc cir; 1am sao phat
hién kip thoi nhitng van dé ma dai biéu d6 pham phai ca trong
sinh hoat doi tu cling nhu viéc thuc hién chirc trach ctia minh.
Hé qua 1a ca dai biéu dugc bau lan ngudi bau ra dai biéu khong
sat nhau, dai biéu khong ndm bat duoc tAm tw, nguyén vong cta
cur tri tryc tiép bau minh.

Dé khic phuc thuc trang néu trén, cac dai biéu phai ing cir
ngay tai dia ban cu tra ciia minh. Khi can bau mot s6 dai biéu &
ban nganh thi dai biéu tung cir & ban, nganh minh, ciing phai
dugc cir tri bau tai dia ban cu tri cia minh. Ty 18 c6 thé khac
nhau nhung khong nén theo cach lam nhu hién nay dé bao dam
rang cir tri va dai biéu gan giii nhau hon, giam sat nhau chit ché
hon. Cach bau hién nay con rat hinh thirc va rat ton kém ma hiéu
qua lai thp.

Trong nhitng nim gan déy, ching ta khong chi truyén hinh
tryc tiép nhitng budi khai mac cac ky hop Qudc hoi ma con ca
cac budi chat van va tra 16 chét vAn cua cac dai biéu Qudc hoi.
Do 1a budc tién rat dang ghi nhan trong qué trinh dan cha hoa,
cong khai hoa céc hoat dong ctia Qudc hoi. Co 18, da dén lic
viéc xdy dung mot kénh truyén hinh riéng da chin mudi, cac
phién thao luan cia Qudc hoi, ké ca nhirg budi thao luan vé
ngan sach, cac du an qua do6 s& gitip cir tri ndm duoc cac hoat
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dong clia dai biéu Qudc hoi, 14 &p luc budc dai biéu Qudc hoi
phai ning cao tim tu tudng, chién lwge cua minh. Tuy nhién,
nhiéu phién thao luan ciia ching ta con dwgc to chirc dudi hinh
thirc hop kin, nhiéu van dé chua dugc cong khai hoa.

Nhan dan c6 thé tham gia dé hoan tat cac chu truong, vin
ban ctua phap luat, do d6 trinh d6 dan cha ctia nhan dan ciling
duoc phat trién 18n. Qua viéc theo ddi cac phién thao luan nhu
vay, nhan dan s& c6 co hoi dong gop truc tiép ¥ kién ctiia minh,
tir d6 ren luyén minh, trinh d6 dan chu nhan dan duoc tang 1én.
Viéc néu cao vai trd kiém tra, giam sat, phan bién ciia mit trén,
céc to chirc x4 hoi cia moi cong déan ciing 12 Van dé hét sic can
thiét dé dam bao Nha nudc thuc sy cua dan, do dan, vi dan.
Trong van dé ndy, ching ta khdng chi can quy ché hoa, phap
luat hod cAc quyén d6, quan trong hon 1a phai nang cao ning luc
Kiém tra, giam sat cta to chic, c4 nhan néu trén, phai dam bao
cac diéu kién, phuong tién giam sat, kiém tra sao cho thyc sy
hiéu qua. Mudn vay, ban thin mit tran, doan thé phai manh 1én,
céc c& nhan cong tac trong d6 phai thuc quyén hon.

Thuc hién tu twéng Nha nude ciua dan, do dan, vi dan ma
Hién phap 1946 néu ra la mot doi hoi bire xtic, nhung d6 ciing 1a
mot qua trinh rat khong don gian, dung cham dén nhéan thic va
lgi ich cua con nguoi. Song, sitc manh ciia Nha nudc ta phu
thuoc vao quyét dinh va viéc thuc hién cho duoc ban chét cua
Nha nude minh, nhan dan ta, dat nudce ta doi hoi phai thuc hién
cho duoc ban chat cia Nha nude minh, nhan dan ta, dat nudce ta
doi hoi phai thuce hién cho dugc ban chit do. Do 14 mot trong
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nhitng ndi dung quan trong trong viéc gitt vitng dinh hudng x&
hdi chil nghia trong tinh hinh nudgc ta hién nay.
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Phat biéu cta PGS.TS. Bui Xuén Dirc

Hoi thao nay 1a mot dip dé nhén thirc lai, danh gia day du
hon nhirng gi4 tri ciia Hién phap 1946 va anh huong duong dai,
nhan thirc duong dai gitip gi cho viéc ké thira va phét trién hién
nay. Trén nén tang nhan thirc nhitng gia tri d6, ching t6i da
nghién ctru va dé xudt mot sb bién phap dé tiép tuc hoan thién,
d6i méi ché dinh Chu tich nuwéc dé 1am sao bo may nha nude
ching ta hoan thién hon, c6 hiéu qua hon.

C6 thé noi co rat nhidu y kién vé nhimng gia tri ciia Hién
phap 1946 trong cic quy dinh vé ché dinh Chu tich nugc. Co
nguoi cho rang ché dinh Chu tich nuéc trong Hién phap1946
duogc quy dinh nhu ché dinh téng théng, Chu tich nudc ¢6 vai
trd rat 1on. Nhin nhan lai vin dé ndy, ching tdi thay nhu sau:

Mic du Hién phap 1946 c6 nhitng diém rat doc dao, rit dic
biét trong ché dinh vé Chu tich nuéc nhung vin nam trong
khudn kho nhan thirc vé t6 chirc nha nudc ciia cach mang vo
san, chir khong phai hoan toan tuwong tu nhu cac nude. Sau khi
c4ch mang thanh cong, t6 chic nha nudce cia Viét Nam (diéu
nay ching ta da tru liéu tir khi cuwong linh Bang néu ra) 1€ ra
dugc xdy dung theo mo hinh chinh quyén chuyén chinh céng
ndng, nhung do hoan canh lich str, dén nhitng nam 40 thé ky XX
thi ching ta nhan thdy néu chung ta xay dung mé hinh theo kiéu
X0 viét thi ching khac ndo xay dung mot lau dai trén dat sét
(CAu ndi cua dong chi Truong Chinh). Ching ta phai xay dung

*. Vién Nha nu6e va Phap lut
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mot ché d6 méi khong phai 1a ché do X6 viét ciing khong phai 1a
tu san.

Khi céch mang mai thanh cong, mot thiét ché da duoc
thanh lap dé dung ra didu hanh dit nuéc d6 1a Chinh phu 1am
thoi, ngudi dimg dau 1a Chu tich Chinh phu. Rét nhiéu ngudi
van nham 1an Chu tich Chinh phu 1a Chu tich nudc. Chu tich
Chinh phii lic bay gid 1a ngudi dimg d¢au Chinh phu nhu Lénin
la Chu tich dan ay. Cha tich HO Chi Minh thoi gian dau ciing
nhu vdy. Qubc hoi 1ap ra Chinh phii chinh thirc. Chinh phi
chinh thic c¢6 Chu tich Chinh phu vao thdng 3-1946. Viéc
chuyén ddi bat dau tir khi c6 Hién phap Viét Nam ban hanh va
cong bd vao thang 5-1946, thay vi Chu tich Chinh phu c6 chic
danh Chu tich nuéc, va chirc danh ndy xuét hién tir thoi ky do.
Ldc nay, ching ta ciing c6 mot dy an Hién phap khac dé nghi
thiét 1ap ché d6 dai nghi ludng vién ¢ nudc ta. Néu dy an 4y
duogc ap dung thi d6 1a mo hinh céng hoa dai nghi, khong phu
hop v&i nudce ta. Cho nén, Viét Nam van dé phuong an 1a Qudc
hoi thdng nhat nhung Chu tich nudc c6 vai trd dic biét, va diém
nay khién cho nuéc ta tré thanh nha nudc dan chu cong hoa
nhan dan, khéng phai 1a cong hoa X viét, ciing khong phai 1a
cong hoa tu san. Trong bdi canh Viét Nam luc biy gio, chung ta
can sy doan két rong réi thi viéc thiét ké mang tinh chat doc dao
trong vi tri ciia Chu tich nude, vi tri cua Nghi vién va tda an dé
xay dung mot nha nudc dan chii cong hoa nhan dan - mot cap do
thap ciia cong hoa x4 hoi chu nghia, 14 quy dinh rat hop 1y.

Diém thtr hai, m6 hinh Chi tich nudc nam 1946 c6 nhiing
nét rat dic biét. Theo mé hinh X& viét thi Chu tich nudc phai 13
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tap thé, nhung chiing ta lai thiét 1ap mot mo hinh Chu tich nuéc
ca nhan, dong thoi lai 1am hai chirc ning: mot 1a chirc ning dung
dau Nha nudc, hai 1a chirc ning dimg ddu Chinh phu. Chi tich
nude c6 nhitng quyén han rat 1on dé diéu hanh dat nudc kip thdi,
song van dé cao duwoc Chinh phu, dé& cao Qudc hoi. Nhu vay
Quédc hoi dugc dé cao nhung co khoang rit rong dé Chu tich
nude quyét dinh, va lGc bay gid, ngudi ding dau Nha nudc co
rat nhiéu quyén han.

Tuy vay ciing phai khing dinh rang, mé hinh xay dyng Chu
tich nuéc trong Hién phap 1946 vAn nam trong khudn khé 1y
ludn béi Nha nudce ta 1a Nha nude thudc pham tru xa hoi chu
nghia, nén van phai bao dam dugc sy kiém soat ddi voi Cha tich
nude, bao dam dé cao dugc vai tro cia Nghi vién nhan dén.
Nghi vién bau Chu tich nudc trong s cac nghi vién. Nghi vién
chuan y cac hiép udc do Chinh phu ky voi nudce ngoai, thue chat
day 1a Chu tich nu6e ky. Nhitng luat ma Cha tich nudc yéu cau
thao ludn lai néu dwoc Nghi vién ung chuan thi bt budc Cha
tich nuéc phai cong bd. Ban thuong vu Nghi vién tuyén b
tuyén chién hay dinh chién, va Chu tich nuéc phai thuc hién
theo quyét dinh d6. Chu tich nudc khong hoan toan tu quyét
dinh. Quy dinh ap dung ché d6 mdi mét sic 1énh cua Chu tich
nude do By truong tiép ky, tiép ky & ddy duoc hiéu 1a giao
nhiém vu cho Bo trudng, néu Bo trudng chua ky thi sic 1énh d6
chua cé gia tri, theo nghia kiém soat.

Pic biét, Nghi vién nhan dan khong bi giai tan, trir mot sd
truong hop khac. O cac nude theo mé hinh cong hoa tong thong
ma nudc My 12 mot dién hinh, Tong théng c6 quyén giai tan
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Qudc hoi. Bai vay, My thuong duge goi 1a nude dai nghi hanh
lang. Hién nay, & Nga, Tong thong c6 vai trd rat I6n, c6 khi con
I6n hon ca Tong théng M.

Dé cao vai trd cia Qudc hoi, dé cao vai tro caa Chu tich
nudc 12 viée tit yéu va can thiét, tuy nhién viéc dé cao ndy phai
nam trong khudén khé riéng va bao dam cho Chu tich nudc
quyén diéu hanh dat nudc trong bdi canh dat nudc rat phirc tap.

Trén co so ké thira ché dinh trén, tai Hién phap 1959, Chu
tich nudc van 14 c& nhan, van tham gia vao hoat dong cua Qudc
hoi ddng thoi tham gia vao hoat dong cua Chinh phii. Chu tich
nudc vé md hinh gan giéng nhu hién nay, nhung Chi tich nude
lic bdy gio gan nhiéu voi Chinh phu hon. Chu tich nudc co
quyén bd nhiém Thu twdng, tridu tdp cac phién hop cia Chinh
phu. Vai tr0 ctia Chu tich nude thudng gan voi Chinh phii. Cha
tich nudc theo qui dinh tai Hién phap 1959 duoc Quéc hdi chon
bau nhung khong chon bau trong nhin din ma lai chon bau
trong dai biéu Qudc hdi. Viéc chon bau trong dai biéu Qudc hoi
thé hién sy kiém soat ciia Qudc hdi. Ngay tai ban Hién phap
1946 ciing da c6 qui dinh B truong phai 1a nghi vién. Viéc bat
budc Bo truong phai 1a nghi vién ciing thé hién sy kiém soat.

Theo Hién phap 1980, chung ta ¢4 xay dung mé hinh x& hoi
chii nghia theo diing mé hinh cua cac nude, tic 14 mot ché dinh
nguyén thi nim trong co quan dai biéu cao nhit thudng dugc
giao cho co quan thuong truc thuc hién.

Dén Hién phap 1992, chung ta thuc hién d6i moi, tu duy
chinh cua ta lam sao cho ¢ sy phan cong, phan nhiém r6 rang.
Tuc 14 vira bao dam théng nhat, nhung phan cong, phan nhiém,
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thuc hién cac chirc nang vé lap phap, hanh phéap, tu phap. Riéng
ché dinh Chu tich nuéc, chung ta cling ké thira dugc & mot murc
d6 nhat dinh tir ché dinh trudc day.

Trudce nhu cau d6i méi mot sé ndi dung lién quan dén to
chitc b0 may nha nudc, nam 2001, ching ta d& tién hanh sua
d6i, bd sung Hién phap 1992. Theo nhan thirc cia chung toi,
trén co s& gia tri ciia Hién phap1946, bay gio chung ta phai to
chire lai, d6i méi, hoan thién thém vi tri cua Chu tich nuéc nham
dap tng duoc nhu cau quan 1y, dap Gng xu hudng xdy dung mot
Quédc hoi hoat dong thudng xuyén trong twong lai. Lac do vai
trd cua Uy ban Thuong vy Qudc hoi nhit dinh s& giam di, vai trd
cua Chu tich nudc dugce nang 1én.

Mot sé didu chinh vao nam 2001 la khong thanh cong.
Chling ta bé quyén phé chuan dé nghi cua Thi tudng vé thay d6i
Chinh pha, dan dén viéc Chu tich nudc khong tham dy vao hoat
dong nay nita. Chu tich nudc van co quyén tam dinh chi cong
tac, tuy nhién d6 ciing chi 1a phuong phap b6 sung. Thu tuéng
c6 quyén diéu chinh B trudng cac bo, viéc dua ra Uy ban
Thudng vu Qudc hoi 13 nang cao vai trd caa Qudc hoi song lai
lam han ché di vai tr0 cua Chi tich nuéc.

Viéc bo quyén quyét dinh tuyén bd chién tranh cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi c6 sy tham gia ctia Chu tich nude cling 1a
van dé can binh luan thém. Viéc tuyén b chién tranh thi phai co
tinh phap 1y, phai ¢ co ché, tic 13 Uy ban Thuong vu Québc hoi
tuyén b, Chu tich nude yéu cau xem xét lai néu cho rang khong
hop 1y.
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Theo Hién phap 1992, Chu tich nudc c6 quyén ban b tinh
trang khén cép. Chu tich nudce chi duge ban bd tinh trang khén
cap khi Uy ban Thudng vu Qudc hoi khong hop dugc. Quy dinh
nay ciing qua chit ch&. Chu tich nudc trong to chirc bd may nha
nude cua chlng ta so Véi cac nude ¢ vai trd rat han ché, chua
phat huy dugc ban ning ctia Chu tich nudc ca nhan, chua phu
hop voi thong 1& chung. Dé giai quyét thyuc trang ndy thi trude
hét Cha tich nudc phai dugc ting cuong hon vé nhitng nhiém
vu, quyén han trong viéc dam phan, ky két cac diéu woc qudc té,
c4c thoa thuan nhan danh Nha nude Viét Nam. Xudt phat tir viée
lyu gitt mot s6 van ban duoc ky két giita cac bén, vai tro cua
Chii tich nuéc khi ky nhitng van ban, nhitng thoa thuan qubc té
rat can dugc phat huy.

Tiép dén, nén dé Chu tich nudc phé chuan cac didu wéc
qudc té, chi nhitng didu wdc ndo thyc sy quan trong thi Qubc hoi
phé chuan.

Bén canh d0, ciing can khic phuc nhitng khiém khuyét
trong viéc chinh stra nm 2001. Chung ta nén giao lai cho Uy
ban Thuong vu Qudc hoi mot sd quyén nhu quyén phé chuan dé
nghi cia Thi tudng, quyén tuyén bd chién tranh. Trong trudng
hop sau ndy, Uy ban Thudong vu Qudc hoi giam di, tién t6i
khéng con nita thi quyén nay duoc chuyén cho Chu tich nudc.
Cha tich nudc cd quyén giai quyét nhitng viéc dé, quyét dinh
tong dong vién, quyét dinh tinh trang khan cép, quyét dinh dic
x4. Nén dé Chu tich nudc ¢ quyén dé nghi Qubc hdi xem xét lai
cac dao luat. Bén canh d6 ciing can phai dé cap dén vai trd cia
Chii tich nuéc trong viéc quyét dinh nhitng van dé tu phap, dic
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biét nhitng vin dé vé an tir hinh, nhitng vin dé vé an giam. Hién
nay, viéc thuc hién viéc an giam an tir hinh con phy thudc rat
nhiéu y kién cua co quan ndy, co quan kia. Theo quan diém cia
chiing téi, Chu tich nuéc mudn 4n giam ai thi khong can phai
hoi ¥ kién. Ché dinh nguyén thu qudc gia luon ludn 12 mot ché
dinh tiém tang, xu 1y cac tinh hudng can kip, phong khi cac dinh
ché dan chu khac ¢ khdng con tac dung. Néu toa an két toi mot
nguoi, kiém sat cling co két luan nhu vay, nhung, Chu tich nudc
thiy rang vi lgi ich cta dat nudc van cho 4n x4 thi van phai an
x4 ma khong can phu thudc vao cic co quan kia.

Cubi clng, phép luat quy dinh Chu tich nudc ¢6 quyén
tham gia cac phién hop ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi, nhung
lai quy dinh Chii tich nudc co quyén tham duy cac phién hop cia
Chinh pha khi xét thiy can thiét. Ching t6i cho rang, da la
nguyén tha qudc gia thi bao gio ciing gan véi Chinh pha. Vi
vay, nguyén thi quic gia c6 thé khong tham dy cac phién hop
ctia Chinh phu bang cach trao quyén cho Thii tuéng, con néu da
tham du thi phai tham du véi tu cach 1a nguoi dung trén, cha
khong phai tham dy dé dugc xin y kién. Boi vdy, trong truong
hop Cha tich nu6c tham dy phién hop cta Chinh pha phai dé
Chu tich nu6e chi toa va diéu khién phién hop.
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Phéat biéu ctia TS. Thang Van Phuc’

To6i mubn phat biéu, trao ddi v& mot sé van dé vé cai cach
hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay tir nhitng gia tri tu tudng phap
Iy cia Hién phap 1946.

Cai cach nén hanh chinh Nha nuéc & Viét Nam da bat dau
khoi dong duoc 11 nam, bit dau tir Nghi quyét Trung wong lan
thir tam khoa VII, tic 13 vao nim 1995. Pay 1a yéu cau dit ra
cho thoi ky d6i mai, cai cach bo may nha nude. Nhu vay, cai
cach hanh chinh 1a mét thanh t6 cua cai cach bo may Nha nude
cua ching ta, dé dap ng yéu cau chuyén doi sang kinh té thi
truong va hoi nhap. Qua trinh tir nim 1995 dén nay 12 mot qua
trinh lién tuc ching ta diéu chinh nhan thic trén co sd cua
nhirng thay d6i tir trong quy dinh phap 1y cao nhat. D6 1a Hién
phap 1992 dugc stra d6i nam 2001, khi chiing ta xac lap thé ché
nha nuéc phap quyén x4 hoi chii nghia cia dan, do dan, vi dan,
duogc ghi nhan vao Diéu 2 cia Hién phap sira d6i nam 2001.

Hién phap 1992 stra d6i nam 2001 d4& xAac lap hai thé ché
quan trong: mot 1a thé ché nha nudc phap quyén x& hoi chu
nghia ciia dan, do dan, vi dan; hai Ia thé ché kinh té thi truong,
nén kinh té chuyén sang nén kinh té thi truong x4 hoi chu nghia.
DAy chinh 14 hai thé ché rat quan trong, rat co ban, lam co s&
cho viéc thuc hién cac nhiém vu cai cach cua Chinh phu.

Khia canh chiing t6i mubn trinh bay lién quan truc tiép toi
cai cach hanh chinh va t6i Chinh phu. Cing véi qua trinh d6i

*. Thir truéong B Noi va
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méi, chung ta d& c6 budc tién kha dai, chinh hai quyét dinh nay
gitp Viét Nam tiép can dugc voi thé ché hién dai. V& mit phap
Iy, chiing ta d4 xac lap day du, nhung trong van dé t6 chic thuc
tién dé thé ché hoa van dé dan cha va phép quyén thi can phai
tiép tuc thuc hién. D6 ciing 1a thanh qua to 16n cia 20 nim doi
méi, 13 co sé dé ching ta tiép can véi viée xay dung mot Nha
nudce hién dai va mot nén hanh chinh hién dai.

Khi ching ta chuyén d6i sang xay dung nha nuéc phap
quyén va thé ché phap quyén, nhan thirc ciia ching ta vé cac tru
cot phat trién 1 twong ddi rb trong gisi nghién ciu d6 1a: nha
nieée phdp quyén, kinh té thi truong va Xa héi déan sy Miac du xa
hdi dan su hién nay chua dugc chinh thirc tré thanh van tir trong
van ki¢n, nhung trong cac nghién ctu hi¢n nay, trong cac van
ban cta co quan co trach nhiém bat dau dung cham tdi, gin vao
d6 1a thuat ngir “x& hoi cong dan”. Ching toi cho rang déy ciing
la qua trinh nhan thirc. R rang, yéu ciu nay dit ra muyc tiéu cia
cai cach b may nha nudc, cai cach Chinh phu theo hudng nha
nudc phap quyén va dap mg mot nén hanh chinh phd hop véi
mo hinh cta nén kinh té thi truong. Quan tri dat nudc ndy phai
dap ung duoc hai yéu t6: phap quyén va Kinh té thi truong. V&
mit nhén thirc chiing ta dd dan nhan thirc duoc va trong cc vin
kién quan trong d4 thé hién dugc mot phan nhirng tu tudng nay.

Hién nay ching ta da c6 dugc mot van kién chinh thire, do
14 Chwong trinh tong thé cai cach hanh chinh nim 2001-2010.
Trude d6, cac van kién ciia Pang nhu Nghi quyét Trung uong
lan thir tam khoa VII vé cai cach nén hanh chinh nha nudc d4
xac dinh ba ndi dung co ban. D6 1a mot nhiém vu trong tdm cua
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xay dung va hoan thién nha nudc. Sau do, cac van kién tir Dai
hoi VIIL, cho dén Pai hoi IX, Pai hoi X déu khing dinh diéu
nay. Va dén nay, d6 van la giai phap rat quan trong dé thuc hién
cac muyc tiéu phét trién va hoi nhap. Day 1a mot trong nhitng giai
phép chién lugc dé thyc hién muc tiéu phat trién téi ndm 2010.
MG&i ddy, Chinh phu chuan bi trinh Hoi nghi Trung wong lan thir
nam c6 mot loat nhitng van dé dat ra cho viée tang cuong hon
cai cach hanh chinh hién nay. Nhu vay, trong 10 ndm qua chung
ta dd lam duogc nhiéu viée, song cai cach hanh chinh van con
cham so v&i yéu cau phaét trién ctia dat nudc. Thyc trang ndy co
thé 1y giai bai nhitng nguyén nhéan sau day:

Thit nhdt, do nhan thic cia ching ta chua dén noi dén
chdn, ké ca trong can bo, dang vién. Pay 1a mot trong nhirng
nguyén nhan hang dau anh huong dén viéc thyc hién cac muc
tiéu phat trién.

Thit hai, chiing ta cai cach khong dong bo trong ca hé thong
chinh tri. Nhirng van dé cai cach hanh chinh can dong cham va
song hanh vai nhitng yéu cau cai cach lap phap va cai cach tu
phap. Pay 1a mot trong nhitng vin dé dang dit ra hién nay, néu
khong ddng bo hoa cac ndi dung ndy, ké ca viée d6i méi sy 14nh
dao cua Pang ddi voi to chirc va hoat dong ctia mat tran va doan
thé thi thyc trang tri tré ciia bo may ndy Van tiép tuc. Chung toi
xac dinh rang nén hanh chinh Viét Nam hién nay sau méy chuc
nam van hanh van 12 mot nén hanh chinh tha cong, lac hau so
v6i khu vye. Khi chiing ta budc vao san choi chinh thirc véi thé
giGi, doi hoi dat ra 1a phai dat nén hanh chinh theo cac chuan
muc cta khu vire va thé gidi chir khong thé theo tidu chuan Viét
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Nam duoc. Mot trong nhirng van dé thyc s 1a thach thac, do 1a
lam sao vira phai diéu chinh vin dé bén trong cho phi hop véi
bén ngoai, vira ndi luat hoa nhu thé ndo cho phap luat nudc ta
hai hoa véi thuc tién dat nudc. Bé 1am duoc nhu vy, Chinh pha
d4 c6 nhitng kién nghi thao g& trén bdn loai van dé.

Vdn dé thir nhdt, can phai cai cach thé ché chinh trj cua
ching ta, tirc 14 phai dong bo hoa quan niém vé Qudc hoi, vé
Chinh phu va vé tu phap. Mic d0 nha nudc ta 1a théng nhat, don
nhat, nhung trong mot thoi gian dai, chung ta chwa lam dugc
viéc phan cong ranh mach. Cho nén, sau nay dé thay bang tir
phan cong va phdi hop cua ba co quan quyén lyc ndy. Hién nay,
c6 may van dé con vudng mic d6i véi hé thong 1ap phap d6 1a:
van dé chat luong l1ap phap; tinh thong nhét cua thé ché lap
phép. CO I& tinh thong nhit cta thé ché hién nay dang 1a mot
thach thirc 16n. Vi tat ca cac thi tuc hanh chinh, cac quy dinh
hanh chinh déu ndm & ludt va phap lénh. Chiang t6i da tién hanh
mot cudc rd Soét I6n cua tit ca cac bo, nganh. Riéng Bo Ké
hoach va Dau tu thong bao c6 80 thu tuc, trong d6 6 thi tuc
thugc thAm quyén ctua Chinh phi, con lai 74 tha tyuc ndm trong
luat va phap lénh. Lam sao sira d6i dugc nhanh chong? Trach
nhiém thong nhat thé ché ndy thudéc Chinh pha hay thuéc Qubc
hoi? Riéng vé hanh phap, toan bo hé thong thong nhit thé ché
cta hanh phap, cac vin ban dudi luat la trach nhiém cua hanh
phap. Diéu nay da dugc quy dinh trong chirc ning, nhiém vy cua
céc co quan roi, nhung nd ndm & trong luat va phap lénh, ma cac
van ban cia Qudc hoi thi Chinh pha khéng quy dinh dugc.
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Tiép theo, nhiing phuong phéap va cach thirc dé cac van ban
phép luat thuc sy di vao cudc sdng nhanh hon, d& 1am, d& thyc
hién hon. Khi nghién ctru Hién phap 1946, diém wu viét d& nhan
thay 1a Hién phap rat ngin gon va mach lac, trong d6 chi c6 4
Diéu (Diéu 19, Diéu 32, Piéu 61 va Diéu 62) yéu cau phai co luat
quy dinh, con céc ban Hién phap sau, rat nhiéu diéu khoan quy
dinh can sy huéng din cua luat. Quyén phiic quyét ctia dan da
duoc quy dinh rat rd trong Hién phap 1946, nhung tir nim 1946
dén nay chiing ta van chua c6 quy dinh. Cach 1am luat trong Hién
phép 1946 rat d& nhg, d& thudc, khong hiéu sai. Tir d6 co thé
khang dinh dé tién hanh cai cach lap phap, chat lwong lam luat
phai bao dam tinh théng nhat vé thé ché, diéu ndy cang tro nén
quan trong hon trong diéu kién kinh té thi truong hién nay.

Vdn dé thir hai, Hién phap hién nay quy dinh Chinh phu 1a
co quan chip hanh caa Qudc hoi va co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat. D& nghi mgi nhat trong dé an nay la d6i lai thir
bac, tirc 1a Chinh phii 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat
va 1a co quan chap hanh cia Qudc hoi. Hién phap 1946 khong
ghi Chinh phii 1a co quan chép hanh cta Qudc hoi. Trong Hién
phap 1946 ¢6 quy dinh Nghi vién co6 quyén kiém tra, phé binh
Chinh phu, Qudc hoi giam sét viéc thuc hién ctia Chinh phu.

Khi tién hanh cai cach hanh chinh c6 dung cham t6i quan
niém vé co quan quyén lyc. O nudc ta, Qudc hoi 1a co quan
quyén lyc nha nuéc cao nhét, Hoi dong nhan dén 1a co quan
quyén lyc nha nudc cao nhit & dia phuong. Tuy nhién qua
nghién ciru, theo chung t6i khong nén quy dinh Hoi dong nhan
dan 1a co quan quyén luc cao nhat & dja phwong. Nha nude Viét
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Nam 13 nha nudc thdng nhat, don nhat, quyén lyc nha nudc
thong nhét tap trung & Trung wong va tap trung & Qudc hoi.
Viéc quy dinh cho chinh quyén dia phuong nhu trén dong nghia
VGi viée chung ta thiét 1ap nén mot nha nudc lién bang, ma ¢ nha
nudce lién bang céc bang c6 quyén ty tri, ¢ quyén 1ap phap. Pa
dén lic chiing ta phai sira quy dinh nay dé tra lai quan niém Hoi
dong nhan dan vé ding v&i chinh quyén dia phuong 1a chap
hanh Hién phap va phép luat, tuan thi cic nhiém vu ciia co quan
nha nudc cap trén, ca co quan hanh chinh cip trén.

Vé viéc cai cach chie ning ctiia Chinh phu va chirc ning
cta chinh quyén dia phuong, nhét 14 Hoi dong nhan dan, chiing
t6i d4 dé nghi 12 khdng nén t6 chirc Hoi ddng nhan dan & cip
quan/huyén, cip phudng. Ching ta ciing can phai xem xét 1dy lai
tén Uy ban hanh chinh d¢é goi cic co quan hanh chinh. Vi nhiing
gi thudc khoa hoc quan tri, hanh chinh cé hai dac tinh: mgz mat,
tuan thu thé ché chinh tri; mar khdc, n6 1a k¥ thut quan tri, 1a
khoa hoc quan 1. Goi 1a tinh truong/thdng dbc 1a rat dung, tuy
nhién lai s¢g anh hudng bdi nhitng yéu td lich st cua ché do ci,
boi vay day 1a mot van dé dang duoc ban luan. Khoa hoc hanh
chinh hién dai van ding nhiing thuat ngit d6. Didu ndy ciing
gidng nhu tinh than cua Hién phap 1946. Theo t6i, nhitng quy
dinh vé chinh quyén dia phuong tai Hién phap 1946 rat hop 1y
va hién dai, khong c6 hién tugng tinh chia thanh huyén, huyén
chia thanh cac thtr. Hién nay, trong nén kinh té thi trudng, viéc
giai quyét nhanh nhirng van dé trong quan 1y phuc vu cho viéc
diéu chinh, thay ddi, bién dong va nhiing rii ro doi hoi trach
nhiém cuia chinh quyén xir Iy rat nhanh, néu ctr duy tri céc ting
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I6p nhu hién nay thi didu ndy khdng thé thuc thi duoc. Trong
diéu kién Chinh phu dién tir va hién dai hoa nén hanh chinh, tiép
thu kinh nghiém cua cac nude di trude, toan bo giao dich cua
cong dan nhu diang ky, xin phép... khong phai di qua nhiéu tang
I6p nita ma thuc hién giao dich tryc tuyén. Pay 1a bai hoc cua
cac nudc di trudc.

Nhirng yéu t6 d6 cho phép chiing ta phai t6 chirc lai dé 1am
sao chinh quyén bao dam sy ning dong, trach nhiém, kip thoi
giai quyét nhitng cong viéc cua nhan dan. Nhu vay, nén hanh
chinh cia Viét Nam dang chuyén sang nén hanh chinh phuc vu
nhan dan, phuc vu su phat trién, s& dung nhu mong mudn cua
Hién phap 1946. Budc chuyén ndy rat quan trong va can thiét,
hanh chinh phuc vu nhan dan cht khong phai hanh chinh I1a xin
cho. Néu thyc hién duge diéu ndy thi ching ta s& c6 mot nén
hanh chinh, mot chinh quyén manh mé va sang suét cia dan.

Cudi cung 1a vé ché dinh Chu tich nu6c, ché dinh Tha
tudng va Nghi vién trong Hién phap1946. Hién phap1946 quy
dinh ché dinh vé Chu tich nuéc 1a nim trong khu vue hanh phap
dé tao ra mot quyét dap nhanh trong thoi diém d6. Hién nay,
nudc ta vao cudc voi thi truong thé gidi ma van giir kiéu hanh
chinh gidy to nhu thé ndy cung ché do trach nhiém khong rd
rang thi khong giai quyét dugc. Trong Hién phap 1946, ké ca
ché dinh tir chire, khi d4 trao di quyén roi thi van héa tir chirc
mai hinh thanh dugc. Néu ké thira dugc ché dinh ndy s& rat
mach lac, boi da 1am thi 1am cho hét trach nhiém, 1am cho hét
tham quyén, d4 vi pham khong lam duoc thi xin rat lui. N6 tao
thanh mot van hoa, mot thoi quen trong chi dao, diéu hanh.
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Trong ché do cong vu cOn ¢6 nhiéu vin dé nhu cach thic
bo nhiém, lwong bong. Nguoi lam coéng an luong dung 1a phai
séng bang lwong, tai dau tu stc lao dong bang luong, phai nudi
gia dinh bang lwong ctua minh, phai tich liy dé mua dugc nha
ctra. Chling ta phai ¢ ging lam sao dwa tit ca nhitng cai d6 ra
dé tra gia ding voi gia tri. Vi doi ngii cong chic hanh chinh
gan 300 ngan ngudi & cac co quan nhu Qudc hoi, Pang va cac
doan thé duoc vi nhu vé si qudc gia, soan thao chinh sach quéc
gia, 14 nguoi dinh chudn muc cac chinh sach qudc gia, 1a nguoi
kiém soat xA hoi ma lai huong mirc lwvong nhu hién nay 1a mot
diéu bat cap. Lam sao dé cai cach tién lwrong, cham lo dong luc
cua cong chirc hién nay khién ho thyuc sy 1a cdng boc, tan tuy vi
dan va khéng tham nhiing. Viéc néu cao vai tro, trach nhiém ctia
cac co quan nha nudc va ca hé thong cua ching ta trudc dan,
truge thoi ky phat trién méi thuc sy 12 nhitng vin dé ching ta
phai nghién ctu, quyét dap va chiu trach nhiém. Day 1a thoi
diém quyét dinh, chirng ndo b may nha nudc van con 1 ach, tri
tré thi chirng do kho cé thé dat dugc nhitng muc tiéu ma dat
nudce ta, dan toc ta mong mudn.
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Phat biéu cta TS. L& Hivu Thé’

Ching ta dang danh gia y nghia cua Hién phap 1946 trong
su nghiép doi mai. Co thé néi, trong sw nghiép cai cach bay gio,
co quan dugc nhic dén nhiéu nhat va gay ra su tranh céi nhiéu
nhat 1a Vién Kiém sat. Ching toi xin phat biéu vé mot sé van dé
Vé co quan Vién Kiém sat tir ngdy thanh lap nuéc cho dén nay,
qua d6, néu mot s6 suy nghi vé dinh hudng cia chung ta trong
tuong lai dbi véi Vién Kiém sat:

O nudc ta, tir nam 1945 d4 bat dau hinh thanh co quan cong
t6. Trong Hién phap 1946, chung ta khong thay bong dang cia
Vién cong t6. Quan niém cta chung ta luc bay gio duoc thé hién
trong Chuwong VI cta Hién phap 1946 voi cac diéu tir Diéu 63
dén Piéu 69 quy dinh vé cac co quan tu phap, trong d6 noi rd
cac co quan tu phap chi c6 Toa an téi cao, cac Toa an phuc
tham, cac TOa dé nhi cip va khong néi dén Vién cong t6. Sau
d6, mot loat c&c sic 1énh cua Chinh pht duoc ban hanh nhu Séc
Iénh 24, Sic 1énh 13 ngdy 24-1-1946, Sic lénh 51 ngdy 17-4-
1946, Sic lénh 131 ngdy 20-7-1946. Theo cac sic 1énh nay co
quan cdng td nam trong hé thong t6 chirc cua toa an. Hé thong
nay do Bo Tu phap quan ly. Diéu nay lién quan dén mot sb van
dé khi noi vé cai cach hé théng co quan Vién Kiém sat hién nay.

Hé thong tda an dugc to chirc & ba cip, so cap o cip quan
va huyén, dé nhi cép ¢ cip tinh, thanh phd, tda thuong tham &
Bic Ky, Trung Ky, Nam Ky. O tda an so cép, tham phan 1am

“. Vién truéng Vién Khoa hoc Kiém sat - Vién kiém sat nhan dén t5i cao.
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nhiém vu xét xir va cong t6, ma ta hay goi nom na 1a tham phép
dung va thim phan ngdi, thim phan cong t6 va tham phan xét
xir; trong t0a dé nhi cdp thdm phan duoc chia ra 1am hai loai
chirc vi: thim phan xir 4n va thim phan budc t6i (thdm phan
cong t6 vién); toa thuong tham cé cong té vién, do chuong ly
dung dau gdm cac vién chirc 1am cdng tac cong td chuyén tréch.
Dén day cong t6 vién dugc hinh thanh. Nhin tir goc do co cau
ciia mot to chic doc lap, dudi sy quan 1y, diéu hanh cua B
truong Bo Tu phép, ngay tir ban dau chung ta thiy co quan thyc
hién cong t6 chiu su quan ly, diéu hanh cua Bo truong Bo Tu
phép. Tuy nhién, Bo truong BO Tu phap khong c6 quyén truc
tiép 1am nhiém vu cong td, ndi dung ndy ching toi s& trinh bay
sau khi chiing ti ndi vé& hudng phat trién sap toi.

Céc cong t6 vién c6 tham quyén tu phap canh sat (diéu tra
hinh sy). Cac cong t6 vién dugc diéu tra hinh sy, thyc hanh
quyén cong td, diéu khién cong viéc va giam sat cong tac diéu
tra ctia tu phap canh sat. Ngay ban dau, cac cong t6 vién cta co
quan cong té vira truc tiép dicu tra vé cac vu an hinh sy, vira
thuc hanh quyén cong td, vira gidm sat va diéu khién hoat dong
didu tra ciia co quan tu phap canh sat, tirc 1a co quan diéu tra.
Ngay tir ban dau thanh lap nude Viét Nam Dan chu Cong hoa,
chiing ta d4 thay cic co quan cong t6 c6 chirc ning nhu vay.
Ngoai viéc tham gia cac phién tda hinh su, v6i bon phan 1a
ngudi budce t6i nhan danh Nha nudc thi cong té vién con tham
gia cac phién toa ho, tuc 1a cac phién toa vé dan sy. O day, n6
ciing lién quan dén van dé ching ta s& ban cdi trong tuong lai,
tiép thu nhirng tinh hoa nhu thé ndo trong Hién phap 1946 vé
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cac co quan tu phap néi chung va hé thdng cac co quan cong to
ndi riéng. Khi tham gia phién toa, cong t vién cé quyén yéu cau
tda an thi hanh moi phuong sach can thiét dé chimg to sy that.
Vé mit ho, tirc 14 mat dan sy, cong t6 vién c6 nhiém vy bao vé
quyén loi ciia cac vi thanh nién, cac phap nhan hanh chinh, céng
t6 vién c6 nhiém vu phai can thiép vao nhitng quan hé nhan than
va ¢6 cin cudc, cling nhu nhitng viéc ma phap luat bat budc phai
c6 y kién ctia cong td vién.

Ngoai ra, cong t6 vién con c6 nhiém vu thi hanh nhiing an
d4 c6 hiéu luc, cong t6 vién phai dung ra dé thi hanh céc ban an,
dam nhiém cong viéc quan trj toa &n, diéu khién va kiém soat
cOng Viéc ciia tat ca cac nhan vién trong tda, trir thim phan xir
&n, cac nhan vién trong toa do cdng t6 vién didu kién va kiém
soat céng viéc. Co quan cong té kiém soat cong viée quan tri lao
tl, viéc giam gitr thi phai chiu trach nhiém kham xét s6 sach va
ngan quy cua cac phong cdng lai, kham xét cac s6 ho tich trong
quan hat ciia minh. Theo céc Sic 1énh trén, co quan cong t& co
thim quyén rat rong.

Dbi voi chudng 1y, tic 1a nguoi ding dau co quan cong t6,
ngoai quyén phat ngdn & phién tda ho va hinh ¢ tda thugng thim
con phai tréng nom viée thi hanh cac dao luat, sic 1énh va cac
quy tic hién hanh, dong thdi c6 nhiém vu phai déc thac viée
chip hanh an van khi c6 nhitng khoan lién quan dén trat tu
chung, tréng nom, giir gin trat tu cac tda &n va hanh dong cia tat
ca cac nhan vién ban tu phap canh sat ky. Vé bén hg, tuc 1a bén
dan sy, dudi su diéu khién cua chudng 1y, cac tham phan trong
cong t6 vién c6 quyén 1am chanh t trong nhiing truong hop do

270



luat 1¢ dinh trudc. Nhu vy, ngay tir lac ban dau moi dugc hinh
thanh, mic di chiu anh huéng manh mé cua cach to chirc hé
thdng co quan tu phap cua Phap (ma dén nay ching ta van chiu
anh hudng), co quan cong t& da thé hién xu huéng doc 1ap ca vé
t6 chic bo méay va hoat dong. Mic dU nam trong co cau tda an,
nhung chanh an khong c6 quyén dicu khién va kiém soat cac
cong to vién.

Vé chirc ning va tham quyén, chirc niang chi yéu va co ban
Cua co quan cong tb 1a chire nang cong td, thuc hién sy budc toi
nhan danh céng quyén d6i v6i ké pham toi. Dé thyc hién nhiém
vu ndy mot cach co hiéu qua, co quan cong td khong chi diéu
khién, gidam sat hoat dong diéu tra, cOn truc tiép tién hanh hoat
dong diéu tra. Dong thoi, co quan cong td con thuc hién sy giam
sat d6i v6i cac hoat dong tu phap va tham gia hoat dong td tung
dan su voi phan su bao vé tinh chan ly cac vu kién dan sy dé bao
dam trat ty chung. Co quan cong td ban dau cta ching ta duoc
quy dinh nhu vay.

Niam 1950, theo Sic Iénh 85 ngay 22-6-1950, Thong tu 21
ngay 7-6-1950 cua Thu tudng Chinh phu, Thong tu lién bo 18
ngay 8-6-1950 cua B Kinh té va B Tu phap, cing vdi viée
thanh 1ap hé thdng tda an nhan dan céc cap, cudc cai cich tu
phap nim 1950 da lam thay doi dang ké to chirc va hoat dong
clia co quan cong t6. V& mit to chirc, Uy ban khang chién cac
cap diéu khién cong t6 vién trong dia hat cia minh, Uy ban
khéng chién hanh chinh c6 thé ra ménh 1énh cho nganh cong t6,
dai dién nganh cong t6 phai tuan theo ménh 1énh ciia Uy ban,
ménh 1énh cta Uy ban c6 thé 1a ménh 1énh chung vé dudng 16i
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céng t6 trong thoi gian nhit dinh, ciing c6 thé 13 ménh 1énh
riéng, trir toa an binh c6 hé thong riéng, khdng lién quan. Vé mat
thim quyén, theo Sic lénh 85 ngdy 22-6-1950, cong t& vién
khéng chi c6 quyén khang cdo vé mat hinh sy ma con ¢ quyén
khang céo ca vé mat dan sy, ddy 12 sy mé rong dang ké thim
quyén cia co quan cong td, thé hién su thay ddi quan niém
truyén théng, cho rang nhitng viéc dan su chi 1a nhimng viéc
mang tinh tu nhan, x& hoi khong can thiép dén.

Nhu vay, phll hop vai diéu kién lich sir khach quan cta nudc
ta l0c ndy, ndi dung chu yéu ciia cai cach tu phap lan 2 1a thé hién
manh m& vai trd chi dao cta cic co quan hanh chinh d6i véi cac
co quan tu phap, thé hién sy mé rong, ting cuong tinh nhan dan
trong hoat dong nay. Qua d6, cho thay xu thé ting cuong quyén
lyc nha nudc chung vao cac co quan hanh chinh, rat thich img va
phét huy hiéu qua trong diéu kién nude ta lic bay gio.

Nam 1959, trén co s Nghi dinh 256 ngay 1-7-1959, Nghi
dinh 321 ngdy 2-7-1959 cia Chinh phi, Vién cong t6 véi tu
cach 12 mot hé thdng co quan nha nuédc doc 1ap, c6 to chic tir
Trung wong dén dia phuong, hé thong co quan cong to duoc
tach ra khoi Bo Tu phap, bao gdm:

- Vién cong tb Trung wong dat tryc thudc Hoi déng Chinh
pht, ¢6 trach nhiém, quyén han ngang hang véi mot bo.

- Vién cong t6 phuc thim dat tai Ha Noi, Hai Phong, Vinh,
khu tu tri Viét Bic, khu tu tri Thai Meéo.

- Vién cong t6 thanh phd Ha Noi, Hai Phong, Vién cong t6
khu Hong Quang, Vién cong tb tinh va khu vuc Vinh Linh.
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- Huyén va cac don vi tuong duong cap huyén, c6 mot cong
t6 iy vién phu trach va can bo gitp viéc.

Vé nhiém vu, ngay nam 1959, theo Nghi dinh 256, cc vién
cong t6 c6 nhiém vu nhu sau:

- Thir nhat, diéu tra va truy té trudc t0a &n nhitng ké pham
phép vé hinh sy.

- Thu hai, giam sat viéc chap hanh phap luat trong cong tac
diéu tra ciia co quan diéu tra.

- Thir ba, giam sat viéc chap hanh phép luat trong viéc xét
Xlr ciia cac tOa an.

- Thir tu, giam séat viéc chap hanh phap luat trong viéc thi
hanh cac ban 4n vé hinh sy, dan sy va trong cac hoat dong cua
co quan giam gilr va Cai tao.

- Thir ndm, khoi té va tham gia td tung trong nhing vu an
dan sy quan trong c6 lién quan dén lgi ich cia Nha nuéc va cia
nhan dan.

Nhu vdy, tir nhitng phan tich & trén cho thay, vi tri, vai tr0,
chirc ning va tham quyén ciia Vién cong t6 trong bd may nha
nudce ta ¢6 nhirng thay ddi rt can ban duoc xac dinh kha cu thé,
rd rang. Ngoai hoat dong tién hanh cong t5, tham quyén giam
sat ciia Vién cong t6 duoc quy dinh hét sirc chi tiét va rd rang.
Day la budc cai cach mang tinh chit qua d9, 1a budc phat trién
méi cta co quan cong to, ciing 13 budce chuan bi thiét thue cho
viéc chuyén co quan cong t6 thanh hé théng co quan cua Vién

Kiém sat nhan dan vao nam 1960.

273

Trén co sé Hién phap 1959 va Luat t6 chire Vién Kiém sat
nhan dan ndm 1960, cac co quan cong t6 dugc chuyén thanh hé
thong cac co quan nha nudc moi 1a Vién Kiém sat nhan dan.
Viéc thanh lap Vién Kiém sat nhan dan xuat phat tir yéu cau
khéch quan cua budc chuyén giai doan cach mang & nudc ta,
giai doan vira tiép tuc cach mang dan toc din cha nhan dan &
mién Nam, vira tién hanh cudc cach mang xa hoi chu nghia &
mién Bac. Cach mang chuyén giai doan thi bo may nha nuéc
tit yéu ciing phai c6 nhitng thay doi phi hop v&i yéu cau,
nhiém vu moi.

Tur ndm 1960 dén nam 2002, Vién Kiém sat c6 hai chic
ning 1a kiém sat viéc tuan theo phap ludt va thuc hanh quyén
cong t6. Hai chirc ning d6 van dugc duy tri tr ndm 2002 dén
nay, nhung chirc ning kiém sat viéc tuén theo phap luat trén linh
vue hanh chinh, kinh t x4 h¢i dugc bé di, chi con kiém sét cac
hoat dong tu phap. Van dé can ban, cin duoc tranh luan ¢ day 1a
theo Nghi quyét 49 ciia Bo Chinh tri, c6 chuyén Vién Kiém sat
thanh Vién cong t6 khong? néu cé thi chuyén nhu thé nao? Panh
gi4 nhu thé ndo tir nim 1960 cho dén nay? ching ta sé tiép thu
tinh hoa gi tr Hién phip 1946? Du sao ching nira thi Hién
phép1946 ciing nhu bt ky mot van ban phap ludt nao déu co
tinh lich str ciia nd. Hién phap1946 mic di ¢ nhitng cai rat tinh
tdy, c6 nhitng cai ching ta phai hoc triét dé, nhung ¢ nhiing cai
chiing ta phai tinh toan thém, can nhic thém do thoi cudc da
thay d6i, tinh hinh kinh té chinh tri 4 thay d6i, do tinh hinh thé
giGi da thay d6i. C6 nhitng van dé tu tuong cd thé chinh xac
trong nim 1946, nhung dén bay gid chua han d4 phu hop trong
thoi diém hién tai.
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Quay trg lai ndi vé& Vién Kiém sat tir nim 1960 cho dén
nay. Qua nghién ciru nhiéu tai liéu cho thiy tir naim 1960 dén
nay, quan niém cia hau hét moi ngudi, trong d6 c6 nganh kiém
sat la: Vién Kiém sat trong thoi ky nhitng nim 1960 dén nim
2002 chi c6 mot chie ning 1a kiém sat viéc tuan theo phéap lut,
con viéc thyc hanh quyén cong té chi duoc coi 1a mot quyén
nang ma viéc thyc hién né la dé bao dam kiém sat viéc tuan theo
phép luat. D6 1a tai liéu chinh thire dugce giang day trong Truong
cao déng Kiém sat, tic 1a cai ndi dao tao caa nganh Kiém sat.

O day, vé tén goi lién quan dén mot van dé, do 1a cha
truong chuyén Vién Kiém sat thanh Vién cong t6 theo Nghi
quyét 49/NQ/TW. Phai ching day chi 1a budc do6i tén hay la
bude doi vé chat, tac 1a chi doi vé hinh thirc hay doi vé chét va
ca vé ndi dung. Van dé dat ra 1a néu chi ddi tén khdng thi khdéng
can thao luan nhiéu. C6 1& chinh vi thé nguoi ta dat ra mot loat
C4c VAn dé can phai giai ma Vé vi tri, vai trd, chiic ning, nhiém
vu, quyén han, td chirc, can bo, V.v..

T ndm 1960 dén nam 2002, nganh Kiém sat dugc quan
niém chi c6 mot chirc ning nhu viy d dan dén mot hé qua, hé
qua d6 chung ta da xir Iy duoc, d6 1a qué tap trung 1am kiém sat.
Nghi quyét Trung wong lan thir ba, khoa VIII da dit van dé
nghién ctru dé Vién Kiém sat khong lam kiém sat chung nira, ma
tap trung thuc hanh quyén cong t6, 1am tét chie niang thuc hanh
quyén cong td va Kiém sat cac hoat dong tu phap. Khong phai
dén Nghi quyét 49/NQ/TW mdi c6 van dé ndy, ma tir khi xay
dung Hién phap 1992, chung ta d4 thio luan hudng chuyén Vién
Kiém sat thanh Vién cong t6. Nganh kiém st ciing dd c6 mot dé
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tai cap bo dau tién “giai ma” thé nao Ia “cong t6”. Thuc ra, ngay
& Vién Kiém sat tdi cao, khi tra 101 cho cau hoi: Cong td 1a gi?
Van c6 nhirng kiém sat vién cao cap tra 1oi khong chinh xac.

Khi minh chua biét minh 12 ai, minh chua hiéu va chua biét
minh phai 1am nhu thé ndo thi 1am sao thuc hién tot duoc cac
cong viéc dugc giao. Co 1& day 1a tinh hinh khong riéng nganh
kiém sat, ddy 1 tinh trang chung cta hé thdng cac co quan tu
phép. Lau nay, chung ta quan tdm nhiéu dén van dé lap phap,
quan tdm dén Van dé cai cach hanh chinh, thi méi day chung ta
ma&i 1am quen véi cai cach tu phap. Lau nay van dé tu phép
chung ta khong quan tim dung mtrc. Vi khdng quan tdm dung
murc nén ching ta khdng ly giai va khéng giai quyét dugc van dé
Iy luan. No6i nhu Lénin, khong ¢ ly luan cach mang thi khéng
c6 phong trao cdch mang. Khi chua giai ma dugce né 1a gi, n6 ¢
dau va no ra lam sao, ndi dung nd nhu thé nio thi 1am sao thyc
hién no6 tt duoc. Trén thyc té, co nhiéu ¥ kién phat biéu rang
khi Vién Kiém sat chuyén thanh Vién cong té thi khéng lam dan
su nita. Boi vay viéc giai ma Vién cong t6 1a gi? Vién cong to
lam gi? 14 viéc 1am rat quan trong.

Vién cong t6 cua tit ca cac nudc dién hinh nhét trén thé
gi6i bao gdm cac nhom co ban sau day:

- Thit nhat, nhém cac nude chuyén doi gom Trung Qudc va
Lién bang Nga.

- Thit hai, nhém theo truyén thdng phap luat luc dia c6
Cong hoa Phap va Cong hoa Lién bang Buc.

- Thiz ba, nhém theo truyén thong phap luat an 1é nhu Hoa
Ky, Anh, Otxtraylia.
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- Thir fw, nhém & khu vie nhu Nhat Ban, Han Qudc, Thai
Lan, Indonésia v.v...

O day chung t6i khong nghién ctru phéap luat cac nude hoi
gi4o, Vi rang cac nudc hodi gido theo Luat Koran thi khong thé
phu hop véi Viét Nam.

Vé t6 chire cta nganh Kiém sat, ching t6i cho rang, chiung
ta khong nén dit loi ich nganh 1én trén, ma nén dat loi ich chung
trong sy phat trién ciia Nha nude. Nhu thé thi chiing ta méi dinh
vi duge vi tri ciia nganh Kiém sat gidng nhu tinh than cua Hién
phap 1946.

C6 mot s6 ¥ kién cho rang cong té thudc hanh phap. Chiing
t6i cho rang néu n6i cong td thudc hanh phap hay tu phap la
khong du can ctr. Néu n6i vé hoat dong hanh phép thi khong gi
phai ban luan thém, con néu noéi thudc co quan hanh phap co 18
ching ta can phai can nhic. Trong mdt cudn sach vé nha nudc
phép quyén do Nhom 4 ciia Hoi dong 1y luan Trung wong do
dong chi Nguyén Vin Yéu dung déu xdy dung ciing d4 thong
nhat cho riang cac co quan cong td thudc vao hé théng cac co
quan tu phap. Ciing c6 quan diém xéac dinh lai vi tri caa Vién
Kiém sat, trong d6 phan 1on 1a mudn dwa vé tryc thuéc Chinh
phu, nhung ciing c6 ¥ kién cho rang dat Vién Kiém sat bén Qudc
hdi nhu hién nay 1a hop 1y.

Chung tdi cho rang du dat bén Qudc hoi hay dit bén Chinh
phu thi can phai bao dam mot van d¢, d6 1a su doc lap. Cong td
ndi riéng va tu phap noéi chung khong doc 1ap sé trg thanh vo
nghia, boi vi Vién Kiém sat giir vai trd 12 nguoi bao dam tinh
cong ly. Khi can nhic vi tri cta Vién Kiém sat phai nghién ctu
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k¥ 14 nén dat & vi tri nao dé nd bao dam tinh doc lap. D6 chinh
|4 tinh hoa cua Hién phap 1946, chung ta can phai tiép tuc phat
huy nhan t6 nay.

Tiép theo, vé chuc ning, nhiém vy, vin dé dit ra 13 Vién
Kiém sat sap toi thanh Vién cong t6 thi 1am nhitng gi? Trudc hét
V& viéc co 1am kiém sat nita hay khong. Day 1a diéu theo ching
t6i ching ta can phai can nhac tinh toan k§. Theo mé hinh Trung
Quéc thi khdng c6 kiém sat chung, con cac kiém sat khac van
duy tri. Vién Kiém sat nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa la
co quan giam sat phap lut ciia nha nudce, gidm sat tat ca, chi trir
kiém sat chung. O Lién bang Nga, Vién Kiém sat chi bo khau
Kiém sat xét xir, van co kiém sat chung, con & Phép, Vién Kiém
sat chiu trach nhiém thi hanh an.

Van dé thtr hai, cong t6 noi van tat do 1a budc toi, va da 1a
budc t6i thi phai nam duoc diéu tra. Do dé theo quan ni¢ém cua
ching t6i, va ching ti hiéu Nghi quyét s6 49/NQ/TW cia B
Chinh tri va Bao cao Chinh tri ctia Pai hoi X da néu rd la ching
ta hudng dén xay duyng mot nén cong t6 manh. Cong t& manh
theo truyén théng Chau Au luc dia 12 nd phai chi dao diéu tra.
Chang t6i cho rang, néu da coi tranh tung 1a khau dot pha trong
cai cach tu phap ma cong té khong chi dao diéu tra thi khdng
bao gid c6 thé ting cudng tranh tung. Hién nay, kiém sat vién di
theo vu 4n, cong an cho biét gi biét niy, con khong thi khong thé
biét. Néu da khong biét thi khong thé tranh luan ¢ tda. Cho nén,
thiét nghi, phai giao cho Vién Kiém sat duoc quyén chi dao diéu
tra, coOn cac cdng viéc nhan su, cach thirc 1am viéc thé nao, dao
tao ra sao d6 1a viéc ky thuat sau nay.
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Van dé thir ba, bao dam tinh doc 1ap trong cAu triic caa Vién
Kiém sat. Co ngudi cho rang, néu 1a Vién cong to thi nén nam
trong Bo Tu phap. Theo ching t6i didu ndy khdng phi hop véi
thuc té ¢ Viét Nam. Boi Bo Tu phép cia ching ta khong theo
nghia truyén thong. O cac nudc phan quyén triét dé, cach hiéu vé
Bo Tu phép cia ho khac voi nude ta. Khi tranh luan c6 nguoi
vién ddn mé hinh cia Hoa Ky, nhung can luu y 13 & My khong co
B6 Cong an, cho nén ho méi phai cau trac nhu thé. Con & Viét
Nam c6 Bo Cong an va co quan diéu tra ndm trong B6 Cong an
thi khong thé sao chép diing theo mé hinh Hoa Ky duoc.

Van dé cudi ciing, ching t6i néu ra dé thao luan 1a van dé
vé bd may. Ching toi rat ing ho ndi dung cia Nghi quyét
49/NQ/TW Vi né rat gan voi tu tuong cia Hién phap 1946.
Chling ta t6 chirc cic co quan tu phap theo cap xét xir, tic la
nhdm dén tinh doc lap cta né. Trén Ia Téi cao, sau 1a Thugng
tham, sau nita 12 khu vuc, cudi cling 1a khu vuc so tham. Tuy
nhién, c6 mot van dé phai dugc giai ma. Van dé co tinh quyét
dinh trong hoat dong tu phap doé 1a sy doc 1ap nhung phai dam
bao sy 14nh dao cua Pang. Vu an vira qua & D6 Son 1a mét vi
du ma chiing ta da thiy rd hau qua. Cai ma ching ta phai giai
m4, hoc tap 1a kinh nghiém giai quyét van dé doc lap trong tu
phap nhung van bao dam dugc sy ldnh dao cia Dang trong
Hién phap 1946. Trong bdi canh khang chién ma Pang ta lanh
dao rat tuyét voi, Pang van 1anh dao duoc, dong thoi Tu phap
van doc lap. Pay 1a mot vin dé déang quan tam, can dugc trao
d6i binh luan thém.

Trén day 13 miy vin dé ma ching t6i néu ra dé thao ludn
thém. Cubi cling, tdi xin trinh bay rat ngin vé chirc ning kiém
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sat chung. Ching ta bo kiém sat chung nhung chua xéc dinh cu
thé co quan nao lam: Thanh tra hay B6 Tu phap. Trén thuc té,
viéc kiém sat hanh vi d8 duoc giao cho Thanh tra. Nhung trong
thoi gian vira qua khong c6 mot vu ndo Thanh tra dua sang cho
kiém sat dé khoi t6 ca. Mot cau hoi dugc dit ra 1a khong 18 méi
bo kiém sat chung tir nim 2002 ma x& hoi tot 18n nhanh thé. Co
thé khing dinh ngay 1a khéng, bai vi cac vu an 16n van lan lugt
dién ra. Didu nay doi hoi chiing ta phai xem viéc bo chirc ning
kiém sat chung cta Vién Kiém sat. Khi bo chirc ning ndy, ching
ta phai tinh co ché thay thé hiéu qua. Mot x4 hoi, nhu Lénin noi,
khong c6 giam sat 1a khong duoc. Kiém sat chung dé c6 tir 1au
nhung khong phai do Lénin khoi xudng. Lénin c6 viét tic pham
ban vé ché d6 song tring truc thudc va phép ché, nhung tu
tudng vé kiém sat chung da dugc xuét hién tir nim 1722 do Sa
hoang Pie Pai dé thyuc hién. Cho dén nim 1864, & Nga cham dut
ché d6 kiém sat chung cua Pie dai dé va chuyén sang mé hinh
caa Phap, dén nam 1922 lai quay trd lai. Didu ndy c6 nghia
chling ta can xem dong tu tuong 4y chay nhu thé nao dé ching
ta ddt van dé vé chirc ning ciia co quan cong to cho hop 1y.

Chung t6i cho rang co quan cong td khong chi 12 mot hoat
dong thuc hanh quyén cong t6, ma ngoai ra nd con la mot luat
su cong. Voi tu cach 13 luat su cong, nd phai 1am thém mot sé
viéc dé bao dam trat tu x4 hoi chung. D6 12 ¥ kién chung toi suy
nghi ban déu vé co quan cong td, chiung toi xin phép néu ra dé
hdi nghi thao luan.
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Phét biéu cua PGS.TS. Bui Binh Phong’

Nghién ctru vé tu tuong H5 Chi Minh, néu noéi theo vin ban
thi ching ta bat dau tir Pai hoi VII (1991), nhung trén thyc té
trude d6 ciing d& c6 mot s cong trinh cua cac nha khoa hoc
mang tinh ty phat, sau d6 nhitng nghién ciru twong ddi quy mo
ciing dugc thuc hién. Trong qua trinh nghién ciu tu twong HO
Chi Minh khoang 15 nim, c6 mdt van dé dat ra 1 khi ching ta
d4 hoi nhap thi gié tri hodc y nghia cta tu twong H6 Chi Minh
trong bdi canh hién nay nhu thé ndo?

C6 thé khang dinh rang tu tuong Ho Chi Minh bao triim Ién
tat ca cac linh vyc va Van ven nguy@n gia tri. Lién quan hoi thao
nay c6 hai noi dung quan trong, mot 1a ching ta tré lai Hién
phép 1946, hai la viéc van dung, dénh gia tu tuong H5 Chi Minh
qua nhitng gi tri ctia Hién phap 1946. Theo t6i c6 mot s diém
moi: mér 1a thoi dai méi, hai 12 vi thé méi cua Viét Nam, ba la
co hdi méi, bén 1a thach thie méi va nam la dan tri moi. Ching
ta phai dat tu twong HO Chi Minh trong bdi canh nhitng cai mai
d6 thi méi van dung va phat trién tot.

Trong béo cao nay, ti xin dugc trinh by V& van dé vi sao
Béc Ho lai dic biét quan tim t&i nén 1ap hién ¢ Viét Nam.

Dé di t6i xac 1ap mot hé thong quan diém vé nén lap hién &
Viét Nam, qua nghién ciru chung ta thay Chu tich HO Chi Minh
da trai qua mot qua trinh hoat dong cach mang khoang 30 nim &
trong va ngoai nudc - mot qué trinh hoat dong cach mang hét

“. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H Chi Minh
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sitc phong phu. Tiép can nhitng bai viét, bai ndi cua Bac Ho vé
lich st nhitng nim trudc 1946, c6 thé khang dinh ring chic chin
Bac Ho d4 biét toi cac kiéu nha nuéc phong kién Viét Nam véi
nhitng bg str, b luat ndi tiéng nhu Pai Viét st ky toan thu, Lich
triéu hién chuong loai chi, Qudc triéu hinh luat hodc 1a Bo luat
Hong Puc... Chic chan H6 Chi Minh ciing biét tu tudng vé mot
nha nuéc than dan thoi phong Kién hung thinh ciing nhu tur
tuong tién bo cia Nho gido vé nha nudc. Pic biét 1a 30 nim
hoat dong ¢ nudc ngodi, H6 Chi Minh ciing biét dén kiéu nha
nudc tu san cia My, ciia Phap. No6i cach khac, Chu tich Ho Chi
Minh c6 diéu kién nghién ctru mé hinh nha nudc ra doi tir thanh
qua cach mang tu san, Ngudi d& danh nhimng thoi gian nhit dinh
dé nghién ciru md hinh nha nudc X6 viét - mot kiéu nha nude ra
doi tir thanh qua cach mang vo san dau tién trén thé giéi. Theo
cac bai viét, nhitng danh gia cia HS Chi Minh thi ¢6 thé khang
dinh day la mét loai hinh nha nudc, mot loai cach mang da
thanh cong, thanh cong dén noi, triét dé.

Trong hanh trang trén dudng vé T6 qudc, sau 30 nam hoat
dong & nude ngodi H5 Chi Minh khong chi nung ndu quyét dinh
Vé viéc giai phong dan toc cach mang vo san ma Ngudi con
mang theo mot khat vong xay dung nha nudc phap quyén o Viét
Nam hop v6i hoan canh & nude ta. Tuy nhién, do nhiéu 1y do
khac nhau, dé thyc hién dugc mot ban Hién phap nhu Hién phap
1946, tu tuong HO Chi Minh d4 phai trai qua qué trinh hinh
thanh va phat trién gin chat véi cudc déu tranh giai phong dan
toc. Co nhiéu nha nghién ciru khi khai thac tu tuéng HO Chi
Minh vé nén 1ap hién ciing nhu nghién ctu tu tuong cia Nguoi
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ndi chung, thuong nhan manh dén viéc khai thac nhirng gia tri
cia nha nudc, tic 12 nghién ctu nhin manh vé mit 1y luan.
Nhung chung t6i cho rﬁng, dé c6 mot nén lap hién thuc su cta
Viét Nam, thi ngoai viéc Bac H) nghién ciru vé nha nude Phap,
My, ké ca Lién X0, can phai gan chit véi qua trinh dau tranh
giai phong dan toc va siic manh dan toc. Tir cude dau tranh d6
moi dan dén mot nén lap hién mang sdc thai Viét Nam, sic thai
Hb Chi Minh. Khoi dau cua qué trinh d6 1a ban Yéu sach ciia
nhan dan An Nam va sau d6 1a Viét Nam y&u cau ca. Tuy nhién,
theo ching tdi, v&i nhitng tai liéu d6 thi chua thé c6 mot quan
diém 1ap hién theo nghia “ly tinh” phan anh nhitng khat vong vé
quyén con ngudi, quyén dan toc. Pac biét, nhitng trin tro vé
“than linh phap quyén” 1a nhiing hién nhién khdng ai phu nhan.
Diéu can nhin manh 1a H5 Chi Minh d4 sém c6 mot céi nhin vé
tAm quan trong cua lap hién khi Ngudi chua phai 14 nguoi cong
san. D6 1a trin tré 16n ciia Nguoi trong qua trinh t6 chuc Iyc
luong, huén luyén moi mat, chuan bj cho su ra doi cia Pang.
Trong cac 16p hudn luyén ciia Nguoi tai Quang Chau, nguoi da
truyén dat tu tuong vé mot nha nude cia sd déng, quyén giao
cho dan ching sé nhiéu, cho cac hoc vién. Khai niém sé dong
do, khi Bang ra doi duoc thé hién & ménh dé& Chinh phu cong -
ndng - binh trong Cwong linh dau tién cia Dang,
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Phat biéu cta TS. Nguyén Dinh Loc’

Pé hiéu duoc mot s nét ddc thil cua truyén théng lap hién
Viét Nam va hé thong tu phap, t6i nghi ching ta phai di vao lich
sir 1ap hién Viét Nam noi chung va ting thiét ché trong hé thong
lap hién noi riéng va dat no trong hoan canh lich sir cy thé.

Trude hét, t6i mudn dé& cap mot vai tinh tiét lich sir, ching
han: Tuyén ngon doc lip duoc xem nhu viweong mién. D6 khong
chi 12 van d& cia Viét Nam. Tuyén ngdn nhan quyén va dan
quyén caa Phap ndm 1789 tir nén Cong hoa thi 4 v6i ban Hién
phép Cong hoda Phap nim 1946 ludn ludn di lién véi cac Hién
phép. Hién phap 1958 mé dau nén Cong hoa thir 5 ciing ton
Tuyén ngbn 1789 ciia Cach mang Phap 1am phan mé dau.

C6 y kién cho ring, chua cé vian ban nao thé hién Quéc hoi
nam 1946 1a Qudc hoi 1ap hién. Thyc chit, tu tudng Qubc hoi
lap hién thé hién ngay trong bai phat biéu cé tinh chuong trinh
hanh dong ciia Chinh phu 14m thoi dau tién ngay 3-9-1945 duoc
goi 1a “Nhirng nhiém vu cap bach ciia Nha nuéc Viét Nam Dan
Chii cong hoa”. Cha tich HO Chi Minh d chi ra sau vin dé duoc
coi la nhiém vu cap bach. O vi tri thtr 3, Ngudi noi 18: “Trudc
chiing ta ¢4 bi ché d6 quan chu chuyén ché cai tri, roi dén ché do
thyc dan khong kém phan chuyén ché, nén nuéc ta khong co
Hién phép, nhan dan ta khong duoc hudng quyén ty do dan chu.
Chang ta phai c6 mot Hién phép dan cha. Toi dé nghi Chinh phi
t6 chic cang som cang hay cudc Tong tuyén ctr V6i ché do phd

*. Uy vién Uy ban phap luit cta Quéc hoi khoa X1
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thong dau phiéu™ bau Qubc hoi dé xay dung Hién phap déan
chi. Piéu d6 chimg t6 Quédc hoi ndm 1946 chinh 12 Qudc hoi lap
hién. Trong Séc 1énh cua Bo truong Bo Noi vu vé t6 chic bau
ctr, da xac dinh bau Qudc hoi lap hién.

Hién phap 1946 chua cong bd nhung khong c6 nghia nd
khong dugc dong cham dén. Qudc hoi d4 hinh dung diéu kién
lic bay gio chua thé cong bd Hién phap. Do d6, Qudc hoi da ra
Nghi quyét: Ban thuong vu Qubc hoi cin cir vao tu tudng va ndi
dung ciia Hién phap dé phdi hop véi Chinh phu thyc hién viée
diéu hanh dit nuéc, dén khi tinh hinh thuan loi thi s& cong bd.
C6 nghia 1a Hién phap1946 ludn ludn chi dao hoat dong cia
Chinh phi, nhét 1a trong t6 chirc bo may. Vi vay, khong thé noi
Hién phap d6 hoan toan bi 14ng quén va Qudc hoi khong co
trach nhiém hodc 12 muén didu hanh dit nudc thé ndo ciing
duge. Chinh 14 viéc nhin thiy tinh hinh chién tranh nén khong
cong bd Hién phap. Nam 1953, Qudc hoi dugc triéu tap hop dé
thdng qua Luét cai cach rudng dat. Tuy Qubc hoi khong ra Nghi
quyét nay nhung tinh chat Qudc hoi tir mot Qubc hoi lap hién da
tré thanh Qudc hoi 1ap phap. Dén sau nam 1954, tirc 1a sau khi
mién Bic hoan toan giai phong, thanh phd Ha Noi duoc tiép
quan tir tay quan doi Phap va tro lai voi vi tri la Tha d6 nude
Viét Nam Dan chu Cong hoa thi ky hop thir 4 tir ngdy 20-3-1955
dén 26-3-1955 d4 duoc tién hanh tai Thit d6 Ha Noi. Qudc hoi
duoc tridu tap voi tu cach Qubc hoi 1ap phép, tré thanh Qudc hoi
lap phap khoa I, va ton tai cho dén nam 1960 khi Qudc hoi khoa

1. H& Chi Minh: Toan tép, Sdd, t.4,tr. 8
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I dugc bau dé thay thé. Nhu vdy, Hién phap 1946 tuy chua
dugc cong bd va chua phat huy duoc ddy da hiéu luc cua minh
nhung trén danh nghia, ban Hién phap ndy van ton tai cho dén
ngay duoc thay thé bang Hién phéap thir hai - Hién phap 1959.
Ciing trong tinh than 4y, co quan xdy dung du thao Hién phép
nay dugc ky hop thir 6, ngay 23-1-1957 thanh lap goi 1a Ban sira
d6i Hién phép do Chu tich H6 Chi Minh lam Trudng ban ma
khéng phai 12 Ban xay dung du an Hién phap méi.

Tir Hién phap 1946 dén Hién phap 1959, xét vé tinh chat
ciing nhu thiét k& bo may da c6 sy thay d6i 16n, nhét 12 vé tu
phép. Cu thé hon, Hién phap 1959 d4 1a mot Hién phéap theo md
hinh X6 viét, mé hinh Hién phap X& hoi chu nghia. Toa &n Lién
x0 t6 chtrc theo mé hinh don vi hanh chinh. Do vy, mé hinh t6
chuc tod &n cua ching ta d@ phong theo mo6 hinh toa &n ctia Lién
x0. Piéu nay ciing dé hiéu, vi sau khi hoa binh lap lai vao nim
1954, tinh hinh d4 c6 sy chuyén bién gin lién véi viéc han gén
vét thuong chién tranh, tiép tuc dau tranh thong nhit nudc nha.
Do diéu kién lich sir ¢ ting thoi diém khac nhau nén di déu do
chii tich H6 Chi Minh 13 Truéng Ban nhung Hién phap 1946
hoan toan khac Hién phap 1959.

N6i dén y nghia lich sir ctia Hién phap 1946, trong mot thoi
gian dai, duong nhu ban Hién phap nay chua duoc chung ta
quan tdm lim. Khong phai ngiu nhién ma tinh tir ngdy Hién
phap 1946 dugc thong qua dén ngay 9-11-2006 vira qua tron 60
nam ma khoéng co6 ai dat van dé to charc mot cudc hoi thao dé
khong chi nhé lai ma con cing nhan thé xem xét y nghia lich sir
caa nd ¢ nhiing diém gi? Khong phai ngau nhién tai Hoi thao
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Qudc té 1an thir nhit v& Viét Nam trong cac ngay tir 15 dén 17-
7-1998, Gido su, Tién si Stein Tonnesson thuoc Hoc vién Béc
Au vé nghién ciru chau A, Copenhagen, Pan Mach trong bao
c4o “Bdn Hién phdp dau tién (1946) cia cu Ho Chi Minh” c6
nhan xét: ngdy 9-11-1946, Qudc hoi nudc Viét Nam Déan chu
Cong hoa thdng qua ban Hién phap dan chu dau tién. Tuy nhién,
trong cac cong trinh hoc thuét vé dé tai lich s - chinh tri Viét
Nam, ban Hién phap nay lai it dugc dé cap, con chinh 6ng lai
nhan xét: “Hién phap 1946 lai khong c6 duoc vi tri 18 ra nd phai

c6 trong lich sir dung nudce cua Viét Nam...” .

Trong viéc thuc hién Hién phap, néu ding tinh thin Hién
phép 1980 thi ching ta khdng thé c6 mot sb dao luat tao nén
tang cho nén kinh té thi trudng nhu Luat Cong ty (nim 1991),
Luat dau tu nudc ngodi tai Viét Nam (nam 1988), v.v... vi tai
Diéu 21 Hién phap 1980 quy dinh “Nha nudc doc quyén vé
ngoai thuong va moi quan hé kinh té khac”.

Hién phap 1946 ciing co truong hop tuong ty nhu vay. Diéu
12, Hién phap 1946 quy dinh “quyén s& hiru tai san cua cong
dan Viét Nam dugc bao luu” chua dugce hity bé nhung Quéc hoi
lac d6 d4 ban hanh Luat cai cach ruong dat quy dinh viéc tich
thu, trung thu, trung mua rudng dat thudc quyén so hiru tu nhan
cla giai cap dia chil.

Vin d¢ 1a & chd, du trong trudng hop ndo thi ciing khong
dugc bo qua cac quy dinh cua Hién phap ma phai binh tinh can
nhéc, xem xét dé viéc sira d6i Hién phap theo ding quy trinh d4

1. Cac nha Viét Nam hoc mréce ngoai viét v& Vist Nam, Nxb Thé gidi, Ha Noi, 2002,
t.7, tr. 284, 285, 294.
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dinh, tao co s¢ phap 1y cho viéc ban hanh nhing van ban phap
luat m&i, dap tmg yéu ciu moi cia phat trién dat nudc. Phai 1am
nhu vay dé vira bao dam tinh phU hop, tinh hop hién, hop phap
cta cac vin ban s& duoc ban hanh vira vin c6 thé dap umg nhu
cau cua giai doan phat trién méi. C6 lam duoc nhu vay chung ta
mGi c6 thé xay dung, duy tri théi quen ton trong Hién phap, tao
lap truyén thong Hién phap.

Ciing phai n6i thém rang, truyén thong ton trong Hién phap
hay néi mot cach khac, truyén théng, khau hidu 1ap hién 12 mot
trong nhirng dau hiéu co ban dé danh gia ban chat phap quyén
clia mot ché d9, mot xa hoi dan chu.

Ra doi ¢ thoi ky cac dan toc dau tranh 1at do giai cAp quy
toc, cac vuong triéu phong kién chuyén ché, tan bao, lap hién 1a
khau hiéu c6 sirc ¢b vii 16n va ban hanh Hién phép 1a céch truc
tiép han ché, tham chi 1a ¢d khi truc tiép xoa bo, thi tiéu cac ché
d6 cuong quyén tan bao voi ngudi dan. Yéu séch lap hién, khau
hi¢u 1ap hién trong nhiing truong hop d6 gin lién voi sy giai
phong, doi doi cua cac tang 16p dan cu ciia mot x3 hoi ma dai da
s6 1a céc giai cip lao dong von dang song dudi day xa hoi. Lau
ngay, qua nhiéu thé hé, 1ap hién tré thanh truyén thng cao quy,
c6 tinh thiéng liéng d6i v6i cac dan toc. Trong cac xd hoi nhu
vay, truyén thong 1ap hién chuyén héa vao tinh cam ciia moi
tang 16p nhan dan, thanh mot thir tim 1y x4 hoi ma moi ngudi
déu ton trong. Moi viéc, dU cua ai, lam sai, lam trai quy dinh,
tinh than cua Hién phap 12 mot sy xac pham 16n, du luan x3 hoi
khong chiu chap nhan.
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Chu tich HO Chi Minh khi con mang tén Nguyén Ai Qudc,
chuyén dich yéu sach thir 7 ciia ban Yéu sach cua nhan dan An
Nam guri Hoi nghi Vécxdy nam 1919 thanh bai Viégt Nam yéu
Cdu ca, d& viét: “Bay xin Hién phap ban hanh, trim déu phai co
than linh phép quyén” ciing chinh trong tinh thin d6. Rat tiéc,
hoan canh d4u tranh cta nhan dan ta dién ra trong mot moi
trudng hoan toan khac nén chua xay dung duoc truyén thong lap
hién cao dep. Cong cudc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi
chit nghia, thyc su cia dan, do dan, vi dan hién nay dang c6 day
du diéu kién, moi truong x4 hoi dé 1am viéc do.
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Phat biéu cia PGS.TS. Nguyén Bang Dung’

Noéi dén hién phap, ciing nhu viéc soan thao va thi hanh
hién phép thi phai noi dén cha nghia hién phap, c6 ngudi dich 1a
chii nghia hop hién (Consitutionalism). Trong qua trinh nghién
ctru, t6i thay chu nghia 1ap hién ¢ nuéc ta khong hinh thanh mot
cach rd nét nhu ¢ nhitng nudc khac. Chi nghia 1ap hién gdom
nhimg gi? N6i dén hién phap 1a phai n6i dén nha nudc phép
quyén. Hién phap 1946 thé hién tu tudong nha nudc phap quyén.
Tinh than “Bay xin Hién phap ban hanh; trim déu phai c6 than
linh phdp quyén” chinh 14 c¢6 tu tudng nha nudc phap quyén.
Néu chung ta xdy dung hién phap ma khong noi ¢én nha nudc
phép quyén, khong noi dén chii nghia hién phép, thi c6 18 hién
phép kho c6 thé tro thanh hién thyc.

Viy trong tim nha nuéc phap quyén 1a gi? Do 1a tao hoa
nhan quyén va phan quyén. So Vdi cic ban hién phap sau nay,
thi Hién phap 1946 - Hién phap dau tién caa nudc ta cd nhiéu
dau 4n cua chii nghia hién phap, hay con cd thé goi 1a nhitng dau
an ctia nha nudc phap quyén.

Trong Hién phap 1992 hién hanh, ching ta dinh nghia nhan
quyén la quyén coéng dan va duogc quy dinh trong hién phap va
phép luat (Didu 50). So véi cac hién phap trudc day, thi viéc co
duogc quy dinh ndy 1a mot diéu tién bo vuot bac. Nhung di vao cu
thé thi ndi dung ciia quy dinh ndy khong phai khong c6 nhiing
diém yéu. Thir nhat, quyén cong dan c6 ham ¥ hep hon quyén con

“. Giang vién khoa Luit - Dai hoc Quéc gia Ha Noi
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ngudi. Quyén cong dan hiéu theo nghia cin ban ciia né 1a quyén
bau cir kém theo quyén tng ctr. COn nhitng quyén nhu quyén tu
do kinh doanh khong phai 1 quyén cong dan. Thir hai, da goi 1a
nhan quyén thi khdng thé duoc quy dinh trong mét van ban ¢6
hiéu Iyc phap 1y thap hon hién phap. N6 phai duoc quy dinh trong
dao luat co hiéu luc phéap 1y tdi cao - tirc 14 hién phap, thi méi co
co hoi cho viée bat budc dbi v6i cac co quan nha nude thi hanh.

Vin dé bao vé nhan quyén 12 mot van dé trung tdm hay con
c6 thé goi 1a myc dich ctia moi ban Hién phap khong phan biét
ché @6 chinh tri. Cai 16i cua viéc t6 chirc nha nude 1a dé bao vé
nhan quyén 1a phan quyén. Vi vay, nhin quyén va phan quyén 1a
hai d6i tugng chii yéu can phai quy dinh trong hién phép. Vi
mudn bao vé nhin quyén thi phai chong doc tai, chuyén ché.
Mudn chdng doc tai chuyén ché, thi phai gigi han quyén luc,
mudn giéi han quyén luc thi quyén luc budc phai phén ra. Trong
mot thoi gian dai, chiing ta van thi hanh nguyén tic tap quyén,
chi cho dén khi ¢6 co ché md cira nhu hién nay ching ta méi
budc dau chip nhian mot sd hat nhin cta phan quyén. D6 1a
phan cong, phan nhiém va phdi két hop giira cac quyén: lap
phép, hanh phap va tu phap.

Diém thir hai t6i mudn noéi & day 1a S0 Véi cac ban hién phap
sau nay, thi Hién phap 1946 thé hién nhiéu ddu 4n cta su phan
quyén hon ca. Trudc hét quyén lyc nha nuéc duoc chia 1am ba
quyén: lap phap, hanh phap, tw phap, ma khong phai 12 bén quyén
nhu cac ban hién phap sau nay voi su xuét hién ctia hé théng Vién
Kiém séat nhan dan cd chirc ning kiém sat viéc tuan tha phap luat
Ccha tit ca cic co quan nha nuéc tir Trung wong cho dén dia
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phuong. Viéc to chirc bd may nha nuée cia Hién phap 1946 co
nhiéu dic diém cua ca mot ché do ludng tinh cong hoa, ma méi
sau ndy ngudi Phap méi c6 didu kién nghi ra bang Hién phap
1958 sau thoi diém ban hanh Hién phap 1946 cia Viét Nam
nhitg 12 nim. Dic diém quan trong ciia moé hinh nay 1a nguyén
thu qudc gia khong nhing 13 ngudi dimg ddu nha nude, ma con
truc tiép diéu hanh Chinh phu - hanh phap. Tuy nhién, trén thuc
té Chu tich Hb Chi Minh diéu hanh nha nuéc sau Cach mang
thang Tam khong khac sy van hanh caa mo hinh ché d6 tong
thong nhu hién nay. Theo d6, nguyén thii qudc gia truc tiép diéu
hanh Chinh phu; Chinh pht khong c¢6 Thu tudng; cac bd trudng
ctia Chinh phu khong nhét thiét 1a nguoi ciia Dang cam quyén.

Diém thtr ba, co 18 day ciing 12 mot sy tai tinh caa H6 Chi
Minh trong viéc xdy dung ban Hién phap 1946. D6 1a sy 1anh
dao cua Pang. Khong c¢6 ban Hién phép ndo cia nha nude tu san
thira nhan su 1anh dao cuia dang chinh tri. Pay ciing 1a mot trong
nhitng mau chét tao nén tinh hinh thitc cia nén dan chi tu san
va ciing 12 mot trong nhitng biéu hién ddm nét nhét vé tinh hinh
thirc ctia hién phap tu san, ma hién nay xét vé mat 1y thuyét ho
van chua c6 mot cach ly giai nao thoa dang. Trude tinh hinh
nudc sOi ltra bong, moi viéc phai tap trung cho viéc tap hop luc
lwong cho cong cudc giai phong dan toc, HO Chi Minh vao thoi
diém d6 va cac dong chi ciia Ngudi dé ra tuyén b giai tan Dang
Cong san. Nhung trén thyc té, Pang cia ciia nguoi van hoat
dong bi mat, va thu linh cua Pang 1a Chu tich H5 Chi Minh van
14 nguoi diéu hanh Chinh phii - hanh phéap.
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Phét biéu ctia PGS.TS. Pham Hong Thai

T6i nghi chu dé “phéat huy nhitng gid tri chinh tri - phap Iy
ciia Hién phdp 1946 trong sw nghiép doi méi” 1a mot chu dé 16m,
phai c6 sy nghién ciru mét cach khoa hoc véi thoi gian tuong
d6i dai méi thay hét gia tri phap 1y ctia nd.

Trong bai nay toi chi néi vé cach thirc t6 chirc quyén luc
nha nudc trong Hién phap 1946.

Van dé thi nhét, xin trinh bay 13 cach lya chon mé hinh t6
chirc thyc hién quyén lyc nha nude trong Hién phap 1946.

Vé mat nhan thire 1y ludn, chung ta déu biét lich sir tu tuong
chinh tri - phap 1y nhan loai c6 rat nhidu tu tuong va thuc té vé
t6 chirc quyén luc. Trong tat ca gido trinh Iy luan chung nha
nude va phap luat déu néi vé ché do quan chi, quan cha chuyén
ché, quan cha han ché, ché do cong hoa vai nhiéu bién thé cua
né la cong hoa tong thdng, cong hoa dai nghi hay cong hoa hdn
hop. Khi nghién ctru nhitng 1y thuyét ay, ddi chiéu véi Hién
phap Viét Nam nam 1946, t6i thdy Hién phdp 1946 khéng chon
nguyén mau cdch thirc té chire quyén lec theo mé hinh cia bdt
Ky nha nwée ndo ma co cach tiép can kha day di vé khia canh
chinh tri, x4 hoi va khia canh k¥ thuét to chtrc thuc hién quyén
lyc. Tai sao t6i c6 nhan xét ndy? Boi vi, ¢ Viét Nam khi nghién
ctru vé quyén luc, thudng chung ta ding & cuc ndy hay cuc
khéc. Hién nay, chiing ta noi quyén lyc thong nhat. Thyc ra, &
thoi ky cb dai da ndi dén quyén luc thdng nhat chir khong ai n6i

“. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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la bi chia cit thanh tirng mang theo cach hiéu cua ching ta &
khia canh chinh tri, khia canh x& hoi cia véan de.

Céac Mac 1a ngudi phé phan ly thuyét phan quyén. Téi co
doc mot cau Mac viét, dai thé nhu thé nay: ngudi ta ton tho ly
thuyét phan quyén dén muc 1a trao cho Quéc hoi quyén giai tan
Chinh phii bang con dudng hop hién va trao cho Tong thong
quyén giai tan Qudc hoi bang con dudong khong hop hién. Mac
chi tiép can khia canh chinh tri ciia Hién phap ma khong tiép can
khia canh khac.

No6i dén quyén lyc thong nhat thi Héghen, RUtso tiép can
van d¢ quyén lyc thong nhat tir quyén luc nhan dan. Cac ong noi
quyén lyc thong nhéat thudc vé nhan dan va lap phap, hanh phéap
va tu phap 1a ba b phan cia mot dong chay théng nhat quyén
lyc thudc vé nhan dan. Nhu vay, khi nghién ciru van dé quyén
lyc Nha nudc, cac ong da tiép can tir goc do xa hoi cua quyen
huc nén da cé nhitng nhan xét khac vi nhan xét cua Mac.

Anghen néi: nguyén tic phan quyén suy cho ciung la dé
kiém soat, kiém tra thoi. T6i nghi Angghen nghién ciru van dé
quyén lyc tir khia canh t6 chirc lao dong quyén Iyc trong Nha
nudce. Ong khong phit nhan 1y thuyét phan quyén ¢ khia canh k¥
thuat t6 chire thuc hién quyén luc.

Do d6, khi noi vé& van dé quyén luc, c6 18 phai noi ca khia
canh chinh tri, khia canh x4 hoi va khia canh k¥ thuat, néu dung
& khia canh chinh tri thi s& cho ring khong c6 phan quyén, ding
& khia canh ky thuat s& cho riang c6 phan quyén thi van dé s&
phuc tap hon.
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Bit ngudn tir quy dinh trong Hién phép: “Tat ca quyén binh
thuoc vé nhan dan, cong dan Viét Nam khong phan biét gidng
noi, trai gai, giau ngheo, giai cap, ton gido”, PGS.TS. Nguyén
Ding Dung c6 n6i vé khdng phan biét giai cip ciia nha nudc
trong Hién phap 1946, tdi thiy c6 ly. Trong thoi dai hién nay, co
I& ciing nén ¢ cach nhin mém hon vé Nha nude. Xét mot cach
day du, thi nha nudc 1a mot thé ché x4 hoi, cua tit ca moi thanh
vién xa hoi.

Nghi vién nhin dén 14 co quan c6 quyén cao nhét ctia nha
nude Viét Nam Dan chu Cong hoa. Quy dinh nay mot mat
khang dinh ngudn gbc quyén lyc nha nude thuge vé nhan dan,
mit khac khang dinh tinh thong nhét ctia quyén lyc nha nudc 1a
thudc vé& nhan dan chtr khong phai mot thiét ché nao khac. Bén
canh d6, phai khiang dinh Hién phap 1946 di theo hudng dé cao
vi thé cua nghi vién trong tuong quan véi cac nhanh quyén luc
khéc. Tinh troi & day thudc vé nghi vién. Néu chi dimg lai & quy
dinh ndy, c6 thé thiy Hién phap 1946 1a theo ché do dai nghi,
ché dd tinh troi thude vé co quan dai biéu cao nhét cia nhan
dan. Bai vi, trong Hién phap quy dinh Qubc hoi 1a co quan c6
quyén luc cao nhat. Ngdy nay, trong nhiéu tic pham khoa hoc
nudc ngodi va trong Hién phép ctua mot sé nudc trén thé gioi
déu khang dinh nguyén tic phan quyén: 1ap phap, hanh phép va
tu phap. Vay Hién phap 1946 da tiép can van dé nay nhu thé
nao? Hién phap 1946 1a Hién phap da 4p dung nhimng nguyén ly
co ban cuia thuyét phan quyén ¢ khia canh k¥ thuét t6 chuc thuc
hién quyén lyc nha nuéc. Piéu 22 Hién phap 1946 quy dinh:
“Nghi vién nhan dan 14 co quan co quyén cao nhét cta nudc
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Viét Nam Dan chu Cong hoa”, Diéu 43 quy dinh: “Co quan
hanh chinh cao nhit cta toan qudc la Chinh phii Viét Nam Déan
chi Cong hoa”, Piéu 63 quy dinh: “Co quan tu phap ciia nudc
Viét Nam Dan chi Cong hod gom cé: tod an tdi cao, cac tod an
phlc thdm, cac toa an dé nhi cip va so cap”. Nhu vy, & day da
c6 su 4p dung nguyén ly phan quyén rat 8. Mdi loai co quan
ndgm mot nhanh quyén lyc.

Nhitng Hién phap sau ndy chi ndi vé Qudc hoi 1a co quan
quyén lyc nha nuée, Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén lyc
nha nudc & dia phuong. Tuy nhién, theo t6i, tit ca cac co quan
déu mang trong minh quyén lyc nha nuéc, cho nén trong nhiéu
bai béo khoa hoc khi néi vé Quéc hoi, Chinh phu, t6i ding thuat
ngit “cic co quan cao nhat cua quyén lyc nha nuéc” dé chi
nhimg co quan d6, chir khong dung thuat ngir “co quan quyén
luc” dé chi bt ky mot co quan nha nude nao.

Nhu vay, trong co cdu quyén luc gom ba quyén lap phép,
hanh phép va tu phap, quyén 1ap phap thudc vé Nghi vién nhan
dan, quyén hanh phap thudc vé Chinh phu, quyén tu phap thudc
V& tda &n cac cap. Theo t6i, cac quy dinh ciia Hién phap 1946 d4
phan anh sy phan cong quyén lyc giira cic co quan cao nhat ciia
quyén lyc Nha nuéc.

Mot nhan xét tiép theo cua toi vé vin dé nay la Hién phap
1946 d4 hinh thanh co ché kiém ché quyén luc. Piéu nay duoc
thé hién khi Hién phap quy dinh quyén cu thé cua co quan nha
nuée. Hién phap quy dinh: Chu tich nuée Viét Nam khong phai
chiu mdt trach nhiém ndo, trir khi pham t6i phan qudc. Nhu vay,
o day khong c6 co ché Chu tich nuéc chju trach nhiém trude

296



Nghi vién nhan dan. Thiét nghi, Chu tich nu6c chiu trach nhiém
truéc nhan dan chir khong phai trudec mot co quan cy thé nio.
Mbi khi truy t6 Chu tich, Pho Chu tich hay mot nhan vién Noi
cac Ve toi phéan quéc, Nghi vién s€ 1ap mot toa an dac biét dé xét
xir theo Piéu 51 Hién phap 1946. Trong quan hé giita Chu tich
nudc voi Nghi vién thi Diéu 31 quy dinh: Nhimng luat da duoc
Nghi vién biéu quyét, Chu tich nudc Viét Nam phai ban bd
cham nhat 12 10 ngay sau khi nhan dugc thong tri. Nhung trong
han 4y, Chu tich c6 quyén yéu cau Nghi vién tho luan lai.
Nhitng luat dem thao luan lai, néu van dugc Nghi vién ung
thuan thi bit bugc Chu tich phai cong bb. Nhitng quy dinh nay
ctua Hién phap 1946 cho phép lién tuong dén nhimg quy dinh
ctia Hién phap Hoa Ky vé quyén phu quyét luat ciia Tong thong.
Nhung chi khac 1 trong Hién phép 1946 chiing ta khong noi vé
quyén phit quyét bo tii.

Nhu vay, Hién phap 1946 cia Viét Nam ciing chiu anh
huong ciia nén Hién phap nuéc My. Bén canh d6, Hién phap
con quy dinh Nghi vién co quyén biéu quyét khong tin nhiém
Noi céc, nhung trong thoi han 24 gio sau, Chu tich nudc cod
quyén dua van dé tin nhiém ra Nghi vién thao luan lai. Cudc
thao luan lan tht hai phai cach cudc thao luan lan thir nhét 13 48
gio. Sau cudc biéu quyét ndy, Noi cic mat tin nhiém phai tir
chirc. Nhitng quy dinh ndy khéng khéc gi v6i co ché Nghi vién
giai tan Chinh phu dugc quy dinh trong Hién phap cta nhiéu
nudc trén thé gioi. Pay 1a diéu ma cac Hién phap nudc ta sau
nay da bo qua, khong tinh dén.
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Hién phap 1946 da 4p dung ché do “hanh phap hai dau”.
M0 hinh “hanh phép hai dau” c6 mot phan quyén lyc hanh phép
thudc vé Chii tich nude va mot phan thudc vé Thu tudng nhung
chii yéu tap trung vao Chu tich nuéc. Toi thdy Chu tich nude
Viét Nam c6 vi thé nhu Tong théng ciia nhiéu nuée. Cha tich
nudc ding dau nhanh quyén Iyc hanh phap vi khi 4y Hién phap
quy dinh Chinh phii gdm c¢6 Chu tich nudc va Noi cac. Chu tich
nuée chon Thi tuéng, Chu tich nuée chu toa Hoi dong Chinh
phu, Thu tudng chon cac thanh vién Noi cac. Nhung trong cac
Hién phap sau ndy, vi thé Chu tich nudc md di, khong con giir vi
thé 1a ngudi dimg dau nhanh quyén lyc hanh phap.

Mot van dé nita khi nghién ciu Hién phap 1946 1a Hién
phap dé cao trach nhiém c4a nhan va phan biét trach nhiém tap
thé va c& nhan rd hon bat ky Hién phap ndo sau nay ¢ nudc ta.
Diéu ay dugc thé hién v6i cac quy dinh 12 bo truong ndo khong
dugc Nghi vién tin nhiém thi phai tir chirc va toan bé Noi cac
khong phai chiu lién déi trach nhiém vé hanh vi cua B trudng.
Con Thu tuéng 13 nguoi chiu trach nhiém vé con dudng chinh tri
cua NOi cac.

T6i hinh dung van dé t6 chirc quyén lyc nha nudc trong ban
Hién phép 1946 & nét co ban nhu vay. Bit dau tir Hién phap
1959, tdi thdy n6 mang dang ddp ciia Hién phap X6 viét. Dicu
éy duoc thé hién & cach thuc thuc hién quyén lyc. Chung ta
chuyén Chu tich nu6c thanh mét ché dinh doc 1ap nhung Chu
tich nudc lai chi c6 nhitng quyén mang tinh biéu tugng Nha
nudc va chi ¢6 quyén 16n nhit 1a tridu tap Hoi nghi chinh tri ddc

298



biét. O Hién phap 1959, d6i Nghi vién thanh Québc hoi, d6i
Chinh phu thanh Hoi dong Chinh pha. Hoi dong Chinh phu 1a
co quan chap hanh cua Qudc hoi va 1 co quan hanh chinh Nha
nudc cao nhat cia Nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa. Pén
Hién phap 1980 nhu nhidu ngudi d4 nhan xét, Hién phéap thé
hién tu tudng tdp quyén tap trung quyén lyc vio tay co quan dai
biéu cao nhit. Toi c6 dich Hién phap Lién X6, va dich Hién
phép 1980 sang tiéng Nga, tdi thdy Hién phap1980 na na giéng
Lién X& vé cach thirc to chirc quyén luc vi tat ca quyén luc tap
trung & Qudc hoi. Phai ching chiing ta da dat Qudc hoi 1én trén
Hién phap? Diéu ndy thé hién ¢ chd, Hién phap quy dinh Quéc
hoi co thé tu dat cho minh nhiém vy, quyén han méi, c6 thé giao
cho Hoi dong Nha nude va Hoi ddng Chinh phi nhitng nhiém
vu, quyén han méi khi can thiét.

Nhu véy, giita cach thirc to chirc quyén luc va ché do trach
nhiém trong nha nudc c6 mbi lién quan rat chat chd voi nhau.
Khi chlng ta phan cong lao dong quyén Iyc: 1ap phap, hanh
phap va tu phap rd rang thi trach nhiém ca nhan dugc quy dinh
rat rd va khi 4y khong thé dé cap trach nhiém tap thé chung
chung, triru tuong.

Hién phap 1959 vé su phan cong quyén luc khong con nhu
Hién phap 1946, trach nhiém tap thé duoc nang cao mot chat
con trach nhiém ca nhan thi mo dan. Dinh cao 1a Hién phép
1980, véi viéc tap quyén vao Qudc hoi thi ché do trach nhiém
tap thé cang dugc nang 1én. CO I& khi d6 ching ta chiu anh
huong cua ly thuyét 1am cha tap thé.
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Dén Hién phap 1992, ciing c6 thay d6i vé twong quan giita
hai nhanh quyén lyc: hanh phap, lap phap. Bit dau c6 su thay
d6i theo hudng dé cao vai trd cta nguoi dimg dau Chinh phu va
dugc thé hién trong Hién phap. Néu so voi Hién phap 1980, co
nhirg quyén trudc day thude tap thé thi nay trao cho Tha tudng
Chinh phii. C6 nhitng quyén ctua Tha tuéng trudc diy khong
dugc ghi nhan vao trong Hién phap thi nay da ghi nhan vao
trong Hién phap.

Néu néi vé t6 chirc nha nudc thi lap phap phai manh, hanh
phép ciing phai manh. D6 1a mot 1y thuyét. Trong thyc tién trén
thé gi¢i da tong két: ddi voi cac qudc gia khi nén hanh chinh
manh theo nghia biét quan ly, biét lam an, biét t6 chirc (khong
phai manh vé nghia co ché) thi dan dat nuéc dén phon vinh. Con
néu hanh chinh yéu, khdng c6 kha ning quan ly thi tit yéu dan
dat nude dén cac cude khung hoang.

Khi ban vé& phan céng quyén lyc nha nudc, téi suy nghi
khong chi ban vé phan cong quyén luc theo chidu ngang ma phai
ban t6i ca phan cong quyén lyc theo chiéu doc - quyén lyc 4y
phd bién xudng dia phuong nhu thé ndo trong thiét ché, trong co
cau nha nudc. Poc Hién phap 1946 thiy khac han cac Hién phap
sau nay & chd: & tat ca cac cap hanh chinh dia phuong ciia chiing
ta sau ndy déu c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén.
Chang ta quy dinh “Hoi ddng nhan dan 1a co quan quyén lyc
nha nuéc ¢ dia phuong”, va Uy ban nhan dan 1a co quan chip
hanh ctiia Hi dong nhan déan va 1a co quan hanh chinh nha nuéc
& dia phuong. O ddy co sy mau thuan. Diéu ndy thé hién & chd:
Hoi dong nhan dan dit ra nghi quyét trai vi Trung wong thi Uy
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ban nhan dan van phai chp hanh theo Hoi ddng, néu khong sau
nay nguoi ta khong bau cho thi sao. Do d6, ngay trong quy tic
nay da ¢ sy mau thuan.

Vé phuong dién hanh chinh, theo Hién phap 1946, nudc ta
duogc chia thanh ba bo. Mdi bd chia thanh tinh, tinh chia thanh
huyén, bd va huyén khong co Hoi dong. Tir d6, toi nghi dén co
ché: bo 1a ban tay néi dai cia Chinh phu t6i cac ving lanh thd
va huyén 12 ban tay ndi dai cua tinh ti cac x4, N6 nhu 1a mot
cép trung chuyén quyén hyc. Phai ching Viét Nam da &p dung
ché do tan quyén? O day, t6i cho rang c6 dang dap cua ché do
tan quyén, tic 1a quyén Iyc trung wong tan vé cac dia phuong dé
quan 1y. Chi co6 diéu, khi néi vé t6 chirc chinh quyén dia
phuong, Hién phap 1946 chi néi vé phwong dién hanh chinh.
Phai chang thiét ché Hoi dong khi d6 duoc coi nhu 1a thiét ché
dé thyc hién quyén hanh phap chir khéng phai nhu sau nay
chiing ta quan niém 1a co quan quyén lyc nha nude. Néu cho
rang Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén lyc thi c4c co quan
khéc khong c6 quyén luc hay sao? Tét nhién, Hoi dong nhan dan
la co quan dai di€n nhung dai dién dé thuc hién quyén hanh
phép bang viéc ra cac nghi quyét. Khi do, trong Hién phap1946
ciing khéng n6i Chinh phu 14 co quan chdp hanh cia Nghi vién
va Uy ban hanh chinh 1a co quan chap hanh ctia Hoi ddng nhan
dan, nhung vai tu cach la co quan hanh chinh thi duong nhién
né phai chap hanh.

T6i nghi khi sira d6i Hién phap 1992 thi van dé quan trong
nhat 13 vin dé t6 chirc thyc hién quyén luc. T6 chirc quyén luc
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dé phuc vu nhan dan. D6 1a hai noi dung co ban nhét cua céc
ban Hién phap. Néu chiing ta khong giai quyét duoc van dé nay
s& dan dén tinh trang phan cong quyén luc khong 16 rang giia
Qudc hoi v6i Chinh phii véi Tod &n, Va ciing s& ¢ sy phan cong
khong rd rang gitra Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. D6
la vin d& 16n ma Hién phéap can giai quyét.
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Phét biéu cia TS. Ngé Birc Manh’

Trude hét, toi trinh bay mot sé suy nghi vé hiéu lyc cua
Hién phap 1946. C6 nguoi noi Hién phap 1946 khong duoc
cong bd nén trén thuc té ban Hién phap ndy khong dugc thuc
hién. Do do, sau ndy chlng ta chi thyc hién nhirng gi ma cac
ban Hién phap sau dugc cong bd. O ddy, chung ta ¢ thé noi
dén hai khai niém. Khai niém thtr nhét 12 vé gid tri phap 1y cua
ban Hién phap. Gia tri phap Iy thé hién & chd, ban Hién phép
d& dugc Nghi vién nhin dan thong qua,va ban Hién phap nay
s& duoc toan dan phic quyét. Ciing chinh Nghi vién nhan dan
biéu quyét dong y 1a trong tinh hinh dit nudc c6 chién tranh thi
khong thé dua Hién phap ra dé toan dan phic quyét. Thir hai 1a
hiéu lyc (hay can c thuc té). Can cr thuc té c6 nghia 14 trén
thuc té, sau khi Hién phap dugc thong qua, toan bo td chirc
chinh quyén cua ching ta: Chinh phu, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, chinh quyén dia phuong déu duoc van hanh theo cac quy
dinh ciia Hién phap 1946. Nhu vay, khong thé phi nhan nhing
can cu nhu toi d& néu o trén.

Gié tri ndi bat cua Hién phap 1946 1a thiét 1ap nén phap
ché, nén lap hién, nha nudc phap quyén. C6 ¥ kién cho rang,
chiing ta khéng c6 nén 1ap hién vi ching ta khong c6 nha nuéc
phép quyén. Toi nghi rang, cic nén vin minh khac tir thé ky 19
ctia Phap, My ciing goi 14 nha nudc phip quyén mic du da co

", Nguyén Gidm dbc Trung tim Théng tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc, Vin
phong Quoc héi. Hién 1a Phd Chi nhiém Uy ban D6i ngoai ctia Quoc hdi Khoa XIL
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ban Hién phap. Cho nén tinh than, gi4 tri phap quyén chira dung
cac ban Hién phap ay. Van dé lam sao dé tinh than, gia tri iy
dugc ké thira, phat huy va duoc trién khai trén thyc té. D6 1a ca
mot qua trinh 1au dai, cho nén véi suy nghi nhu vay, t6i cho rang
nén 1ap hién cua chung ta phai duoc khang dinh va bat dau tir
ban Hién phap 1946. O day, chung ta nhan thdy Hién phap 1946
chtra dung nhirng gia tri tu tudng, gia tri chinh tri - phap ly. Bay
la mot ban Hién phap rat ngin gon, co dong so vdi cac ban Hién
phép hién nay kha ning né, vi chling ta quy dinh rat nhiéu diéu.

T6i nghi chiing ta phai hiéu dugc tinh than ciia Hién phap
thi méi c6 thé giai thich dugc Hién phap. Hién phap 1946 va
Hién phép khac khong thé quy dinh ddy di duoc. Do d6, can co
co ché giai thich Hién phap va bao vé Hién phap. Co y kién cho
rang Hién phap 1946 khong c6 co ché bao vé Hién phap. Toi
nghi van dé& khong phai nhu vy, vi khi Hién phép dugc thong
qua va theo quy dinh thi Hién phap phai dugc toan dan phuc
quyét. Co ché d6 da la su bao vé rat vitng chic cho Hién phap.
C6 diéu trong hoan canh khé khin lic bay gid, ching ta khong
thé thyc thi dugce quy dinh d6 mot cach day du.

Cho nén, d¢ ké thira nhiing gia tri ciia Hién phap 1946, phai
ké thira ca tu tuong cua Hién phap. Néu ké thira dugc tu tudng
caa ban Hién phap thi chlng ta méi c6 thé soi roi trong cong
cudc xay dung nha nude hién nay va tro lai tu tudng tu do, binh
dang, bac 4i; trd lai quyén con ngudi va tu tudng vé quyén cia
chii s¢ hitu cta timg c4 nhan duge ty do vé quyén tai san cia
minh; quyén ty do ngdn luan, ty do bao chi; ...va nhitng quyén
co ban khac. Nhu vay, ching ta s& co cin cir giai thich Hién
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phap day du. Nhidu nudc trén thé gisi thuong co quan diém giai
thich Hién phéap 1a giai thich tinh than cta Hién phap do6, khong
phai 12 nhitng quy dinh cy thé. Vi thé nén mot tham phan khi ap
dung luat hodc giai thich Hién phap, ho phai cin ci vao tinh
than ciia cac quy dinh va chinh tinh than d6 1a dong luc phat huy
duoc tinh phap 1y ciing nhu dao dtc cia nguoi thim phan khi
nhan thic va hiéu dugc van dé ma khdng phai cho nhimg quy
dinh cu thé. Gi4 tri 46 ctia ban Hién phap 1946 duoc ké thira va
phét trién trong cac ban hién phap sau nay.

Vé mat ki thuat 1ap phap, ching ta d4 cé ging xay dung
Hién phap thanh dao luat co ban ma khdng phai 1a ban Hién
phép c6 gia tri phap 1y cao nhét. Diéu ndy thé hién & chd, ching
ta c6 ging dua ra tat ca cac quy dinh cu thé. Vi dy, khi stra d6i
Hién phap vao nim 2001, chung ta bd sung ca quy dinh Quéc
hoi c6 thé quyét dinh vin dé phan bod ngan sach trung wong.
Nhitng quy dinh cu thé nhu thé, vo hinh chung d4 lam giam gia
tri ctia Hién phap va bién Hién phap thanh mot dao luat thong
thuong véi nhitng quy dinh rét cu thé. Piu nay dat ra mot van
dé khé cho chiing ta 1a: muén d6i méi bo may nha nudc thi phai
sira d6i Hién phép, dan dén tinh trudng ton, gi4 tri lau bén cua
Hién phap bi xam pham. Néu nghién ctru Hién phap 1946 vé
khia canh t6 chtrc bd may nha nudce, vé Qudc hoi thi trong ban
Hién phap nay can phai quy dinh nhitng gi ¢6 gia tri cao ca nhat,
nhirng gi ¢6 tinh vinh hang, tinh truong ton. Vi nhitng quy dinh
vé Qudc hoi ciia chiing ta hién nay thi khong thé noi dén nhiing
dic diém ban chat thudc vé chirc ning ctia Qudc hoi. Hudng can
d6i moi chinh 1a phat huy chirc ning dai dién cua Qudc hoi bén
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canh chic ning lap phdp, gidm sat va quyét dinh cac van dé
quan trong cua dat nuéc. O day, chung ta khong thé lam dung
Hién phap dé quyét dinh tit ca cac quyén Qudc hoi co thé thuc
hién dugc. Chiing ta phai hiéu tinh than cia Hién phap quy dinh
nhirg van d& nguyén tic, nén tang. Bén canh d6, chung ta s& c6
nhitng quy dinh cu thé hon trong cac luat to chirc bd may Nha
nudce, d6 1a diéu c6 thé thay doi, bd sung. Con quy dinh cua
Hién phap chinh 1& nhitng quy dinh c6 gia tri lau bén.

Vé mot sb van dé khac lién quan dén t6 chirc hoat dong cia
Québc hoi hién nay, cac ban hién phap cuia ching ta dang quy dinh
nhiéu quyén ciia co quan thudng trre Qudc hdi. Trong khi do, voi
t6 chirc va phuong thirc hoat dong ctua Qudc hdi, ddy 1a co quan
quyét dinh tap thé, theo da sb va co tinh dai dién cao nhat. Do do,
néu nghién ctru sira d6i Hién phap vé& cac phan lién quan dén
Qudc hoi thi can phai can nhéc lai nhitng quy dinh giita viéc dé
cao quyén Qudc hoi - véi tu cach 1a co quan quyén luc nha nudc
cao nhit voi quyén cia co quan thudng truc Qudc hoi. Co quan
thuong truc khong thé co nhitng quyén ma quyén d6 co thé anh
huwong dén pham vi thim quyén cta Qudc hoi, vi du nhu quyén
giai thich hién phap, vi day 1a mot thiét ché rat quan trong. Vai
céch thirc t6 chirc nhu hién nay thi rd rang nhirg quy dinh nhu
vay khong thé thuc hién dugc va s& anh huong dén tinh uy
nghiém va tinh gia tri cao nhat ciia Hién phap.

Nhirng quy dinh khac ciing can tinh dén trong lan stra d6i
hién phép sip t6i, d6 1a nhitng quy dinh vé dai biéu Qudc hoi.
T6i thiy rang nhitng quy dinh ctia Hién phap 1946 vé nghi vién
ciing rat rd rang va day du, thé hién & chd nghi vién khdng chi 1a
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dai dién cho ctr tri dia phwong ma con dai dién cho nhan déan ca
nude. Toi nghi rang, tinh thin d6 phai duoc quan triét va nhu
vay v&i quy dinh ngdn gon nay, rd rang nghi vién phai 1am theo
chic ning dai dién cua minh. Sau nay, ching ta ¢ ging quy
dinh nhiéu diéu khoan khac nhu 13 phai tiép xuc cir tri, phai co
trach nhiém bao cdo. Nhitng quy dinh nhu vay nén dugc quy
dinh ¢ nhitng vin ban duéi Hién phap mai bao dam duoc gi tri
ctia Hién phap.

Tir nhitng phén tich cho thiy khong nhitng chiing ta phai
hiéu Hién phap 1946 theo quan diém lich s va dat trong bdi
canh hién nay ma vé mit k¥ thuat lap phép, cach thirc quy dinh
ciing 12 van dé c6 y nghia khong nho dbi véi chiing ta khi nghién
ctru Hién phap 1946.
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Phéat biéu cGia PGS. TS. Hoang Thé Lién’

1. Chling ta c6 lich st 1ap hién hon 60 nim. Trong hon 60
nim d6, chung ta c6 bén ban Hién phap (1946, 1959, 1980 va
1992). Xuyén sudt bon ban hién phap c6 mot dic trung rat tiéu
biéu cua lich sir 1ap hién nudc ta, d6 1 tat ca cac ban Hién phap
déu duoc xdy dung va ban hanh trong thoi dai do Pang Cong
san 14nh dao. Tai mdi thoi diém budc ngodt cua lich sir dat
nudc, ching ta déu xdy dung, ban hanh Hién phap méi thé hién
dudng 16i chién lwoc méi. Vi vy, trong 1y luan ciing nhu thyc
tién lap phap, co thé d& dang nhan thiy rang, Hién phap nudc ta
c6 mot st ménh 16n trong viée thé ché hoa duong 16i ciia Pang,
Do d6, trong cac ban Hién phap ctia nudc ta thuong co hai nhom
ndi dung.

V6i tu cach 1a dao ludt co ban cia dat nude, Hién phap quy
dinh nhiing van dé 16n mang tinh chién lugc, thé hién su ghi
nhan nhitng gia tri ma ca dan toc da dat duoc trong sudt chiéu
dai lich st, ké thira va tiép tuc phat trién nhitng gia tri dwoc thuc
tién kiém nghiém cia nhitg ban Hién phap trudc. Noi dung nay
bién dong khong nhiéu, thuong kha 6n dinh.

Bén canh d6, nhu d4 néu & trén, tit ca cac ban Hién phap
caa chiing ta déu duoc xay dyung va ban hanh trong thoi dai do
Pang Cong san 13nh dao. Trong dic diém cta hé thong chinh tri
do mot Pang cdm quyén nén trong ndi dung cua cac ban Hién
phap déu thé hién rat 18 nhitng chu truong 16n duoc Pang dit ra

*. Thir truong Bo Tur phép
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trong cac cwong linh. Tuy nhién, néu ching ta qua nhian manh
s ménh nay ciia Hién phap, thé ché mot cach may moc duong
161 ciia Pang trong timg thdi ky phat trién thi trong didu kién
méi voi nhidu bién dong doi hoi phai co su cai cach, ddi mdi,
chung ta s€ tu gay kho khan cho minh.

Vi vy, vin dé dat ra ¢ day 12 giai quyét nhu thé ndo vé mbi
quan hé gitra Hién phap voi tu cach 1a dao lut co ban (dao luat
gdc) dat nén tang cho ca hé thong phap luat cuia dat nude va st
ménh thé ché hoa duong 16i cua Dang trong 1ap hién. Thé ché
hoa dudng 16i ctia Pang vao Hién phap nhirng vin dé gi? O tam
nao? Pay 1a vin dé cin duoc can nhic k§. Toi nghiém thay rang
do chiing ta chua giai quyét tot cac vin dé ndy, nén van con mot
s6 van dé tuy d& dua vao Hién phap nhung chua thyc sy ngang
tdm véi vi tri cia Hién phap. Dong thoi, tinh khai quat mang
tam chién lugc trong mot sé quy dinh cua Hién phéap ciing chua
that ngang tdm véi quy dinh hién dinh. Do d6, 1& ra Hién phap
phéi co tinh bén l4u lai ludn bi dit trong trang thai doi hoi phai
duogc stra doi, bd sung, 1am cho qua trinh cai cach gip nhiing
khé khin nhat dinh vi nhiéu vin dé cai cach chua phu hop véi
Hién phap, doi hoi phai stra d6i Hién phap mdi c6 thé thuc hién
dugc. Hon nita, néu chung ta giai quyét khong thoa dang céac
van dé néu trén thi vo hinh chung s& “thoi sy hoa Hién phap”
V6i tu cach 13 van ban can dugce bao dam tinh 6n dinh cao nhit
trong hé théng phap luat, bién Hién phap thanh mot dao luat
binh thuong. D6 1a didu can phai tranh.

2. Sau Céach mang thang Tam 1945, trong ldc con phai di
Mt v6i nhidu vin dé cap bach nhung Pang va Bac Ho van dat
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ra nhiém vu 16n 1 xay dung cho duoc Hién phap. Xin néu ra cac
dan ching chimg minh cho tinh nhat quan, quyét liét, thé hién
khét vong cua ca dan tdc trong van dé xay dung Hién phap.
Ngay 02-09-1945, Bac Ho doc Tuyén ngdn doc lap khai sinh ra
nude Viét Nam Dan chu Cong hoad. Ngay 03-09-1945, Chu tich
HO Chi Minh dwa ra siu nhiém vu trong d6 c¢6 nhiém vu xay
dung Hién phap. Ngay 20-09-1945, Chinh pha ¢4 thanh lap Ban
du thao Hién phap. Dén thang 11-1945, duy thao Hién phap duoc
cong bd cho toan dan thao luan. Ngay 02-03-1946, Quédc hoi
thanh 1ap Ban dy thao Hién phép ctua Qudc hoi. Ngay 08-11-
1946, Hién phap dugc thong qua. Nhin vao nhiing su kién nay,
chiing ta thiy mot tinh thin khan truong, quyét liét va bai ban.
Chling ta con nhé vao nam 1919, Bac Ho dai dién cho dén toc ta
dua ra yéu sach phai ban hanh Hién phap ¢ Viét Nam dé bao
dam quyén dan chii cho nhan dan. Luc bay gio nudc ta cOn nam
trong tay thuc dan phong kién, ching ta c6 quyén doi va dau
tranh gianh doc 1ap cho dan toc va dan chu cho nhan dan bang
viéc yéu cau ban hanh Hién phap. Nhung khi chiing ta da gianh
dugc doc 1ap, c6 chinh quyén trong tay nhan dan, thi c6 day du
diéu kién nhat dé Bac thuc hién khat vong ctia minh la xay
dung, ban hanh Hién phap dé thuc hién mot Nha nudc thuc su
dan chu. Diéu d6 thé hién sy nhat quan trong tu duy chinh tri
cua Pang va Bac Ho, dau dau mot khat vong xdy dung mot
nude Viét Nam doc 1ap dan chu va gidu manh.

3. Vé van d& tu phap, Hién phap 1946 c6 nhiéu gia tri rat
dang tran trong. Quy dinh Vé co quan tu phéap trong Hién phap
1946 ¢6 7 diéu, 13 dong véi 151 tir, nhung d& chuyén tai day du,
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sau sic nhitng nguy@n tic 16n, co ban, phd bién ¢ mic do co
dong va phl hop véi thong 1& qudc té. Khai niém co quan tu
phép rd rang chi 1a toa &n; t6 chirc toa an theo tham quyén xét
xir va hai cip xét xir; tinh doc 14p cua xét xir duge dé cao; xét xur
cong khai; phu tham nhan dan chi co trong xét xtr vu an hinh
su... P6 1a nhitng nguyén tic c6 gia tri bén lau 1am nén tang cho
mot nén tu phap hién dai. Trong khi d6 & cac Hién phap sau nay,
nhat 1a Hién phap 1992 quy dinh vé tu phap nhiéu diéu, nhiéu
dong va tir hon (15 diéu, 75 dong voi khoang 830 tir). Nhung
cang quy dinh nhiéu van d¢, ching ta cang thiy lung ting trong
trién khai cac tu tuong d6i mai vé cai cach tu phép.

Ching han trong Hién phap 1992, tai Chuong X, khong goi
1d co quan tu phap nhu Hién phép 1946 ma goi 12 Toa an nhan
dan, Vién Kiém sat nhan dan. Do d6, khai niém tu phap c6 noi
ham rong hon. Sach kinh dién coi tu phap 1a hoat dong trong xét
XUr cua toa &n. Bay gio chung ta mo rong khai niém tu phap bao
gom ca diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh &n, gay trung lan vé
chirc nang tu phap va hanh chinh, lam cho mét sd co quan tur
phép tré thanh “ludng tinh”, khong biét ndm trong pham vi ctia
cudc cai cach nao tu phap hay hanh chinh?

Gan day, theo Nghi quyét 49 cia By Chinh tri vé chién luoc
cai cach tu phap, thi toa &n duoc coi 1a khdu trung tdm trong cai
cach tu phap. D6 1a mot tién bo 16n trong quan niém vé tu phép,
tao diéu kién thuén loi hon cho ching ta trong viéc xac dinh thir
tu uu tién trong cac giai phap cai cach tu phap. Tuy nhién, chu
truong 16n d6 cling doi hoi phai ly giai rd ndi ham cua chu
truong coi toa an la khau trung tdm cua cai cach tu phap. Theo
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hiéu biét budc dau cua toi, thi vai trd trung tdm cua toa an dugc
hiéu nhu sau:

- Phai xay dung tod &n thanh thiét ché co du suc giai quyét
hau hét cac tranh chép xay ra trong x4 hoi. Trong diéu kién méi,
duogc kién ra toa an dé giai quyét cac tranh chip xay ra da tro
thanh mot quyén rat quan trong.

- Phai cai cach nhu thé nao dé tod an tré thanh co quan cao
nhat trong cc co quan tu phap. Ngoai Qubc hoi ra, khong nén
giao cho mot co quan nao khac dimg cao hon Toa 4n, ¢6 quyén
giam sat hoat dong xét xir ctia tod an. O nhiéu nudc trén thé gidi,
chi c6 toa &n méi ¢6 thim quyén ra lénh bét nguoi.

- Cai cach céac co quan tu phap khac khong ngoai muc dich
phuc vu tot nhat hoat dong xét xir cong khai, doc 1ap, dan chii vi
cong ly cua toa an.

Hién phap 1946 dit nén mong dé ching ta xdy dung mot
nén tu phap nhan dan. Tinh nhan dan cia nén tu phap it nhat
phai bao dam cho dugc hai ndi dung: mét 1a, toa an phai phuc vu
cho lgi ich ctia nhan dan va bao dam quyén, loi ich hop phap
cua nhan dan. Thir hai, hoat dong cua toa an phai duwgc mo rong
dé nhan dan tham gia nhu ché dinh phu tham, luft su bao chita,
xét xir cong khai, cong bd ban an, quyét dinh cta toa an. Phu
tham trong Hién phap 1946 chi tham gia vao Xét Xir cic vu an
hinh sy thoi. Pidu ndy rat dung véi thong 16 qudc té. Nhung &
Hién phap 1992, chung ta phét trién ché dinh Hoi thim nhéan dan
6 quyén tham gia ca va0 C&C vu an dan sy, hinh sy. Chung ta c¢6
phan 1an 16n giita phap luat vé cong phap va phap luat vé tu
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phép trong van d& nay. Cac nudc trén thé gi¢i quy dinh trong xét
X vu an hinh sy méi c6 cong t6, c6 bdi thim doan; trong viéc
giai quyét cac tranh chép dan su, khong c6 sy tham gia ciia cong
t, bdi tham doan.

Hién phap ndo cia nudc ta ciing quy dinh nguyén tic hai
cap xét xtr. Trén thuc té, chung ta lai khong to chire toa &n theo
hai cap xét xir ma mot cip xét xur lai nhiéu tham quyén xét xir,
trir tod 4n cap huyén c6 thim quyén xét xir so thim chuwa that
day du. Chinh vi chiing ta chua t6 chirc toa an theo ding nguyén
tac hai cAp xét xir ma lai t6 chirc theo 1anh thd voi nhiéu tham
quyén & mot cip tod &n nén dan t6i c6 nhidu tod so thim, nhiéu
toa phic thim trong lac con thiéu can bo tu phép va thiéu kinh
phi hoat dong. Vi vdy, phai coi viéc to chirc tod &n theo cap xét
xir (b6 cach to chuc toa an theo 1anh thd) 1a mot trong nhiing
giai phap cip bach can tap trung thyc hién cho bang dugc trong
thoi gian trude mat.

4. Nguyén tic tu phap doc 1ap can duoc hiéu nhu thé nao?
Tu phap doc 1ap co phai chi trong xét xtr khong? Theo t6i, can
hiéu rong ra tu phap doc lap khong chi trong xét xir. Trong xét
xir, hoi dong xét xir phai doc 1ap va chi tudn theo phap luat; do
1a diéu khong con ban cii. Nhung theo toi, dé dat duoc su doc
lap d6, yéu cau dat ra 1 gitra cac cAp xét xtr cling phai doc lap
VvGi nhau va timg thim phan, hoi tham nhan dan trong hoi dong
Xét xtr cling phai doc 1ap v6i nhau. Piéu tdi ky 1 gita céc cap
tod &n ¢6 mdi quan hé hanh chinh; boi quan hé giita cac cip toa
&n 1a quan hé t6 tung. Viéc gop ca hai quan hé hanh chinh, quan
hé t6 tung vao 1am mat 1a khdng phil hop véi nguyén tic doc lap
cua tu phap.
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Do d6, t6i dé& nghi chiing ta can c6 mot dé tai nghién ciu
khéng nhitng nhdm 1am rd ni ham caa nguyén tic tu phap doc
lap dudi sy 18nh dao cua Pang ma con tim ra cac giai phap hiru
hi¢u nham bao dam thuc hién nguyén tic quan trong nay.

Trong cudc hoi thao hom nay, toi xin c6 mot sd y kién nhu
vay, mong nhan dugc sy gop v, trao ddi lai ctia cac dong chi va
cac ban.
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PH6 L6C
HION PH_P N!iC VIOT NAM DE¢N CHi
CéNG HRBA NjM 1946

LOI NOI DAU

Cudc Céch mang thang Tam da gianh lai chu quyén cho dét
nudc, tu do cho nhan dan va lap ra nén dan chi cong hod.

Sau 80 nam tranh d4u, dan toc Viét Nam da thoat khoi vong
&p buc cua chinh sach thuc dan, dong thoi da gat bo ché do vua
quan. Nudc nha d&d budc sang mot quing duong mai.

Nhiém vu ctia dan tdc ta trong giai doan ndy la bao toan
Ianh thd, gianh doc lap hoan toan va Kién thiét qudc gia trén nén
tang dan chu.

Puogc qudc dan giao cho trach nhiém thao ban Hién phap
dau tién cia nudc Viét Nam Dan chi Cong hod, Qudc hoi nhan
thy rang Hién phap Viét Nam phai ghi lay nhitng thanh tich vé
vang cua cach mang va phai xay dung trén nhitng nguyén tac
dudi day:

- Poan két toan dan khong phan biét gibng noi, gai trai, giai
cép, ton gi4o.

- Pam bao cac quyén ty do dan chi.
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- Thyc hién chinh quyén manh m& va sang sudt ciia nhan
dan.

Vi tinh than doan két, phan d4u sin co cia toan dan, dudi
mot chinh thé dan chu rong rdi, nuéc Viét Nam doc 1ap va théng
nhat tién budc trén duong vinh quang, hanh phuc, cting nhip vai
trao luu tién bo cua thé gisi va y nguyén hoa binh cia nhan loai.

CHUONG I
CHINH THE

Diéu thir 1

Nudce Viét Nam 1a mot nwde dan chi cong hoa.

Tat ca quyén binh trong nudc 12 cua todn thé nhan dan Viét
Nam, khdng phan biét ndi giéng, gai trai, gidu ngheo, giai cip,
ton gido.

Diéu thir 2

Dét nude Viét Nam 1a mot khéi théng nhit Trung Nam Bic
khéng thé phan chia.

Diu thir 3

Co cua nude Viét Nam Dan chit Cong hod nén do, giita co
sao vang nam canh.

Qudc ca 1a bai Tién quén ca.

Thu d6 dat & Ha Noi.
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CHUONG II
NGHIA VU VA QUYEN LOI CONG DAN

Muc A
NGHI4 VU

Diéu thir 4

Mbi cong dan Viét Nam phai:

- Bao vé T qudc

- Ton trong Hién phap

- Tuén theo phép luat.

Didu thir 5

Cong dan Viét Nam c6 nghia vu phai di linh.

Muc B
QUYEN LOI

Diéu thir 6

Tat ca cong dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi phuong
dién: chinh tri, kinh t€, van hoa.

Diéu thir 7

Tat ca cong dan Viét Nam déu binh déng truéc phap luit,
déu duogc tham gia chinh quyén va ¢éng cudc kién qubc tuy theo
tai nang va dac hanh ciia minh.

Diéu thir 8

Ngoai su binh dang vé quyén loi, nhitng qudc dan thiéu sd
duoc giup d& v& moi phuong dién dé chong tién kip trinh do
chung.
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Piéu thir 9

Dan ba ngang quyén véi dan 6ng vé moi phuong dién.

Diéu thi 10

Cong dan Viét Nam c6 quyén:

- Ty do ngdn ludn

- Tu do xuét ban

- Ty do t6 chirc va hoi hop

- Tu do tin ngudng

- Tu do cu trd, di lai trong nude va ra nude ngoali.

Diéu thir 11

Tu phap chua quyét dinh thi khdng duoc bat bo va giam
cam nguoi cong dan Viét Nam.

Nha ¢ va thu tin cua céng dan Viét Nam khong ai duogc
xam pham mdt cach trai phap luat.

Diéu thir 12

Quyén tu hiru tai san ctia cong dan Viét Nam duge bao dam.

Diéu thi 13

Quyén loi cac gidi can lao tri thirc va chan tay dugc bao dam.

Diéu thi 14

Nhirng nguoi cong dan gid ca hoac tan tat khong lam duoc
viéc thi dugc giup dd. Tré con dugc sin séc vé mit gido dudng.

Diéu thi 15

Nén so hoc cudng bach va khong hoc phi. O céc trudng so
hoc dia phuong, qudc dan thiéu s c6 quyén hoc bang tiéng cta

minh.
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Hoc trd nghéo dugc Chinh phu giup.

Truong tu dugec mo ty do va phai day theo chwong trinh
Nha nudc.

Diéu thir 16

Nhitng ngudi ngoai qudc tranh dau cho dan chu va tu do ma
phai trdn tranh thi duoc tri ngy trén dat Viét Nam.

Muc C
BAU CU, BAI MIEN VA PHUC QUYET

Diéu thir 17

Ché d6 bau cir 1 phd thong dau phiéu. Bo phiéu phai tu do,
tryc tiép va kin.

Diéu thir 18

Tat ca cong dan Viét Nam, tir 18 tudi tro 1én, khong phan
biét gai trai, déu co6 quyén bau cir, trir nhitng ngudi mat tri va
nhitng ngudi mat cong quyén.

Ngudi tng cir phai 13 ngudi cd quyén bau cw, phai it ra 1a
21 tudi, va phai biét doc, biét viét chir qudc ngi.

Cong dan tai ngii ciing ¢6 quyén bau cir va ting cir.

Diéu thir 19

Céch thic tuyén cir s& do luét dinh.

Diéu thir 20

Nhan dan c6 quyén bai mién cac dai biéu minh da bau ra,

theo Diéu thtr 41 va 61.
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Piéu thir 21
Nhan dan c6 quyén phic quyét vé Hién phap va nhiing viéc
quan hé dén van ménh qudc gia, theo Diéu thir 32 va 70.

CHUONG III
NGHI VIEN NHAN DAN

Diéu thir 22

Nghi vién nhin dan 1 co quan c6 quyén cao nhat ctia nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa.

Diéu thir 23

Nghi vién nhan dan giai quyét moi vin dé chung cho toan
qudc, dat ra cac phap luat, biéu quyét ngan sach, chuan y cac
hiép udc ma Chinh phu ky véi nudc ngoai.

Diéu thir 24

Nghi vién nhan dan do cong dan Viét Nam bau ra. Ba nim
bau mot lan.

Cir 5 van dan thi c6 mot nghi vién.

S6 nghi vién cua nhirng d6 thi 16n va nhimng dia phuong c6
qudc dan thiéu s s& do luat dinh.

Diéu thir 25

Nghi vién khéng phai chi thay mat cho dia phuong minh
ma con thay mat cho toan thé nhan dan.

Diéu thir 26

Nghi vién nhan dan ty thim tra xem c4c nghi vién cé duoc
bau hop 1 hay khong.
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Diu thir 27

Nghi vién nhian dan bau mét Nghi truong, 2 Phé Nghi
truong, 12 uy vién chinh thirc, 3 uy vién dy khuyét dé lap thanh
Ban thuong vu.

Nghi truong va Phé Nghi truong kiém chic Truong va Phd
Truong Ban thuong vu.

Diéu thir 28

Nghi vién nhan dian mdi nim hop hai lan do Ban Thuong
vu tri¢u tap vao thang 5 va thang 11 duong lich.

Ban Thuong vu c6 thé triéu tap hoi nghi bat thudong néu xét
can.

Ban Thuong vu phai triéu tap Nghi vién néu mot phﬁn ba
tong s6 nghi vién hodc Chinh phu yéu cau.

Diéu thir 29

Phai c6 qua nira tong sd nghi vién t&i hop, hoi nghi méi
duoc bicu quyet.

Nghi vién quyét nghi theo qua nira s6 nghi vién c6 mit.

Nhung mudn tuyén chién thi phai c6 hai phan ba s6 nghi
vién c6 mit bo phiéu thuan.

Diéu thir 30

Nghi vién hop cong khai, cong chung dugc vao nghe.

Céc bao chi dugc phép thuit lai cac cudc thao luén va quyét
nghi ctiia Nghi vién.

Trong nhitng trudng hop dic biét, Nghi vién co thé quyét
nghi hop kin.
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Diéu thi 31

Nhirng luat d8 duogc Nghi vién biéu quyét, Cha tich nudc
Viét Nam phai ban bd cham nhit 1a 10 hdm sau khi nhan duoc
théng tri. Nhung trong han ay, Chu tich ¢6 quyén yéu cau Nghi
vién thao luan lai. Nhirng luat dem ra thao luan lai, néu van
dugc Nghi vién ung chun thi bit budc Chu tich phai ban bé.

Diéu thi 32

Nhirng viéc quan hé dén van ménh quéc gia s€ dua ra nhan
dan phic quyét, néu hai phin ba tong s6 nghi vién dong y.

Céch thirc phuc quyét s& do luat dinh.

Diéu thir 33

Khi nao hai phan ba tong sé nghi vién dong y, Nghi vién co
thé tu giai tan. Ban Thudng vu thay mdt Nghi vién tuyén bd sy
tu giai tan y.

Diéu thir 34

Khi Nghi vién nhian dan da hét han hodc chwa hét han ma tu
giai tan thi Ban Thudng vu giir chitc quyén cho dén khi bau lai
Nghi vién nhan dan méi.

Diéu thir 35

Hai thang trudc khi Nghi vién nhdn dan hét han, Ban
Thudng vu tuyén bd cudc bau ctr lai. Cudc bau ctir méi phai 1am
xong trong hai thang trudc ngdy Nghi vién hét han.

Khi Nghi vién nhan dan ty giai tan, Ban Thuong vu tuyén
bé ngay cudc bau cir lai. Cudc bau cir méi 1am xong trong hai
thang sau ngay Nghi vién tu giai tan.
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Cham nhat 13 mot thang sau cudc bau cr, Ban Thuong vu
phai hop Nghi vién nhan dan méi.

Trong khi c¢6 chién tranh ma Nghi vién hét han thi Nghi
vién hodc Ban Thuong vu c6 quyén gia han thm mdt thoi gian
khong nhat dinh. Nhung cham nhat 1& sau thang sau khi chién
tranh két lidu thi phai bau lai Nghi vién.

Diéu thir 36

Khi Nghi vién khong hop, Ban Thuong vu ¢6 quyén:

A) Biéu quyét nhitng dy 4n sic luat cia Chinh phu. Nhing
sic luat d6 phai dem trinh Nghi vién vao phién hop gan nhat dé
Nghi vién ung chuan hoac phé bo.

B) Triéu tap Nghi vién nhan dan.

C) Kiém soat va phé binh Chinh phu.

Diu thir 37

Phai c6 qua nira tong sb nhan vién bo phiéu thuan, nhiing
nghi quyet cua Ban Thuong vu maéi c6 gia tri.

Diéu thir 38

Khi Nghi vién khong hop dugc, Ban Thuong vu clng véi
Chinh phu ¢6 quyén quyét dinh tuyén chién hay dinh chién.

Diéu thir 39

Pau mdi khoa hop, sau khi Ban Thuong vu bdo céo cong
viéc, van dé bo phiéu tin nhiém Ban Thuong vu c6 thé néu ra,
néu c6 mdt phan tu tong s6 nghi vién yéu cau. Toan Ban
Thuong vu phai tir chirc néu khong dugce tin nhiém. Nhan vién
Ban Thuong vu cii ¢6 thé dugc bau lai.
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Diéu thir 40

Néu chua duoc Nghi vién nhan dan dong y hay trong lic
Nghi vién khong hop ma chua dugc Ban Thuong vu dong ¥ thi
Chinh phu khdng duge bét giam va xét xir nhitng nghj vién.

Nghi vién khong bi truy t6 vi 15i ndi hay biéu quyét trong
Nghi vién.

Trong truong hop pham phép qua tang, Chinh phu c6 thé
bat giam nghi vién ngay nhung chim nhét 1a 24 gio phai thong
tri cho Ban Thuong vu. Ban Thuong vu hodac Nghi vién sé dinh
doat.

Khi mot nghi vién mat quyén tng cir thi dong thoi mét ca
tu cach nghi vién.

Diéu thir 41

Nghi vién phai xét van dé bai mién mot nghi vién khi nhan
dugc d& nghi ciia mot phan tu téng s cur tri tinh hay thanh phd
d4 bau ra nghi vién d6. Néu hai phan ba tong s6 nghi vién ung
thuan dé nghi bai mién thi nghj vién d6 phai tir chirc.

Dicu thir 42

Phu cap cta cac nghi vién s& do luat dinh.

CHUONG IV
CHINH PHU
Diéu thir 43
Co quan hanh chinh cao nhét cta toan quéc 1a Chinh pha

Viét Nam dan chii cong hoa.
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Dicu thir 44

Chinh phii gdm ¢6 Chii tich nuéc Viét Nam Dan chi Cong
hoa, Ph6 Chu tich va Noi cac.

Noi cac co Thu tudng, cac Bo truong, Thir trudng. CO thé
c6 Phé Thu tudng.

Dicu thir 45

Chu tich nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa chon trong
Nghi vién nhan dan va phai duoc hai phan ba téng sd nghi vién
bo phicu thuan.

Néu bo phiéu 1an dau ma khong du sb phiéu Ay, thi lan thi
nhi s& theo da s6 twong dbi.

Chu tich nuée Viét Nam duoc bau trong thdi han 5 nim va
c6 thé dugc bau lai.

Trong vong mot thang trudce khi hét nhiém ky cta Chua tich,
Ban Thuong vu phai triéu tap Nghi vién dé bau Chu tich méi.

Dicu thir 46

Phé Chu tich nurde Viét Nam Dan cha Cong hoa chon trong
nhan dan va bau theo 1¢ thuong.

Nhiém ky ctia Pho Chu tich theo nhiém ky ctia Nghi vién.

Phd Chu tich gitp d& Chu tich.

Khi Chu tich tir trdn hay tir chirc thi Phé Chu tich tam
quyén Chi tich. Cham nhat 13 hai thang phai bau Chii tich méi.

Diéu thir 47

Chu tich nudc Viét Nam chon Thu tudng trong Nghi vién

va dua ra Nghi vién biéu quyét. Néu duge Nghi vién tin nhiém,
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Thu tudng chon cac BY trudng trong Nghi vién va dua ra Nghi
vién biéu quyét toan thé danh sach. Thu truong c6 thé chon
ngoai Nghi vién va do thu tudng dé cir ra Hoi dong Chinh phu
duyét y.

Nhan vién Ban thuong vu Nghi vién khong dwoc tham du
vao Chinh phu.

Diéu thir 48

Néu khuyét Bo truong ndo thi Tha tuéng thoa thuan voi
Ban Thuong vu dé chi dinh ngay ngudi tam thay cho dén khi
Nghi vién hop va chuan y.

Dicu thi 49

Quyén han cta Cha tich nude Viét Nam Dan chu Cong hoa:

A) Thay mat cho nudc.

B) Giir quyén Téng chi huy quan do6i toan quéc, chi dinh
hodc cach chirc cac tudng soai trong luc quan, hai quan, khong
quan.

C) Ky sic 1énh bd nhiém Thu tuéng, nhan vién Noi cac va
nhén vién cao cap thudc cac co quan Chinh phu.

D) Chu toa Hoi ddng Chinh phu.

D) Ban b6 cac dao luat ¢4 duge Nghi vién quyét nghi.

E) Thuéng huy chuong va cac bang cap danh dy.

G) bac xa.

H) Ky hiép udc véi cac nudc.

I) Phai dai biéu Viét Nam dén nudc ngoai va tiép nhan dai

biéu ngoai giao cua cac nudc.
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K) Tuyén chién hay dinh chién theo nhu Diéu thir 38 da
dinh.

Diéu thir 50

Chu tich nudc Viét Nam khong phai chiu mét trach nhiém
n&o, trir khi pham toi phan quéc.

Didu thir 51

M®bi khi truy t6 Cha tich, Phé Cha tich hay mot nhan vién
Noi cac vé toi phan quéc, Nghi vién s€ 1ap mot toa an dac biét
dé xét xir.

Viéc bit bo va truy td trude tod &n mot nhan vien Noi cac
vé thuong toi phai c6 sy ung chuan cua Hoi ddng Chinh phu.

Diu thir 52

Quyén han ciia Chinh phu:

A) Thi hanh cac dao luat va quyét nghi cia Nghi vién.

B) B¢ nghi nhitng duy 4n luat ra trudc Nghi vién.

C) Dé nghi nhitng du an sic ludt ra trudec Ban Thudng vu,
trong lic Nghi vién khong hop ma gap truong hop dac biét.

D) Béi b6 nhitng ménh 1énh va nghi quyét ctua co quan cép
dudi, néu can.

D) B6 nhiém hodc cach chirc cac nhan vién trong cac co
quan hanh chinh hoac chuyén mén.

E) Thi hanh luat dong vién va moi phuong sach can thiét dé
gitr gin dat nudc.

G) Lap du an ngan sach hang nam.
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Diéu thir 53

MGi Sic 1énh cta Chinh phu phai ¢ chit ky cua Chu tich
nudc Viét Nam va tuy theo quyén han cac Bg, phai c6 mot hay
nhiéu vi Bo truong tiép ky. Cac vi Bo truong ay phai chiu trach
nhiém trudc Nghi vién.

Diéu thir 54

B trudng nao khong dugc Nghi vién tin nhiém thi phai tir
chue.

Toan thé Noi cac khong phai chiu lién doi trach nhiém vé
hanh vi mot Bo trudng.

Tha tuéng phai chiu trach nhiém vé con dudng chinh trj
cta Noi cac. Nhung Nghi vién chi co thé biéu quyét vé van dé
tin nhiém khi Thu tudng, Ban thudng vu hoic mot phan tu tong
s6 Nghi vién néu van dé 4y ra.

Trong han 24 gio sau khi Nghi vién biéu quyét khong tin
nhiém Noi cac thi Cha tich nuéc Viét Nam co quyén dua van dé
tin nhiém ra Nghi vién théo luan lai. Cudc thao luan lan thir hai
phéi cach cudc thao luan lan thir nhat 14 48 gid. Sau cudc biéu
quyét ndy, Noi cac mat tin nhiém phai tir chirc.

Diéu thir 55

Céc Bo truong phai tra 10i bang thu tir hodc bang 161 noi
nhimg diéu chét van cua Nghi vién hoac cua Ban Thuong vu. Ky
han tra 11 chdm nhat 13 10 ngay sau khi nhin dugc thu chit van.

Diéu thir 56

Khi Nghi vién hét han hodc tu giai tan, Noi cac giit chirc
quyén cho dén khi hop Nghi vién mi.
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CHUONG V
HOQI PONG NHAN DAN VA UY BAN HANH CHINH

Didu thir 57

Nuéc Viét Nam vé phuong dién hanh chinh gom c6 ba bo:
Bic, Trung, Nam. Mdi bd chia thanh tinh, mdi tinh chia thanh
huyén, mdi huyén chia thanh xa.

Diéu thir 58

O tinh, thanh phd, thi x4 va x4 ¢ Hoi dong nhan dan do
dau phiéu pho thong va truc tiép bau ra.

Hoi ddng nhan dén tinh, thanh phé, thi x4 hay x4 ctr ra Uy
ban hanh chinh.

O bd va huyén, chi c6 Uy ban hanh chinh. Uy ban hanh
chinh bo do Hoi ddng céc tinh va thanh phd bau ra. Uy ban hanh
chinh huyén do Hoi dong cac x4 bau ra.

Diéu thir 59

Hoi dong nhan dan quyét nghi vé nhitng vin dé thuoc dia
phuong minh. Nhitng nghi quyét ay khong duoc trai voi chi thi
Cua cac cap trén.

Uy ban hanh chinh ¢ trach nhiém:

A) Thi hanh cac ménh 1énh cua cép trén.

B) Thi hanh céc nghi quyét cia Hoi dong nhin dan dia
phuong minh sau khi dugc cap trén chuan y.

C) Chi huy cong viéc hanh chinh trong dia phuong.

Diéu thir 60

Uy ban hanh chinh chju trach nhiém dbi voi cap trén va d6i
vGi Hoi dong nhan dan dia phuong minh.
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Diéu thir 61

Nhan vién Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh c6 thé
bi bai mien.

Céch thirc bai mién s& do luat dinh.

Diéu thit 62

Mot dao luat sé dinh rd nhiing chi tiét td chuc cac Hoi déng
nhén dan va Uy ban hanh chinh.

CHUONG VI
CO QUAN TU PHAP

Diéu thir 63

Co quan tu phap cua nuéc Viét Nam Dan chia Cong hoa
gom co:

A) Toa an téi cao.

B) Céc toa an phuc tham.

C) Cac toa an dé nhi cip va so cép.

Diéu thir 64

C4c vién tham phan déu do Chinh phu b nhiém.

Diéu thir 65

Trong khi xir viéc hinh thi phai c6 phu tham nhan dan dé
hozc tham gia ¥ kién néu 1a viéc tiéu hinh, hoic ciing quyét dinh
v6i thdm phan néu 14 viéc dai hinh.

Diéu thir 66

Qudc dan thiéu s6 c6 quyén dung tiéng néi ciia minh trudc

Toa an.
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Diu thir 67

Céc phién toa déu phai cong khai, trir nhitng trudng hop
dac bigt.

Ngudi bi cao duge quyén ty bao chira 1y hodc muon luét su.

Diéu thir 68

Cim khong dugc tra tan, danh dap, nguoc déi nhirng bi cao
va toi nhan.

Diéu thir 69

Trong khi xét xu, cac vién thim phan chi tudn theo phép
luat, cac co quan khac khong dugc can thiép.

CHUONG VII
SUA POI HIEN PHAP

Piéu thir 70

Stra d6i Hién phép phai theo cach thirc sau day:

A) Do hai phan ba tong sé nghi vién yéu cau.

B) Nghi vién bau ra mot ban dy thao nhitng diéu thay doi.

C) Nhiing diéu thay d6i khi ¢4 duoc Nghi vién ung chuan
thi phai dua ra toan dan phtic quyét.
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