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DOl MOI HOAT DONG CUA QUOC HOI

D61 mési - nhin lai:

TU THAM LUAN TAI HOI
TR-ONC DEN SANG
KIEN THAO LUAN THEO
TIFU BAN CHUYEN DE

Nguyén Nh- Du

Tirviée cdc dai biéu Quéc héi th-ong
doc tham lugn dén thdo luén tai ky hop la
mét b-dc cai tién h-ong tdi hiéu qua
trong hoat déng lap phdp cia Quéc hoi.
Ngay tirky hop thirt-, Quéc héi khod Vi,
sdng kién thado luan theo tiéu ban chuyén
dé da d-oc d-a ra va tuy ch-a d-oc
théng nhét trinh Quéc héi ciing la mét dé
xuét lam tién dé déi mdi cho hoat déng
cla cdc Uy ban va dai biéu Quéc hoi
chuyén trach ngay nay

Tir tham ludn dén thao ludn

Tu tr-6c nhiém ky khoa VI, trén hoi
tr-ong, cac vi dai biéu Quéc hoi th-dng phat
biéu y kién bang cach doc cac ban tham luan
da chuén bi san.

Theo tinh than Nghi quyét Pai héi lan thi
VI clia Dang, khoa VIl bat dau nhiém ky
1987 — 1992 véi nhidu hoat dong di méi cac
ky hop Qudc hoi. Hoi 8y, thdi gian ti€n hanh

»» Trang 4

B8O MAY HANH CHINH
PHUC VU GIAM SAT
CUA QUOC HOI

Pham Thi H-ong*

Hoat dong giam sat cia Qudc hdi la hoat
déng cua co quan quyén luc. Hoat déng
nay phai d-oc bao dam boi mét bé mdy
hanh chinh co chuc nang tham m-u, phuc
vu. D€ lam nén trao déi vé chu dé ndng cao
nang luc cua b6 mdy hanh chinh phuc vu
chutc nang quyén luc nha n-dc, tdc gia néu
mét sé nhén thic vé quyén giam sat va yéu
céu té chuc mét bé mdy hanh chinh phuc
vu hoat déng gidm sat cua Quéc héi

1. Hoat dong giam sat

Hién phap quy dinh Quéc héi cd quyén
giam sat toi cao ddi v6i cac co quan Nha
n-6c. Giam sat t6i cao ciia Quéc hdi n-Gc ta
d-oc hiéu la giam sat hoat déng clia cac co
quan hanh phap va cac co quan t- phap, cac
cd quan nha n-6c khac do Qudc hoi bau ra va
chiu trach nhiém tr-6¢c Quéc hoi.

Chu thé giam sét téi cao bao gém: Quéc
hoi tai cac ky hop Quéc hoi, Uy ban Th-6ng
vu Quéc hoi; Hoi déng dan toc va cac Uy ban
clia Quéc hoi; Doan dai biéu Quéc hoi; Pai
biéu Quéc hoi. Ngay 17/6/2003 Quéc hoi da

»» Trang 6
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Trang 3 pp

ky hop rdt ngén, th-dng
trén d-6i moét tuan 18. Van
dé dat ra la trong thoi gian
ngén 4y, phai déi méi cach
lam viéc dé huy dong t6i da
su déng gop cla dai biéu
Quéc hoéi, nhat la trong qua
trinh thao luan. Tr-G¢c yéu
cau méi nay, nhiéu dai biéu
dé nghi phai thay déi cach
lam viéc, va tir ky hop th(r
hai, Quéc hdi bd hinh thiic
tham luan va ti€én hanh thao
luan tai hoi tr-ong'. Phai
néi day 1a b-6c ddi méi
quan trong trong hoat dong

cla Quéc hdi.

Ngay 8/11/1988, d&
chuan bi cho ky hop th{ t-,
Quéc hoi khoa VIII vao niia
cudi thang 12/1988, Chu
tich Quéc hdi Lé Quang
Dao da hop véi th-ong truc
cac Uy ban, tap trung ban
vé van dé déi mdi cach té
chitc diéu hanh ky hop
Quéc hoi. Tai phién hop Hoi
dong Nha n-6c ngay 9-
11/11/1988, d-gc su uy
nhiém cla Chu tich Quéc
hoi, Van phong Quéc hoi va
Ho6i dong Nha n-6¢ da bao

céo két qua cudc hop noi trén
véi ndi dung trong tadm la du
kién ch-ong trinh ky hop
Quéc hoi va déi méi cach lam
viéc tai ky hop.

Sang kién thao luan theo
tiéu ban chuyén dé

Th-dng truc Hoi dong dan
toc, Th-ong truc cac Uy ban
du hop véi Cha tich Quéc hoi
da thdng nhat dé nghi: dé
chudn bi t6t hon cho viéc
Quéc hoi xem xét, quyét dinh
cac van dé thudc ch-ong
trinh ky hop, can tién hanh
thdo luan theo céac tiéu ban
chuyén dé. Theo cach lam
nay, sau khi nghe Hoi déng
Bo tr-8ng va cac cd quan co
trach nhiém bao cao, nghe
Ho6i dong dan toc va cac Uy
ban th-dng truc thuyét trinh,
cac t& van hop nh-ng khéng
thdo luan ma chi néu y kién
vé nhiing van dé can thao
luan chung. Sau d6, thao luan
theo tiéu ban chuyén dé do
mot uy ban th-ong truc chd
tri. Can clr vao yéu cau clia
néi dung ch-ong trinh, vao
kh& nang dong gop clia minh,
dai bi€u Quéc hoi dang ky
tham gia cac tiéu ban. Trén

co sd thdo luan & cac tiéu

Theo du kién ch-ong trinh
ky hop th( t- (Khoa VIII),
Quéc hoi sé thanh 1ap 5 tiéu
ban:

1. Tiéu ban s(ra d&i I6i n6i
dau, DPiéu 60, Diéu 61 cla
Hién phap va Du an Luat béo
vé slic khoé nhan dan,

2. Tiéu ban k& hoach - san
Xuét,

3. Tiéu ban ngan sach —
chdng lam phat — thug,

4. Tiéu ban tién l-ong - doi
séng —y t€, gido duc, van hoa,
xa hoi,

5. Tiéu ban vé tinh hinh trat
tu, an toan xa hoi; vé céng tac
cla Toa an nhan dan téi cao,
Vién kiém sat nhan dan téi
cao; vé Luat slra d6i, bé sung
Luat t& chiic tod an nhan dan
va Vién kiém sat nhan dan.

ban, cac Uy ban th-ong truc
téng hop, Iua chon nhiing van
dé con cb y kién khac nhau
d-a ra tranh luan tai hdi
tr-Ong. Véi cac du an luat, cac
van dé da nhat tri, Quéc hoi
biéu quyét théng qua ngay,
codn céc chi tiéu va con s6 cu
thé ho#c nhimng van dé xét
thay con phai tiép tuc trao déi,
nghién cGu, chinh ly thi dé

dén phién bé& mac théng qua’.

! Xem “D6i méi - nghi vé nhitng viéc cu thé”, Nguyén Nh- Du, Tap chi NCLP s6 thdng 10/2002.
2Theo bdo cdo két qud cudc hop ciia Vdn phong Quéc hoi va Hoi dong Nha n-dc tai phién hop ngay 9-11/11/1988.
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Dé& bdo dadm cho s déng
dai biéu d-oc tham gia thao
luan tai héi tr-ong, thoi gian
phat biéu clla méi dai biéu
d-oc quy dinh lan th{ nhat 1a
10 phat, 1an th hai chi 5 phat.

Ciing tai phién hop ngay 9-
11/11/1988, Hoi dong nha n-G¢
giao cho Van phong Quéc hoi
va Hoi dong Nha n-4c tiép tuc
chuén bi vé viéc Quéc hoi thdo
ludn theo tiéu ban chuyén dé.
Tai phién hop sau d6 vao ngay
5-6/12/1988, Hoi déng Nha
n-Gc ti€p tuc xem xét van dé
thao luan theo tiéu ban chuyén
d8, Chl tich Hoi ddng Nha
n-6¢c V6 Chi Céng nhan manh
vé viéc can quan tam ddi mai
cach lam viéc cla Quéc hoi.
Nhin chung, cac thanh vién
Ho6i déng Nha n-6¢ va cac dai
biéu du hop da nhat tri cao vé
yéu cau can phai ddi méi hoat
dong cla Qudéc hoi, du thao
luan theo tiéu ban chuyén dé
hay theo t& déu phai la b-6c
chuén bi chu dao dé Quéc hoi

xem xét, quyét dinh chung.
Lo trinh thuc hién

Thao luan theo tiéu ban
chuyén dé la mot dé xuat rat
mdi, ch-a c6 kinh nghiém thuc
t€ nén khong khoi c6 nhiing

ban khoan: c6 thé moét sé tiéu

ban nh- k& hoach, ngan
séach, thué... cé rat nhiéu dai
biéu dang ky tham gia va
ng-oc lai, cé tiéu ban it ng-oi
tham gia; thdo luan chuyén
dé yéu cau phai co hiéu biét
chuyén séu nh-ng trong thuc
t€, s6 ng-0i chuyén sau ch-a
nhiéu; nhimng ng-di tham gia
tiéu ban nay khi thao luan
chuyén dé khac co thé gap
khé khan... Mat 3 y kién
cho rang day 1a van dé méi
nén can chon moét vai van dé
quan trong lam thi diém, trén
co sd d6 ddy manh viéc ddi
mdi 1én b-6c cao haon, khong
nén chan chi gitr mai cach
lam ci. DU c6 su nhat tri
cao vé ph-ong h-6ng déi
méi, nh-ng dé thuc hién
hiéu qua can cé 16 trinh.
Sau khi phan tich vé nhiéu
mat, da s6 y kién cho rang
tr-6¢c mét tam git hinh thic
th&o luan theo t6 nh-ng céan
cai tién cach sap x&p té: s6
dai biéu déng hon, bao gém
nhiéu dia ph-ong dai dién
cho cac ving mién dé vy
ki€n phat biéu phong phu
hon, da dang hon, chuén bi
t6t hon cho viéc thao luan

tai hoi tr-ong.

Nh- vay, y t-8ng thdo
luan theo tiéu ban chuyén dé

tai ky hop Quéc hodi ch-a
d-gc trién khai thuc hién
trong nhiém ky Quéc hoi
khoa VI, khoa IX. Du sao, y
t-8ng nay ciing da gép phan
lam cho hoat dong clia Quéc
hoi thém b-Gc ti€én mai nang
cao chéat |-ong thdo luan tai
hoéi tr-ong.

Ké tir ngay 4ay, da 16 nam
troi qua. Nhé lai b-6¢ dau ddi
mdi hoat ddéng Quéc hoi, Ch
tich H6i dong Nha n-6¢c Vo
Chi Cong da tung nhan
manh: thdo luan theo tiéu
ban chuyén dé cé thé giai
quyét van dé nhanh hon, sau
hon, du con cé nhiing nh-gc
diém cén lam @& rut kinh
nghiém... d6 chinh 1a su thé
hién y thc ludn tim dén cai
méi dé dé xuat d-dc nhiing
ph-cng an hoat dong cé tinh
sang tao. Trong b-6¢ dau doi
m&i, cac dai biéu hoat dong
chuyén trach & cac co quan
Qudc hoi con qua it, Hoi dong
Nha n-6¢ th-6ng chi hop ti
mot dén hai ngay, nhiéu nhat
Ia ba ngay, da s6 cac ky hop
Qudc hoi th-ang chi trén d-Gi
moét tuan, vi vay, nhiing y
t-6ng d6i méi &y da co tac
dung gép phan lam nén
nhiing ¢ gang lap phap cla
Quéc hoi khoa VIII: thong
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qua Hi&n phap 1992, hai b6 luat, 29
luat, Ho6i dong Nha n-6c da thong
qua 41 phap lénh; déng thdi Quéc
hoi va Hoi dong Nha n-&c khoa VIl
da gbp phan quan trong vao viéc
tiing b-6c kh&c phuc nhiéu khé
khan th(r thach trong doi s6ng kinh
t€, xa hoi cla dat n-Gce.
L&i két

Nhin lai qua kh& ch-a xa &y,
cang thém tham thia y nghia va gia
tri cla nhing y t-6ng d&i méi tu
ngay ay du thanh coéng, ch-a thanh
céng hoadc ch-a d-dc thuc hién bai
con d-ong mdi khai pha ban dau
th-ang nhiéu chéng gai hon b-éc
d-ong réng mé thénh thang vé sau.

Chinh tif nhiing y t-ng ddi méi
clia sang kién thao luan theo tiéu
ban chuyén dé cla Qudc hoi khoa
VIl da trd thanh tién dé cla quéa
trinh dan chl hoa trong hoat déng
cla Quéc hoi. Trong nhiing nam
qua, viéc diéu chinh quy trinh xem
xét, thdng qua luat tai ky hop Quéc
hoi, viéc tang c-ong so I-gng va
chat l-ong dai biéu chuyén trach
nhiém ky XI, nhat |1a hinh thiic thao
luan tai ky hop, tai H6i nghi dai biéu
chuyén trach, tham gia gép y kién
vao cac du an luat, da gép phan
nang cao hiéu qua hoat déng cula
Quéc hoi./.
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ban hanh “Luéat vé hoat déng giam sat clia Quéc hoi”.
Luat nay da md rong chd thé giam sat theo cach hiéu
trén day.

Doi t-ong gidm sat ciing d-dc Luat quy dinh cu
thé, gém: Chu tich n-6¢c, UBTVQH, Chinh phd, Thi
t-6ng Chinh phd, Bo tr-8ng va cac thanh vién khac
ctia Chinh phu, Toa an nhan dan t&i cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao. UBTVQH khong c6 quyén giam
sat Chu tich n-6¢ nh-ng lai c6 quyén giam sat Hoi
déng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung -ong;
déi t-ong giam sat clia Hoéi dong dan toc va cac Uy
ban clia Qudc hoi gibng nh- déi t-ong giam sat cla
UBTVQH, nh-ng khéng mé réng dén chinh quyén dia
ph-ong; d8i t-ong giam séat ctia Doan dai biéu Quéc
hoi 1 cac ca nhan, t6 chic, chinh quyén dia ph-ong
(HBND, UBND cép tinh, thanh phé truc thudc Trung
-ong). Dai biéu Quéc hoi co6 quyén giam sat cac ca
nhan, t& chic & chinh quyén dia ph-ong.

Néi dung giam sat clia Qudc hdi d-gc quy dinh
bdi Hién phap 1992 (stta ddi), va d-dc cu thé hoa bdi
Luat t8 chlic Quéc hoi , Luat vé hoat dong giam sat
clia Quéc hoi vGi nhiing ndi dung giam sat sau day:

1) Giam sat van ban: xem xét tinh hgp hién, hop
phap cla cac van ban quy pham phéap luat thudc
tham quyén ctia Quéc hoi;

2) Gidm sét tuén thi: xem xét viéc t6 chic thuc
hién phap luat clia cac co quan Nha n-Gc;

3) Giam sat hiéu quéa: xem xét, danh gia hoat
doéng, nang luc, trach nhiém cla cac t§ chiic, ca nhan
chiu trach nhiém tr-6c Quéc hoi.

Cédng cu/ hinh thuc giam sat

Quédc hoi giam sat qua hinh thiic xem xét bao cao
hoat déng clia Cha tich n-G¢, Uy ban TVQH, Chinh
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pht, Toa an nhan dan t6i cao,
Vién kiém sat nhan dan toi
cao; xem xét tinh hgp hién, hgp
phap cla cac van ban quy
pham phap luat do cac doi
t-ong nay ban hanh. Tai cac ky
hop, Quéc hoi st dung cong cu
chat van tai ky hop, c6 thé
thanh 1ap Uy ban lam thai dé
xem xét mot van dé giam sat;
thuc hién bd phiéu tin nhiém
déi v6i nhimng ng-oi gilr chlc
vu do Quéc hdi bau hoac phé
chuan.

UBTVQH xem xét bao cao
cong tac ctia Chinh pha, Toa
an nhan dan t8i cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao trong thoi
gian gilra hai ky hop clia Quéc
hoi; xem xét bao cao cla Hoi
déng Nhan dan tinh va thanh
phé truc thudc Trung -ong;
xem xét van ban quy pham
phap luat cGia Chinh phd, Tha
t-6ng Chinh phd, Toa an nhan
dan t6i cao, Nghi quyét cuia
HDND finh va thanh phé truc
thudéc Trung -ong c6 dau hiéu
trai véi Hién phap, luat, nghi
quyét ctia Quéc hoi; phap 1énh,
nghi quyét cla UBTVQH; nghe
trd 16i chat van cla cac déi
t-gng giam sat cta UBTVQH
tai phién hop clia UBTVQH; t§
chltc doan giam sat cla
UBTVQH; xem xét viéc giai
quyét khi€u nai, t6 cao cla
cong dan.

Héi dong dan téc va cac
Uy ban ctia Quéc héi thuc hién
chilic nang giam sat thong qua
hoat déng thdm tra bao cao
cOng tac cla Chinh pht, Toa
an Nhan dan t6i cao, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao
thudc linh vuc Héi déng, Uy
ban phu trach hoac theo su
phan cong clia UBTVQH; xem
xét van ban quy pham phap
luat ctia Chinh pht, Thi t-6ng
Chinh phda, Bo tr-ng, Thi
tr-6ng co quan ngang B, Toa
an nhan dan t6i cao, Vién kiém
sat nhan dan téi cao, van ban
quy pham phap luat lién tich
gilra cac co quan Nha n-6c co
thdm quyén 6 Trung -ong
(hoac gilra co quan Nha n-6c¢
c6 thdm quyén & Trung -ong
vGi cd quan Trung -ong cla
céac t6 chirc chinh tri - x& hoi)
c6 dau hiéu trai Hién phap,
luat, nghi quyét clia Qudc hdi,
phap I1énh, nghi quyét ctia Uy
ban th-6ng vu Quéc hoi va
van ban quy pham phap luat
cla cd quan Nha n-G¢c cap
trén. Ho6i déng dan toc va cac
Uy ban clia Quéc héi con té
chlic cac doan giam sat dé
thuc hién chiic nang giam sat
clia minh hoac dé thuc hién
cac nhiém vu theo sy phan
cong cla Uy ban th-6ng vu
Qudc hoi; clr cac thanh vién
dén co quan, t6 chiic hitu quan

dé xem xét, xa&c minh vé noi
dung cla cac van dé ma Hoi
dong dan téc hoac cac Uy ban
cla Quéc hoi quan tam; cudi
cuing 1a t6 chiic nghién cdu, x{
ly va xem xét viéc giai quyét
khi€u nai, t6 cao clia céng dan.

Cac cbéng cu/ hinh thdc
giam sat cla dai biéu Quéc hoi
va Boan dai biéu Quéc hdi bao
gém: Quyén chat van cla dai
biéu Qudc hodi ngoai ky hop,
véi y nghia la hoat dong c6 tinh
chat th-dng xuyén va xuét
phat tir thdm quyén giam sat
clia dai biéu Quéc hoi theo luat
dinh. Pai biéu Quéc héi cb
quyén chat van Ch tich n-éc,
Ch tich Quéc hoi, Thi t-6ng
Chinh pht, Bé tr-0ng va céac
thanh vién khac clGa Chinh
pht, Chanh an Toa an Nhan
dan téi cao, Vién tr-dng Vién
kiém sat Nhan dan tdi cao vé
nhiing van dé lién quan dén
nhiém vu, quyén han, trach
nhiém ca nhan cla ng-Gi bi
chat van.

Mbi dai biéu Quéc hdi thuc
hién viéc xem xét tinh hop
hién, hgp phap cla cac van
ban quy pham phap luat. Dai
bi€u Quéc héi va Doan dai
biéu Quéc hodi c6 quyén yéu
cau cd quan, t8 chiic, ca nhan
c6 thdm quyén slra ddi, bd
sung dinh chi viéc thi hanh, bai
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bd (toan bd hodc mot phan)
hodc ban hanh van ban quy
pham phap luat méi. Doan dai
biéu Quéc hdi c6 quyén té chiic
doan giam sat § dia ph-ong;
can ¢ vao két qua giam sat co
thé ra cac kién nghi gti t6i co
quan, t& chiic ca nhan chiu su
giam sat.
2. Hanh chinh phuc vu
giam sat

B4t ky Quéc hoi n-6¢c nao
cling c6 mot bdé may giup viéc,
tuy tén goi khac nhau nh-ng
n6éi chung déu lam chlc nang
hanh chinh phuc vu Quéc héi.
& n-6c ta, co quan phuc vu (tdc
cd quan hanh chinh) clia Quéc
hoi n-6c Cong hoa XHCN Viét
Nam |la Van phong Quéc héi.

Van phong Quéc hoi phai
dap Ung dén muc t6i da cac yéu
cau cla cac chl thé giam sat
trong viéc st dung cac cong cu
giam sat clia minh.

Tr-6¢ hét, Chl nhiém Van
phong Quéc hoi véi t- cach la
ng-di diing dau bdé may hanh
chinh cla Quéc hoi phai la
ng-0i chiu trach nhiém chinh
dap (ng cac yéu cau clia Quéc
hoi va UBTVQH. Pé lam viéc
nay, Chl nhiém Van phong
Quéc héi phai t8 chic bd may
van phong va moét déi ng cong
chiic dl nang luc, trinh d6 dé
dap Ung cac yéu cau t6i da clia

8  Nghién ciu Lap phap sé

Quéc hdi va co quan th-dng
truc cla Qudc hdi trong hoat
dbng giam sat.

Thir hai, trén co sd ch-ong
trinh giam sat cla Quéc hoi,
UBTVQH, Hoi dong dan toc va
cac Uy ban ctia Quéc hdi, Chd
nhiém Van phong Quéc hoi
thuc hién quyén quyét dinh
hanh chinh trong viéc phan
coéng va chi dao cac don vi cla
van phong lam t6t chic nang
tham m-u téng hop, ddm bao
cung cap théng tin va td chic
phuc vu giam sat theo yéu cau
cla cac chll thé giam sat.

Thit ba, d& dam bao nang
luc tham m-u, phuc vu trong
thé chd ddéng, Chd nhiém Van
phong Quéc hoéi doi hoi thd
tr-6ng cac don vi chiic nang
phai c6 ké hoach th-Gng xuyén
thu thap théng tin, nghién cdu
xU ly thong tin, phan tich va
téng hop tinh hinh gidp cac chd
thé giam sat st dung cac cong
cu giam sat mot cach hiiu hiéu,
kip thai nhat.

Thir t-, xac 1ap moi quan hé
hop tac th-Gng xuyén giira
VPQH véi Van phong céac chil
thé khac trong cau tric cla hé
théng chinh tri (Van phong
Trung -ong Dang, Van phong
Chl tich n-6c, Van phong
Chinh phl, Van phong Vién
kiém sat Nhan dan t6i cao, Van
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phong Toa an Nhan dan toi
cao, Van phong Mat tran t6
quéc Viét Nam, Van phong
Téng lién doan Viét Nam...) dé
trao déi thong tin, gidp cho viéc
chuén bi cac coéng cu giam sat
phuc vu t6t cac yéu cau cla
chd thé giam sat.

Tha ndm, nang cao nang luc
doi ngl can b, cong chic
trong tham m-u, phuc vu céac
chi thé giam sat: can khan
tr-ong d8i méi va xay dung doi
ngl cbébng chic cla VPQH
thanh mét déi ngl chuyén gia,
am hiéu cac linh vuc dé thuc su
la nhiing tham m-u, nhiing trg
ly d&c luc cho cac chi thé giam
sat. D& lam viéc nay, can chuéan
hba cac chlc danh cla can bd
cong chdc hanh chinh clia Van
phong Quéc hoi va té chic dao
tao, tAp huan ho trong qua trinh
lam viéc.

Thir sau, can hién dai hoa
céng s hanh chinh cla Van
phong Quéc hdi, dc biét 1a hé
théng cac ph-ong tién théng tin
va nang cao hiéu qua cla cac
ph-ong tién nhdm hd trg déc
luc cho cong tac phuc vu giam
sat cla Quéc hdi./.

* ThS, Hoc vién Hanh
chinh Quoc gia



PHAP LUAT VE DINH CONG

PHAP LUAT VE DINH CONG: NHAN THUC VA HOAN THIEN

XuaAn Anh

Quyen dlnh cong la mét quyén con ng-oi d-oc phdp luat quéc té thua nhan. Phap luéat dinh
céng ctia madi quéc gla quy dinh thuc hién quyén nay mét cdach hop thuc va hop phdp. Trong thoi
gian qua & Viét Nam xdy ra nhiéu cudéc dinh céng mét cdch tu phat, thiéu té chuc va khéng ding
thd tuc phap luét hién hanh. Nndm trao déi dé nhén thtic diung vé dinh céng va tim gidi phdp hoan
thién phdp luét vé dinh céng, Uy ban vé cédc van dé xa héi ctia Qudc héi trong khudén khé du dn
PIAP (Canada) té chtic “Héi thdo quéc gia phdp ludt vé dinh céng” tai thanh phé H6 Chi Minh
trong 2 ngay 09 va 10 thdang 9 nam 2004. Bai viét sau ddy gidi thiéu mét sé quan diém chinh trong

Hgi thdo

Dinh céng - dinh cao cua
tranh chap lao dong tap
thé

“Pinh cbng la mot trong

nhitng quyén co ban clia ng-oi

lao déng... la dinh cao cua

tranh chép lao déng tap thé va

la vii khi cubi cing ctia ng-Gi

lao déng dé bao vé Ioi ich cua
minh”". Dinh cbng la su ngung
viéc clia tap thé ng-oi lao
dong dé doi ng-oi st dung lao
dong thuc hién ding cac nghia
vu theo phap luat, doi thoa
man nhiing yéu sach cla tap
thé lao dong vé tién I-ong,
diéu kién lam viéc va bao dam
xa hoi. Do viéc ngung tré lao
dong san xudt ma dinh cong
c6 nhiéu anh h-6ng dén doi
séng xa héi, moi tr-dng dau t-
kinh doanh...

T6 chuc lao dong quéc té

(ILO) néu rd, quyén dinh cong la
mot trong nhiing bién phap thiét
y&u ma ng-di lao dong va céac té
chiic cGia ho c6 thé sif dung dé
xuc tién va bao vé cac Igi ich
kinh t& va xa hoi cGa minh. Viéc
dinh céng khong chi nham dat
t6i nhitng diéu kién lam viéc tot
hon ho&c ¢c6 nhiing yéu cau tap
thé mang tinh chat nghé nghiép
ma con nham tim ra nhiing giai
phap cho bét ky loai van dé lao
dong nao ma ng-0i laoc dong
truc ti€p quan tam.

Coéng -6¢c qudc té vé quyén
kinh t€, x4 hoi va van hoa cla
Lién hdp quéc nam 1966 ma
n-6c ta tham gia phé chuin
ngay 24/9/1982 da chi rd: “Cac
qudc gia tham gia co6ng -6¢c nay
cam két bdo dam quyén dinh
céng, mién la quyén nay d-oc

thuc thi theo dung luat clia méi
n-éc¢”. Do dinh cong c6 mat tich
cuc va tiéu cuc, nén phap luat
clia mbi n-6¢ thira nhan quyén
dinh cong clla ng-Gi lao dong
theo nhiing tha tuc chat ché phu
hdp vdi thé ché chinh tri, kinh t&
clia n-G¢ minh.

& n-6c ta, tai Didu 172 cia Bo
ludt Lao déng quy dinh: “1. Trong
tr-dng hop tap thé lao doéng khéng
déng y véi quyét dinh clia H6i déng
trong tai lao déng thi c6 quyén yéu
cau Toa an nhan déan giai quyét
hoac dinh céng. 2. Trong tr-ong
hop ng-di sir dung lao déng khéng
doéng y véi quyét dinh clia H6i déng
trong tai lao déng thi c6 quyén yéu
c4u Toa an nhén dan xét lai quyét
dinh cta Hoi déng trong tai. Viéc
ng-0i str dung lao déng yéu cau
Toa an nhéan dan xét lai quyét dinh
cla Hoi déng trong tai khéng cén
tré quyén dinh céng cla tap thé
lao dong”.

! Bdo cdo ddn de do ba Nguyén Thi Hoai Thu, Chii nhi¢m Uy ban Vvé cdc van dé xa hoi ciia Quoc hoi trinh bay tai
“Hoi thdo qudc gia Phdp ludt vé dinh cong” ngay 09/9/12004- TP. HCM.
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Can phan biét tranh chéap lao
doéng ca nhan - gan lién voi
quyén va nghia vu cla moét
ng-0i lao déng cu thé va tranh
chap lao dong tap thé - phat
sinh tU mau thuan Igi ich tap
thé. Dinh cong xay ra chi khi nao
|gi ich tap thé bi xam hai va phat
sinh tranh chap tap thé khong
gidi quyét d-dc bang cac hinh
thic khac. Vi vay, phai quan
niém rang dinh cong la vi khi
cudi cling cla tap thé ng-oi lao
doéng nham gay slc ép bubc
ng-0i s dung lao ddng thoa
man cac yéu sach do cdng doan
cla ng-Gi lao doéng d-a ra.
Trong thuc t€ da cé nhiéu tranh
chép lao doéng ca nhan xay ra
trong cung thdi diém, cing dia
diém, cling noi dung d-oc nhiéu
ng-oi lao déng h-8ng (ng da bi
nham goi d6 la dinh céng. Van
dé quan trong 1a nhan thiic dang
ndi dung cac tranh chap vé
“quyén”, “nghia vu” clia ca nhan
ng-Gi lao déng, ndi dung cac
tranh chap vé “lgi ich tap thé”
chung clia tap thé ng-6i lao
dong. Pay la nhiing khai niém
ch-a d-gc ch-a d-gc phan biét
mot cach minh bach. Khai niém
“loi ich tap thé” nhiéu khi trung
véi  “quyén’,
ng-oi lao dong nh-ng cé khi lai
d-oc hiéu véi y nghia 16n hon
thé, khéng chi g6i han trong
pham vi tap thé ng-oi lao dong
clla mét doanh nghiép ma lién
quan, anh h-dng dén ca Igi ich

“nghfa vu” cla

xa hoi, chinh tri... Pham vi cla
nhiing khai niém nay vi thé can
d-gc lam ré trong Phap luat vé
dinh cong dang d-oc soan thao.

Thyc trang dinh céng &
n-6c ta

Trong may nam gan day &
n-6c ta, van dé tranh chap lao
dong gilta ng-Gi lao dong, tap
thé ng-oi lao doéng v6i ng-di s
dung lao déng ngay cang trd
nén néi com, hang tram cudc
dinh cong da xay ra - tap trung
phan 16n & cac doanh nghiép ¢
von d4u t- n-6¢ ngoai.

Theo s6 liéu théng ké cla
Téng lien doan lao dong Viét
Nam, tinh t&r 01/01/1995 dén hét
31/7/2004 c& n-6¢ ¢6 713 cudc
dinh cong; trong d6 c6 423 cudc
trong cac doanh nghiép c6 vén
dau t- n-6¢c ngoai, chiém
59,3%° Cac cudc dinh cong
xay ra tu phat ch& khéong do
céng doan khdi x-6ng. Vi thé,
khi céng doan va co quan lao
dong th-ong binh xa héi cung
phdi hop gidi quyét theo thi tuc
hoa gidi thi cudc dinh cong d-oc
giai quyét ma khong thé d-a ra
Toa an, néu c6 d-a ra Toa an
cling khéng d-gc Toa an thu ly
vi cac cudc dinh cong déu
khéng hdp phép.

Ong Bang Ngoc Tung (Téng
Lién doan lao dong Viét Nam)
danh gia toan dién vé nguyén
nhan cac cudc dinh cong; trong

d6 cb6 16i clia ng-oi sr dung lao
déng, ng-Gi lao dong, do su bat
cap cla quy dinh phap luat vé
dinh céng va cé su han ché vé
nang luc cla cd quan quan ly
nha n-6¢c vé lao doéng. Tuy
nhién, nguyén nhan dau tién
van |a su vi pham phép luat lao
dong cla ng-6i st dung lao
doéng. Ng-oi st dung lao déng
th-ong kéo dai thoi gian th(r
viéc, hoac ky két hop déng lao
déng ngan han nham trén tranh
nghia vu bdo hiém xa hoi, bao
hiém y t& d6i véi ng-di lao dong.
Nhiéu noi, ng-6i s dung lao
dong xay dung don gia tién
I-ong qua thap, dinh mic lao
déng qua cao, thanh toan
khéng day da ché dé phu cép,
ché dd lam viéc thém gio...
khéng dam bao diéu kién lam
viéc, an toan lao déng, nhén
ph&m cla ng-di lao dong.

Tu gbc dd clia ng-di st dung
lao déng, 6ng Nguyén Hiu Hai,
Giam déc chi nhanh cla Phong
th-ong mai va cdéng nghiép Viét
Nam tai thanh phd H& Chi Minh
phan loai nguyén nhan vi pham
cla chi doanh nghiép c6 hai
loai, mot loai khéng hiéu day du
luat lao ddng, mét loai cd tinh
lam trai luat. TU dé6 méi thay rd
tam quan trong cla viéc nang
cao nhan thdc phap luat lao
dong cho céac chi doanh nghiép
cling nh- cho ng-0i lao doéng,
vai trd clla coéng tac thanh tra,
gidm sat phap luat cla cac co

2 Tham ludn ciia 6ng Pdng Ngoc Tang- Phé Chii tich th-ong truc Téng Lién doan lao déng Viét Nam
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quan chdc nang trong qua
trinh hoat dong clia cac doanh
nghiép & n-Gc ta hién nay.

Ton tai I6n nhét trong cac
cudc dinh cong & n-6c ta la
khéng thuc hién theo dung
trinh ty, thd tuc dinh céng
(nhan xét cla ong Lé Duy
DPong, Thir tr-6ng B6 Lao ddng
- Th-ong binh va Xa hoi). Vi
pham phé bién la khéng qua
hoa gidi, trong tai lao ddng,
khéng c6 cong doan hoac
khéng do céng doan t6 chiic
va lanh dao, khong lay y kién
ng-0i lao doéng, khdéng bao
tr-6¢c cho ng-6i s dung lao
dong. Ciing chinh vi khong cé
céng doan ding ra lanh dao
dinh cong nén khéng c6 ai
ding ra yéu cau Toa an gidi
quyét mét cach hop phap.
Hoan thién phap luit vé
dinh cong

V6i su phat trién cta nén
kinh t€ thi tr-dng va qua trinh
h6éi nhap manh mé thi nhiing
cudc dinh coéng xay ra & n-6¢c
ta la tat yéu, van dé la lam sao
han ché cac cudc dinh coéng
khong dung th( tuc, ngan
chan cac cudc dinh céng v-gt
ra khdi gidi han clGa quan hé
lao déng.

Tu thuc trang cac cudc dinh
cbng ch-a thuc hién theo dung
quy trinh va khéng d-gc Toa
an thu ly cling phan anh tinh

kh& thi cha nhiing quy dinh
phap luat ch-a cao. D-0ng nh-
ching ta méi quy dinh nhiing
th{ tuc thién vé dap (ing yéu cau
quan ly ma ch-a cha y dén bao
vé quyén dinh céng hop phéap
clia ng-Gi lao dong. Chinh vi
thé, viéc gidi quyét cac cudc
dinh ¢6ng quy dinh tai phan hai
trong Phap lénh Thd tuc giai
quyét cac tranh chap lao dong
(tir diéu 79 dén didu 102) ch-a
thé d-a vao ndi dung cla Bo
luat Té tung dan su vira d-oc
thong qua tai ky hop tht nam
Qudc hoi khoa XI. N6i dung nay
sé d-gc d-a vao khi xay dung
Phap Iénh vé dinh cong.

Dai dién Téng Lién doan lao
dong Viét Nam kién nghi sira ddi
Phap 1énh Tha tuc gidi quyét
cac tranh chap lao dong, dong
thai kién nghi slia di, bé sung
nhiing quy dinh vé dinh cong
trong BO luat Lao déng va trong
tr-ong hop ch-a s(ra ddi, bd
sung BO luat Lao dong, thi dé
nghi Qudc hoi xem xét ban hanh
Luat vé dinh cong va giai quyét
dinh cong.

VE tén goi Phap lénh, theo
tén goi ban dau trong Ch-ong
trinh xay dung Luat, Phap lénh
d-gc Qudc hoi da thong qua thi
Phap Iénh c6 tén goi la “Phdp
Iénh Thu tuc giai quyét cdc
cuédc dinh céng”, nhiéu y kién
dé nghi stra lai la “Phdp Iénh vé
dinh céng”.

Vé vai tro clia cong doan co
SG:

Cac y kién phat biéu déu
thtta nhan vai trd cla t8 chic
cébng doan trong viéc d-a ra
nhiing ph-ong an d-dc tap thé
lao ddong va ng-Gi st dung lao
dong chap thuan. Tuy nhién, vai
trd cla céng doan trong khdi
x-6ng va lanh dao dinh cong thi
con nhiéu han ché. D& véi
nhiing doanh nghiép ch-a c6 té
chitc céng doan ca sd, ch-a co
Ban chdp hanh céng doan lam
thdi thi viéc t& chic, 1anh dao
dinh céng clia tap thé ng-oi lao
doéng doanh nghiép d6 nh- thé
nao? Hién co ba loai y kién: “ Y
kién thir nhét la giao nhiém vu
t6 chirc va lanh dao dinh céng
cho céng doan cép trén; - Y
kién thu hai dé xuét bau dai
dién cbéng doan theo vu, viéc,
sau do gidi thé: - Y kién th ba
néu giai phap khi dinh céng co6
kha nang xay ra hodc da xay ra
thi SG lao déng — Th-ong binh
va Xa hoi va Lién doan lao dong
cép tinh t6i h-6ng dén va chi
dinh Ban chép hanh céng doan
1am thoi d€ 1anh dao dinh céng,
sau do6 néu tap thé lao dong
déng y thi thanh l1ap céng doan
cd sG, néu khéng déng y thi gidi
tan™. Y kién vé viéc t8 chic va
hoat déng cla Ban chdp hanh
cong doan lam thai phu hgp véi
Diéu 153 clia B6 luat Lao déng
(stta ddi).

3 Tham ludn ciia éng Lé Duy Pong, Thit tr-ong Bé Lao dong- Th-ong binh va Xa hoi.
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“Diéu 153 Luét sira dbi b6 sung
mét sé diéu cla B luat Lao dong-
Luat s6 35/2002 ngay 02/2/2002
clla Quéc héi quy dinh nh- sau:

1-0 nhimng doanh nghiép dang
hoat déng ch-a cé t6 chirc céng
doan thi chdm nhét sau sau thang,
k€ tur ngay Luat sira d6i, b6 sung
moét sé diéu cta Bé luét lao déng
c6 hiéu luc va & nhing doanh
nghiép mdi thanh Iap thi sau sau
thang k€ tir ngay bat dau hoat
déng, céng doan dija ph-ong, céng
doan nganh c6 trach nhiém thanh
lap t6 churc céng doan tai doanh
nghiép dé€ dai dién, bdo vé quyén
va Igi ich hop phap cla ng-oi lao
déng va tap thé€ lao dong.

Ng-0i st dung lao déng co
trach nhiém tao diéu kién thuén Igi
dé t6 chirc coéng doan sém d-gc
thanh lap. Trong thdi gian ch-a
thanh lap d-dgc thi céng doan dia
ph-ong hodc céng doan nganh chf
dinh Ban chap hanh céng doan Iam
thoi d€ dai dién va bdo vé quyén va
Igi ich hgp phap cla ng-0i lao dong
va tap thé lao dong.

Nghiém cdm moi hanh vi can
tré viéc thanh Idp va hoat dong
cbng doan tai doanh nghiép.

2- Chinh phd h-6ng dén thuc
hién khodn 1 Diéu nay sau khi
théng nhét véi Téng lién doan lao
déng Viét Nam”.

Thuc tién con c6 cac vu
tranh chdp v6i s6 déng ng-oi
lao déng tham gia (nh- mot s6
cudc dinh cdng vua qua trong

cac khu céng nghiép tai TP. H6
Chi Minh, Béng Nai, Binh
D-ong), xudt phat to nguyén
nhan ng-di s dung lao dong
xam hai “quyén” cGa ng-oi lao
déng. Vi thé, bén canh cac quy
pham phap luat vé tranh chéap
Igi ich lao déng tap thé cla Bo
luat Lao dong, Phap lénh Tha
tuc giai quyét cac tranh chép lao
dong (slra d8i) can diéu chinh
cac cudc tranh chép lao dong ca
nhan cé déng ng-Gi lao dong
tham gia4 vi nguyén nhan ng-oi
s dung lao déng xam hai dén
quyén clia ng-i lao dong. Diéu
nay cé nghia la trong Phap lénh
nén phan biét ré6 quy trinh, co
ché gidi quyét cac cudc dinh
cébng vé quyén cla ca nhan
ng-di lao déng va cac cubc dinh
cong vé lgi ich cla tap thé ng-oi
lao dbng.

Pé han ché dinh cong, can
phai quy dinh hang loat cac kha
nang dé cac bén s dung nh-:
dam phan, hoa giai, giai quyét
tranh chap lao dong. Ciling c6 y
kién dé nghi can nang cao vai
trd chinh quyén dia ph-ong va
cac hiép hoi doanh nghiép hoac
ap dung co ché ba bén (bao
gbm Sé Lao ddng - Th-ong binh
va Xa hdi phdi hop vai Lién
doan lao déng va dai dién ng-di
st dung lao déng cung cap dé
hoa gidi, gidi quyét tranh chap
lao déng, tr-Gc khi ti€n hanh cac
thi tuc t6 tung tai Toa an. Ciing

c6 y kién clha chuyén gia
Canada cho rang trong co ché
thi tr-ong, thi chinh quyén
khong nén truc tiép can thiép
sdu vao giai quyét cac tranh
chép tr-Gc, trong va sau dinh
cbng, ma nén giao cho cac bén
(céng doan co s va ng-gi s
dung lao déng) va trong tai, toa
an giai quyét.

Nham tranh cac cudc dinh
cdng v-ot ra khdi pham vi quan
hé lao dbdng, gay thiét hai cho
chl doanh nghiép thi cling can
¢6 nhiing quy dinh ché tai trong
Phap lénh vé dinh céng dé xu
phat nghiém khac va boi th-ong
thiét hai cho chli doanh nghiép
déi v6i hanh vi qua khich cla
mot s6 ng-Gi lao dong.

Nhiéu y kién nhat tri phai
tang c-0ng cong tac phd bién,
tuyén truyén giao duc phap luat
lao ddng cho cac doi t-ong lién
quan dén quan hé lao dong,
nh- vay phap luat méi di vao
cudc séng.

Phap luat vé dinh céng va
giai quyét dinh cong clia n-6c
ta dang d-dc nghién cl(u soan
thdo dap (ng yéu cau bao vé
t6t hon nira quyén va Igi ich
hdp phap cla ng-0i lao dong
va ng-0i st dung lao déng vi
su &n dinh va phat trién cla
dat n-6c./.

4 Ludt gia Nguyén Thanh Binh-Tr-dng khoa Nha n-6¢ Phdp ludt- Tr-ong Cdan bo TP. HCM trd loi phdng

vdn bdo Lao dong ngay 09/9/2004
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Nguyén Thanh Binh *

Trao déi vé cdc khai niém “quyén” va “tu do” cua
cong dén d-di géc do phdp ly, tdc gia tim kiém su ly
gidi triét hoc, xa héi hoc va ly giai diéu kién tét nhat
dé bdo dam va thuc hién tu do la théng qua xdy dung

nha n-dc phdp quyén va xa héi céng dan

ho dén nay, ch-a

c6 mét dinh nghia

théng nhat vé tu
d01, va nh- Abraham Lincoln
nhan xét, thé gidi ch-a bao gic
cd mét dinh nghia tét vé tu do
bdi day la dia ban dau tranh
giita cac hé t- t-6ng doi 1ap
nhau va ciing la mét khai niém
cla nhiéu linh vuc nhan thic
khac nhau (triét hoc, chinh tri
hoc, luat hoc, xa héi hoc...).

M&i quan hé giira tu do va
tat yéu

C6 thé khang dinh, triét hoc
la su tim toi nhitng con d-dng
giai phéng con ng-di (khéi su
théng tri cta than linh, khoi
nhimg cam dé cla duc vong

co thé&, khodi cdm tinh, khoi ap
blc va boc 16t, khdi su théng tri
tuyét déi cda ly tinh, v.v...). Va
tu do, nh- 1a két qua cla su
giai phong &y, chinh la cai dich
dé triét hoc luan chiing nhiing
con d-0ng d-a con ng-di téi
d6. Néu dé tai vé con ng-oi la
dé tai trung tam cla triét hoc,
thi ty do Ia hat nhan, la trung
tam tao ra nguén cdm hing
chtl yéu cho nhiing tim toi triét
hoc. Su ly giai vé tu do clia cac
nha triét hoc th-ong d-gc dat
trong méi quan hé cla nd voéi
tinh tat yéu. Quan niém duy vat
bién chiing coi “tv do Ia tinh tat
yéu d-dc nhén thuc” (Ang-
ghen). Tu d6 luan diém: “Tu do

la cai tat yéu da d-dc nhén
thic va hanh déng theo nhan
thure &y” 1a luan diém tap trung
nhan manh y nghia clia céi tat
yéu, kéu goi con ng-di phuc
tung cai tat yéu nhd gid dinh
rang chinh viéc lam d6 Ia tu do,
da trd nén phd bién trong triét
hoc Xéviét va cac n-6¢c XHCN
tr-6¢ day.
Su déc lap t-ong déi
Trong khi Héghen noi:
“chén ly cia ban théan tat yéu la
tu do”
chinh Ia & ché lam sao dé tén

thi 6ng cling noéi: “tu do

tai 14 ban than minh, tén tai chi
& thudc vao ban than minh,
lam sao dé€ tu quyét dinh d-dc
ban than minh™. Nh- vay,

Y Isaiah Berlin ndi c6 hon 200 dinh nghia. Quyén kinh té, quyén xd hoi va quyen van hoa, PALKHIVALA N. (Ludt
s- cao cdp , Toa dn Téi cao Bombay, An Do trong Quyén con ng-oi trong thé’ gidi hién dai, Vién thong tin khoa hoc

xd hoi, 1995, tr.284

2 Heghen, Triét hoc ton gido, gom 2 tdp, .2, Matxcova, 1977, tr.339 (tiéng Nga)
3 Heghen, Bdch khoa toan th- cdc khoa hoc triét hoc, gom 3 tdp, t.1, Matxcova, 1974, tr.124 (tiéng Nga)
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trong xa héi da, dang va sé c6
hai linh vuc - linh vuc tu do va
linh vuc tat yéu. Trén thuc té,
con ng-Gi khong phai lic nao
ciing tu do va nhiing gi dién ra
do tat yéu (hay do bat budc, do
nghia vu, do bén phan) ciing
quan trong nh- nhiing gi dién ra
do su sang tao tu do thuc hién.

Do vay, tu do vdi t- cach ton
tai tv n6, do n6 va cho no,
khéng phu thubéc vao bén ngoai,
khéng cé su can thiép tur bén
ngoai, khéong dat minh vao su
phuc tung nhiing stic manh bén
ngoai (tu phia nha n-6c, xa hoi,
ng-di khac...) cling d-dc khing
dinh trong triét hoc, bén canh
cai tat yéu. “Tu do bao ham kha
nang la chinh chd nhén cla
chinh  ban  théan
(Immanuel Kant) . “Tu do la sy
tu quyét tir néi tam, tir day long,

minh”

va no6 déi lap véi moi su quyét
dinh tor bén ngoai vdi t- cach cai
tat yé'u”4. Tu do cla mot con
ng-oi, d6 1a su tu quyét dinh, 1a
su tén tai va bao dam mét pham
vi riéng t-, trong d6 moi ng-oi
lam chd 18y ban than minh. Cho
nén, khéng nén c-8ng ché, gan
ép tu do tu bén ngoai.

Tu do trong Nha n-6c
phap quyén

Quan niém vé tu do cla triét

hoc 1a co s clia quan niém vé
tu do clia luat hoc. V& mat luat
phap, khai niém tu do d-gc
hiéu nh- 14 y chi ca nhan khong
bi ai c-8ng blc phéi tuan theo.

Mét mat, tu do d-oc dat
trong méi quan hé ctia noé véi
khai niém “c-6ng buc” (gén Vi
céac loai quyén luc, dac biét 1a
quyén luc nha n-6c). B6 la tu
do cla ca nhan trong quan hé
v6i nha n-6c, gan v6i su han
ché “su tu do” clla nha n-Gc
nh- C. Mac da néi: “Tu do la
bién nha n-dc tir co quan ding
trén xa hdi thanh co quan hoan
toan phuc tung xa héi do. Va,
vao thdi dai chung ta, tu do &
mirc do cao hon hay thdp hon
cla cac hinh thic nha n-6c
d-gc xac dinh bdi muc doé
chung han ché su tu do cua
nha n-6¢”. T- t-8ng nha n-Gc
phap quyén dap (ng doi hdi
nay, béi vi, t- t-ng d6 dap (ng
y théic hién sinh cla con ng-oi
hién dai (y chi v-on téi tu do).
Do vay, su han ché “su tu do”
nay clia nha n-6c chi c6 thé
d-gc thuc hién théng qua
nhiing qui dinh clia phap luat
trong nha n-6c phap quyén;
theo d6, Nha n-6c va cong
chiic nha n-6¢c chi d-gc phép
lam nhiing gi ma phap luat quy
dinh, va cébng dan d-dc lam

nhiing gi phap luat khong cam.
Vi vay, da c6 hoc gid nhan xét
vé y nghia cla t- t-Gng nha
n-6¢c phap quyén déi véi tu do
“Nha n-6¢c phap
quyén da tién trién mét cach co
y thure chi trong thoi dai tu do va
la mét trong nhiing thanh tuu vi
dai nhét clua tu do, khéng chi
nh- mét su bdo vé ma nh- hién

nh- sau:

than vé mat phap li cia quyén
tu do®.

Mat khac, trong méi quan
hé gilra cac ca nhan, “Tu do thé
hién & khd nang d-gc lam tat
cé nhimg gi khéng géy hai cho
ng-0i khac; do vay viéc thuc
hién cac quyén tu nhién cla
mébi ng-0i chi bi han ché bdi
nhiing giéi han bdo dam cho
cac thanh vién khac cla xa hoi
ciing d-gc sit dung cac quyén
dé. Chi ¢6 ludt maoi co thé xéac
dinh giéi han cta nhiing han
ché do” (Tuyén ngdbn vé cac
quyén con ng-Gi nam 1789).
Coéng thiic “céng dan d-gc
phép lam tét cd nhing gi ma
luat phép khéng cdm” dién giai
vé mét phap ly dinh nghia trén,
thé hién ré khia canh xa hoi clia
tu do, mot xa héi céng dan -
moét xa héi ma moi ng-Gi déu
c6 y thirc tuan theo luat phap.
Do d6, moi nha n-6c phap
quyén (chi c6 thé tén tai trong

4 N. Berdiasép, Triét hoc ciia tinh than tu do, Mdatxcova, 1994, 1r.90 (tiéng Nga),; Vé vdn dé nay xin xem thém: Vé
khdi niém “tu do” trong triét hoc Héghen, D6 Minh Hop, Tap chi Triét hoc s6 1/12004, tr.35- 40.

5C. Mdc - Ph. Angghen: Tuyén tdp, tdp 19, tr.26 (tiéng Nga).
6 The Road to Serfdom, F.A.Hayek, The University of Chicago Press, 1994 (Con d-ong ddn t6i ché do néng no)
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x& hoi cong dan) déu thiét lap
cac tu do cla cong dan theo
quan niém clia Rat-x6 thi tu do
di déi véi su tuan theo nhiing
luadt phap do chinh cac cong
dan dinh ra (“khé& -6c x& hoi’)
va mbi ng-di d-dc tu do khi
tuan theo luat phap, trong khi
luat phap phai bado dam cac tu
do clia cobng dan.

Do vay, phai quan niém luat
phéap 1a céng cu bao vé tu do
cla céng dan khoi su xam hai
cla nha n-G6c va cla ng-Gi
khac. Néi cach khac, “phap luét
la cai coc chia bo” (C. Mac) -
“pbg” clla nha n-6c, “bd” cla
nhan dan, “bd” clla ng-6i nay
so v6i ng-di khac nham bdo
dam tu do cho tat cd moi ng-oi
trong khuén khé dinh sdn bdi
phap luat. Bdi vi, tu do 1& khéng
thé phan chia va tu do phai
giéng nhau doi véi tat cd moi
ng-0i. “Tu do” trong quan hé véi
nha n-6c c6 thé nhin thay hién
hitu trong nha n-6¢c phap quyén
(nha n-6¢c cla phap luat cha
khong phai la nha n-6¢ nhan tri)
va “tu do” trong quan hé vdi
ng-0i khac d-oc nhin thdy hién
hitu trong xa héi cong dan (xa
héi clia nhimng ng-0i co kha
nang cung nhau dinh ra luat
phéap bédng khé -6¢ xa hoéi chur
khéng phéi la xa héi cia nha
n-éc). Cho nén, su théng tri cla
phap luat trong dgi séng nha
n-G¢c va xa hoi la su hién hiu

clia tu do. “Con ng-0i la tu do
néu khéng can tuan theo bét ky
ai ma chi tuan theo phap luat’
(Immanuel Kant). Luat phap
d-oc dinh ra khéng phai dé tréi
buéc con ng-Gi ma chinh Ila
ph-ong thiic d& d-a con ng-oi
dén bén bd cla tu do. Do vay,
nha n-6¢ phap quyén la nha
n-6¢ béo vé quyén tu do trong
xa hdi céng dan tu do, dan chil
va binh dang. “Tv do”, vi thé la
khai niém nén tdng cla nha
n-6¢ phap quyén, cla xa hoi
cbng dan.

Quyén tu do

Tu do trong linh vuc luat
phap biéu hién ra thanh céac
quyén (quyén dan su, chinh tri,
kinh t&€, van hoa, xa hoi, moi
tr-ong v.v...). Tu do la géc cla
cac quyén, cac quyén la su
biu hién cla tu do. Viéc thuc
hién cac quyén chinh la thuc
hién tu do. Tu do & day déng
nghia vGi “khéng bi cdm” hay
“d-oc phép” va la cai “hién

A9

nhién”. Ngay ca hién phap va
cac cod quan quyén luc nha
n-6¢ cao nhét cling chi c6 thé
ghi nhan ma khéng d-oc cét
xén, t-6¢c bo hay thay d6i nhiing
quyén ‘“tur do” nay.

Khi néi téi quyén con ng-di,
cac nha luat hoc th-dng phan
dinh thanh hai loai quyén va
th-ong dién dat bang cum tu
“cac quyén va tu do cla con
ng-0i”. Trong luat hoc, tu do

cling la mot loai quyén, nh-ng
dé 1a loai quyén “md”, vi ng-oi
ta khong thé xac dinh d-dc day
da cac quyén dé trong mét van
kién phap luat nhat dinh, chang
han, ty do t- t-ng véi t- cach
la mét loai quyén lai bao gom
rat nhiéu quyén, khong thé ké
hét. Trong ly ludn vé quyén,
néu nh- cac quyén khac d-dc
dinh nghia bang ph-ong thic
xac dinh ndi ham cla quyén, thi
tu do con d-oc xac dinh bang
ph-ong thitc khu biét: “tu do
nghia la ng-0i ta d-gc lam moi
cai ma phap luét khéng cdm” .
Vi thé, nhiing diéu cadm Ia
nhing han ché& cda phap luat
déi véi quyén. Nh-ng nhing
han ché vé quyén nay phai vi Igi
ich clia xa hoi, clia ng-di khac
va dong thoi phai d-oc phéap
luat qui dinh tr-6c. Cum tu “cac
quyén va tu do cla con ng-0i”
thuc chat la su dién dat mot
cach day du hon khai niém tu
do theo ngdn ngir luat phap.

Vai trd cla nha n-6¢c phai
tu giéi han & ché khoéng d-dc
ngan can céac linh vuc ma cac
cé nhan d-gc tu chll moét cach
tu do, mét khi cac linh vuc nay
da d-dgc nha n-6c coéng nhan
bdi luat phéap. Ciing vi vay, con
ng-0i d-dc tu do khi nha n-6c
va nhan vién clia minh bi c&m
v-Gt qua mot sé gidi han nao
dé, bi cdm xen vao mét linh
vuc nao d6 ma phap luat da
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ghi nhan va bao vé su tu chd
ca nhan.

“Tu do d-oc thira nhan vé
mat phap ly tén tai trong nha
n-6c d-0i dang phap luat. Phap
ludt - d6 la nhitng tiéu chuén
tich cuc, rdé rang, phé bién,
trong dé tu do ¢c6 d-gc su ton tai
khéng phu thudc vao su chuyén
quyén clia ca nhan riéng biét.
B6 luét la kinh thanh tu do cla
nhén déan” (C. Mac).

Ty do va trach nhiém, dao

z

duc

Tu do va trach nhiém phu
thudc 1an nhau. Trach nhiém doi
hoi phai cé tu do. M réng tu do
clia con ng-0i c6 thé d-dc coi la
mot ly 1& ing hd ch khong phai
chéng lai trach nhiém ca nhan.
M@i lién hé gilta tu do va trach
nhiém tac dong tu ca hai phia.
Né&u khéng c6 su tu do va kha
nang thuc su dé lam mot viéc gi
dé6, thi mét ng-di khong thé
chiu trach nhiém phai lam viéc
dé. Nh-ng néu thuc su cob
quyén tu do va kha nang lam
mét viéc gi, thi diéu dé rd rang
dat Ién vai cla con ng-Gi d6
bén phan phai can nhic xem
c6 lam hay khéng lam viéc d6,
va nh- vay la bao ham trach
nhiém ca nhan. Theo nghia dé,
tu do la diéu kién can va du cla
trach nhiém7.

Nha n-6¢c can tao nhiéu hon
nita cd hoi lua chon va quyét dinh
thuc su cho nhiing ca nhan, gitp
ho trén co sG d6 tu minh hanh
dong moét cach céd trach nhiéms.
Cac khai niém tu do, doc lap,
khong bao trg 1a nhing khai niém
¢6 quan hé mat thiét va phu thudc
I&n nhau, va hon nifa, 1a nhiing
khai niém quan trong nhat dé xac
dinh y nghia chung clia tiéu chuan
phap luat. Béi vi, cac khai niém dé
biéu thi “quyén tu chi céng dan”
va “quyén tu chi vé dao durc” clia
ho trong xa héi cong dan va nha
n-6¢c phap quyén.

Tu do va dao duc lai cang phu
thudc 1an nhau. Quyén tu do, véi y
nghia dé dinh doat (ing xU riéng,
va trach nhiém sap xé&p cudc séng
riéng theo l-ong tdm cla moi
ng-oi, 1a bau khéng khi trong dé
riéng y thiic dao diic phat trién va
cac gia tri dao dic d-dgc tai tao
hang ngay trong quyét dinh tu do
clia ca nhan. Trach nhiém, khéng
phéi vG6i mét th-ong cap, ma véi
I-ong tdm cta chinh minh, y thic
vé trach nhiém khéng do c-8ng
blc, su can thiét phai quyét dinh
cai nao trong nhiing gia tri phai hi
sinh cho nhing cai khac, va sin
sang ganh chiu nhiing hau qua
cla quyét dinh riéng, d6 la cai cot
Ii nhat trong quan hé gilra tu do
va dao dc.

Cé tu do va trach nhiém,
ca binh déng va pham gia,
va ca dao dic clia con ng-0i
chi c6 thé d-oc thuc hién
trong nha n-6¢c phap quyén
va xa héi cong dan.

Co6 thé tach biét tu do
thanh cac ph-ong dién: tu
do chinh tri, tu do phap ly, tu
do kinh t&€ va cac hinh thirc
tu do khac. Song, “Tu do
chinh tri, tu do céng dan, tu
do phap ly khéng bao ham
tét cd va khéng biéu thi ban
chét dich thuc cda tu do, ma
chi 14 diéu kién cho né, chi
la con d-dng dé€ dat téi va
bdo vé n6”. BGi vi, thidu tu
do tu quyét nodi tam (c6 thé
do slc ép bén ngoai, c6 thé
do khéng muén hay khéng
biét cach sl dung tu do) thi
tat cd& nhimng hinh thdc &y
cla tu do déu khong phai la
tu do thuc tai. Va hon nira,
chi c6 thé cé tu do khi tr-6c
hét con ng-Gi ta mudn co tu
do va yéu tu do./.

* Ban Ddn chu - phdp
ludt - Uy ban TU Mdt trdn
16 quoc Viét Nam

7 Phdt trién la quyén tu do, AMARTYA SEN (gidi th-dng No - ben kinh té"hoc), NXB Thong ké, 2002, tr.345-346
8 Phdt trién la quyén tw do, AMARTYA SEN, sdd, tr.346
9 B.P.V-chexlapsép, Vé n-dc Nga va van héa triét hoc Nga, Matxcova, 1990, tr.398
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Thuat ngixr phap ly

“\/| PHAM CO BAN HOP DONG”

ay la mét thuat

nglr kha “la tai”

xuét hién trong
Du thao Luét th-ong mai (sta
ddi) cta Viét Nam, khac han
vGi thuat nglr théng dung “vi
pham nghiém trong hop dong”
dang d-gc s dung rong rai
trong cac van ban phap luat
khac clia n-Gc ta. D6 1a ly do
ban vé viéc cd nén “sang tao”
thém thuat ngir nay trong Luat
th-ong mai?

Xin trich t&r Du thdo Luét
th-ong mai (sCra ddi): “tam
ngtmg thuc hién hop déng la
viéc mét bén tam thoi khéng
thuc hién nghia vy trong hop
dong” khi “mot bén vi pham co
bén nghia vu trong hgp déng”

hay “dinh chi thuc hién hop
déng la viéc mot bén chadm
dut thuc hién nghia vu hop
doéng” khi “mét bén vi pham
co ban nghia vu trong hop
déng”, hoac “huy hgp déng la
viéc bdi bé hoan toan viéc
thuc hién nghia vu trong hop
déng” khi “mét bén vi pham
co ban nghia vu trong hop
déng”.

Thuat nglr trén day d-ong
nh- d-gc m-on tU cach noéi
rat gon clia hé théng luat Anh
khi néi vé “fundamental
breach” [fundamental=ca ban
va breach=vi pham]. Khai
niém day da cla thuat nglr
nay trong Luat Anh la “breach

of a fundamental term”

[breach=vi pham; fundamen-
tal=co ban va term=diéu
khodn']. N&u th& hién chinh
xac theo Luat Anh thi phai thé
hién 1a “vi pham diéu khoén
cd ban” clia hgp dong.

Trong ti€ng Viét, tinh tr
“ca ban” c6 nghia la “co tac
dung lam co s cho nhiing
cai khac trong toan b6 hé
théng”. Vay khi ghép “co
ban” v6i cum ti “vi pham”, thi
thdy “vi pham co ban” hap
déng d-6ng nh- khéng c6 y
nghia.

M6t s8 van ban quéc té vé
hop déng, vi du Céng -6c¢c
Vién nam 1980 clia Lién hap
quéc vé hop déng mua ban
hang hoéa quéc t&°; Nguyén

I Xem R. Sefton-Green, La notion d’obligation fondamentale : comparaison franco-anglaise, NXB LGDJ 2000.
2 Xem Tix dién tiéng Viét, NXB Pa Ndng 1997, tr. 207.
3Vé bdn dich sang tiéng Viét ciia Cong -dc nay, xem thém : Pham Minh, Ludt th-ong mai quoc té, NXB Thong ké,

2000, tr. 886 va tiép theo.
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tdc hop déng th-ong mai
quéc t&* hay Nguyén tic
chau Au vé hop déng déu
khong st dung khai niém “vi
pham co ban” hay “vi pham
diéu khodn co ban” clia hop
doéng trong hé théng luat Anh
theo hé théng Théng luat.
D6 1a mét ly do nén ban
khoan.

Trong phap luat Viét
Nam, B0 luat dan su d-dng
nh- khéng s dung thuét
ngl vi pham “ca ban” hop
déng ma th-6ng sl dung
thuat nglr vi pham “nghiém
trong” hop déng’. Co6 thé
tham khao thuat nglr vi pham
nghiém trong hgp déng tai
BLDS 6 cac Diéu 497 (khoan
1 va khoan 2), biéu 513
(khoan 2), Piéu 412 v.v...
Thuat nglr vi pham “nghiém
trong” con d-dgc s dung
trong mét s& van ban khac,
vi du Diéu 91, khoan 1, Luat
hang khéng dan dung, Diéu
22, khoan 1, Phap 1énh hap
déng lao ddéng, diéu 85 Bo
luat lao déng.

Trong thuc t& phap ly Viét
Nam, khai niém vi pham
“nghiém trong” hop déng
cling d-dc st dung rong rai.
Xin trich mot vi du lién quan
dén tranh chép gilta mot
doanh nghiép Viét Nam va
mot doanh nghiép Han Qudc.
Theo phan quyét cta Trong
tai Viet Nam, “do bi don vi
pham nghiém trong nghia
vu hgp déng nén day chuyén
thiét bi khong d-dc 1ap rap,
nguyén don khéng tai nao st
dung d-gc hang mac du da
nhan d-gc hang hon 3 nam.
Nh- vay, hang do bi don giao
khéng dap ung d-gc muc
dich st dung théng th-dng
clia hgp dong, vi thé nguyén
don c6 quyén huy hop déng
mua ban va bi don phai c6

trach nhiém nhan lai hang™.

Tém lai, cac van ban quy
pham phap luat hién hanh
clia n-6c ta da s dung phé
bi€n thuat nglr vi pham
“nghiém trong” ma khong st
dung thuat ngir vi pham “co
ban”. Thuat nglr nay cling

khéng hé d-oc st dung
trong cac quy pham phap
luat quéc té vé hop déng. Vi
ly do théng nhét thuat nglr
phap luét, thiét nghi chung ta
nén phat huy, ké thira nhiing
gi chung ta da c6 va khéng
nén ti€p nhan tir n-6¢ ngoai
nhiing thuat ngir cli hodc
khong rd rang, gay kho khan
trong ap dung théng nhat./.

(Y kién trao déi cua 6ng
D6 Van Pai, TS, Giang vién
Khoa luat Tr-ong dai hoc
Aix-Marseille Ill (Paul
Cézanne) - Coéng hoa
Phép)

4V é bdn dich sang tiéng Viét ciia nhitng nguyén tdc nay, xem thém : Lé Nét, Nguyén tdc hop dong th-ong mai quoc

té, NXB TP Ho6 Chi Minh, 1999.

5 Xem thém D6 Van Dai, Vdn dé huy b, dinh chi hop dong do bi vi pham trong Bg ludt dan sy Viét Nam.
6 Xem Hoang Ngoc Thiét, Tranh chdp tix hop dong xudt nhdp khdu - An 1¢ trong tai va kinh nghiém, NXB CTQG

2002, tr. 73 va 74.

18  Nghién ciu Lap phap s6

9&

2004



THUC THI PHAP LUAT

THUC THI PHAP LUAT:
nhin ttt goc d¢ nha n-Gc

Dé xdy dung nha
n-dc phdp quyén
khdng chi chd trong
vao ban hanh luat
ma phai quan tam
dén van dé luét d-oc
lam ra co dap ung
yéu cdu cua thuc
tién hay khong va
tim ra nhing co so
dé phdp luéat d-oc
thi hanh nghiém
chinh. Péy la cdach
tiép can lap phdp
h-ong toi muc dich
va hiéu qua thi hanh.
Bai viét sau ddy gop
phén trao déi vé chu
dé nay d-oi goc dé
quy trinh Iap phap
va gidi thiéu mot sé
quan diém khdc da
d-oc néu tai Hoi
thdo “Té chiic thi
hanh phap luat” do
Uy ban Phdp luat
cua Quéc hgi chu tri
tai Thanh Phé Viing
Tau dau thang 9 nam
2004

Nguyén Chi Ding*

1. Pat van dé nghién ciu

DPat van dé xem xét ly do phap luat khéng d-oc thi
hanh nghiém chinh |1a cach dat van dé hiéu qua cla co
ché& diéu chinh xa héi bang phap luat. Pay la mét khia
canh can xem xét trong bi canh xay dung nha n-Gc
phap quyén. Khac vdi t- t-dng phap ché, coi phap luat
nh- mot cong cu cai tri ctia nha n-Gc, va vi su nhan
manh nay, nha n-6c dat ra phap luat, t& chiic ra cac co
quan thi hanh va budc xa hoi “chdp hanh” phap luat theo
y chi clia nha n-Gc. Trong nha n-6¢c phap quyén, vai trd
clia nha n-6c¢ va vai trd clia xa héi cdng dan can d-oc
xem xét khac di, theo d6 c6 su hop tac va t-ong tac gitra
hai chl thé va ca hai chd thé déu d-oc dat d-6i phap
luat, va ban than phap luat khi d-dc xay dung va ban
hanh, cling nh- trong qué trinh thuc thi phai c6 su tham
gia clia ca nha n-Gc va xa hoi cong dan. Dat van dé theo
pham vi rdng hon nira phai noi téi su can thiét xay dung
moét xa hoi ¢b y thic tu quan bén canh viéc tang c-6ng
vai trd nha n-6c. Nghi quyét clia Pai hdi Dang 1an thir IX
néi vé “déng thuan xa hoéi” trong méi quan hé ddi véi
chinh sach va phap luat chinh 1a n6i dén méi quan hé
t-ong tac gitta nha n-6c va xa hoéi cong dan trong nha
n-6¢c phap quyén.

Nh- vay, xét vé logic hinh thiic, phai tim nguyén nhan
phap luat ch-a d-gc thi hanh nghiém chinh tir hai géc d9,
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mot la do cach thlc nha n-6c dat ra phap luat
ch-a phan anh nhimng yéu cau cla thuc té,
ch-a tinh hét nhiing tac dong doi vGi cac
nhém doi t-ong trong x& hodi chiu su diéu
chinh cla luat, dan d&n mét chinh sach tét khi
thé hién trong luat lai c6 thé dan dén nhiing
tac dong ngoai y hodc khong kha thi do diéu
kién ch-a d-dc chuén bij tét; trong d6 c6 diéu
kién t6 chic thi hanh luat cGia nha n-6¢c. Hai
la, nguyén nhan chap hanh khong nghiém
chinh 1a do x4 héi cdng dan ch-a d-dc chuén
bi, thi€u y thiic hoic do yéu kém trong quan
ly nha n-Gc hoac su xudng cap dao dic cong
chiic ma xuat hién nhimng con d-6ng khac
“tién Igi” hon |a chdp hanh phap luat - d6 la
nhing con d-0ng di vong qua phap luat. Do
do, xem xét ly do phap luat ch-a d-gc thi
hanh nghiém chinh phai bat dau xem xét tu
Nha n-dc véi t- cach la ng-oi dat ra phap
luat va t6 chdc thi hanh phap luat nghiém
minh va xem xét ly do trong Xa hdi céng dén
(cong dan, cac t8 chiic kinh t&, cac té chiic
chinh tri, x4 hoi, nghé nghiép khong phai do
nha n-Gc lap ra). Bai viét nay xin tap trung
trao ddi vé nguyén nhan th( nhat tir quy trinh
l&p phap hién hanh.

2. Nguyén nhan tu phia Nha n-6c
Thoéi quen ménh Iénh hanh chinh

Da gan hai m-ci nam Nha n-Gc ta da
tuyén bd xoa bd cach quan ly va diéu hanh
xa hoi trong thai chién thong qua ménh 1énh
hanh chinh, tap trung, quan liéu, bao céap.
Tuy nhién co ché ci dua trén uy quyén ca
nhan, cd ché xin - cho khéng dé ma tur bd, da
trd thanh nhiing “thoi quen” ¢6 hitu deo déng
ng-di thi hanh céng vu va anh h-dng tGi su
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chép hanh phap luat clia ng-i dan. Ng-ai thi
hanh céng vu quen truyén dat ménh lénh
(ch& ch-a quen véi thi hanh phap luat va
phan su cong chic). Ng-Gi dan quen véi viéc
chap hanh chd tr-ong, dudng 16i clia nha
nudc qua ménh Iénh hodc chd doi su truyén
dat qua nha chic trach dia ph-ong. Dén
nhiing céng s6 & dia ph-ong, ng-oi ta c6 thé
thay kha nhiéu khiu hiéu, théng bao truyén
dat nhiing nghi dinh, théng t- ma it khi thay
thong bao vé luat, phap 1énh...Cac doanh
nghiép va ca nhan lai cang coi nhing van
ban huéng dan thi hanh luat c6 gia tri thi hanh
trén hét, bdi vi cac quan chlc thira hanh
th-ong c6 thoi quen vién dan cac van ban
nay khi thuc thi phap luat, bdi vi trén thuc té,
ndi dung ap dung cda nhiing van ban nay cu
thé hon. Hon nita, ng-di dan va can bo dia
ph-ong c6 théi quen kha ¢ hitu 1a chd cap
trén truyén dat chi thi trién khai thi hanh luat
méi. Su truyén dat nay tién hanh theo thir tu
tang ndc tU nha chic trach trung -ong toi
tinh, huyén, xa va cudi cling tGi cac thén, ban
dé dén tay ng-0i dan. Nghi dinh dan chl co
sd G xa, ph-ong 1a moét vi du. Sau khi Nghi
dinh nay c6 hiéu luc, trong cac chuyén cong
tac & xa, chang téi hoi tai sao ch-a ap dung
quy ché dan chl co sé G xa, thi ng-6i dan 4
xa noéi la c6 biét qua dai bao, nh-ng ch-a
thay xa trién khai, va can bo xa lai néi rang
ch-a thay van ban trién khai clia chinh quyén
tinh nén phai chd h-6ng dan trién khai théng
nhat(?). Phai chang nhiém vu cta chinh
quyén dia ph-ong cac cap chi 1a nhimng cép
“chuyén céng van” ddi véi trién khai thi hanh
van ban quy pham phap luat do nha n-Gc
trung -ong ban hanh?
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Théi quen soan thdo: dé cho quan ly, ddy
kho cho dan

Pa s6 cac luat déu do Chinh phu trinh va
d-dc giao cac bod soan thao. Do tdm ly an cay
nao rao cay nady, co quan quan ly (dong thai
la ca quan soan thao) th-dng nhan manh yéu
cau quan ly, muén dat ra cac quy pham dé
cho cbng tac quan ly cla nganh, nh-ng
khong tinh hét nhiing khé khan ma quy pham
nay sé gay ra cho hanh lang phap ly chung
va cho nhiing ng-6i chap hanh. Mat khac, do
ngai hgp tac véi cac bd, nganh khac sé lam
cham ti€én dd soan thdo, nén cd quan soan
thao th-ong khong du liéu d-gc hét su phéi
hop thd&m quyén cla cac bd, nganh khac
trong thi hanh. Vi thé, khi bat gap nhiing quy
pham xa roi thuc t&€, cong chdng th-dng co
nhan xét chung rang phap luat con mang tinh
cuc bo tur khi soan thao va nhiing van dé thé
ché& hoa trong luat thi€u géc ré cudc séng,
khéng xudt phat tir nhiing van dé clia cudc
s6ng. Khong thiéu bién phap va thé ché dé
khac phuc tinh cuc bd trong quy dinh hién
hanh cta n-6c ta, vi du quy dinh vé thdm
dinh van béan trong qué trinh soan thao, quy
dinh vé Iay y kién nhan dan, thdm tra va thao
luan, théng qua luat tai Quéc hdi v.v. Tuy
nhién con nhiéu ly do trén thuc té, chi yéu la
ly do phéi hop gilta cac co quan nha n-Gc
khién cac co ché bao dam trén day con mang
tinh hinh thic.

Khac phuc tinh cuc bd trong soan thao
luat, hay ndi rong hon, lam luét theo t- t-6ng
nha n-6c phap quyén phai ddi méi t- duy cla
ng-0i soan thao, clia cd quan dé trinh chinh
sach. Phai khac phuc t- t-6ng nhiing gi co
quan quan ly thdy kh6 quan ly d-gc thi cAm
trong luat hodc chd dén khi thi hanh thi d-a

ra nhiing van ban h-6ng dan véi nhiing thd
tuc hanh chinh budc cac déi t-gng thi hanh
phai tuadn thd. Mat khac, khi d-a ra nhiing
quy pham, thi co quan soan thao va co quan
thdm tra phai xem xét nhiing bién phap va
diéu kién t6 chic d& quy pham nay c6 thé
thuc thi trén thuc té. Theo t- t-ng nha n-6c
phap quyén, phai tinh dén cong thiic: déi véi
coéng chdec thi chi quy dinh nghia vu can lam,
gi6i han clGa quyén han, va déi véi xa hoi
cong dan thi quy dinh nhiing han ché, ngoai
nhiing han ché nay, nhimng diéu khong cam
thi d-oc phép lam dé phat huy tinh tu giac va
tich cuc, sang kién cla xa hoi cong dan trong
moi tr-dng luén ludn thay déi.

T6 churc 18y y kién cdng chung con hinh
thue

Nha n-6c phap quyén sau Hién phap nam
2002 bat dau bang nhiing cai tién dan chi
héa cach lam luat cong khai, t6 chiic 1ay y
ki€n réng réi, tuyén truyén va giao duc phap
luat trong xa hoi. Day la h-6ng di dung, tuy
nhién cach lam con hinh thdc va ch-a thuc
chat. Viéc tang c-0ng lay y ki€n rong rai
nhan dan déi v6i mét sé du an luat 16n dang
tré thanh ganh nang déi véi cac nganh, cac
cép, dong thdi lai thi€u nhiing hinh thic va
cong cu lay y kién thuc chat nhiing doi t-ong
chiu su diéu chinh clia du an luat. Viéc lay y
ki€n rong rai vao cac van kién du thao luat &
giai doan da d-dc Quéc hdi cho y kién lan
th(r nhat mang y nghia “phé bién” nhiéu hon
la khuyén khich su tham gia cla cong ching
vao lap phap. Trong mét thdi gian ngan, dé
ng-di dan hiéu nhimng gi thé hién trong ban
van du thdo véi cach thé hién phap Iy phiic
tap da kho, nh- vay khoéng thé tréng mong
thu thap d-oc su gbp y tap trung cla ng-di
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dan vé nhiing chinh sach sé tac dong téi ho.
Diéu nay han ché hiéu qua su tham gia cla
céng ching dé du an luat c6 kha nang thi
hanh cao hon, séat thuc tién hon. Viéc tuyén
truyén, gido duc phéap luat d-gc tién hanh
d-6i nhiéu hinh thirc, & nhiéu cép va téi nhiéu
déi t-ong nh-ng cach tuyén truyén, giao duc
phap luat con don diéu ch-a d-gc thiét ké
dac tha theo timng doi t-ang trong xa hoi, nhat
la ch-a chu trong giao duc y thiic phap luat
trong nhiing cong dan t-ong lai.

“Quéc hoi phdi ndm bat d-gc y dan vé nhitng
vén dé ma cubc séng doi hdi can co su diéu chinh
cla phap luat d€ ban hanh, stta d6i hodc b6 sung
Kip thoi nhiing quy dinh cda phap luat. Cac van
bén luat phai th€ hién y chi, Igi ich chung cla
nhéan dan, bdo dam két hgp va can bang mot
cach hai hoa giita Igi ich cla céac tang I6p nhan
dan vi su phat trién ctia cé céng déng, clia cé xa
hoi”. (Nguyén Véan Yéu — MJt sé van dé vé
nédng cao chét I-ong hoat dong Idp phdp cua
Quéc héi — Tap chi NCLP sé 1/2001)

Ch-ong trinh xay dung luat, phap lénh
d-gc &n dinh ter sém, thiéu phan tmg linh hoat
vdi tinh hinh, qua I6n so vdi khd nang chuén
bi

Véi cach lap ch-ong trinh xay dung luat va
phap Iénh (CTXDLPL) hién nay, ch-a bao gio
Quéc hoi va UBTVQH thuc hién tron ven
ch-ong trinh ma cao nhéat chi t6i mic 70%
ch-ong trinh da dinh1. Ch-ong trinh ch-a
hoan thanh cla khoa trudc cé thé chuyén
sang khoa sau, nam tr-6c c6 thé chuyén
sang nam sau, th( tu -u tién clia cac du an

ciing c6 thé thay ddi tuy theo tinh hinh chun
bi clla co quan soan thdo. Chuong trinh
XDLPL hién nay la su hop thiic hoa bang
nghi quyét cla Quéc hoi déi véi cac sang
ki€n phap luat ctia Chinh ph va cac chi thé
khac c6 sang kién phap luat; tic 1a mét cach
“k& hoach hoa céac sang kién” theo thdi han
nam nam va bé sung, diéu chinh tiing nam.
Céch lam nay bat budc “sang kién” 1ap phap
phai d-oc d-a ra ti s6ém trong mot thdi diém
nhat dinh, theo cach gia dinh (vé van dé can
diéu chinh va su can thiét ban hanh) ma ch-a
can phan tich cu thé ti tinh hinh va nhiing doi
hdi cu thé clia cudc séng. Quéc hoi khi thong
qua CTXDLPL ciing khong nhéat thiét phai
thao luan vé nhing chinh sach cu thé ndo sé
d-gc d-a ra trong cac du an luat, phap 1énh
trong ch-ong trinh, ma phai chd dén lan
trinh th&t nhat maéi d-dc giGi thiéu d-Gi hinh
thitc mét ban van du thao. Diéu nay cho
thay viéc quyét dinh d-a vao ch-ong trinh
lap phap qua sém va so sai, thi€u phan (ng
linh hoat d6i v6i tinh hinh “déng” cta giai
doan hién nay.

“Viéc xéac dinh tinh can thiét ban hanh mét van
ban luat hodc phap Iénh cén phai d-oc gidi quyét
ngay tu khi Uy ban th-6ng vu Quéc héi lap va
Qudc hoéi quyét dinh ch-ong trinh. Co6 nh- vay
mdéi dap ung d-oc yéu cdu clia cong tac xay
dung phap luat, bdo dam tinh khoa hoc, chat ché
va tinh kha thi ctia ch-ong trinh da d-gc Qudc hoi
théng qua.” (Nguyén Van Yéu — Mét sé van dé
vé ndng cao chat I-ong hoat déng lap phap
ctia Quéc héi — Tap chi NCLP sé 1/2001)

I Xem thém Déng Pinh Luyén- Mot s6 vdn dé vé thdm tra ch-ong trinh XDPL, Tap chi NCLP 2000.
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V6i thuc tai n-6c ta ch-a a0 luat dé diéu
chinh céac linh vuc co ban cla ddi séng xa
héi, thi viéc 1ap ch-ong trinh XDLPL ¢6 thé
con cb y nghia dé “phan dau” hoan thién hé
thdng phap luat nén tang cho giai doan céng
nghiép hoda, hién dai hoa n-6c nha; tuy
nhién, cach lap k& hoach tr-6c cac “sang
kién phap luat” nh- hién nay lai gap phai
mau thuan la viéc soan luat khéng bat ré tu
yéu cau diéu chinh clia cudc s6ng ma chd
yéu trén ca sé gia dinh 1ap phap xuét phat tir
nhu cau quan ly. Cach tiép can nay khéng
tranh khai t- t-6ng qua nhan manh phap luat
la cong cu cai tri ma thiéu y nghia la hanh
lang phép ly. Viéc lap k& hoach nay bat budc
nhimng sang kién 1ap phap khac xuét phat tir
blc xtc thuc tién (vi du dé xuat stia ddi bd
sung mot s6 quy pham khéng thich hop) phai
di qua quy trinh 1ap k& hoach. Mat khac, khi
da lap ch-ong trinh thi tao ra sic ép hoan
thanh ch-ong trinh. Slc ép nay dan dén
nhimg x& ly déng thai, cham ch-4c, thoa
hiép véi vang, anh h-8ng t6i chat I-ong cla
luat, dan dén nhiéu lan slra déi, bd sung
trong thdi gian ngan.

Nhimg han ché vé ky thuéat lIap phap

Luat khung: D& c6 nhiéu y kién cla cac
vi dai biéu Quéc hdi va céng chang cho rang
hé théng phap luat hién hanh van con cb
nhiéu luat khung, can nhiéu van ban h-6ng
dan thi hanh méi du dé thuc hién, va nhiing
van ban nay khéng d-oc ban hanh déng thdi
véi luat va con mau thuan. Tai Hoi thao “t6
chirc thi hanh phép luat” da c6 dai biéu néu

lén hang loat vi du vé su ban hanh cham tré
cac van ban h-6ng dan thi hanh, tham chi ¢
luat tor khi ban hanh cho dén khi bi stta ddi
ma Chinh phl van khéng kip ban hanh van
ban h-6ng dan thi hanh. Theo théng ké clia
Van phong Chinh ph, thi hién nay con thi€u
khoang trén 100 v&n ban h-6ng dan thi hanh
cac luat, phap I1énh da d-gc ban hanh trong
cac khoa X va Xl clia Quéc h(f)iz. Day la mot
nguyén nhan rd rang vé tinh thi hanh kém
clia van ban soan thdo theo kiéu luat khung.

Tuy nhién ciing phai nhin thdy thuc t€ la
van ban luat khung sé con ton tai trong giai
doan “chuyén giao”, khi mét s6 chinh sach
16n van ch-a ré rang’; do d6 bén canh viéc
c6 gang cu thé hoa cac quy pham ciing phai
nghi dén viéc ban hanh dong thoi cac van
ban h-6ng dan hoic nghién citu ap dung ky
thuat dat ra nhiing quy pham “t-dng lai” cho
phép ch-a ap dung hoac ap dung vao thai
diém muén hon mét quy pham hoic mét
phan cla luat. Cach quy dinh vé hiéu luc mét
phan cla luat c6 thé thich hop véi giai doan
qua dd cta nén kinh té thi tr-ong. Day la
cach xay dung luat theo h-6ng mé, dap (ng
véi diéu kién thay ddi, theo d6 luat cé du liéu
quy pham cé diéu kién ap dung trong t-ong
lai, quy pham cham dit hodc xem xét lai hiéu
luc mot phan trong mét thdi gian nhéat dinh (vi
du budc co quan thi hanh luat phai bao céo
tinh hinh thi hanh trong thdi gian ba nam dé
Quéc hoi quyét dinh slra d6i, bd sung mot
quy dinh nao d6 c6 du liéu thay ddi tinh hinh
trong thai gian nhat dinh) .

2 Ddn theo Chii tich Nguyén Vdn An tai phién khai mac Hoi nghi dai biéu chuyén trdach sang 2/8/2004

3VE Iy do nay, xem thém bdo cdo thdm tra cuia Uy ban Vin hod-Gido duc-Thanh thiéu nién va Nhi dong vé dy thdo
Ludt gido duc (20/9/2004): “... trong khi cho doi dé cé thé ban hanh cdc ludt chuyén nganh... nh- Ludt gido duc
pho thong, Ludt gido duc dai hoc, Ludt vé day nghé, Ludt vé Gido vién...Ludt gido duc mot mdt mang tinh chdt mot
ludt khung, mdt khdc cdn cé gdng cu thé hod mot s6' vin dé...
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“Coi trong téng két thuc tién Viét Nam, nang
cao chét I-gng xay dung phap luét, ban hanh
cac van ban luat véi nhiing quy dinh cu thé, dé
hiéu, dé thuc hién. Gidm dén céac luét, phap luat
chi dimg lai & nguyén tdc chung ma muén thuc
hién d-oc phdi cé nhiéu van ban h-6ng dan thi
hanh”. Trich Van kién Nghi quyét Pai héi Pang
ldn thu VIl vé ph-ong h-6ng d8i méi hoat dong
lap phap.

Nhiéu quy pham tuyén ngén: Cach thé
hién quy pham trong luat con kém hiéu quéa &
chd mang nhiéu y nghia tuyén ngén ma thiéu
cac quy pham bao dam thi hanh va giai quyét
tranh chap. Quy pham tuyén ngoén thi rat
rong, vi du “Céng dan cé quyén tu do kinh
doanh theo quy dinh cla phap luat”, nh-ng
nhiing quy pham cu thé lai gay khé khan cho
viéc thuc hién quyén (vi du cac quy dinh vé
dang ky kinh doanh), vi du quy dinh vé quyén
thé& chap bat déng san dé vay, nh-ng co quan
hanh chinh lai khéng l1am kip s& dd, dan dén
khéng thuc hién d-oc quyén thé chép.

Thi&u quy pham tai chinh: M&i mét luét,
phap Iénh ban hanh déu d-a ra nhimng yéu
cau chi méi cho ngan sach dé bao dam thuc
hién; tuy nhién trong cac luat, phap l1énh hién
hanh rat hiém thay cac quy pham bao dam tai
chinh tir nguén ngan sach nao dé thuc hién.
Tu d6 c6 thé suy ra ngan sach thi hanh luat
mac nhién 18y tir ngan sach hanh chinh cla
cac co quan thi hanh hoac tir chinh quyén dia
ph-ang, hodc khéng c6 ngudn ngan sach
bao dam, dan dén kho thi hanh.

Quy pham vé hiéu luc khdng hiéu qua:
Céch tuyén b6 hiéu luc trong luat, phap Iénh
hién hanh khong loai trir tinh trang choéng
chéo vé hiéu luc van ban. Hinh thic cac quy
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pham nay chi yéu la cac quy pham tuyén bo
chung nh-: ngay c6 hiéu luc clia van ban, va
cac van ban khac trai v6i van ban nay thi
khong con hiéu luc (khong liét ké va huy bo
hiéu luc cia VBQPPL cu thé), hoidc trong
tr-ong hap quy dinh cta luat nay (vé moét linh
vuc chuyén nganh) trai véi quy dinh cla luat
khac, thi ap dung luat nay (quy pham giai
quyét xung dét), hodc néu trai véi diéu -6c
qudc té thi -u tién ap dung diéu -6¢c qudc té
(quy dinh chung nay con c6 thé hiéu sé cb
gia tri ap dung vé tr-6c: doi véi cac diéu -6c
quéc té€ ma Viét Nam da ky két hoic tham
gia déng thdi c6 gia tri t-ong lai). Cach quy
dinh vé hiéu luc trén day gay khé khan trong
thi hanh. D& dé thi hanh can c6 cach tuyén
b6 hiéu luc hiru hiéu hon, rd rang hon, song
song VvGi viéc thuc hién cac bién phap ra
soat, hdp nhat van ban.

Nhiing han ché tir co quan thi hanh luét,
giai thich luat va hé théng trong tai, toa an

Co quan t6 chiic va bao dadm thi hanh
luat & nha n-6c ta 1a cac co quan thuc hién
chiic nang quan ly nha n-6c thudc chinh
phl; trong mét s6 tr-ong hdp l1a co quan
chdp hanh & dia ph-ong (vi du trong linh
vuc quan ly dat dai). Nhiing cd quan nay
vlira phai thuc hién chiic nang hanh chinh
nha n-6c, chiic nang quan ly nha n-6c
(trong d6 ¢6 chitc n&ng té chic trién khai thi
hanh luat thudc trach nhiém cla minh theo
luat giao hoac theo chiic trach). Trén thuc
t€, c6 nhiéu thdm quyén lién nganh, doi hoi
su phdi hop lién nganh nh-ng lai thi€u trach
nhiém chd tri. Tinh trang phé bién 1a khéng
phai luat, phap 1énh nao ciing quy dinh rd
trach nhiém clia cd quan té chic va bao dam
thi hanh, do d6 viéc t6 chic va kiém tra thi
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hanh luat hoac 1a khong c6 dia chi cu thé
hodc thudc quyén giam sat chung cla hé
théng co quan dan c(.

Trong linh vuc 4p dung luat con xay ra
nhiing tr-ong hop hiéu khac nhau vé tinh
than hoac ndi dung mét quy pham, doi hdi su
giai thich théng nhat. Quyén giai thich phap
luat & n-Gc ta tap trung vao UBTVQH, nh-ng
trong thuc t€ it khi giai thich phap lut theo
con d-0ng chinh théng nay, ma s dung
quyén ban hanh van ban h-6ng dan thi hanh
cla cac Bo hoac Chinh phd. Toa an khong co
quyén giai thich luat nh-ng lai c6 quyén ap
dung luat trong nhimng diéu kién, hoan canh
cu thé, tuy theo nhan thiic cla thdm phan.
Diéu d6 dan dén nguy co luat quy dinh mét
dang nh-ng lai ap dung mét néo, han ché tac
dung cla luat va lam tang cac khiéu nai hanh
chinh. Nang luc cla hé théng cac ca quan t-
phap, xét xi, trong tai va cac co quan khac
c6 thdm quyén giai quyét tranh chap ciing
doéng vai tro quan trong trong viéc duy tri tinh
nghiém minh clia phap luat va niém tin vao
cong ly, vao su phuc tung luat phap. Chinh vi
vay, cong cudc céi cach t- phap dang d-oc
khdi x-6ng sé gbp phan quan trong trong
tang c-ong tinh thuc thi cla phap luat noi
riéng va tinh phap ché trong xa hdi nha n-6c
phap quyén néi chung.

Nén hanh chinh con nang vé thd tuc

Nén quan ly hanh chinh va thi tuc t6 tung
& n-6c¢ ta dang trong giai doan giao thdi gilia
nén quan ly hanh chinh quan liéu véi mét nén
quan ly hanh chinh hiéu qua, hién dai, gan
dan. Vi vay, hién nay van con nhiéu yéu cau
th( tuc hanh chinh r-6m ra, hinh thic can tré
viéc thuc hién cac quyén do luat quy dinh, vi

du, quy dinh muén nhap hd khdu phai c6
chiing nhan sé hitu nha & dia ph-ong, va
ng-odc lai, muén mua nha & dia ph-ong phai
c6 chiing nhan ho khau..., hoac trong thi tuc
t6 tung, th tuc hanh chinh c6 nhiéu loai gidy
td lam can ¢ phai qua céng chimng hoac xac
nhan cda chinh quyén dia ph-ong, ma trén
thuc t€, nhiing co quan xac nhan khéng bao
dam do chinh xac cl@a nhiing diéu ho xac
nhan. Tinh hinh théc trong tha tuc dan dén
tam ly ngai qua “clfa quan”, tim dén cac loai
“co” dich vu, chay vay, xin x6. Mac du dang
¢ nhing c6 géng céi tién mot dau, mét cia,
nh-ng trong nén hanh chinh hién nay van
con thdy “Nha churc trach” c6 méat G nhiéu
cap, moi ndi, c6 thdm quyén chéng chéo, ra
lénh mau thuan; toa hanh chinh lai ch-a phat
huy vai tro. Day la ly do cla bé may thiéu
hiéu qud, cla nhiing rao can hanh chinh lam
can trg viéc thuc thi luat.

Tém lai, c6 thé tim thdy nhiéu ly do han
ché kha nang thuc thi clia phap luat tir phia
vai trd nha n-6c nh- da néi trén day. Phan vé
y thifc va théi quen chap hanh phap luat, van
hoa phap luat, tinh chd déng tham gia vao
lap phap cta xa héi cong dan xin danh cho
nhimng nghién clu khac. Xuat phat tir nhimng
trao ddi trén day, co6 thé kién nghi mot s6 bién
phap dé nghién c(u ti€p tuc nang cao kha
nang t6 chiic thi hanh phéap luat.

3. Mot sd bién phap

1. Vé nhén thuc, can nghién ctu lam rd
moi quan hé phdi hop gitra nha n-6c, vdi t-
cach |a ng-di dat ra va td chdc thi hanh luat
phap, v6i xa hoi cong dan (déi t-ong thi
hanh) trong hoat dong lap phap, lap quy va
t6 chlc thi hanh phap luat trén tinh than
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nguyén tic nha n-6c clia dan, do dan, vi dan
va trong nha n-6c phap quyén, moi chl thé
déu binh dang tr-6¢c phap luat.

2. Luat va phap 1énh khi ban hanh phai
bao dam dd co ché thi hanh, xac dinh rd co
quan chiu trach nhiém té chirc, theo ddi viéc
thi hanh, thdi gian chuin bi thi hanh, ban
hanh van ban h-6ng dan dé bao dam khi van
ban c6 hiéu luc c6 thé thi hanh ngay.

3. Khéc phuc t- tudng cuc bé trong soan
thdo van ban, can thuc hién nghiém ky luat
trong thAm dinh, thdm tra, su phdi hop gilta
cac co quan c@ia Chinh phU va té chic 1ay y
ki€n d6i t-ong chiu su diéu chinh cla van
ban moét cach thuc chat. Han ché 18y y kién
vao toan van du thdo, thay bang viéc gidi
trinh rd dé |4y y kién vao nhiing nhém van
dé, chinh sach, quy pham c6 tac dong t6i doi
t-ong thi hanh.

4. Nghién cliu dé quan triét va ap dung
céach thé hién van ban quy pham phap luat di
vao cac quy pham thuc chét (vé ndi dung, thi
tuc, cac diéu cdm, cac diéu khoan x{r phat,
giai quyét tranh chap, diéu khoan vé hiéu luc,
diéu khodn vé tai chinh), thé hién ngan gon,
theo cach hanh van dé hiéu.

5. Cai tién cach xay dung ch-ong trinh xay
dung luat, phap lénh theo h-6ng mé, th-dng
xuyén, kién quyét d-a ra khdi ch-ong trinh
nhitng du an ch-a d-oc chudn bi tét; cho
phép ap dung thl tuc xem xét sang kién phap
luat tai tiing phién hop. Mét dé xuat xay dung
luat, phap Iénh chi d-gc d-a vao ch-ong trinh
khi Quéc hoi da xem xét va cho y kién vé
nhitng vdn dé nguyén tdc va chinh sach
thuéc pham vi diéu chinh cla du an luat,
phap lénh dé.
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6. Nghién c(tu ap dung thd tuc don gian déi
vGi mot s6 slfa d6i, b6 sung hodc hop nhat
van ban can thiét d& khic phuc nhing bat
hdp ly hodc nhiing stra d8i hién nhién dé bao
dam théng nhat phap luat (vi du, thay déi tén
goi clia cd quan hoic moét s6 khai niém méi
can quy dinh théng nhéat gilra cac van ban).

7. Nghién cGu ap dung chuén ky thuat lap
phap théng nhat: théng nhat chuén thé hién
van ban chung; trong dé cé chuin muc théng
nhat vé cdu tric va trinh bay van ban, ky
thuat thé hién cac loai quy pham; cach thé
hién biéu mau hanh chinh, so dd, van kién
dinh kém cé hiéu luc thi hanh. Nghién clu
céac hinh thiic quy pham hiéu qua vé hiéu luc,
quy pham md, quy pham &ap dung cé diéu
kién t-ong lai dé bdo dam luat d-dc thi hanh
trong thdi gian dai va cho phép tha tuc sita
déi, bé sung d-oc quy dinh trong luat véi
nhiing diéu kién va thdm quyén cu thé.

8. Chinh pht thuc hién ra soat va hé thong
hoa cac van ban quy pham phéap luat cla
quéc gia va diéu -6¢c quéc té; trinh Qudc hoi
tuyén b6 huy bd hiéu luc nhiing luat, phap
lénh va van ban quy pham phap luat da ban
hanh [au va khong con thich hgp, hoac hop
nhat mét phan quy pham con hiéu luc vao
nhiing van ban hién hanh dé thuc hién hé
thong hoa phap luat va giam sat van ban.

9. Ti€p tuc cai cach hanh chinh, don gian
hoa thu tuc gidy td trong hanh chinh va to
tung; thuc hién cai cach t- phap, tang
c-6ng nang luc ¢ quan xét xu, gidi quyét
tranh chap./.

* Van phong Quoc hoi
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PH-ONG PHAP GIAI QUYET VAN DE:
dp dung trong Iap phdp

Nguyén Ph-6¢c Tho*

Khéng thé dam bado chét I-ong, tinh kha thi ctua mét du dn luat néu nh- né khéng d-oc
xdy dung trén co s thuc té va t- duy khoa hoc. Dé lam tét d-oc viéc do, cdc nha lap
chinh sdch va nha soan thao luét phai cé ph-ong phadp tiép can thuc tién déi voi mdi mot
vdn dé du kién d-a vao luét; phai tra 10i cdu hoi: vdn dé dat ra co co so thuc té khéng,
¢0 nhiing giai phadp gi dé giai quyét van dé nay va néu nhét thiét phdi giai quyét bdng
cdch quy dinh vao luat thi nén quy dinh theo h-dng nao? Dd la cdch tiép can “giadi quyét

van dé”

1. Ph-ong phap tiép can xay dung
luat, phap lénh & n-éc ta

Téng két thuc tién: Ph-ong phap ti€p can
d-dc chinh thic thira nhan & Viét Nam trong
soan thdo luat, phap lénh la téng két thuc
tién dua trén ph-ong phap luan cla chi
nghia Mac-Lénin, t- t-dng H6 Chi Minh.
Ph-ong phap nay c6 thé khai quat nh- sau:
Trén co sd danh gia dung, toan dién thuc
trang van dé kinh t&€, xa hoi dang can d-gc
diéu chinh bang phap luat theo muc tiéu va
yéu cau do chinh sach cla Dang va Nha
n-6c dé ra, khang dinh nhiing bai hoc thanh
cébng va ch-a thanh cbéng trong cbéng tac
quan ly cla Nha n-6¢c, xac dinh ré nhiing
nguyén nhan khach quan va chl quan, nha
soan thdo, bang t- duy logic bién chimng, dé
xuét cac chu tr-ong, giai phap, bién phap
can thiét dé thay ddi thuc trang van dé kinh

t€, xa hoi dang ton tai, thong qua cong cu
phap luat va hoat déng clla bd may nha
n-Gc. Tiép do, cac chd tr-ong, gidi phap bién
phap nay d-oc chuyén héa thanh cac diéu
luat cu thé thong qua k¥ thuat 1ap phap cuta
nha soan thdo. VGi cach lam nh- vay, mét du
thao luat ra doi da bao ham mét gia dinh vé
tinh kha thi, tiic 1a giai phap lap phap co thé
cai thién d-dgc van dé kinh t€, xa hoi ma luat
h-6ng t4i.

Ph-ong phap nay thé hién rd trong Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat (stra
déi, b6 sung nam 2002) vé quy trinh soan
thdo mot du an luat, phap 1énh & n-6c ta.

Nh-gc diém: Viéc xay dung céac 1ap luan
lam can ¢ cho viéc soan thdo va ban hanh
mot du luat, phap Iénh cla chung ta c6 mét
s6 nh-oc diém thé hién trén 2 mit chl yéu
sau day:
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Thur nhét: Trong viéc téng két, danh gia
thuc tién dé xay dung cac can c( thuc tién
cho cac du an luat, phap lénh, chang ta van
ti€p can theo mdt ph-ong phap danh gia téng
quat, thiéu tinh thuc tién nén thiét ké cac diéu
luat cu thé th-ong khéng day dd, tham chi
khéng dua trén cac co sd ly luan va thuc tién
viing chac, dan dén nhiéu tr-ng hodp céac
diéu luat d-oc xay dung moét cach hinh thic,
thi€u tinh thuyét phuc hoac sao chép tir luat
n-6¢ ngoai. Do d6, c6 mét sé luat, phap lénh
sau khi ban hanh khéng dap (ng d-dc yéu
cau cla thuc tién, khdng c6 tinh kha thi.

Thr hai: Viéc phén tich chinh sach ch-a
d-dc coi trong, vi vy t- t-8ng chinh sach
ch-a d-dc thé hién ré va nhat quan trong du
an luat, phap lIénh ngay trong qua trinh soan
thao. K&t qua la khéng it cac diéu luat khong
d-oc xay dung trén tinh than ddi mdi, ma
ng-oc lai, quay lai bado vé, duy tri co ché ci,
hoc thé hién Igi ich cuc bd clia mét bo,
nganh...

N6i tdm lai, ph-ong phap tiép can vé co
ban van la ph-ong phap chung ap dung cho
moi linh vuc dgi séng kinh t&€, xa hoi ma ch-a
c6 ph-ong phap dac thu riéng cho cong tac
xay dung phap luat .

2. Ph-ong phap “giai quyét van dé”
Phén tich chinh sdch tu thuc tién

Ph-ong phap va ky nang soan thao phap
luat c6 thé tham khao trong xay dung luat va
phéap 1énh & n-6c ta, dé la ph-ong phap va
ky nang gidi quyét van dé (Xem hop 1).

Noi dung clia ph-ong phap nay la di sau
phan tich chinh sach vé mét van dé xa héi cu

Hoép 1: Ly thuyét “Phap ludt vi su thay doi x&
héi dan chi” d-gc xay dung trén co sd tién dé cho
rang, phap luat khéng chi phan anh thu déng cac
yéu cau cla doi séng xa hoi, phap luat con cb vai
tro tich cuc trong viéc thay d6i hanh vi clia mét con
ng-oi, vi vay, c6 thé chl dong st dung phap luat
nh- mét cdng cu thuc hién cac chinh sach, nham
thay d6i hanh vi, tac dong va thay ddi thé ché hién
hanh, théng qua do6 giai quyét cac van dé kinh té -
x& hoi dang dat ra cho mot quéc gia. Triét ly va t-
t-3ng nén tang cla ly thuyét nay 1a quan diém giai
quyét van dé thuc tién trén co sd hién thuc hoa
phép luat; khdc phuc mau thuan gitra luat trén van
ban véi luat trén thuc t& trong mot béi canh cu thé.

Khac véi ly thuyét xay dung phap luat dang
d-oc st dung & My va nhiéu n-6c cho réng xay
dung phap luat chl yéu thuan tuy la van dé ky
thuat, ly thuyét “Phap luat vi su thay déi xa hoi dan
chu” dé cap dén giai quyét van dé trén co sd thuc
tién cu thé méi n-6¢c, nhan manh dén nhiing yéu
cau vé ndi dung va tinh chat da nganh, tinh chat
téng hap trong xay dung phap luat.

thé can d-dc gidi quyét, phan tich van dé dua
trén nhimng dir kién thuc t€ khach quan va
dung logic dé xac dinh nhiing giai phap cu thé
cho van dé dé. Ph-ong phap nay gan lién tinh
thuc tién, lich su cu thé clia méi n-6c.

Ph-ong phap nay c6 -u diém 13 dat ra yéu
cau xay dung luat phai bam chat vao thuc
tién cu thé clia mdi n-6¢, khéng chap nhan
viéc sao chép, ap dat phap luat cla n-6c
ngoai vao thuc tién cu thé clla mot n-6c
khac.

Trén thuc té€, ph-ong phap giai quyét van
dé trong viéc soan thdo phap luat theo ly
thuyé&t noi trén d-dc nhiéu n-6¢ dang phat

' Do ong ba GS. Seidman — Tr-ong DH Boston — My xdy dung

28  Nghién citu Lap phaps6 O s



GIAI QUYET VAN DE TRONG LAP PHAP

trién coi la cach ti€p can, phu hdp véi badi
canh cla qué trinh chuyén déi cac mat ddi
song kinh té xa hoi.

Bén b-dc phan tich

Ph-ong phap giai quyét van dé d-oc chia
ra lam bén b-6c chu yéu:

- B-Gc thir nhét: xac dinh van dé can d-oc
diéu chinh bang céng cu phéap luat. Van dé
d-oc xac dinh bdi nhiing biéu hién cu thé.
Viéc md ta thuc trang van dé phai d-gc ly giai
bang nhiing hanh vi ndo, cla ddi t-gng nao
gay ra;

- B-6c¢ thir hai: dé xuét va bao dam gidi
thich, ly gidi nguyén nhan ctia mdi hanh vi
dan dén thuc trang theo mét trinh tu ndi dung
d-dc goi la ROCCIPI.

- B-Gc thir ba: dé xuéat cac giai phap giai
quyét van dé, tic la d-a ra mot hé théng
nhiing bién phap phap ly cé thé 1am thay ddi
hoac xoa bd nhiing nguyén nhan cla céac
hanh vi can d-gc diéu chinh va tao ra cac
hanh vi nh- mong muén.

- B-6c thu t-: giam sat va danh gia viéc
thuc thi.

Cac b-6c néi trén d-dc s dung dé xay
dung moét bao cao nghién ctu. D6 ciing la
ph-ong phap luan gidi quyét van dé khi tién
hanh soan thdo mét du luat, nham chiing
minh du luat d-dc xay dung trén co sd thuc
tién. Chinh vi vay, bao céo nghién ciiu nay la
céng cu cho nha soan thao thiét ké cac diéu
luat cu thé, déng thai giai trinh vé du luat d6
tr-6¢c cac cd quan c6 thdm quyén thdm dinh
va théng qua du luat. Yéu cau déi véi mot

ban bao céo la phai chiing minh d-gc du luat
sé& gidm, hay loai bé d-oc cac hanh vi can
d-gc diéu chinh ma du luat nhadm tGi. Noi
cach khac, bao cdo nghién clu d6 phai
chiing minh du luat cé tinh kha thi, c6 kha
nang cai thién d-oc thuc trang van dé kinh
t&, xa hdi ma du luat d6 nham h-6ng téi.

Ky nang va ph-ong phdp tiép can

Ph-ong phap va ky nang giai quyét van
dé cung cép cho nha soan thao luat cach tiép
can truc tiép vé ph-ong phap luan dé phan
tich, danh gia sau sac va toan dién cac qua
trinh thuc tién dang dién ra, phat hién day da
va chinh xac nhu cau diéu chinh bang phéap
luat, né cho phép xay dung d-dc nhiing dao
luat c6 hiéu qua, cé thé lam thay ddi hién
trang. N6i cach khac, ph-ong phap nay cung
cap cho nha soan thao mét khuén khé phan
tich, danh gia thuc tién mét cach khach quan,
khoa hoc, cu thé, nhadm cung cap ddy dd cac
can ¢ ly luan va thuc tién viing chac cho
viéc soan thao moét du an luat cu thé. Vi
nhiing -u diém d6, ph-ong phap nay c6 thé
d-oc van dung dé khac phuc nhiing tén tai,
yéu kém trong téng két thuc tién va phan tich
chinh sach cla qua trinh soan thao luét,
phap 1énh hién nay & n-Gc ta.

Trong tdm clia ph-ong phap giai quyét
van dé 1a di sau phan tich, danh gia van dé
kinh t&, xa hoi. Ph-ong phap nay dua trén ly
thuyét hanh vi dé chia tach cac ddi t-ong, tim
rd nguyén nhan clia hanh vi. T& dé, rat ra
nhimng giai phap va théng qua ky thuat soan
thdo dé chuyén héa thanh cac diéu khoan
cla du an luat, phap lénh. Do vay, khi si

2Viét tdt ciia: Rule (quy dinh ciia phdp ludt hién hanh); Opportunity (co héi); Capacity (ndng luc); Communication
(thong tin), Idea (nhdn thiic); Process (quy trinh); Interest (loi ich)
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dung ph-ong phap nay, thdng tin phai d-oc
cung cdp mot cach day du, chinh xac. Mat
khac, n6 con doi hdi cac nha soan thao phai
c6 kién thirc, k§ nang vé soan thdo van ban
va kién thic chuyén sau vé cac nganh, linh
vuc kinh té, xa hoi.

3. Ung dung

Trong dao tao va giang day: Mot trong
nhiing -u diém quan trong cla ph-ong phéap
gidi quyét van dé Ia giang day va dao tao gan
lién véi thuc tién. Sinh vién khi d-oc hoc
ph-ong phap nay phai chon mét van dé thuc
tién dé phan tich danh gia trong suét qua
trinh hoc. S&n phdm cla ho la mét ban bao
céo nghién cu va nhing diéu luat cu thé do
ho tu minh xay dung. Trong qua trinh hoc,
thdy gido h-6ng dan va cung véi sinh vién
trao ddi cach giai quyét van dé; déng thdi
gitra cac sinh vién ciing c6 cac cudc toa dam
dé trao d8i gilp nhau hoan thién bao cao
nghién ctu d-6i su h-6ng dan cla gido vién.
Nh- vay, sinh vién cé6 thé hoc d-dc ca
ph-ong phap va ky nang giai quyét mét van
dé xa hoi cu thé, ho c6 thé lam viéc mot cach
cd chéat I-ong va hiéu qua ngay sau khi ra
tr-ong. (Xem hop 2)

Hop 2: Tai n-6c My, ph-ong phap nay trén
thuc té cling ch-a d-gc cac nha lap phap My thira
nhan va ap dung. Quan niém vé lap phap & My
cho rang, soan thao phap luat 1a qué trinh dau
tranh, dung hoa cac Igi ich gilta dang chinh tri,
gilra cac nhém Igi ich va tré thanh van ban phap
luat cu thé théng qua qua trinh mang tinh ky thuat
thuan tay. N6i mét cac khac, 6 My, ph-ong phap
va ky nang gidi quyét van dé mdi chi la mot
ph-ong phap nghién cu cé y nghia déi véi cong
tac giang day va dao tao trong cac tr-6ng dai hoc.
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Ph-ong phéap gidi quyét van dé va
ph-ong phap téng két thuc tién trong soan
thdo cac du an luat cé nhimng diém t-ong
déng rat 16n, c6 thé van dung vao thuc tién
xay dung phap luat, t6ng két, danh gia
thuc tién va phan tich chinh sach 6 n-6c
ta. Xuat phat tor nhiing -u diém cla
ph-ong phap nay trong giang day, hoc
tap, nghién cu gén véi thuc tién, nhat 1a
ren luyén ky nang nghién clu va thuc
hanh cho ng-di hoc, c6 thé nghién ctu ap
dung vao viéc giang day va dao tao coéng
chiic, va dao tao, béi d-8ng cac nha soan
thado phap luat & n-Gc ta.

Ph-ong phap gidi quyét vadn dé trong
soan thao phéap luat 1a ph-ong phap gén
lién véi nhiing dac tr-ng co ban cla nha
n-6c phap quyén: Nha n-6¢c quan ly xa
hoi bang phap luat d-oc xay dung mot
cach khach quan dua trén co sé thuc tién,
cong khai, minh bach va c6 su tham gia
déng dao clGia nhan dan. Tuy nhién, mudn
van dung cé chat I-gng va hiéu qua
ph-ong phap nay, phai xay dung nhiing
diéu kién du vé théng tin, vé trinh do va
nang luc doi ngli can bd va su ing hoé cla
cac nha lanh dao. ./.

* Vu Cdi cach hanh chinh - Vdn phong
Chinh phu
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VAI TRO CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM
TRONG DIEU KIEN HIEN NAY

Hoan canh chinh tri méi — S&t ménh
mdi

Trong giai doan t6i, xay dung nén kinh t& thi
tr-dng, dinh h-6ng xa hoi chl nghia, va xay
dung nha n-6¢c phap quyén xa hoi chii nghia
cla dan, do dan va vi dan, Mat tran T6 quéc
(MTTQ) phai phat huy vai trd cia minh nhiéu
hon va véi cach thic khac hon tr-6¢ day.

Trong moi hoan canh, tr-6c kia hay hién
nay, thi vi tri, vai trd cia MTTQ van 1a mot té
chdrc lién hiép dung theo tinh than cla Diéu 9
Hién phap 1992, c6 chlc nang lién minh
chinh tri, lién hiép mot cach tu nguyén cla té
chiic chinh tri, cac t& chlc chinh tri - xa hoi,
t6 chlc xa hoi va cac ca nhan tiéu biéu trong
cac giai cap, cac tang I8p xa héi, cac dan toc,
cac tén gido va ng-di Viét Nam dinh c- &
n-G¢ ngoai.

Vi tri d6 so véi tr-6¢ day khong co6 gi thay
ddi, nh-ng ding tr-6¢ yéu cau méi clia cong
cudc xay dung nha n-6¢ phap quyén va cla
mot nén kinh té thi tr-dng dinh h-6ng XHCN,
thi khac véi béi canh cudc ddu tranh gianh
doc lap dan toc, cling nh- cia nén kinh té tap
trung bao cap tr-6c kia, vai trdo cla MTTQ
can d-gc thuc hién theo cach thiic méi, phic
tap va kho khan hon.

Nguyén DAng Dung*

D6 |4 viec MTTQ Viét Nam can phat trién
da dang cac hinh thic hoat déng, cac
phong trao yéu n-6c dé tap hdp, doan két
moi ng-Gi Viét Nam & trong n-Gc va n-6c
ngoai, khéng phan biét thanh phan giai cap,
tang 16p xa hoi, dan toc, tin ng-dng, tén
gido, dang phai trong qua kh{ cling nh-
hién tai va ca trong t-ong lai, nham déng
vién moi nguén luc, moi kha nang xay dung
va bao T8 quéc Viét Nam.

Mot trong nhitng nhiém vu chinh tri quan
trong bac nhét cia MTTQ hién nay la phai
cé trach nhiém diéu chinh d€ bé khuyét
nhiing diém yéu cia ché do chinh tri mot
dang cam quyén.

Lich s&f nha n-6¢ Viét Nam thgi hién dai
gan lién vGi vai tro clla Bang Cong san. Co
sd lanh dao ctia Pang Cong san dua trén vai
trd 1anh dao thuc té cla Pang Cong san gan
moét thé ky qua hai cudc chién tranh danh
doc 1ap va phat trién kinh té - xa hoi n-6c
nha. Vai trd 1anh dao cla Pang Cong san
d-dc quy dinh rd trong Hi€n phap nam 1980
va Hién phap nam 1992 hién hanh. G mét
khia canh nhat dinh, viéc quy dinh vai tro
lanh dao clia Pang cam quyén trong mot xa
hoi 1a mot thanh cong 16n. Hién nay & tat ca
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cac nha n-6¢c hién dai va nhat 1a cac nha
n-6¢ phat trién, cac dang phai chinh tri déu
gitr vai trd lanh dao xa hoi, nh-ng khoéng co
mot ban hién phap nao cla ho quy dinh rd vai
tro nay.

Dang cam quyén qua con d-0ng bau cir:
Su 1anh dao nha n-6c cla cac dang phai
chinh tri thé hién tr-6c tién bang viéc b tri
cac dang vién dam trach cac cong viéc quan
trong clia nha n-6c va th( hai gan lién véi
chlic nang trén la viéc hoach dinh cac d-ong
I6i chd tr-ong, chinh sach cho su phat trién
cla dat n-6c. Con ng-di luén gén vGi chinh
sach. Trong mét ché do chinh tri dan cha, su
b6 tri con ng-Gi trong bé may nha n-6c phu
thudc vao cudc bau clr clia nhan dan. Néu 1a
ché& d6 dai nghi, qua cudc bau clr Ha nghi
vién, dang nao chiém da s6 d-gc quyén ding
ra thanh lap chinh phd. Trong tr-Gng hdp
khong c6 dang chiém da sé trong Qudc hoi
thi phai c6 su thod hiép, su lién hiép, tham chi
con 1a hiép th-ong gilra cac dang phai chinh
tri d& thanh 1ap ra Chinh phd. Trong tr-dng
hop khong thé hiép th-ong d-dc, thi c6 thé
thanh 1ap chinh pha véi cac chiic danh déng
thdi cho cac dang phai lién hiép. G cac n-6c
céng hoa téng théng, van dé nhan su co
phan gian don hon. Dang cé (ng clr vién
trang cl téng théng trd thanh dang cam
quyén, va cd quyén bé tri dang vién cla minh
vao cac chiic danh quan trong clia nha n-éc.
Nh- vay, bau c 1a quan trong, nh-ng ng-oi
d-dc bau ra mdi 1a quan trong hon. Nhiing
ng-0i nay lai phu thudéc vao quyén gidi thiéu
ra tranh cr. Quyén gidi thiéu ciing nh- quyén
Ung cl vao cac chlc danh néi trén th-ong
d-oc hién phap cac n-6c quy dinh moét cach

long trong cho cac céng dan, nh- la moét
phan ddm bdo cho nhan quyén cla ho.
Nh-ng trén thuc té€ khong cé cong dan nao
thuc hién d-oc cac quyén nay, néu nh- ho
khéng c6 chan trong mot dang phai chinh tri.
Tt nhitng thuc t€ do cac dang co d-dge quyén
gidi thiéu tmg cr vién vao cac chuc danh
trong b6 may nha n-6¢ mét cach mac nhién,
ma khéng co mét to chuc, hay mét ca nhan
nao sanh kip. Trong lich st hon 200 nam ké&
tU ngay thanh lap n-6¢c My ch-a c6 mét Uing
clf vién tu do nao co6 thé danh d-dc chiic vi
Téng théng My

MTTQ va vai tro hiép th-ong gidi thiéu tng
ctr vién: Diéu phan tich trén cho ching ta rat
dé nhan thay réng, viéc ghi nhan vai trd cla
Mat tran trong viéc giGi thiéu cac Gng ¢ vién
ra (ng clr dai biéu Quéc hdi va Hoi déng
nhan dan cla Viét Nam chung ta la mét
théng loi cling khéng nhd. Mac du ddc dang
la mot van dé cla lich s&t, mang tinh khach
quan, nh-ng cling nén can phai cé6 nhiing bd
khuyét nhat dinh dé khac phuc su doc doan,
chuyén quyén, phién dién, don gian, ap dat,
chi quan, duy y chi. Pang Cong san Viét
Nam nhiing nam cla céng cudc d6i mdéi va
cai t6 cling da nhanh chéng nhan ra van dé
nay. May khoa gan day clia Quéc hoi va Hoi
doéng nhan dan cac cap, dang cé chi tr-ong
thong qua hé thong MTTQ dong vién nhiing
ng-di ngoai dang tham gia chinh quyén bang
cach tu ting c. Theo quy dinh cla phap luat
bau c’, Mat trén la nai 1ap danh sach céac Ung
cf vién dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi
dong nhan dan cac cép. Quyén nay cla
MTTQ Viét Nam con cao hon ca cac quyén
gi6i thiéu (ng cl vién cla cac dang phai

! Xem, 42 doi Tong théng n-6¢c My, NXB Hoi lich sit Viét Nam. Ha noi 2001
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chinh tri t- san. Cac t6 chiic 14 thanh vién cta
Mat trAn can phai thuc hién t6t céng viéc gidi
thiéu (ng ¢ vién nay c6 tac dung phan nao
giam b6t tinh ddc dang cla hé thdng chinh tri
n-6c ta. V@i t- cach 1a t8 chic lién hiép moi
luc I-ong trong cong cudc xay dung va bao
vé T8 quéc, khong chil thé nao khac ngoai
Mat tran c6 thé thuc hién t6t nhiém vu nay
théng qua cac quy trinh hiép th-ong. Hién
phap va luat phap clia ching ta da quy dinh
hiép th-ong dé gidi thiéu (ing ¢l vién dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan cac
cap cho cac t6 chiic clia Mat tran.

Qua cac cudc bau clir Quéc hodi va Hoi
dong nhan dan cac cép, so |I-ong dang vién
d-oc nhan dan tin t-6ng bau lam dai biéu
Quéc héi va Hoéi ddng nhan dan bao gid ciing
chi€ém mét vi tri da s6 khoang 80 dén 90%.
Pay 1a mét co sd nén tang dé cac cap uy
dang tur trung -ong dén dia ph-ong bd tri cac
can bod -u tu clia minh gilr cac chiic vu quan
trong cla nha n-6c. Cach thdc nay cling
giéng nh- thuc t€ chinh tri cla cac n-Gc
khac, dang cam quyén qua bau ci d-oc
quyén ding ra thanh 1ap chinh phd va bd
nhiém cac dang vién ctia minh ndm cac chic
vu quan trong clia nha n-éc.

Ngoai quyén gi6i thiéu cac ing cl vién ra
tranh cU cac chlc danh clla nha n-Gc, cac
dang phai chinh tri t- san con thuc hién
quyén giam sat rat chat ché hoat dong cla
cac dang vién - nghi sy, lam cho cac dang
vién nghi s§ khong thé bd phiéu chéng lai
dang clda minh. Cling gan t-ong tu nh- vay,
cac thanh vién ctia Mat tran va Mat tran ciling
c6 quyén giam sat hoat dong cla cac dai
biéu dan cif ma minh da gi6i thiéu. M4t tran
la moét trong hai chii thé d-oc quyén dit van

dé bo phiéu tin nhiém cac chldc danh quan
trong trong bd may nha n-4c. (Diéu 53- Luat
T8 chiic HDND va UBND).

Tiép theo van dé nhéan su la van dé chinh
sach cla dang cdm quyén, véi nguyén téc da
con ng-di, thi phai chdp nhan chinh sach cla
ho. NGi la phan quyén gitta lap phap va hanh
phap, nh-ng moi quyét dinh ctia hanh phap
va lap phap cla cac n-6¢c nay cudi cung
cling déu do dang cadm quyén quyét dinh; vai
trd clia cac dang phai khac la doi lap, tdc la
cd trach nhiém tim ra nhimng khiém khuyét
clia dang cam quyén dé kip thoi slra chira.
Hién phap cla nhiéu n-6¢c theo ché dd dai
nghi mac du c6 quy dinh réng, Chinh ph
phai chiu su kiém soat clia Quéc hoi va Quéc
hoi ¢ quyén bd phiéu tin nhiém Chinh phd
va lat dé Chinh phd, nh-ng véi da s6 ghé
trong Nghi vién, Chinh phQ trén thuc té lai
nam quyén kiém soat cac hoat doéng cua
Qudc héi, quyén giai tan Quéc hoi, d& nhadm
muc dich tang c-dng quyén luc hanh phap.
DPa dang d6i vGi cac nha n-Gc nay trén thuc
t€ qua méi ky bau clr van chi dan t6i hé qua
mot dang cam quyén ma thoi.

Su lanh dao cla Pang Cong san Viét
Nam khong chi dimng lai & viéc giGi thiéu cac
thanh vién ctia minh ra ddm trach cac coéng
viéc quan trong cla nha n-c, ma con dé ra
céac chl tr-ong chinh sach cho su phat trién
clia quéc gia. Néu nh- trong ché d6 dai nghi
va téng théng nh- da phan tich trén day, cac
dang phéai déi lap thiéu s6 khéng thé lam
cach nao thay déi nhiing chinh sach cla
dang cam quyén, thi § Viét Nam c6 mét co
ché khac da d-dgc quy dinh trong Hi€n phap
va phap luat dé lam cho chinh sach cla
DPang c6 d-dc su hau thuan xa hoi. P6 1a quy
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dinh MTTQ c6 trach nhiém “tap hop y kién,
kién nghi clia nhdn dan phan anh voi Bang
va Nha n-6c”. (Diéu 2 cla Luat Mt tran T4
quéc). Co ché tao su hau thuan xa hoi va
phan bién xa hoi théng qua MTTQ nham giai
quyét mot sé thach thiic ma ché dé mot dang
cam quyén can phai déi dién va giai quyét.
D6 la su déc dang lanh dao dé dan dén doc
quyén, phién dién, don gian trong viéc gii
quyét moi van dé tir nhan su cho dén chinh
sach phat trién clia quéc gia, dé dan dén mot
hé qué ap dat, ch( quan, duy y chi, ma mat
di tinh da dang, phtrc tap cta hién t-ong phat
trién kinh t& - xa hoi.

Vai tro hoach dinh ra cac chinh sach,
d-ong 18i cho su phat trién clia quéc gia la
moét chlic nang quan trong nhat cla dang
cam quyén. Chinh séach la nhiing gi ma chinh
quyén cadm nhan d-dc can phai giai quyét
ngay, déng thdi cling 1a dinh h-6ng muc tiéu
cla chinh quyén. Chinh sach ciing c6 khi
d-oc thé hién bang cac quy pham phap luat,
ho#c ciing c6 khi khdng, ma thé hién béng 4n
y dang sau cla phap luat. Phap luat nh- 1a
hinh thic chia dung cac ndéi dung chinh
sach. Mudn c6 phap luat dung thi tr-Gc tién
phai c6é chinh sach dung. Mudn cho chinh
sach khong ap dat, khong phién dién, thé
hién ding quy luat khach quan, thi phai cé y
kién clia nhiéu t& chlc, nhiéu chii thé khac
nhau. Tham chi muén cé moét du thao chinh
sach dung can phai cd ng-i phan bién cé
trach nhiém. Phan bién co trach nhiém & day
cb nghia tim ra su dang dan, ma khéng phai
la phti nhan van dé.

Theo quy dinh clia Hién phap va Luat vé

MTTQ, thi cac t8 chic thanh vién cia MTTQ
c¢é trach nhiém phan anh nhiing y nguyén da
dang cla hiép hoi dé Dang Coéng san co thé
d-a nhing y nguyén d6é thanh nhing chinh
sach hoac bd khuyét cho nhing du thao
chinh sach ch-a phan anh thuc tai khach
quan va quyén Igi chinh dang cta nhan dan
moi tang 16p khac nhau trong xa hoi .

Khéac véi Dang cam quyén, va chinh phi
cla dang cam quyén, Mat tran co trong tay
minh c4c t6 chiic hiép hdi khoa hoc ky thuat co
rat nhiéu chuyén gia thudc nhiéu nganh nghé,
linh vuc khac nhau. Cho nén cé thé néi rang,
khéng mot chinh sach nao cla Bang ma lai
khéng c6 mét t& chic Mét tran t-ong (ng co6
kha nang dong gép mét cach thiét thuc.

VGi nhimng -u th& vé vai trd chinh tri, vé
mat con ng-Gi 1&n ca vé mét chinh séach,
MTTQ nh- da phan tich & phan trén la su mét
bl d&p nhiing su thiéu hut, khiém khuyét cla
ché dd chinh tri mot dang. Ngay ca nhiing
ng-Gi chéng déi ché dé chinh tri cGia ching ta
mot cach quyét liét tr-G6¢ day cling phai thira
nhan “Viét Nam la ché d6 mét dang nh-ng da
c6 MTTQ”. Vi 1& d6, Mat tran t6 qudc Viét
Nam c6 mét vai trd va s ménh chinh tri mgi
trong cong cudc xay dung nha n-6c phap
quyén cuta dan, do dan, vi dan, d-6i su lanh
dao clia BDang Cong san Viét Nam./.

* Dai hoc Quoc gia Ha Noi

2 Ddn theo loi ctia Chii tich Pham thé’Duyét nhdc lai cdu néi ciia éng Nguyén Cao Ky trong chuyén hoi h-ong ndm

2004.
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Gép vy Du thdo Bd luat Dan su (sta déi)

QUAN HE DAN SU CO YEU TO N-OC NGOAI

1. Khai niém “Yé&u té n-6¢c ngoai”

Diéu 826 clia Du thao Bo luat Dan su (sra ddi)
quy dinh: “Trong B¢ luat nay quan hé dan su c6
yéu té n-6¢c ngoai d-dc hiéu la quan hé dan su co
it nhat mét trong cac bén tham gia la té chirc, ca
nhén n-6¢c ngoai, ng-di Viét Nam dinh c- & n-6¢
ngoai tham gia hoac cac quan hé dan su giifa cac
bén tham gia la céng dan, t6 chuc Viét Nam
nh-ng céan cur dé xac lap, thay déi, chdm dut quan
hé doé theo phap luat n-6c ngoai, phat sinh tai
n-6¢ ngoai hodc tai sén lién quan dén quan hé dé
& n-6c ngoai’.

Trong khai niém yéu t6 n-G¢c ngoai, Du
thdo da c6 su b6 sung khia canh noi c- tri vé
mat cha thé. Tuy nhién, quy dinh “can cur dé
xac 1ap, thay déi, chdm dut quan hé do theo
phéap luét n-6¢c ngoai” |a ch-a dung. Béi vi,
da biét quy pham xung d6t dan chiéu ra sao
ma da khang dinh ngay réng cac can ci trén
theo phap luat n-6¢c ngoai(?). Cho nén, phan
nay can rat gon va sira lai nh- sau: “Trong B6
luat nay, quan hé dan su co yéu té n-6c
ngoai d-gc hiéu la quan hé dan su co it nhat
mot trong ba yéu té sau: 1- Bén tham gia co
qudc tich hoac ndi c- tri & n-6c ngoai, 2- Tai
sén lién_quan t6i quan hé & n-6¢c ngoai, 3-
Céc can ctr lam phat sinh hodc thay déi hodc
chdm dut quan hé xay ra & n-6¢ ngoar’.

Nquyén Trung Tin*

2. Ap dung phap luat

Diéu 827 clia Du thao B6 luat Dan su (stia d6i)
quy dinh: “1- Cac quy dinh cla phéap luat dan su
Vigét Nam d-gc ap dung doi véi quan hé dan su co
yéu t6 n-6¢ ngoai, trur tr-dng hop BO luét nay co
quy dinh khac.

2- Trong tr-0ng hop diéu -6¢c quéc t& ma Viét
Nam ky két hoac gia nhédp c6é quy dinh khac voi
quy dinh cla B0 luat nay, thi ap dung quy dinh
cua diéu -6¢ quéc t& do.

3- Trong tr-0ng hgp viéc ap dung phap luét
n-6¢c ngoai d-oc Bo luat nay, cac van ban phap
luét khac ctua Viét Nam dan chiéu, thi phap luét
n-6c ngoai d-oc ap dung doéi véi quan hé dan su
coO yéu té n-6¢c ngoai; néu phap luat n-6¢c ngoai
dan chiéu tré lai phap luat Viét Nam, thi ap dung
phap Viét Nam déi véi quan hé dan su co yéu té
n-6c ngoai do.

Phap luéat n-6c ngoai cing d-gc ap dung
trong tr-dng hdp cac bén thod thuén lua chon
phap luét n-6¢c ngoai trong hgp dong.

4 - Trong tr-0ng hop viéc ap dung phap luat
n-dc ngoai d-dc diéu -6¢ qubc té ma Viét Nam
ky két hodc gia nhdp dén chiéu. thi phép luét
n-dc ngoai d-oc ap dung doéi véi quan hé dan su
c6 yéu té n-6c ngodi theo quy dinh cla diéu -6¢
qudc tg do.

5- Trong tr-6ng hop quan hé dan su co yéu té
n-6¢ ngoai khéng d-dc Bb ludt nay. cac van ban
phéap luét khac cla Viét Nam, diéu -dc quéc té
ma Viét Nam ky két hoac gia nhap hodc hdp déng
gilfa_cac bén diéu chinh, thi tip quan quéc té
d-oc 4p dung d€ diéu chinh quan hé dan su cb
yéu t6 n-6¢c ngoai do”.
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Theo chidng t6i, Diéu luat trén 1a khong
can thiét. Bdi vi, phap luat dan su Viét Nam,
diéu -6c qudc té, tap quan qudc té va phap
luat n-6¢c ngoai c6 d-gc ap dung déi vGi
quan hé trén hay khéng la can cl vao su
dan chiéu clia quy pham xung dét d-dc quy
dinh trong phan nay (tdp quan qudc té sé
dua trén co sd luat theo y chi cac bén; trong
tr-ong hop khéng cé co sd phap luat dé
diéu chinh quan hé, thi ng-6i ta ap dung
nguyén tac t-ong tu, chit khéng phai 1a ap
dung tap quan quéc t€). Con vé viéc ap
dung diéu -6¢c qudc té, thi trong phan cudi
cla Bo6 luat nay da c6 mét quy dinh vién
dan chung.

Trong khoan 3, Diéu 827 cbé muc quy
dinh “Phap luat n-6c ngoai ciing d-gc ap
dung trong tr-ong hodp cac bén lua chon
phap luat n-6¢ ngoai trong hgp dong”. Cach
quy dinh nay khéng chudn xac va mau
thuan véi cac khoan 1 va 2, Biéu 834 cla
Du thdo. Vi vay, theo ching téi, ndi dung
nay can bd. Bai vi, thi nhéat, khong phai vé
cai gi trong hop déng cac bén ciing d-oc
thod thuan lua chon phap luat; thu hai, viéc
cac bén c6 d-dc phép thoa thuan chon
phap luat trong hop déng hay khéng la do
phéap luat quy dinh (Piéu 834 cla BO luat
nay da quy dinh). Néu cac bén thoa thuan
chon phap luat khong trén co sé diéu do, thi
su thod thuan &y la bat hop phap. Con
tr-ong hdp cac bén thoa thuan chon phap
luat phu hop véi Diéu 834 thi cb nghia la
thod thuan trén |a hop phap va y chi cla cac
bén can d-gc tén trong (tri tr-ong hop khi
cac bén chon phap luat n-6¢ ngoai ma hau
qua cla viéc ap dung d6 mau thuan véi trat
tu cong cong clia n-6c ta).
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Ngoai ra, Diéu nay con cdé phan quy
dinh vé dan chiéu trd lai. Theo chung tai,
cach gidi quyét van dé dan chiéu trd lai
(dan chiéu ng-oc) va dan chiéu téi n-6c
th(r ba 1a mét trong céc van dé thudc chinh
sach t- phap qudc té clia cac qudc gia ma
cac nha lap phéap phai giai quyét néu nh-
khéng mudn giao phé diéu nay cho thuc
tién xét x&. Song mét van dé khac trong
thuc tién diéu chinh phap luat déi véi cac
quan hé dan su c6 yéu t6 n-6c ngoai la
dan chiéu téi n-6c thit ba thi lai ch-a d-oc
quy dinh trong phan Quan hé dan su cb
yéu t6 n-6c ngoai. Vi du: phap luat Viét
Nam dan chiéu t6i phap luat n-6¢c ngoai,
song phap luat n-6¢c ngoai khéng dan
chiéu téi chinh n6 va ciing khoéng dan
chiéu trd lai phap luat Viét Nam, ma lai
dan chiéu t6i phap luat n-6c thi ba thi
sao? Va & day chinh sach dan chiéu t6i
n-6c¢ th( ba clia Viét Nam d-dc quy dinh
nh- thé nao? Pay rd rang la 16 hdng phap
luat. Diéu nay sé gay khé khan khong chi
cho cac nha hoat ddng thuc tién ap dung
phap luat ma con cho cac bén trong viéc
xac dinh hanh vi cGia minh. Bdi trong quan
hé dan su c6 yéu té n-6¢c ngoai ndi riéng,
cling nh- trong quan hé dan su theo nghia
rong c6 yéu t6 n-6c ngoai ndi chung,
nhiéu tr-ong hop cac bén can xac dinh
hanh vi hop phap clia minh ngay tu khi
chuén bi b-6¢c vao quan hé (vi du, quan hé
hop déng, quan hé hén nhan..), chl
khong phai chi khi phat sinh tranh chap.
Diéu nay la can thiét déi véi cac bén, trong
mot s6 tr-dng hap, dé di t6i quyét dinh ¢
thiét l1ap quan hé hay khéng (vi du, ky két
hop déng).
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& cac quéc gia trén thé gisi vé
chinh sach dan chiéu trd lai va dan
chiéu t6i n-6c th(r ba, c6 ba cach thic
thuc hién: thir nhat la khéng chap nhan
hoan toan dan chiéu trd lai va dan
chiéu t6i n-6c th(t ba; thi hai la chap
nhan hoan toan ca dan chiéu ng-dc va
dan chiéu téi n-6¢ tht ba; thir ba la
chap nhan ca dan chiéu tré lai va dan
chiéu t6i n-6c tht ba trir mot s6 tr-6ng
hop dac biét (vi du, khi cho phép cac
bén thoa thuan chon phéap luat). Ngoai
ra, c6 quéc gia chi chap nhan dan
chiéu trd lai, ma khéng chap nhan dan
chiéu t6i n-6¢ th(r ba. Song diéu dé
phai d-dc quy dinh ré trong phap Iuét1.

Do vay, can c6 mot Diéu riéng
noéi vé chinh sach nay va nén quy
dinh nh- sau:

“Diéu 827. Da&n chiéu trd lai va
dan chiéu téi n-6c thu ba

1- Trong tr-ong hop ap dung quy
pham xung dét ma né dan chiéu ép
dung phap luét n-6c ngoai va phap
luat n-6¢ ngoai do lai dan chiéu tré
lai ap dung phap luat Viét Nam thi
ap dung phap luéat Viét Nam.

2- Trong tr-ong hop ap dung quy
pham xung dét ma quy pham doé
dan chiéu ap dung phap luat n-6c
thar ba thi ap dung phap Iluét n-éc
do trir tr-0ng hop quan hé vé ndi
dung hgp déng ma quy pham xung
dot dua trén déu hiéu theo y chi cac
bén va thuc té€ cac bén da thoa
thuan chon phap Iluat ap dung’.

3. Nguyén tac ap dung phap luat

Diéu 828 clia Du thao B luat Dan su (sfa d6i) quy dinh:
“Viéc ap dung phap luat n-6¢ ngoai quy dinh tai khoan 3,
Diéu 827 hodc viéc ap dung tap quan quéc té quy dinh tai
khoén 5. Diéu 827 clia Bo luat nay trai véi cac nguyén tic
B0 luat nay hodc cac nguyén tac co ban cla phap luat Viét
Nam thi khéng ap dung phéap luat n-6c ngoai hoac tap
quan quéc té d6 ma ap dung phap luat Viét Nam”.

Pay la quy dinh vé diéu bao I-u trat tu cong cong
trong t- phap qudc té. Theo chung toi, cach quy dinh
nay ch-a phl hop. Béi trong khoa hoc t- phap quéc té
ciing nh- thuc tién diéu chinh phap luat trong linh vuc
t- phap quéc té cla cac qudc gia, diéu béo I-u trat tu
cbng cong d-oc quy dinh theo cach phap luat n-6c
ngoai sé& khoéng d-oc ap dung néu hdu qua cla viéc
ap dung trai véi trat tu cong cong (th-dng d-oc hiéu Ia
cac nguyén tac co ban cla phap luat mét quéc gia).
Con cach quy dinh nh- trén da dé cap t6i déi t-ong ap
dung khéng chi phap luat n-6¢c ngoai ma con céa tap
quan qudc té (chung téi da néu 4 trén) va viéc trai véi
trat tu cong cong la ban than viéc ap dung phap luat
n-6¢ ngoai cht khéng phai 1a hau qua cla viéc ap
dung phap luat n-6c ngoai (nh- cach quy dinh clia B
luat hién hanh). Pay phai chang 1a b-6c thut 1Ui?

V& nguyén tac, khi 4p dung phap luat n-6¢c ngoai
bao gi¢ cling c6 hau qua citia n6. Hau qua d6 cé thé
la trai hodc khéng trai véi trat tu cong cdng. Thuc tién
diéu chinh phap luat trong linh vuc t- phap quéc té &
mot s6 quéc gia cho thdy, diéu quan tam cla céac
qudc gia la hdu qua cla viéc ap dung ch(r khéng phai
viéc ap dl_Jngz.

Theo chung t6i, Diéu nay can d-oc quy dinh nh-
sau: “phap luét n-6¢ ngoai sé khéng d-gc ap dung
méc du cé quy pham xung dét dan chiéu ap dung néu
nh- hdu qua cla viéc ap dung dé mau thuén véi cac
nguyén tac cd ban cla phap luat Viét Nam”.

! Xem: Ma-r--sev N. I., T- phdp quéc té, NXB “INFA.M”, Mat-xco-va - 2000, Tiéng Nga, tr. 75-77.
2 Xem: Ba-gu-slav- skii M. M., Gido trinh T- phdp quéc t¢, NXB “LAW”, Mdt-xco-va - 1994, Tiéng Nga, tr. 468.
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4. Mét sd quy dinh khac
Nang luc phap luat dan su

- Ca nhéan:

Diéu 830 cla Du thdo B6 luat Dan
su (stra d6i) quy dinh: “Nang Iuc phap
luét dan su ctia ca nhan d-de xac dinh
theo luat nhan than cta ng-0i do”.

Cach quy dinh nh- Ban soan
thao d-a ra la khong rd va khong
chinh xac. Bai vi, “luat nhan than
clia ng-0i do” |a luat cla qudc gia
nao? Trong khoa hoc t- phap quéc
t€, luat nhan than c6 hai nhanh:
luat quéc tich va luat noi c- tra.

Diéu 832 clia Du thao B luat Dan
su (stra ddi) quy dinh: “1- Nang luc
phép ludt dén su cla phap nhén
n-6¢c ngoai d-gc xac dinh theo phap
lugt clia n-6¢ noi phap nhéan do
thanh lap, trir tr-Gng hdp quy dinh tai
khoén 2, Diéu nay.

2- Trong tr-ong hodp phap nhén
n-8¢c ngoai xac lap, thuc hién, thay
d6i, chdm dut céc giao dich dan su tai
Viét Nam, thi nang luc phap luat dan
su ctia phap nhan n-6c ngoai d-dc
xac dinh theo phap luat Viét Nam”.

- Phap nhén n-6c¢ ngoai:

Cach quy dinh nh- vay la
khéng phtu hop®’. Do d6, theo
ching t6i, Diéu 832 can sira doi
nh- sau: “Quy ché riéng cla
phap nhéan d-gc xac dinh theo
phap luét cta qubc gia ma phap
nhén cé quéc tich”.

Thua ké theo phadp luét

Diéu 833a clia Du thdo B6 luat Dan su (stra d6i) quy dinh:
“1- Quyén thira ké theo phap luat d-dc xac dinh theo phap
luét cia n-6¢c c6 ng-0i d€ lai tai san thira k€ la céng dan
tr-dc khi chét.

2- Viéc md thira ké phai tuén theo phéap luat cla n-6c noi
co tai san thira ké.

3- Quyén thura k€ doi vai bat déng san phai tuan theo phap
luét clia n-6¢ noi c6 bét dong sén do.

4- Di san khéng c6 ng-0i thira k€ la bat dong san thudc
vé Nha n-c noi c6 bat dong san do.

5- Di sén khéng ng-di thita ké la dong sén thudc vé Nha
n-dc thira k€ ma ng-0i dé lai di sén thua ké la cong dan
tr-6c khi chét”.

Diéu nay chi nén quy dinh thira ké theo phap luat ma
khéng quy dinh phan di s&n khéng c6 ng-oi thira ké (phan
nay nén quy dinh vao mét Diéu riéng sau phan thira ké
theo di chuc). Phan thira k& theo phap luat can quy dinh
nh- khoan 1 1a d-dc, bdi tai san & day co6 thé hiéu la ca
bat ddéng san va déng san. Cach quy dinh nay phu hop
véi diéu kién n-6c ta (c6 cong dan & n-Gc ngoai nhiéu).
Bdi theo cach do, khi quy pham xung dét phap luat n-6¢
ngoai dan chiéu t6i phap luat Viét Nam déi véi di san clia
cong dan Viét Nam thi khi d6 phap luat Viét Nam sé d-dc
ap dung (k& ca tr-ong hop cac quéc gia ap dung chinh
sach dan chiéu trd lai va dan chiéu t6i n-6c thir ba).

Vé Diéu 833b clia Du thdo BLDS (s(fa d8i), ching t6i
xin c6 y kién nh- sau:

Thur nhét, Diéu nay can dat tén lai, bdi day la diéu
quy dinh vé thira k€ theo di chic chr khéng phai thira
k& theo phéap luat (trung vdéi tén Diéu 833a). Thi hai,
viéc quy dinh nh- khoan 2 la thira va thi€u khach
quan, bdi ddu hiéu ma quy pham xung dét dua vao
khéng nén c6 su phan biét la ng-Gi n-6¢ ngoai hay
céng dan Viét Nam (vi day la quan hé dan su cho nén

3 Xem: Nguyén Trung Tin, “Mot s6'y kién vé cdac quy pham xung dot cia Bo ludt Dan su”, Tap chi Nghién ciiu

Ldp phdp, $6 712004, tr. 28-30.
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cac chil thé phai d-cdc binh déng véi nhau,
tri mét s6 ngoai 1& can thiét). Tha ba,
khoan 3 va khoan 4 la trung lap, bdi khoan
4 chi la mét tr-dng hop da d-dgc xac dinh
trong khoan 3 (noi lap di chic).

Piéu 833b clia Du thao B6 luat Dan su (sta
déi) quy dinh: “1- Nang luc Iap di chuc, thay doi
va huy bé di chuc phai tua theo phap luat cia
n-6c ma ng-0i lap di chuc la céng dan vao thoi
diém lap di chuc. B6i voi di chuc dinh doat tai sén
thira ké la bét déng sén, thi nang luc Iap di chuc,
thay d6i va huy bé di chuc xac dinh theo phép
luat cta n-6c ndi c6 bat déng sén do.

2- Nang luc lap di chuc, thay déi va huy bd di
chuc cla ng-0i n-6¢c ngoai th-dng tra tai Viét
Nam d-gc xac dinh theo phap luat Viét Nam.

3- Hinh thire cta di chic phai tuan theo phap
luét ctia n-Gc noi 1ap di chic, trur tr-ong hdp quy
dinh tai khodn 4 Diéu nay.

4- Di chuc d-gc Iap tai Viét Nam, thi hinh thire cla
no phai tuéan theo quy dinh clia phap luat Viét Nam”.

D6i véi phan vé di san khong cé ng-oi
thira ké (da noi & trén), theo ching téi can
quy dinh nh- sau: “Diéu 833c - Di san
khéng ng-0i thua ké - Di san khong ng-oi
thira ké thuée vé Nha n-6¢ ma ng-oi dé lai di
san co quéc tich”.

Bdi néu theo cach quy dinh tai Diéu 833a
clla Ban soan thdo sé& dan dén nguy co la
Nha n-6c ta khong nhan d-gc di san cla
cong dan Viét Nam khéng c6 ng-oi thira ké &
n-6¢c ngoai ca trong tr-ong hop phap luét
n-6¢ ngoai quy dinh nha n-6c d-gc nhan di
san dé la nha n-6¢c ma céng dan trén cé quéc
tich (néu nh- n-6c ngoai da néu ap dung
chinh sach c6 di c6 lai hodc ap dung dan
chiéu ng-dc ho&c dan chiéu t6i n-6¢ thi ba).

Hop dong dén su

Diéu 834 clia Du thao B6 luat Dan su (stta déi)
quy dinh: “1- Quyén va nghia vu cla cac bén
trong quan hé hdp dong d-oc xac dinh theo phap
luat cla n-6¢ do cac bén thod thuén lua chon.
Trong tr-dng hdp céc bén khéng thod thuén Iua
chon. thi quyén va nghia vu cta cac bén d-oc xac
dinh theo phap luat ctia n-6¢c ndi thuc hién hop
dong. trir tr-ong hop B luét nay va phap luat Viét
Nam cé quy dinh khéc.

2- Cac bén co quyén thod thuan lua chon phap
luét d€ xac dinh quyén va nghia vu doi véi toan bo
hop déng hodc dbi vdi timg phén clia hop dong.

3- Hop dong d-gc giao két tai Viét Nam va
thuc hién hoan toan tai Viét Nam thi phai tuan
theo phap luat Viét Nam. Trong tr-dng hgp hop
dong dan su khéng ghi nai thuc hién hop déng, thi
viéc xac dinh ndi thuc hién hgp déng phai tuan
theo phap Iluéat Viét Nam.

4- Hop déng dan su lién quan dén bat déng san
8 Viét Nam phai tuan theo phap luat Viét Nam’”.

Theo chdng t6i, can thay “quyén va
nghia vu cta cac bén trong quan hé hop
déng” bang “ndi dung hdp déng”, bdi noi
dung hgp déng con c6 nhiéu van dé khac
ngoai quyén va nghia vu cla cac bén (vi
du, d6i t-ong hgp déng). Ngoai ra, trong
diéu nay can quy dinh nang luc hanh vi ky
két hgp dong cla ca nhan (can xac dinh
theo nguyén tac quédc tich)./.

* TS, Vién Nha n-oc va phdp luat, Vién
Khoa hoc xda hoi Viét Nam
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DIEU 648 CUA BO LUAT DAN SU

THOI HIEU KHGI KIEN THUA KE:

nhiing bit cip va h-éng hoan thién

Quy dinh cua
phap luat hién
hanh vé thoi hiéu
khdi kién thia ké
con nhiéu bat
cdp, ch-aré
rang, ch-a hop
ly. Thuc tién dp
dung cdc quy
dinh nay van con
kha lung tung,
ch-a nhat quan.
Dé gop thém y
kién trong viéc
sua déi, bé sung
B¢ luat Dan su,
bai viét sau ddy
phan tich mét sé
diém bat cap
trong cdc quy
dinh phdp luat vé
thoi hiéu khdi
kién thira ké va
d-a ra mot sé
kién nghj hoan
thién

1. Diéu 648 khéng quy dinh
thai hiéu khdi kién doi ng tir
di san do ng-3i chét dé lai

Pay la su thi€u sét ca vé noi
dung va cd ciu cla diéu luat dan
dén su thi€u nhat quan trong cac
quy dinh cla phap luat hién hanh
vé thoi hiéu khdi kién yéu cau
thuc hién nghia vu dan SL_J’1.

Theo h-6ng dan tai diém 1-b
muc lll, TTLN 03/1996, d6i véi
cac tr-ong hop thira k€ ma tu
ngay 01-7-1996 thi ng-Gi cb
quyén khdi kién doi ng do ng-oi
chét dé lai khong bi han ché thoi
gian khé&i kién tr-6c toa an.
H-6ng dan nay tao co sé phap ly
dé toa an thu ly gidi quyét cac
don kién doi ng tir di san thira ké,
nh-ng cling dan dén su bat cap
vé hai ph-ong dién sau:

Lé Minh Hing™

(i) Vé d-ong 16i gidi quyét la
thiéu nhéat quan déi vdi hai
tr-ong hgp doi ng t-ong tu.

Tr-6c khi BLDS d-dc ban
hanh, thai hiéu khdi kién yéu
cau thuc hién nghia vu da ting
d-oc quy dinh trong cac van
ban phap lut tr-6¢c d6 (xem
Hép 1).

Hop 1: Diéu 56 cla Phap lénh
Hop déng dan su (PLHPDS) quy
dinh thai hiéu khéi kién doi thuc
hién nghia vu trong hop déng la 3
nam tinh tU ngay vi pham nghia vu
dan su va Diéu 36 Phap 1énh Thira
k& quy dinh thi hiéu khai kién doi
nd do ng-di chét dé lai 1a 3 n&m
tinh tr thai diém mé thira ké.

Do BLDS khéng quy dinh
vé thdi hiéu khéi kién doi thuc
hién nghia vu dan su noi
chung va doi thuc hién nghia
vu do ng-0i chét dé lai, vi vay,

! Bdo cdo tham ludn ciia Toa ddn su — TAND t6i cao tai Hoi nghi tong két nganh toa dn ndm 2003 c6 d-a ra hai

ph-ong dn nh- sau:

- Ph-ong dn 1: Ap dung quy dinh tai Diéu 648, BLDS dé’ h-6ng dan thoi hiéu khdi kién la 10 nam.
- Ph-ong dn 2: Do BLDS khong quy dinh thoi hiéu khdi kién doi vdi tr-ong hop néi trén, nén thoi hiéu khdi kién
loai viéc nay khong bi han ché vé thoi gian.

40  Nghién citu Lap phap s6 O =

2004



THOI HIEU KHOI KIEN THUA KE

déi v6i khodn ng ma ngay dao han hoac
ngay ng-0i mac ng chét sau khi BLDS cé
hiéu luc, thi chli ng c6 quyén khdi kién doi
no vao bat ky ltc nao”. Tuy thudc vao viéc
ng-di mac ng chét tr-6¢ hay chét sau (du
chi mét ngay) ngay BLDS cé hiéu luc, ma
thai hiéu khdi kién sé khac nhau. Quy dinh
nay khong cé tinh ké thira tir Diéu 36 Phéap
lénh Thira k&€ nén da thi€u nhat quan trong
d-dng 16i gidi quyét déi véi cing mot loai
viéc doi nd do ng-0i chét dé lai lam xao tron
cac quan hé x& hoéi va gay anh h-dng
nghiém trong dén quyén Igi clia ng-di thira
k& cla ng-di mac no.

(i) V& chumng ctr trong t6 tung

Viéc khong han ché thgi hiéu gay ra
nhiéu khé khan cho hoat déng ching minh
va viéc l-u gilr bang chiing vé viéc da tra no,
khong bao dam an toan phap ly cho ng-Gi da
trd xong ng ti rat 1au nh-ng khéng I-u gilr
d-oc bang chiing tra ng.

Thong th-dng, néu ng-Gi chi ng trong
mot thoi gian dai khong khdi kién doi ng, thi
phap luat suy doan la mén ng d6 da d-oc
thuc hién xong hoac chl ng da tu nguyén
x04 nd cho ng-di mac ng. Khéng ai lai tu
nguyén dé cho ng-0i khac thi€u ng qua lau
ma khong yéu cau tra ng. Bdi thé, phap luat
cla Viét Nam va nhiéu n-6¢c quy dinh thdgi
hiéu khdi kién doi ng tir cac hop dong dan su
thong th-ong la 3 nam, tinh tU ngay vi pham
nghia vu tra ng va thdi hiéu khdi kién doi thuc

hién nghia vu ngoai hap dong la 4 nam, tinh
tu ngay gay thiét hai3. BLDS khoéng quy dinh
thdi hiéu trong tr-ng hdp nay va d-oc “chia
chay” bang céac van ban d-6i luat. Tuy nhién,
cach qui dinh nh- hién nay vé thoi hiéu khai
kién doi nd do ng-0i chét dé ch-a bao dam
an toan phap ly cho ng-oi thira ké clia ng-oi
mac no. B4t ci ltc nao, ho ciing c6 thé bi
khdi kién vé& nghia vu ma cé thé ho da thuc
hién xong ti rat lau, nh-ng khéng thé I-u gitr
bang ching. Trong tr-6ng hop thuc hién
nghia vu do ng-di chét dé lai, thi viéc chiing
minh da tra ng lai cang kho6 khan hon vi ng-oi
mac nd da chét, khong thé dsi ching hay
khai béo vé viéc da tra no.

Tu nhitng phan tich trén cho thay, viéc bd
sung quy dinh vé thai hiéu khai kién doi thuc
hién nghia vu dan su néi chung va thdi hiéu
khéi kién doi thuc hién nghia vu tai san do
ng-0i chét dé lai néi rieng, 1a yéu cau cap
thiét. Cling ¢ y kién cho rang s di BLDS
khéng quy dinh thai hiéu khéi kién doi ng do
ng-0i chét dé lai vi tranh chap loai nay sé
d-gc ap dung thdi hiéu khdi kien déi voi
nghia vu dan su (néi chung). Theo ching téi,
y ki€én nay khong phu hgp.

Xét vé mat Iy luan ciing nh- thuc tién thi
thoi hiéu khdi kién doi ng ng-Gi c6 nghia vu
codn s6ng va thai hiéu khdi kién doi ng do
ng-0i chét dé lai 13 hai loai thoi hiéu khac
nhau do c6 tinh chat khac nhau. V& mat ly
luan, thé hién & 4 diém sau day: (i) trong
viéc thuc hién nghia vu théng th-ong thi bi

2 Xem Nghi quyét ngay 28-10-1995 ciia Quoc hoi h-éng dan thi hanh Bé ludt Dan sy va Thong t- lién nganh s6 03
ngay 10/8/1996 ciia Toa dn nhdn dan t6i cao va Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao.

3 Xem Ludt kinh doanh bdo hiém Viét Nam 2000: Piéu 30 (thoi hiéu 3 ndm), Ludt Th-ong mai Viét Nam 1997
Diéu 242 (2 nam), Ludt Hang khong Ddn dung Viét Nam 1991: Diéu 81 (1 ndm), Bé ludt Ddn sy Sai Gon 1972
cdc Diéu 1475-1478, Bo ludt Dan sy Cong hoa Phdp: Diéu 91, Bo ludt Dan sw CHLB Diic: Diéu 196, Nhiing
nguyén tdc chung ciia Ludt Dan sy CHND Trung Hoa 1986: Piéu 135- 136, Bé ludt Ddn su Nhdt Bdn: Piéu 173-
174 ciing quy dinh thoi hiéu khoi kién tix 1-4 ndm doi véi cdc loai nghia vu trén.
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don chinh |1a ban than ng-6i c6 nghia vu, con
trong viéc doi ng clia ng-oi chét thi bi don 1a
nhiing ng-Gi thira k€ clia ng-Gi chét; (ii) doi
t-ong clia nghia vu th-dng la bat ky nhiing
nghia vu tai san nao (k& ca cac nghia vu cap
d-8ng, boi th-ong thiét hai vé tinh mang, siic
khoé, cac nghia vu gan lién véi nhan than,
cac nghia vu khoéng chuyén dich d-oc do
thod thuan hoac do phap luat quy dinh...),
con d6i t-ang clia nghia vu do ng-di chét dé
lai chi c6 thé la cac nghia vu tai san chuyén
dich tir ng-i chét sang cho ng-oi thira ké,
mang tinh tai san thuan tuy; (iii) mdc trach
nhiém cla nghia vu d6i véi ca nhan thiéu ng
la vé han, con mic trd ng cla ng-Gi thira ké
la c6 gi6i han trong pham vi di san d-dc
h-8ng; (iv) thai hiéu khdi kién doi thuc hién
nghia vu clia ng-6i mac nd tinh t&r ngay nghia
vu bi vi pham, con thai hiéu khai kién doi thuc
hién nghia vu do ng-0i chét dé lai tinh tur
ngay ma thira ké...

Vé mat thuc tién, cling c6 su khac biét
gitra ng-6i mac nd tu minh thuc hién nghia vu
va thuc hién nghia vu théng qua ng-0i thua
ké. Trong tr-6ng hdp thira k&, ng-Gi chl ng
c6 thé phai khadi kién nhiéu ng-di thira ké; di
san do ng-0i chét dé lai c6 thé bi bién dong
theo chiéu h-6ng xau t6i mic di san dé lai
khoéng du dé tra ng; viéc thi hanh an dsi vaéi
nd do ng-di chét dé lai khé khan hon so véi
moén ng do chinh ng-6i mac ng thuc hién khi
con song...

Pé xuat

V6i phan tich trén, ching t6i kién nghi b
sung vao BLDS hai quy dinh vé thgi hiéu khéi
kién yéu cau thuc hién nghia vu dan su do
ng-di chét dé lai nh- sau:

Mét Ia, b6 sung khodn 2 clia Diéu 648 cla
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BLDS nh- sau: “Thdi hiéu khdi kién yéu cau
ng-di thura k€ thuc hién nghia vu do ng-oi
chét dé lai 1a 3 nam, tinh tu thoi diém md
thira ké”.

Quy dinh nay ké thira ndi dung ctia Khoan
2, Didu 36, Phap 1&nh Thita k&, phan biét
d-gc su khac nhau gilta thdi hiéu khdi kién
yéu cau ng-di cd nghia vu con séng tu minh
thuc hién nghia vu so véi thai hiéu khai kién
yéu cau ng-di thira ké thuc hién nghia vu do
ng-0i chét dé lai.

Hai la, déng thdi véi viéc quy dinh nh- trén
nén bé sung trong BLDS diéu khoan quy dinh
vé cac diéu kién can thiét 1am co sd cho
ng-0i ch( ng thuc hién quyén khdi kién chi
trong nhing tr-dng hop sau day:

(i) d6 phai la nghia vu tai san;

(i) nghia vu d6 d-oc phép chuyén dich
théng qua giao dich dan su ho#c dé lai thiia
ké:

(iii) nghia vu dé ch-a d-gc ng-0i chét thuc
hién khi con séng va vao thdi diém ng-oi c6
nghia vu chét, thai hiéu khdi kién doi ng van
con;

(iv) ng-Gi thira k€ chi phai trd ng trong
pham vi phan di sdn ma minh d-gc thira k€,
theo ty 1& t-ong (ing so véi cac déng thira ké
khac (néu co).

Vi thé, kién nghi b6 sung Diéu 640b quy
dinh vé diéu kién dé d-oc khdi kién doi no tir
di san cla ng-Gi chét (xem Hop 2)

Quy dinh nay nham gi6i han nhiing nghia
vu ma ng-di ch ng d-gc khdi kién va bao vé
quyén va Igi ich hdp phap cla ng-8i cb
quyén trong cac tr-dng hop ho da tra toan bd
tién thu lao, nh-ng ng-di c6 nghia vu da chét
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Hop 2: “Piéu 640b- Cac tr-ong hgp khéng
d-oc khdi kién doi ng-di thira ké thuc hién nghia
vu do ng-0i chét dé lai:

1- Céac nghia vu dan su da hét thdi hiéu khéi
kién vao thoi diém md thira ké:

2- Céac nghia vu tai sén gén lién v8i nhan than,
nghia vu phai do ng-0i chét tu minh thuc hién;

3- Céac nghia vu ma cac bén thoa thuan hodc
phéap luat quy dinh khéng d-oc phép chuyén
giao;

4- Céac nghia vu tai san khac phap luat quy
dinh la da cham durt khi ng-6i c6 nghia vu chét.

Trong tr-dng hop céac nghia vu nbi 6 khoan 2,
khoan 3 va khoan 4 Diéu nay la mét nghia vu c6
thé d-oc chuyén thanh mot loai nghia vu tai san
khac, chuyén giao d-dc hodc tinh d-gc bang tién
khi ng-0i c6 nghia vu chét, thi ng-di c6 quyén van
d-gc khdi kién yéu cdu ng-0i thira ké thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 640 B6 luét nay. D6i véi
nhiing nghia vu ma ng-0i c6 nghia vu da nhan thu
lao nh-ng ch-a d-dc thuc hién xong nghia vu, thi
ng-di cé quyén d-dc khdi kién yéu cau ng-oi thira
ké hoan tré khoén tién t-ong img véi khodng thoi
gian ch-a thuc hién nghia vu theo quy dinh tai
Diéu 640, trir tr-ong hop néi tai khodn 1 Diéu nay’”.

ma ch-a hoan thanh nghia vu, thi ng-di c6
quyén van d-dc doi lai mét phan tién thi lao
da tra, t-ong (ng vdi phan céng viéc ch-a
d-dc thuc hién. Vi du: than chd da tra dd tién
dé d-dc luat s- bao vé tr-6c tda hodc dé
d-oc bac sy kham bénh va diéu tri, nh-ng
méi lam d-dc mét phan cong viéc thi luat s-
hoac bac sy d6 qua ddi. Do nghia vu cung
cép dich vu phap ly hay dich vu kham chita
bénh khéng thé chuyén giao cho nhiing

ng-Gi thira k& thuc hién. Vi vy, ng-0i cb
quyén van d-oc quyén doi ng-0i thira ké&
hoan lai sé tién, t-ong Ung véi phan céng
viéc ch-a d-gc thuc hién.

2. Diéu 648 ch-a tinh dén viéc diéu
chinh quan hé thira k& c6 ddi t-ong la
di san dung vao viéc thé cing

Quy dinh thdi hiéu khdi kién thira ké 1a 10
n&m bat d4u tir thai diém ma thira ké 1a ch-a
phU hdp véi tAp quan thd cung té tién va thuc
tién xét xr vé tranh chap loai viéc nay. Theo
tap tuc thd cang t8 tién tai cac ving déng
bang Bac bd, Trung bdé va Nam bd, thi thdi
han thuc hién viéc cing gid ng-6i chét khéng
tinh theo nam ma tinh theo “ddi ng-oi”. Dan
gian c6 cau tuc ngén la “ngd dai mai than
(ng-0i chét qua nam ddai, thi chén bai vi
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chu
vao trong goéc sau nha), nghia bong la con
chau cing gié ng-i chét dén ddi thtt nam*
thi khéng cung gié rieng ma cung chung
cling Vvéi cac éng t6 cla dong ho. Vi vay, su
bat hop ly trong Diéu 648 1a theo quy dinh
nay thi thoi hiéu khdi kién 1a 10 nam, trong
khi viéc |-u truyén di san thd cung th-dng
qua nhiéu thé hé. Hon nira, di s&n h-ong hod
d-oc giao cho ng-di thira ké thuc hién nghia
vu thd cling, néu quy dinh sau 10 nam nhiing
ng-di thira k&€ khac khong d-oc khdi kién
nira, thi @ mac nhién thira nhan rang nghia
vu thd cung sau 10 nam coi nh- da d-gc thuc
hién xong. Nhiing ng-Gi thira ké hgp phap
khac cla ng-0i dé lai di san dung vao viéc
thd cung khong thé khdi kién doi thuc hién
nghia vu thd cing. D6 1a mot diéu bat hop ly.

4 Doi thir nhdt la tr thoi b6 — me ciia cu (goz la cao 16); cdc cu ( tang to) la doi thit hai; ong ba la doi thit ba, cha
— me la doi thit t-, con chdu la doi thit nam. Do dé, tir doi cao t6 tro vé tr-dc thi khong ciing gid riéng ma ciing gié

chung mét ldn vao ddu nam.
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Vi thé, déi véi di san dung vao viéc thd
cing phai c6 mét quy dinh vé thsi han I-u
truyén di sdn dung vao viéc thd cung va thdi
hiéu khdi kién riéng cho viéc tranh chép lién
quan dén di san dung vao viéc thoi cung.
Thai han I-u truyén di sdn dung vao viéc tha
cung la thdi han ma nghia vu thd cung d-oc
thuc hién, nén d-gc tinh theo ddi ng-di hay
theo thé hé (thr béac trong téng - chi). Trong
tr-ong hop nghia vu thé cung da d-oc thuc
hién xong thi di sédn dung vao viéc thd cling
(néu con) sé thudc quyén sd hitu cla ng-oi
sau cung hoan thanh nghia vu thd cing.

Ng-di thira k& hop phap cta ng-oi dé lai
di san dung vao viéc thd cung cé quyén khéi
kién trong hai tr-dng hop: Thi nhét, yéu cau
toa an xac dinh hiéu luc phap luat clia di chic
d-oc lap dé dinh doat di san dung vao viéc
tha cung (nh- kién huy bo di chic vo hiéu do
c6 ndi dung trai phap luat va dao dic, do bi
gid mao, do bi Itra d6i, do khéng con minh
man, sang suét khi lap di chic); Tha hai, 1a
khi nghia vu thG cung bi vi pham thi ng-Gi
thira k€ c6 quyén yéu cau toa an gidi quyét
hau qué cua viéc vi pham dé (hoic chi dinh
ng-Gi khac ti€p tuc thuc hién viéc tha clng
hoac di san d-oc chia theo phap luat).

TU phan tich trén, ching toi ki€én nghi stia
ddi, b8 sung hai quy dinh c6 lién quan truc
ti€p dén thai hiéu khdi kién doi voi di san
dung vao viéc thd cing nh- sau:

(i) Mét 13, can d-dc bd sung thém mot muc
quy dinh riéng vé di san dung vao viéc thd
cung tai Phan thit t-, Ch-ong Il; trong do6, phai
c6 mot diéu luat riéng quy dinh céac tr-6ng hop
lam can ci chdm d(it nghia vu ths cung;

(i) Hai 14, b8 sung quy dinh tai Diéu 648
khoan 3 véi ndi dung nh- sau:
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“Khodn 3- Thoi hiéu khdi kién yéu cau giai
quyét tranh chép lién quan dén di sén thd cung:

a) Thoi hiéu khdi kién yéu cdu toan an huy bé
di chuc lién quan dén di sén ding vao viéc thd
cung, do vo hiéu, la 10 nam tinh tr thoi diém maé
thira ké.

b) Trong tr-dng hop ng-0i h-ng di sén thd
cung vi pham nghia vu thd cung, thi thdi hiéu khdi
kién la 10 nam tinh tu thoi diém vi pham nghia vu
tho cung”.

Yéu cau tuyén bé di chic vo hiéu khong
giéng nh- tuyén bé giao dich dan su théng
th-ong, do ng-di lap di chdc da khéng con
séng dé c6 thé doi ching hay cung cap
chiing c(f chiing minh vé su vé hiéu cla di
chdc, ma ng-oi thira k& c6 thé 1a ng-oi 6 xa,
hoac la ng-0i ch-a thanh nién hoac la con
(bi bd roi, that lac...) ch-a c6 diéu kién dé xin
xac dinh cha, me ruét. Do d6, quy dinh nh-
trén vira bao vé quyén va Igi ich hop phap
clia nhiing ng-Gi thira k& khi c6 su gia mao
di chtic ho3c di chdc vé hiéu, vira bao dam
su trong sang va nghiém tac trong viéc thuc
hién nghia vu thd cung cla ng-di d-dc chi
dinh trong di chuic dé lo viéc thd cing.

3. Quy dinh tai Diéu 648 ch-a tinh dén
quy dinh cta diéu 671 vé thai diém cé
hiéu lyc cua di chic chung

Vg, chéng c6 quyén lap di chic chung va
xac dinh thai diém c6 hiéu luc cha di chic
chung (Xem Hop 3).

Hoép 3: Diéu 671 cla BLDS quy dinh: “...néu
vd, chéng co thod thuén trong di chuc vé thdi
diém co6 hiéu luc cta di chuc la thoi diém ng-0i
sau cung chét, thi di sén ctia vg, chéng theo di
chuc chung chi d-oc phan chia tur thoi diém do”.



THOI HIEU KHOI KIEN THUA KE

Né&u ng-di vd (hay ng-di chéng) van con
s6ng sau 10 nam tu thi diém ma thura ké déi
véi phan di san cla ng-6i chéng (hay ng-oi
vg) da chét tr-Gc, thi nhitng ng-Gi thira ké
cla ng-0i chét tr-Gc khong con quyén khdi
kién dé doi quyén thura ké.

Viéc khéng khdi kién d-gc khong phai do
su kién bat kha khang, cling khong do tr
ngai khach quan, ma do di chic ch-a c6 hiéu
luc thi hanh.

Do d6, quy dinh tai Diéu 648 v thdi hiéu
khai kién thira k& 1a 10 nam, néu ap dung cho
tr-ong hop di chic chung quy dinh tai Diéu
671 thi thdi hiéu khdi kién thira ké sé bi rat
ngan, tham chi bi triét tiéu, néu ng-Gi con lai
van séng dén hon 10 nam sau khi md thira
k& clia ng-0i chét tr-6¢. Khi diéu nay xay ra
ma thoi hiéu khdi kién khéng d-oc cdng thém
t-ong (ng, thi quyén khdi kién cla nhimng
ng-Gi thira ké hdp phap cla ng-0i chét tr-6c
sé khong d-dc dam bao.

TU nhiing phan tich trén, chang téi kién
nghi b6 sung néi dung quy dinh vé cac
tr-ong hop thdi gian khéng tinh vao thdi
hiéu khdi kién va thiét k& thanh mot diém
méi trong mét khoan méi cla Diéu 648
(Xem Hbép 4).

Hop 4: Dé xuat khoan méi, Diéu 648 “Ngoai
nhiing tr-6ng hop quy dinh tai Piéu 170 cia B6
luét nay, nhitng tr-6ng hop sau day cling khéng
tinh vao thoi hiéu khdi kién thira ké:

a). Khodng thdi gian tur thdi diém maé thira ké
clia ng-0i chét tr-6¢c cho dén thdi diém mdé thura
ké cla ng-o0i chét sau, néu vg, chéng thoa thuan
trong di chuc chung vé thdi diém co hiéu Iuc cla
di chuc chung la thoi diém ng-di sau cung chét
theo quy dinh tai Diéu 671 cla B luat nay...”

4. Quy dinh tai Diéu 648 ciing ch-a
tinh dén cac tr-dng hgp lam gian doan
th&i hiéu do han ché phan chia di san
theo y chi cua ng-di 1ap di chic hoic
theo thoa thuan cda tat ca nhimg
ng-&i thira ké

Diéu 689 quy dinh viéc phan chia di san bi
gi6i han trong hai tr-ong hdp: khi ng-di dé lai
di san no6i rd trong di chic hoac khi tat ca
nhiing ng-Gi thira ké thod thuan han ché
phan chia di san trong mét thai han nhat
dinh, thi trong khoang thgi gian do6, di san
khéng d-dc chia thira ké.

Nh- vay, viéc han ché phan chia di san
trong nhing tr-dng hdp néi trén sé lam cho
thai hiéu khdi kién vé quyén thira ké bi gian
doan. Néu thgi gian nay khéng d-dc trir ra
thi thai hiéu khéi kién doi quyén thira ké trén
thuc t& sé bi rat ngén, tham chi triét tiéu. Vi
du: 6ng A va ba B co tai sén chung la mot
can nha. Ong A lap di chuc dé€ lai ngéi nha
cho vg va cac con la C, D, E nh-ng lai n6i r
trong di chuc la cac con C, D, E chi d-oc
chia thira ké ngdi nha khi me cta C, D, E (ba
B) qua doi. Gig sir sau khi 6ng A chét, ba B
con séng thém hon 20 nam nifa, thi thoi hiéu
khdi kién thira k& déi véi di chuc cltia 6ng A
Sé khbéng con.

Theo chdng t6i, viéc han ché phéan chia di
san trong cac tr-ong hdp nay ciing khéng
phai 1a do su kién b4t kha khang hay trg ngai
khach quan vi thdi han khéng khdi kién chia
di san néi & day la dua trén y chi chi quan
clia ng-0i lap di chdc, clia nhitng ng-oi thira
ké&. Trong khi d6, thai gian khong tinh vao thoi
hiéu khai kién theo diém a khoan 1 Diéu 170
clia BLDS thi phai do su kién bat kha khang
ho&c trd ngai khach quan, tic nhiing su kién
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mang tinh khach quan, ngoai y mudn cla cac
bén chd thé tham gia quan hé, chi khéng do
y chi chd quan clia ng-3i cé quyén khdi kién.
Mat khac, thoi hiéu 1a thsi han do luat dinh
ma khong ai cé thé thoa thuan dé kéo dai hay
rat ngan. Trén thuc té&, viéc ng-di 1ap di chac
hozc tat ca nhiing ng-oi thira k& thoa thuan
vé viéc phan chia di san da lam cho thdi hiéu
khdi kién bi rat ngan, thay vi 10 nam nh- quy
dinh clia Diéu 648. Do vay, néu khoang thdi
gian han ché& phan chia di san khéng d-oc
cong thém vao thdi hiéu, thi sé lam cho
quyén khdi kién cla ng-Gi thita ké bi xam
pham. D& kh3c phuc bat cap nay, ching toi
ki€n nghi b6 sung thém noéi dung nay vao
khoan 4 Diéu 648 giébng nh- tr-dng hop noi
tai muc 2.3 trén day va thiét k& thanh diém b.

T-ong tu nh- trén, thai gian han ché phan
chia di san do Toa an tuyén bo theo quy dinh
tai Diéu 31 Luat Hon nhan & Gia dinh nam
2000 (LHN&GD) cling khoéng tinh vao thai
hiéu khdi kién®.

Khoan 4 Diéu 648 (b sung) sé& c6 thém
cac ndi dung sau: “Ngoai nhiing tr-dng hop
quy dinh tai Biéu 170 Bo luat nay, nhimg
tr-ong hop sau day cing khéng tinh vao thoi
hiéu khdi kién thita ké:

a) Khoéng thoi gian tcr thoi diém md thira
ké clia ng-di chét tr-6¢c cho dén thoi diém md
thira ké cua ng-0i chét sau, néu vg, chéng
thod thuén trong di chuc chung vé thdi diém
co hiéu luc cla di chuc chung la thdi diém
ng-0i sau cung chét theo quy dinh tai Diéu
671 BO luét nay;

b) Khoéng thoi gian han ché phéan chia di
san theo y chi ctia ng-0i lap di chuc hoac
theo thod thuan cua tat ca nhiing ng-oi thira
ké theo quy dinh tai Piéu 689 cla Bo luat
nay;

¢) Khoéng thoi gian han ché phan chia di
san khi toa an tuyén bé han ché phan chia di
sén theo yéu cau ctia mét bén vg, chéng con
séng theo quy dinh tai Diéu 31 cla Luat Hon
nhan va Gia dinh nam 2000 va cac van béan
h-6ng dan cda Luéat nay”

5. Doi chiéu véi quy dinh tai Diéu 171
thi Diéu 648 ch-a quy dinh ré cac
tr-dng hdp ma thdi hiéu khdi kién thira
ké& phai d-gc tinh lai tir dau

Theo quy dinh tai Diéu 171, khoan 1, diém
¢, thi thai hiéu khdi kién d-gc tinh lai tir dau
khi cac bén tu hoa giadi véi nhau. Nh- vay,
néu nhiing ng-Gi thira ké c6 thoa thuan d-gc
vGi nhau thi thoi hiéu khdi kién thia ké 10
nam sé& d-dc tinh tir ngay thoa thuan gilra
nhiing ng-0i d-dc xac lap, cht khéng tinh tir
ngay mad thira ké nh- quy dinh tai Diéu 648.
Tuy nhién, quy dinh nay cling c6 nhiéu y kién
ch-a théng nhét.

Y kién thur nhat cho rédng, trong qua trinh
gidi quyét tranh chdp di san, néu nhiing
ng-oi thira k& hoa gidi, thoa thuan d-dgc véi
nhau thi thdi hiéu khi kién thira k& s& bt
dau lai theo quy dinh tai Diéu 171, khoan 1,
diém c nh- vira trinh bay.

Y kién thir hai cho réng, can cl dé bat dau
lai thoi hiéu khéi kién quy dinh & Diéu 171
khodn 1, diém c chi c6 thé ap dung véi giao

5 Dleu 31 LHN&GD ciing quy. dinh tr-ong hop viéc phan chia di sdan ma c6 dnh h-dng nghiém trong dén doi song
cua mot bén vg hodc chong con song thi bén con séng cé quyen Yéu cdu toda dn ch-a chia di san trong mot thoi
han nhdt dinh. Toa dn nhdn dan t6i cao h-éng dan quy dinh nay tai diém b, muc 4 Nghi quyét 02/NQ-HPTP ngay
23— 12 - 2000 xdc dinh thoi gian ch-a chia di sdn trong tr-ong hop néi trén 1a 3 ndam.
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dich dan su ch(tr khong ap dung déi véi moi
loai thai hiéu khéi kién, nén khéng ap dung
déi véi thai hiéu khai kién vé thira ké.

Quan diém th( nhat khéng hoan toan
thuyét phuc, vi trong tr-dng hop hoa giai cla
d-ong su da d-dc toa an céng nhan bang
mot quyét dinh hay ban an cé hiéu luc phap
luat, thi ng-0i tham gia t6 tung khéng d-gc
khai kién lai vi vu an da d-gc giai quyét, trur
tr-ong hap hoa giai va rat don kién. Con hoa
gidi sau khi thdi hiéu khdi kién thira ké da hét
thi cling khong bt dau lai thai higu khai kien
vi ng-0i thira k€ khéng con quyén khdi kién.
Quan diém th(t hai rd rang 1a suy doan chd
quan, vi quy dinh tai Diéu 171 cla BLDS
khoéng quy dinh diéu luat nay chi ap dung cho
thai hiéu khéi kién déi vGi cac giao dich dan
su ma khéng ap dung cho thdi hiéu khéi kién
thira k&. Vi thé, khi nhiing ng-Gi thira ké thoa
thuan, hoa giai d-dgc v6i nhau thi su kién d6
cling lam cho thoi hiéu khdi kién thira ké
d-dc bat dau lai, néu hdi di cac diéu kién
phap luat quy dinh.

6. Thira ké& di san la tai san chung cua
vg, chdng trong tr-8ng hop thdi hiéu
khdi kién doi chia thira k& doi véi di
san cla ng-8i chét tr-6c da hét,
nh-ng th&i hiéu khéi kién ddi véi phan
di san clGa ng-6i chét sau van con
trong han luat dinh

Thuc té ¢6 nhiéu tr-ong hop ng-di vo va
ng-0i chéng chét cach nhau qua 10 nam
Nay cac thira k& tranh chap di san la tai san
chung cla ho, thi giai quyét nh- thé nao?

Vidu: 6ng A va ba B c6 3 ng-di con la C,
D, E. Tai san chung clia 6ng va ba B la ngbi
nha tri gié 600 triéu déng. Ong A chét nam
1991, ba B va anh C van & trong ngbi nha.

Ba B chét nam 2002, anh C tiép tuc quan ly
va str dung ngdi nha chung cta b6, me. Nam
2003, E da khdi kién yéu cau Toa an chia
thira k€ ngdi nha ctia b6, me ma anh C dang
quan ly, h-ng dung. Vay c6 nén Vé tr-ong
hop nay, c6 3 y kién khac nhau:

Y kién thir nhét cho rang: tu khi éng A
chét (nam 1991) dén khi E khdi kién (nam
2003) 1a 12 nam, theo quy dinh tai Diéu 36
PLTK thi thai hiéu khdi kién doi chia thira ké
clia 6ng A da hét. Yéu cau cla E chi d-dc
Toa an xem xét d6i véi phan di san cla ba B.
Toa an khong gidi quyét yéu cau cua E lién
quan dén phan di san cla 6ng A.

Y kién thir hai cho réng: nha & |a bat déng
san, c6 thai hiéu xac 1ap quyén sd hiru 1a 30
nam, nén tuy thdi hiéu khdi kién thira ké déi
vGi 6ng A khdng con, nh-ng ng-Gi thira ké
van c6 quyén khdi kién doi nha theo quy dinh
cla phap luat vé quyén sd hiiu tai san. Bai I8,
thai hiéu khdi kién thira k€ da hét chi lam
cham dit quyén khdi kién cla ng-oi thira ké
chr khéng phai 1a can ¢ xac 1ap quyén sé
hitu d6i véi di san.

Y kién thir ba cho rdng phan di san cla
ong A do ba B quan ly, h-6ng dung tu khi
ong A chét vdi t- cach 1a dong sé hitu chd.
Trong thdi gian ba B quan ly, néu khéng ¢
ai khdi kién doi chia thira ké, thi phan di san
cla 6ng A dé lai cling da thuoc vé ba B. Ba
B d-oc xac lap quyén sé hiiu trén toan bd
tai s&n chung clia vg, chong. Khi ba B chét,
toan bo tai san chung clia ba véi 6ng A phai
d-gc xem |a tai san riéng cla ba B. Do dé,
anh E c6 quyén doi chia thira ké déi véi toan
b di san.

Thuc t& c6 Toa an da d-a toan bo di sén
cla vg, chong ra chia thira k&, c6 Toa an chi
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chia phan di san clia ng-0i chét sau, c6 Toa
an khong thu ly gidi quyét’. Toa Dan su-
TAND T6i cao da h-6ng dan cac Toa an dia
ph-ong giai quyét vdn dé nay theo theo
h-6ng chdp nhan mét phan cac y kién néu
trén va “tuy tr-ong hop ma xi ly...”

Theo quan diém cla ching tdi, y kién clia

Y kién thit hai cling khéng thuyét phuc vi
con v-4ng hai yéu cau phap ly: Mét 1a, ng-Gi
thira k&€ da khong cé quyén khdi kién vé thira
k& do thdi hiéu khdi kién thira ké da hét; Hai
la, trén thuc t&, ng-oi thira k& van ch-a c6 t-
cach cla sG hitu chi (hodc ng-6i chiém hiru
hop phap), nén ho khéng cé t- cach phap ly

dé khai kién ng-di dang thuc t& chiém hiu di

Toa dan sy - TAND t6i cao nh- vira trinh bay ) , 3 A
san phai hoan tra tai san do d-gc.

cling nh- ca ba y kién trén déu ch-a c6 su
thuyét phuc. Y kién thr ba ciing ch-a hgp ly vi trén thuc
t€, thoi hiéu khéi kién thira ké déi véi di san
thira ké clia ng-Gi chét tr-6¢c da hét. Sau 10
nam ké tir thdi diém mad thira ké ma khong co
can c(r 8 bt dau lai thai higu khdi kién hoac
khéng d-gc kéo dai thai hidu, thi thai higu
khai kién thira k& da hét, ng-di cd quyén khdi
kién da mat quyén khdi kién. Mat khac, sau
10 nam ké ti ngay md thira ké, di san do
ng-0i chét dé lai ciing khéng d-ong nhién
thudc quyén sG hitu clia ng-Gi vg hay ng-Oi
chéng con séng. Do vay, khi ng-di con lai
chét, phan tai san cla ng-Gi vg hay ng-oi
chéng chét tr-6¢ ch-a phai |a tai san riéng
clia ng-0i chét sau, nén khong phai la di san
clia ng-0i chét sau. Cong nhan tai san chung
cla vg, chéng la tai san riéng cta ng-0i chét

Y kién th(r nhat trong nhiéu tr-dng hop
cling ch-a phu hop, vi néu con cai ma di kién
ng-Gi cha hay ng-6i me con s6ng, ng-oi da
sinh thanh va nuéi day minh nén ng-oi, dudi
ho ra khoi ngdi nha 1a tai san chung cla ho
véi ng-0i qua c8, dé chia thura ké thi c6 dung
luat, nh-ng khéng phu hop véi truyén théng
tot dep clha dan téc. Ng-dc lai, néu ng-Gi
thira k€ da khong khéi kién trong thai hiéu,
chd dén khi ng-Gi cha hodc me con lai qua
doi mai khdi kién, thi viéc 8y tuy cd phu hop
v6i dao dlc, nh-ng khéng d-dc phap luat
céng nhan. Can cr Diéu 648 ma tuyén bé hét
thai hiéu khdi kién ddi vGi tr-ong hgp nay thi
tuy hdp ly, nh-ng khéng hop tinh.

6 Xem bdo cdo tham ludn ctia Toa dn Ddn sw ~TAND t6i cao tai hoi nghi tong két cong tdac nganh Toa dn nam 2003,
S.

6 Bdo cdo tham ludn ciia Toa dn déan su- TAND 161 cao tai Hoi nghi tong két cong tac nganh Toa dn ndam 2003, tr.5
h-éng dan vé vdn dé nay nh- sau: “...doi vdi loai viéc nay, tuy ting tr-ong hop ma xut Iy nh- sau:

+Néu ng-o0i vo hodc ng-oi chong chét tr-dc chi cé mot ng-oi thira ké'd hang thit nhdt chinh la ng-oi vo hodc ng-oi
chong con séng, ho da thuc hién trén thuc té'viéc h-ong quyén thiva ké ciia ng-oi chét tr-dc thi khoi tai sdn cua ho
da bao gom phan di sdn cia ng-oi chét tr-éc. Do dé khong can tdch bach phdn di sdn ciia ng-oi chét tr-dc voi
phdn di sdn cua ng-0i chét sau. Hay néi cdach khdc, thoi hiéu khdi kién doi véi phdn di sdn ciia ng-oi vo hay ng-oi
chong chét tr-6c¢ da hét khong anh h-dng gi dén viéc nhiing ng-oi thita ké ciia ng-oi chét sau xin chia toan bo khoi
di san dé. Con néu ng-oi thia ké" & hang thir 2, thit 3 ciia ng-oi chét tr-éc¢ xin h-dng di sdn ciia ng-oi chét tr-dc
thi toa dn khong chdp nhdn don ciia ho.

+ Néu phan di sdn ciia ng-0i vo hodc ng- 01 chong chét tr-dc ch-a chuyen hod sang ng-oi khdc, nay thoi hi¢u khoi
kién khong con, cdc thia ké kién yeu cdu chia di san cuia ng-0i nay thi toa dn khong thu Iy gidi quyet néu ho xin
chia thita ke Cua ng-oi vo' hodc ng-oi chong chét sau (Con thoi hleu) thi thu ly gzal quyet toa dn cdn tach bach
phdn di sdn ciia ng-0i chét tr-dc va ng-oi chét sau toa dn chi cdn gidi quyét phan di sdn ciia ng-oi chét sau con
thoi hiéu khdi kién theo thii tuc chung”. (Phan di sdn hét thoi hiéu khdi kién thi dp dung Phdp lénh thii tuc gidi
quyet cdc vu dn dan su dé trd lai don khdi kién, néu ch-a thu Iy (Khodn 2, Diéu 36) hodc ra quyét dinh dinh chi
vu dn, néu da thu 1y (khodn 4, Piéu 46).
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sau dé€ chia thira k€ la xam pham dén quyén
va Igi ich hgp phap clia ng-0i thira k€ cla
ng-di chét tr-Ge.

Y kién clla Toa dan su -TAND t6i cao,
cling con nhiéu so hd. Thu nhét, d6i vGi bat
doéng san nh- nha, quyén st dung dat, céng
trinh kién trac, v-0n cay lau nam... thi thai
hiéu xac lap quyén sd hiiu trong tr-6ng hop
t-ong Ung 1a 30 nam. Vi thé, chi véi nhiing di
san la bat déng san cla ng-Gi chét da d-gc
ng-0i vo hodc chdng con sdng ti€p tuc quan
ly, h-8ng dung lién tuc sau 30 nam ké tu
ngay ma thira k&, thi phan di sén dé6 méi d-gc
coi |a tai san riéng cla cla ng-Gi vg hoac
chéng con séng. Lé tat nhién, phan di san
cla ng-di vo hay chdng chét tr-6¢c dé lai
khong thé trd thanh di san cla ng-0i chét
sau, nén khong thé chia thira k& cho ng-di
thira k&€ cla chét sau. Thir hai, h-6ng dan
cla Toa Dan su-TAND T6i cao ch-a nhéat
quan trong hai tr-8ng hgp: ng-Gi chét sau chi
c6 thé dé lai thira k& d6i v6i toan bd tai san
chung v6i ng-8i vo hay ng-di chdong chét
tr-6¢, néu ho la ng-0i thira k€ duy nhat &
hang th&r nhat cda ng-Gi chét tr-Gc va dang
thuc t€ quan di san; con néu ng-Gi vg hay
chdng chét tr-6¢c c6 nhiéu ng-oi thira ké &
hang th( nhat (bao géom vg hodc chong con
séng, cha, me, cac con) ma nay nhiing ng-oi
thira k€ & hang th(r nhat dé khai kién doi thira
k& di san cla ca hai vg chéng hodc ng-di
chét sau khéng truc tiép quan ly phan di san
do ng-oi chét tr-6¢c dé lai, thi Toa an chi c6
thé giai quyét ddi véi phan di san cla ng-oi
chét sau (con thai hiéu), con déi phan di san
cla ng-0i vo hay ng-6i chong chét tr-Gc thi
tach ra khong gidi quyét. Chung t6i khéng
dong y vGi y kién nay cta Toa dan su. Vi that
ra, hai tr-ong hop nay khéng c6 gi khac

nhau. M6t cau hoi ma chiung toi rat 1y 1am
ban khoan 1a néu giai quyét theo h-Gng nay,
phan di san cla ng-6i vo hay chéng chét
tr-6c khong d-dc chia thira k&€ cho ai ca thi
s& do ai h-dng, h-8ng theo co sé phap ly
nao? Can I-u y la phan di san dé ciing khéng
thudc vé ng-oi vo hay chong chét sau vi néu
phan di san dé thudc quyén sd hitu cla
ng-Gi chét sau thi da d-oc chia thira ké cho
nhiing ng-oi thira k& clia ho. Néu cau hdi nay
khéng d-oc phic dap, thi viéc tranh chap sé
cang tré nén phc tap hon, do phan di san
clla ng-0i chét tr-6¢c d-oc tach ra, khong
d-gc toa an giai quyét nh-ng ching ciing
chang thudc quyén s hitu cla ai ca. Vé
phap ly, ng-Gi thuc t€ dang quéan ly di san
ciing khéng thé xac lap quyén sé hiiu déi véi
phan di san clia ng-0i chét tr-6¢c dé lai, do
thG tuc hanh chinh doi hdi phai cé6 bang
chiing vé viéc d-dc h-éng thira k& hop phéap
(di chic hgp phap chi dinh ho d-dc h-ng
thira k& phan dd) hoac c6 su thod thuan, cam
két clia cac dong thira ké giao tai séan dé cho
ho h-8ng (ma diéu nay thi khong xay ra, vi
phan di san dé dang bi tranh chap). Con néu
di san thira k€ 1a mot bat dong san khong
ng-di thira k&, thi Nha n-6c¢ xac lap quyén sé
hitu theo quy ché& h-8ng tai san vo chi, ma
nh- vay thi that vé ly va khong phu hgp véi
tap quan.

Thuc tién kha phd bién trong xa hoi ta
hién nay doi tr-ong hop mét bén vg hay
chdong da chét ma cac con chung clia ho
ch-a thanh nién, thi ng-6i vg hay chéng con
séng van sé tiép tuc quan ly tai san chung
cla vg chéng va nuéi day cac con. Tr-dng
hop nay, phap luat quy dinh mdt bén con
s6ng dai dién cho con ch-a thanh nién va cé
quyén quan ly tai san clia cac con dé thuc
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hién viéc cham s6c va nubi day ching.
Nhiing ng-Gi con ch-a thanh nién sé rat kho
tu minh khdi kién dé doi chia thira k& di san
clia ng-0i cha, me da chét dé lai. Néu sau
nay, nhiing ng-Gi con dé tr-ng thanh va
muén khéi kién doi chia thira k&, nh-ng thdi
hiéu khdi kién chi d-gc trir ra c6 mét nam nh-
quy dinh tai Biéu 170 clia BLDS, thi quyén lgi
hop phap cla ho khong d-dc dam béo. Tinh
trang khéng yéu cau phan chia di sén 1a tai
san chung clia vo chéng khi mét bén con
s6ng la hét siic phd bién, vi khong ai ng dudi
ong, ba hay cha, me con séng ra khdi noi
n-ong nau clia gia dinh dé gianh chia nhau
tai san.

Vi thé theo ching t6i, khdng nén ap dung
may méc Diéu 648 dé tir chéi gidi quyét yéu
cau chia thira ké trong tr-ong hap trén. Co
quan thuc thi phap luat nén giai quyét van dé
nay theo h-6ng cho phép con (hoac chau
hay chat d-oc thia ké thé vi) d-dgc h-6ng
quyén khai kién thira k&, bat dau tinh tir thoi
diém ng-di sau cung chét, giéng nh- tr-dng
hdp bat dau lai thai hiéu khdi kién hoac khéng
tinh vao thai hiéu khdi kién’.

TU nhitng phan tich trén, chidng toi kién
nghi stra d6i, b& sung cac quy dinh lién quan
theo mot trong ba ph-ong an sau day:

Ph-ong dn 1: D6i véi phan di san cla
ng-0i vo hay ng-di chong da chét ma ng-oi
con séng van quan ly, h-6ng dung dén sau
10 nam tinh ti ngay mé thira k€, ma khéng co
ai khéi kién doi chia thira k&, thi ng-di vo hay
ng-di chéng con séng d-oc xac 1ap quyén sé

hitu. Ph-ong an nay cho phép nhiing ng-oi
thira k& cla ng-0i chét sau (c6 thé ho déng
thai cling la ng-Gi thira k&€ hdp phap cla
ng-Gi chét tr-6c nh- con dé, con nuoi...)
d-dc quyén khai kién doi chia thira k& khong
chi d6i v6i mét phan di san cla ng-0i chét
sau ma con c6 thé doi thira ké trén toan bd di
san. Tuy vay, ph-ong an nay cé nhiing diéu
khé khan sau day:

(i) Thu nhat, dé co6 thé ap dung cac quy
dinh nay, tr-6c hét, phai slra déi, b6 sung
thém quy dinh tai Diéu 176 clia BLDS vé can
c(r lam phéat sinh quyén sé hiu: “Ng-di vg hay
chéng con séng truc tiép quan ly, h-6ng dung
déi vai phan di san cla ng-0i da chét trong
khoi tai san chung cla vg, chéng cho dén khi
hét thai hiéu khdi kién thi d-oc xac Iap quyén
s& hitu déi véi phan di sdn d6”: déng thdi b
sung khoan 5 Diéu 648 vé can ci xac lap
quyén sd hiru d6i véi phan di san da hét thaoi
hiéu khéi kién: “Khi thoi hiéu khdi kién da hét
thi ng-0i thira k€ dang truc tiép quan ly di sén
d-dc xac 1ap quyén sé hitu déi véi phan di
san do”.

(i) The hai, ph-ong an nay tao ra bat hop
ly 1a nhiing ng-&i thira ké hop phap cla ng-oi
chét sau khong déng thdi 1a ng-6i thira ké
clia ng-0i chét tr-6¢ (nh- cha, me, con riéng,
con nudi, vo, chéng, con véi ddi vo hay ddi
chéng sau...) ciing d-dc h-6ng toan bo tai
san chung cla vdg, chdng ng-0i chét sau va
ng-Gi chét tr-Gc, trong khi nhiing ng-Gi thira
k& khac & hang thr nhéat clia ng-oi chét tr-6c
(con riéng, cha me dé, cha me nuéi...) lai bi
mat quyén khdi kién.

7 Trong tinh huéng nay thi cd hai tr-ong hop trén déu t-ong tw nh- nhau vi khodng thoi gian tix khi md thia ké' di
sdn ctia ng-oi chét tr-6c cho dén khi md thira ké' ciia ng-oi chét sau la khodng thoi gian khong tinh vao thoi hiéu
khdi kién. Piéu nay dong nghia vdi viéc ch-a ting dp dung thoi hiéu, nén thoi hiéu van tinh lai tir ddu la 10 ndam tir

ngay ng-oi sau cung chét.
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Ph-ong dn 2: kéo dai thdi hiéu khdi kién
thira k€ d6i v6i bat dong san sao cho cb thdi
hiéu t-ong (ing véi thai hiéu xac 1ap quyén sd
hitu d6i véi bat dong san quy dinh tai khoan
1, Diéu 255 cla BLDS. Do d6, sla déi Diéu
640 theo h-6ng quy dinh vé hai thdi hiéu khdi
kién khac nhau: “thdi hiéu khdi kién thira ké
di sén déi voi dong sén la 10 nam va déi voi
bat déng san la 30 nam, tinh tur thdi diém maé
thira k&”. Ph-ong an ciling sé cé nhimng van
dé phc tap nh- sau:

(i) Quy dinh khéng nhat quan vé thdi hiéu
khdi kién thira ké sé lam cho viéc xét x{ loai
viéc nay trd nén rac réi va phic tap;

(i) Thoi hiéu khdi kien 30 nam la déng
nhat vGi thdi hiéu xac 1ap quyén s hiiu theo
thoi hiéu va thuc té€ chiing minh, thai hiéu nh-
thé 1a qua dai, nhiéu tr-ong hdp di san hoic
khéng con ton tai hodc do su bién thién 16n
vé gia tri khi€n cho viéc xac dinh gié tri di san
dé chia thura ké 1a rat khé khan;

(iii) Van khoéng khuyén khich viéc duy tri
dao hiéu clia ng-ai Viét Nam déi véi 6ng, ba,
cha, me vi néu ng-Gi thira k€ khong kién
trong thdi hiéu luat dinh thi ho van lai mat
quyén khdi kién...

Ph-ong &n 3: b sung thém mét can ci
lam gian doan thdi hiéu khdi kién la tr-dng
hop: ng-oi thira k& la con, chau cla ng-0i
chét da khong kién dé tranh gianh di san
thira k& do mot bén chét dé lai, khi mot bén
vd hoadc chdng clia ng-6i dé lai di san dang
con s6ng. Ph-ong an nay cling c6 nhiing
diém khoé khan do khoang thdi gian khéng
tinh vao thai hiéu la kha dai, nén nhiing bién
ddi trong qua trinh ton tao, tu bé hodc quéa
trinh hao mon, tiéu huy cda khéi di san dan
dén viéc xac dinh gia tri ban dau clia di san

la rat khé khan. Tuy vay, theo chilng toi,
ph-ong an 3 la ph-ong an téi -u hon ca so
véi hai ph-ong an 1 va 2. Chi |-u y rang,
ph-ong an nay chi ap dung han ché trong
mét tr-dng hgp duy nhat déi vGi con, chau ¢
quyén khdi kién doi chia thira ké cla cha, me
hodc 6ng ba, nh-ng da khong khdi kién vi
moét bén vo hay chéng con séng va dang
quan ly tai san la cha-me hodc 6ng ba cla
minh, tranh lam anh h-8ng t6i cudc séng clia
ng-0i dang thuc t€ quan ly tai san (vi du:
ng-di quan ly, h-ng dung dang bénh nang,
ho&c la ng-0i gia yéu, hoic dang mang thai,
dang nu6i con nhd hozc nudi ca gia dinh...).

Bdi thé, chuing téi chon ph-ong an ba dé
ki€n nghi stra ddi, bé sung quy dinh vé thai
hiéu khdi kién thia k&, cu thé la thiét k&
thanh diém d, khoan 4 (b6 sung) Diéu 648
nh- sau:

“Ngoai nhiing tr-ong hop quy dinh tai
Diéu 170 B6 luat nay, nhiing tr-ng hop sau
day cing khéng tinh vao thoi hiéu khdi kién
thira ké:

d). Khodng thoi gian tur khi ma thira k& di
san cua ng-0i chét tr-6¢c cho dén khi méd
thira ké clia ng-0i chét sau, trong tr-ong hop
di san la tai san chung cta vg, chéng chét
vao hai thdi diém khac nhau va ng-di co
quyén khdi kién la cac con hodc chau hay
chéat ctia ho”.

* ThS, GV Khoa Ludt ddn sw - Pai hoc
Ludt TP. Ho Chi Minh
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y Dy thio Bo fuét Dén sy (stta dSi):

Vi CHE DINH HOD DONG VAY TAI SAN

Sau gan 10 nam
thi hanh, cdac quy
dinh cua Bé luat
Déan su (BLDS) da
phat huy vai tro to
Ion trong viéc tao
lap hanh lang phap
ly cho cdc ung xu
cla cdc chu thé khi
tham gia vao cadc
giao dich dan suy;
gop phan lanh
manh hod cdc
quan hé xa hoi.
Tuy nhién, bén
canh nhidng mat
tich cuc do, BLDS
1995 clng da béc
16 nhiéu bét cap
doi hoi can thiét
phdi d-oc sia dai,
bé sung. Bai viét
d-0i ddy xin dong
gop mét sé'y kién
vé ché dinh hop
déng vay tai san
(HBVTS) trong Du
thao BLDS (sua
doi), du kién sé
d-oc Quéc hoi
théng qua tai ky
hop dau tién cua
nam 2005

TrAN VAN Bien*

Trong BLDS 1995, ché dinh HBVTS d-dc quy dinh tai Phan thi ba,
Ch-ong I, Muc 4, tir Diéu 467 dén Diéu 475. So véi BLDS hién hanh, cac
quy dinh v& HBVTS trong Du thao BLDS (stta d&i) c6 su sta déi, b sung
nh- sau:

- Stlra d6i cac diéu: Diéu 467- Hop déng vay tai san, Diéu 470- Nghia
vu clia bén cho vay, Diéu 471- Nghia vu trd ng cla bén vay, Diéu 472-
S{ dung tai san vay, Diéu 473- Lai suat, Diéu 474- Thuc hién hop déng
vay khoéng ky han, Diéu 475- Thuc hién hop déng vay cé ky han;

- Huy bd hai diéu: Diéu 468- Hinh thiic clia hop dong vay tai san, Diéu
469- Quyén sé hitu doi véi tai san vay;

- B& sung méi moét diéu: Diéu 475a- Choi hui, ho.

Trong HBVTS, diéu khoan vé
déi t-gng la mot trong nhing
diéu khoan chii yéu, no 1a can ci
dé thuc hién cac diéu khoan
khac. Theo Diéu 476, ddi t-ong
clia HDVTS cbé thé l1a tién hodc
vat (thuc tién xét x& th-ong Ia
tién). Theo dinh nghia tién té cla
Luat Ngan hang nha n-Gc thi

1. Hop doéng vay tai san

Déi chiéu v6i BLDS hién
hanh, Diéu 467 Du thao
BLDS (stta d6i) da thay cau
“chi phaéi tra 1ai, néu co thod
thuédn hodac phap luéat c6 quy
dinh” bang “tra lai theo thod
thuan’.

Diéu 467 ctia Du thao BLDS (slra d6i) quy dinh: “Hop déng vay tai sdn
la su thod thuén gilta cac bén theo do bén cho vay giao cho bén vay mot
khoén tién hodc vat; khi dén han tra, bén vay phai hoan trg tién Iai hoac
vét cung loai theo dung sé I-gng, chét I-gng va tra lai theo thod thuén’.
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tién bao gébm tién gidy, tién kim loai va cac
gidy td co gia tri nh- tién". Nh- vay, bén canh
déi t-ong vay phé bién 1a déng ndi t& (VND)
thi ngan phiéu, c6 phiéu, trai phiéu... ciing c6
thé 1a ddi t-ong ctia HBVTS. Va c6 moét van
dé dat ra, ngoai té c6 d-gc xem 1a déi t-ong
clia HBVTS?

Khoan 2, Biéu 1, Nghi dinh 63/1998/ND-CP
ngay 17/08/1998 cla Chinh phl vé quéan ly ngoai
héi quy dinh: “Tai n-6¢ Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam, moi hoat déng ngoai héi clia té chirc, cé
nhén phéi tuan theo cac quy dinh ctia Nghi dinh
nay va cac quy dinh khac cé lién quan ctia phap
luat. Ngoai héi chi d-oc I-u hanh qua hé théng
ngén hang, t6 chic va ca nhan d-oc phép hoat
déng ngoai héi". Va tai Théng t- s6 01/1999/TT-
NHNN, ngay 16/04/1999 cla Ngan hang nha
n-6¢c Viét Nam h-6ng dan thi hanh Nghi dinh 63
néu rd: “Trén lanh thé Viét Nam, nghiém cém
ng-0i c- tru, ng-0i khdng c- tru la t6 chuc, ca
nhan mua ban, thanh toan, cho vay véi nhau bang
ngoai té va niém yét gia hang hoa, dich vu bang
ngoai té trur tr-ong hop d-gc phép quy dinh trong
Théng t- nay’.

Theo Nghi dinh vé quén Iy ngoai héi, ca
nhan, t8 chiic khéng d-oc tu do mua ban,
thanh toan, cho vay véi nhau
bang ngoai té trir tr-ong hap...
Do d6, ngoai té khong thé 13 ddi
t-ong cla HDVTS. Trén thuc t€,
cac bén khong phai 1a t6 chic, ca
nhan d-dc phép hoat dong ngoai
h6i van mua ban, thanh toan cho
vay bang ngoai t&¢ ma Nha n-6¢
khéng thé kiém soat d-dc. Chi

©C6 giao dich dan su lién
quan su dung ngoai té
nén d-gc phap luat thura

nhan ®

dén khi cac bén cb tranh chap va kién nhau
ra Toa an, lic d6 hgp déng mdi bi tuyén 1a vo
hiéu. Theo chung t6i, viéc Nha n-6c ban
hanh nhiing quy dinh nham han ché viéc si
dung ngoai té trong cac giao dich, nh-ng
thuc t€ n6 van dién ra va dién ra kha phé
bién, thi ching ta nén thira nhan viéc sl
dung dé. Trong thdi ky d6i méi, hoi nhap kinh
t€ quéc té, viéc quy dinh kha chat ché nh-
vay sé lam giam phan nao sic mua ban, tiéu
dung va cac giao dich khac trong ddi s6ng xa
hoi. Con néu vi mot ly do nao dé (dam béo
quan ly nha n-6c vé ngoai hdi, 8n dinh thi
tr-ong tién té, tranh tinh trang déla hay euro
hoa thi tr-ong tién té...) ma van can git quy
dinh nay, thi ching ta can cu thé hoa vao
trong Du thao BLDS (slra d&i) d& né phat huy
hon nita hiéu qué diéu chinh. Bdi 6 n-4c ta,
ng-0i dan it ti€p xuc véi van ban luat, néu co6
tiép xuc thi th-Ong la cac bo luat, luat, con
cac van ban d-6i luat (van ban h-6ng dan thi
hanh luat) thi it ai biét dén.

Mat khac, yéu ciu cla viéc slra d6i, b
sung BLDS lan nay theo h-6ng la Bo luat
chung diéu chinh tat ca cac quan hé xa hoi
d-dc xac ap trén nguyén tac binh déng, tu
nguyén, tu thoa thuan va tu chiu trach nhiém.
Do vay, BLDS can quy dinh cac nguyén tac
chung nhat vé hgp
dong. Cac quy dinh
vé HDVTS can phai
bao quat ca dén cac
quan hé cho vay gitra
cac td chic tin dung
véi khach hang, ma
theo phap luat ngan
hang, t8 chic tin

! Khodn 1, Diéu 9 ciia Ludt Ngdn hang nha n-6c ndm 1997 (dd d-oc siia doi, bo sung ndam 2003)
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dung 1a t& chiic d-dc phép hoat déng ngoai
h&i. Vi thé, viéc b6 sung thém déi t-ong 1a
ngoai t& vao Diéu 467 la can thiét.

Bén canh d6, Diéu 467 cta Du thao BLDS
(stra d8i) cling can quy dinh cu thé va tach
bach cac déi t-ong la vang, kim khi quy, da
quy, khéng nén dé né bao gém trong doi
t-ong la vat. B&i vang, kim khi quy, da quy la
nhiing tai san co gia tri dac biét, ddi véi vang
tiéu chudn quéc t& theo quy dinh cla phap
luat ngan hang n6é con la ngoai héi va d-gc
quan ly theo quy ché giéng nh- 1a ngoai té
ma chuing t6i da dé cép G trén. Viéc quy dinh
tach bach nh- vay con nham gidi quyét van
dé |ai suat trong cac HDVTS cb6 d6i t-ong la
vang- mot van dé ma BLDS va phép luét hién
hanh van con bd ngd®, nh-ng ciing ch-a
d-oc Dy thdo BLDS (s(ra d6i) quy dinh.

T nhiing phan tich trén, ching téi dé nghi
Diéu 467 cla Du thdo BLDS (stta ddi) nén
d-gc viét lai nh- sau:

1. Hop déng vay tai san la su thoa thuan
gilfa cac bén theo dé bén cho vay giao cho
bén vay mét khodn tién la noi té hodc ngoai
té, cac gidy td co6 gia nh- tién, vang, kim khi
quy, da quy hodc vat; khi dén han tra, bén
vay phai hoan tra tién Iai hodc vat cung loai
theo dung s6 I-gng, chét I-ong va tra I3i theo
thoa thuén;

2. Béi v6i nhimg hop déng vay tai san co
déi t-ong la ngoai té khi giao két phai tuan
theo quy dinh phap luat cia nha n-6c vé
quan ly ngoai h6r.

2. Hinh thic cua hop dong vay tai san

Thuc té€ xét x(r cho thay, cac HDVTS giao
két bang 18i n6i nhiéu hon cac hgp déng giao
két bang van ban. Déi véi nhiing HBVTS giao
két bang 16i n6i néu khdng cé bén thit ba lam
ching, da tao rat nhiéu kh6 khn cho thdm
phan trong qua trinh diéu tra, thu thap ching
cr dé giai quyét tranh chap.

Béao cao téng két cong tac kiém sat gidi quyét
an vé HBVTS nam 1998 cla Vién kiém sat nhan
dan t6i cao: “Vé néi dung clia ban két luan can
phéan tich, danh gia tinh tiét cia vu an, dac biét la
chu y dén néi dung béan hgp déng vay tai san (néu
c6 ban hop déng). Néu chi' la hgp déng miéng cén
chu y cac I0i khai cla cac bén lién quan dén viéc
vay tai san, tir do danh gia nhimg ndi dung ma hai
bén théng nhét (tai sén géc, 14i). Nhiing tr-dng
hodp chi mét bén khai hodc tuy hai bén co khai
nh-ng c6 méu thudn, thi théng th-ong I6i khai cta
bi don (bén vay) la ¢ co s6. Tr-6ng hgp bén cho
vay cO khai cho bén vay nhiéu khoén tai san,
nh-ng ¢6 nhiing khoén tai sén Toa an ch-a hdi
bén cho vay thi yéu c&u lam ré tr-6c khi két luan
vu an. Tr-ong hop déi t-ong tai sén ma nha n-6c
cdm giao dich thi trong két ludn can can cu Diéu
137 BLDS d€ yéu c4u Toa an xir huy bé hop déng
vi v6 hiéu va tich thu tai san giao dich sung quy
nha n-6¢c hodc chuyén cho cd quan cé thdm
quyén gidi quyét’.

Nhin ra mét s6 n-Gc, phap luat vé hap
déng cla ho quy dinh véi tai san vay co6 gia
tri 1a bao nhiéu thi hgp dong vay phai giao két
d-6i hinh thic van ban. Vi du, Diéu 653, B

2 Xem Trdn Vdn Bién, Mot 56 v-6ng mdc trong viéc gidi quyét cdc tranh chdp vé hop dong vay tai sdn lién quan dén
trd ldi va ldi sudt, Tap chi Nha n-éc va Phdp ludt, s6" 11/2001. ) .
3 Néu viéc han ché su dung ngoai té trong cdc giao dich d-oc siia doi theo h-ong thong thodng, thi cé thé bo doan

nay.
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luat Dan su va Th-ong mai Thai Lan quy dinh
néu vay qua 50 bat thi phai thanh lap van
ban. Con & Trung Qudc, theo Diéu 197 Luét
Hop doéng, thi viéc vay tién dung hinh thiic
van ban, trir tr-dng hop cac bén c6 thoa
thuan khac, th-Gng la déi v6i nhimng hadp
dong cb gia tri tién vay nho.

Vi vay, ching téi cho rang, Du thdo BLDS
(stta d6i) khdng nén huy bé diéu nay, ma can
quy dinh chi ti€t hon vé hinh thc ctia HBVTS
dé tao diéu kién thuan Igi cho Toa an cé co
sG phap ly dé giai quyét tranh chap phat sinh
tor HDVTS; dong thai ddm bao d-oc quyén Igi
hdp phap clia cac bén, bén vay khéng con ly
do dé tur chéi viéc vay m-on clia minh, con
bén cho vay khéng thé ép budc bén vay hosc
lgi dung gidy td vay no khéng rd rang dé di
doi ng; theo h-6ng: véi gia tri tai san bao
nhiéu thi HDVTS phéi d-oc 1ap thanh van
ban, ching han nh-:

Diéu 468- Hinh thiuc hop dbéng vay tai sdn

1. Hop déng vay tai sén co thé d-oc giao
két bang I0i n6i hodc bang van ban;

2. Néu tai san trong hgp déng vay cé gia
tri tor 1.000.000 déng trd 1én thi hop déng
phaéi d-gc Iap thanh van ban.

3. Nghia vu cla bén cho vay

So véi BLDS hién hanh, Diéu 470 trong
Du thao BLDS (slra d&i) khéng quy dinh
nghia vu clia bén cho vay mét cach chung
chung ma quy dinh nghia vu clia bén cho vay
déi vGi tung tr-ong hop tai san trong hop
dong vay la tién hay vat, vay vat co |ai va vay
vat khéng cé 1ai. Tuy nhién, trong diéu luat
nay can bé sung thém moét khoan quy dinh

4 Doan cudi cia Diéu 587, Bo ludt Hong Diic.

nghia vu clia bén cho vay khéng d-dc nhap
l4i vao ng géc d€ tinh lai vao thoi gian tiép
theo nham b&o vé ng-0i vay- bén yéu thé vé
kinh t€. Trong dan luat truyén théng, viéc chu
ng Ioi dung su khé khan clia con ng bt con
ngd lam lai van tu va “dap I4i thanh vén” dé
tang thém sé tién cho vén vay ma van cé thé
tiép tuc thu l1ai d-gc goi la hinh thic cho vay
phuc Igi. G n-8¢ ta, d-Gi tridu L&, hinh thic
cho vay nay bi nghiém cam. Néu chil ng tinh
gém lai vao géc, roi bat lam van tu lai, thi ho
phai chiu hinh phat nang hon su lam thu tién
|3i trai phép mot bac®. Thiét ngh, day 14 mét
gia tri clia c6 luat ma chang ta nén ké thira
khi stta d6i BLDS I&n nay. Viéc Thong t- lién
tich s& 01/TTLT ngay 19/06/1997 clia Toa an
nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Bo T- phéap, B Tai chinh vé h-6ng dan
xét xU va thi hanh an veé tai san da chdp nhan
dé cac bén c6 thé nhap l4i vao ng géc dé tinh
ldi vao thdi gian ti€p theo la khéng phu hgp
v@i tinh than cla Diéu 4, Diéu 135 cla BLDS
hién hanh, cling nh- khéng phu hgp véi
truyén théng va ban chat nhan dao trong
phap luat cia Nha n-Gc ta.

Do d6, Piéu 470 cla Du thdo BLDS (sita
déi) nén quy dinh nh- sau:

Diéu 470- Nghia vu cla bén cho vay

Bén cho vay c6 cac nghia vu sau day:

1. Trong tr-6ng hgp cho vay tai san la tién
hodc céc gidy td co gia nh- tién, thi phai giao
tién cho bén vay day du, dung thdi han da
thoa thuén;

2. Trong tr-Gng hop tai san cho vay la
vang, kim khi quy, da quy hodc vét, thi phai
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giao tai sén dung sé I-ong, chét I-ong, thoi
diém va tai dia diém da thod thuan, néu:

a. Vay khéng co 1ai ma tai san vay khéng
bdo dam chét I-ong do co khuyét tat, néu bén
cho vay ngay tinh khéng biét vé khuyét tat
cUa tai san, thi bén cho vay khéng cé nghia
vu déi lai tai sén vay; trong tr-ong hop bén
cho vay biét tai sén c6 khuyét tat ma van cho
vay, thi phai doi lai tai san;

b. Vay co 1ai ma tai san khéng dam bédo
chét I-gng, thi bén cho vay c6 nghia vu doi lai
tai san vay va boi th-ong thiét hai.

3. D6i v6i hgp déng vay tai san co 1ai, khi
dén han tra ng ma bén vay khong thuc hién
nghia vu, thi bén cho vay khéng d-gc thoa
thuén véi bén vay nhap 1ai vao ng géc dé tinh
14i vao thoi gian tiép theo.

4. Khéng d-dc yéu c&u bén vay tré lai tai
san tr-6c thoi han, trir tr-6ng hop quy dinh tai
Diéu 475 cta BO luat nay.

4. Nghia vu cta bén vay

Du thao BLDS (stta d6i) ciing quy dinh
tach bach nghia vu cla ng-Gi vay trong
tr-ong hgp vay tai san la tién va vat.

Khoan 5, Diéu 471 cla Du thdo BLDS (slra
d6i) t-ong (ing véi khodn 4, Diéu 471 clia BLDS
hién hanh quy dinh: “Trong tr-ng hop vay khéng
6 1ai ma khi dén han bén vay khéng tra ng hodc
trd khong day dd, thi bén vay phai tr 1ai doi vai
khodn ng cham tra t-ong tmg vdi thdi han cham
trd tai thoi diém tré ng trer tr-ong hop co thod
thuan khac’.

O day, Du thao BLDS (stia d8i) khéng quy
dinh 1i suat déi v6i khoan ng cham tra do 1a
bao nhiéu, trong BLDS hién hanh i suat doi
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vGi khodn ng cham tra nay d-oc tinh theo lai
suét tiét kiém c6 ky han cldia Ngan hang nha
n-6c. Néu quy dinh khong ré rang nh- thé,
khi cac bén c6 tranh chap, Toa an sé khong
c6 co sb phap ly dé giai quyét. Téi cho réng,
Du thao BLDS (stta d6i) can quy dinh 13i suat
trong tr-dng hgp nay d-dc tinh theo |ai suat
co ban do Ngan hang nha n-6¢ céng bé. Do
d6, Piéu 471 Du thdo BLDS (sla d6i) nén
viét lai la:

Diéu 471- Nghia vu tré nd cla bén vay

1. Bén vay tai san la tién hodc cac gidy to
co gia nh- tién, thi phai trd du tién hoac céac
gidy td c6 gia nh- tién khi dén han;

2. Trong tr-6ng hop vay tai san la vang,
kim khi quy, da quy hodc vat, thi phai tra tai
san cung loai theo dung s6 I-ong, chét
I-gng, trir tr-ong hgp co thoa thuan khac;

3. Trong tr-dng hop bén vay khéng thé tra
vat hodc cac tai sdn khac khong phai la tién,
thi co thé€ tra béng tién theo theo gia tri cia
vat hodc tai sén da vay tai dia diém va thoi
diém tré ng, néu d-dc bén cho vay déng y;

4. Dia diém trg no la noi c- tru hodc noi
dat tru sé cla bén cho vay, trtr tr-dng hdp ¢6
thod thuén khac;

5. Trong tr-ong hgp vay khéng co6 lai ma
khi dén han bén vay khéng tra ng hodc tra
khong day dd, thi bén vay phai trd Iai d6i voi
khoan ng cham tra theo lai sudt ca ban do
Ngan hang Nha n-6c céng bé t-ong tng vai
thoi han cham tra tai thoi diém tra no, tror
tr-dng hgp cac bén co thoa thuén khac;

6. Trong tr-0ng hdp vay co 1ai ma khi dén

han bén vay khéng trd hoac trd khéng day
dd, thi bén vay phai tra Iai trén ng géc t-ong
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img Vi thoi han vay va thdi han cham tra’ tai
thoi di€m trad ng, trr tr-6ng hop cé thod thuén
khac.

5. Lai suat

Lai suat trong HDVTS la ty 1& nhat dinh
ma bén vay phai tra thém vao sé tai san da
vay trén mét don vi thai gian, néu cac bén co
thod thuan vé viéc tra 1ai hodc phap luat quy
dinh vé viéc tra |ai. Lai sudt th-ong d-gdc tinh
theo tuan, thang hoac nam do cac bén thoa
thuan hoac phap luat quy dinh. Can ci vao
|4 suat, sé I-ang tai san vay va thdi gian vay
ma bén vay phai trd mot khoan 13i th-ong 1a
bang tién, nh-ng ciing c6 tr-dng hop cac bén
thoa thuan véi nhau tra 1ai bang tai san quy
ddi, vi du nh- vay g6 tra 1ai bdng phan dam.

Quy dinh vé lai suét tai Diéu 473 cla
BLDS hién hanh cé nhiéu diém khéng phu
hop, vira thi€u, vira mau thuan véi cac quy
dinh khac trong hé thong phap luat, gay
nhiéu khé khan trong qua trinh gidi quyét
tranh chap’.

Thur nhét, mic 1ai sut: néu quy dinh cach
tinh 1ai suat theo 1ai suét cho vay cao nhat
clia ngan hang th-ong mai d6i vGi loai cho
vay t-ong (ng va |ai suat tién gui tiét kiém co
ky han trung binh do cac ngan hang th-ong
mai &n dinh, sé& lam mat nhiéu thoi gian cla
Toa an khi gidi quyét cac tranh chdp vé
HDVTS. Hién nay & n-6c ta, néu ké tén tat
ca cac ngan hang th-ong mai thudc hai loai
hinh: ngadn hang th-ong mai nha n-6c va
ngan hang th-ong mai c6 phan, thi con sé

nay lén tGi trén 40. Khoan 1, Diéu 473 cla
Du thao BLDS (stfa d6i) chi quy dinh chung
chung nh- vay, khi xét x&, Toa an sé khong
bi€t chon murc |ai suat clia ngan hang th-ong
mai nao va tat nhién dan dén viéc ap dung
phap luat thi€u théng nhat. Theo khoan 2,
néu cac bén cd thod thuan vé viéc tra lai,
nh-ng khéng xac dinh rd |ai su4t, thdm phan
s& mat rat nhiéu thai gian tim hiéu 1ai suat
tién gui tiét kiém cua tiing ngan hang th-ong
mai réi cong lai chia trung binh ra mdc lai
suét ap dung cho vu an. Hién nay déi véi
tiing thdi diém nhat dinh, Ngan hang nha
n-Gc th-0ng cong bé 1ai suat co ban trén co
s& tham khao muc |ai suit cho vay th-ong
mai d6i véi khach hang t6t nhat cia nhom
céc t6 chc tin dung d-dc lua chon, dé cac té
chiic tin dung tham khdo va dinh h-6ng lai
suét thi tr-dng. Du thao BLDS (s(ra d&i) nén
|ay mic 13i suat co ban nay lam tiéu chuan
dé quy dinh cach tinh I4i suat tai Diéu 473.

Thir hai, viéc tinh |1ai d6i v6i hap dong vay
tai san la vang van dang bi bd ngd. Theo
diém 5, muc |, Théng t- lién tich s6 01/TTLT
ngay 19/06/1997 cla Toa an nhan dan téi
cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, B6 T -
phap, Bo Tai chinh Ve viéc h-6ng dan xét xur
va thi hanh an vé tai san: “Trong tr-dng hop
déi t-ong HBVTS la vang, thi lai suét chi
d-gc chap nhan khi Ngén hang nha n-6c¢ co
quy dinh”. Tuy nhién, thuc t€ ch-a c6 van
ban nao clia Ngan hang nha n-6c quy dinh
vé van dé nay dan dén viéc xét x{ tranh chap
vé hop dong vay vang cb lai suét gap nhiéu

5 Khodn 6 Piéu 471 Dy thdo BLDS (stta doi) cdn bé sung thém doan d-oc ké d-6i “va thoi han chdm trd” dé dam
bdo quyén loi ciia bén cho vay, ciing nh- ndng cao trdch nhiém thuc hién nghia vu trd no ciia bén vay.

6 Cu thé hon xem: Trdn Van Bién, Mot 56 v-6ng mdc trong viéc gidi quyét cdc tranh chdp vé hop dong vay tai sdn
lién quan dén trd ldi va ldi sudt, Tap chi Nha n-6¢ va Phdp luat, s6 11/2001.
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v-6ng méc, mac du cac bén c6 thod thuan trén co
sd binh dang va tu nguyén. D& nghi Ban soan
thdo phéi hop v6i Ngan hang Nha n-6c dé cé quy
dinh cu thé vé van dé nay.

Th{ ba, gi6i han thu l4i: trong ¢6 luat n-6c ta,
dé bao vé bén vay, ngoai viéc quy dinh chl ng
khéng d-oc thu qua lai suat toi da do luat dinh,
nha lam luat con &n dinh mét gidi han t6i da vé
tién 1ai: “...bat luan thoi han vay dai bao nhiéu
nam, ciing khéng d-gc tinh tién 1ai qua mot géc
méi 15" hay “...chii ng chi co thé doi tién von va
mat s6 tién 1ai ngang vdéi tién vén™. Du thao BLDS
(stra d6i) nén tham khao ké thira gia tri ctia cd luat
vao Diéu 473.

6. Hop dong vay khéng ky han va cé ky
han

Dé théng nhat vé mat khai niém, Du thao
BLDS (slra d&i) can slia ddi cac cum ti “hop
dong vay khong ky han” va “hgp dong vay co ky
han” thanh “hgp dong vay khéng xac dinh thoi
han” va “hgp déng vay co xac dinh thdi han”. Lién
hé vGi phap luat ngan hang khi quy dinh vé hop
déng cho vay tin dung - mét hap dong gan gii voi
HDVTS trong BLDS ta sé& thdy ré diéu nay.

“Thoi han cho vay la khodng thdi gian d-gc tinh tir
khi khach hang bat dau nhan vén vay cho dén thoi
diém trd hét ng géc va lai vén vay da d-gc thod thuan
trong hop déng tin dung gilta t6 chifc tin dung va
khach ha‘mg”9 . Con “ky han trd ng la cac khoang thoi
gian trong thdi han cho vay da d-dc thoé thuén gilta
t6 chirc tin dung va khach hang ma tai cudi méi
khodng thoi gian do khach hang phai tré mét phéan
hodc toan bé vén vay cho t6 chuc tin dung”®.

7 Diéu 587 B ludr Hong Diic.
8 Diéu 134 B¢ ludt Gia Long.

Nh- vay, theo cach dinh nghia trén,
thGi han cho vay va ky han tra ng co
diém giéng nhau: déu 14 can cl xac
dinh thoi diém dé bén vay thuc hién
nghia vu trd ng cla minh. Tuy nhién,
gitta ching c6 diém khac nhau:

- Néu thai han cho vay la mot
khoang thoi gian, thi ky han la cac
khodng thdi gian trong thsi han cho
vay;

- Hét thoi han cho vay, bén vay c6
nghia vu tra hét ng gdc va lai cho bén
cho vay; con dén ky han bén vay chi cé
nghia vu trd mét phan trong toan bd tai
san vay.

Tuy nhién, c6 tr-6ng hop cac bén
khéng c6 thod thuan vé ky han trd ng,
khi hét thdi han cho vay thi déng thdi
cling dén ky han trd ng. Trong tr-ong
hdp nay, thoi han cho vay trung véi ky
han tra ng bén vay cd nghia vu phai tra
hét no géc va 1ai. N&u hiéu theo cach
nay, thi viéc déng nhéat khai niém thoi
han cho vay va ky han nh- trong BLDS
hién hanh ciing nh- trong Du thao
BLDS (stra d&i) Ia khéng chinh xac./.

* Phong Nghién cuu T- phdp Ddn
su, Vién Nha n-6c va phap ludt

9 Khodn 2, Diéu 3 ciia Quy ché’ cho vay ciia t6 chiic tin dung doi véi khdch hang (Ban hanh theo Quyét dinh s¢
1627/2001/QD-NHNN, ngay 31/12/2001 ciia Thong déc Ngan hang nha n-dc).
10 Khodn 3, Diéu 3 ciia Quy ché cho vay cia t6 chitc tin dung doi véi khdach hang (Ban hanh theo Quyét dinh s¢
1627/2001/QP-NHNN, ngay 31/12/2001 ciia Thong doc Ngdn hang nha n-dc).
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Gop y Bo luat Dan su (sira dai)
VAN DBE HUY BO, DINH CHi HOP PONG DO B| VI PHAM

D6 Van Dai*

Khi giao két hop déng, cdc bén déu h-dng tdi mét loi ich nhét dinh va th-ong d-a ra
mét thoi han dé thuc hién. Nh-ng nhiéu khi loi ich hop phdp ctua mdt trong cdc bén
khéng dat d-oc vi hop déng khéng d-oc thuc hién nh- du tinh. Tr-dc hoan canh nay,
bén khéng d-oc thuc hién co thé yéu cdu bén kia béi th-ong thiét hai, huy bo, dinh chi
hop déng hay khéng? Bai viét d-oi ddy xin d-oc dé cdp dén viéc huy bo, dinh chi hop

déng sau va tr-dc khi hét thoi han thuc hién hop dong

1. Huy bo, dinh chi hgp déng sau khi
hét thsi han thuc hién

Nguyén tac vé huy bd, dinh chi: Theo
khoan 1, Diéu 419 va khoan 1, Diéu 420 cla
B6 luat Dan su (BLDS) Viét Nam, “mét bén

co quyén huy bé hgp dong va khéng phai

boi th-dng thiét hai khi bén kia vi pham hgp
déng la diéu kién huy bé ma cac bén da
thod thuan hodc phap luat co6 quy cT,inh”1 ;

‘mét bén co quyén don ph-ong dinh chi
thuc hién hop déng va khéng phai boi

th-ong thiét hai khi bén kia vi pham hop
déng la diéu kién dinh chi ma cac bén da
thoda thuén hodc phap luat co quy d_inh”z.
Nh- vay, khi hop dong khéng d-gc thuc

hién, bén khéng d-gc thuc hién cd quyén
huy bd, dinh chi hop dong néu diéu d6 da
d-dc thoa thuén hoac phap luat cé quy dinh.
Thuc t€ lai c6 nhiéu hgp dong khong cé diéu
khoén cho phép mét bén huy bd hay dinh chi
hop déng khi bén kia c6 vi pham. Bai viét xin
chi dé cap dén cac tr-6ng hgp nay.

Nghién ctru BLDS ching ta thdy phan
chung vé hop dong khéng cé diéu khodn
cho phép mét bén huy bo hay dinh chi hop
ddng khi bén kia c6 vi pham®, nh-ng lai ¢6
thé tim thay quy dinh nay trong phan cia B6
luat vé mét s6 hop déng théng dung (tic la
phan chuyén biét vé mét sé hop dong cu
thé) (Hop 1).

I« Khl hop dong bi huy bo, thi hop dong khong c6 hiéu lyc tr thoi diém giao két va cdc bén phdi hoan trd cho nhau
tai sdn da nhdn; néu khong hoan trd d-oc bdng hién vdt, thi phaz trd bang tién (khoan 3, Diéu 419).

2 “Khi hop dong bi don ph-ong dinh chi thuc hién, thi hop dong chdm ditt tir thoi diém bén kia nhdn d-oc thong
bdo dinh chz’. Cdc bén khong phdi tiép tuc thyc hién nghia vu. Bén da thuc hién nghia vu cé quyén yéu cdu bén kia
thanh todn’ (khaan 3, Diéu 420).

3 Ngoal trir Diéu 413: “Khi mot bén khong thic hién d-gc nghia vu ciia minh do 16i ciia bén kia, thi co quyén yéu
cdu bén kia vn phdi thuc hién nghia vu doi véi minh hodc huy bd hop dong va yéu cdu boi th-ong thiét hai .
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Hop 1.

e Diéu 553, khoan 3 vé hop dong gia cong,
“‘trong tr-ong hop san phédm khéng dam béo
chét I-gng ma bén dat gia cong dong y nhan
sdn phdm, nh-ng yéu cau sita chita ma bén
nhan gia céng khéng thé sita chita d-gc trong
thai han da thod thuén, thi bén dat gia céng co
quyén huy bé hgp déng va yéu céu bdi th-ong
thiét hai”.

e Diéu 722 vé hop dong thué quyén sir
dung dat, “khi bén thué cham tra tién thué
quyén sir dung dét theo thod thuén, thi bén cho
thué cé thé gia han; néu hét thdi han dé6 ma
bén thué khéng thuc hién nghia vu, thi bén cho
thué co6 quyén don ph-ong dinh chi thuc hién
hap déng thué quyén sir dung dat, yéu cau bén
thué hoan tra dat”.

Céach diéu chinh trén da boc 16 mot s6
bat cap:

Thur nhét, trong phan chuyén biét vé
mot s& hap dong théng dung, BLDS ¢6 quy
dinh nhiing tr-6ng hop d-gc phép huy bo,
dinh chi hop déng do khéng d-dc thuc hién.
Song, nhimng quy pham nay khong day dua,
mot s6 vi pham c6 thé dan dén huy hay
dinh chi hogp dong lai khéng d-gc quy dinh.
Vi du, theo Diéu 425 vé hop dong mua ban
tai san, “bén ban phai giao tai san cho bén
mua dung thdi han da thoa thuin”. Quy
dinh nay khéng ré c6 cho phép bén mua
d-gc huy hagp dong khi bén ban khéng giao
hang dung thdi han? T-ong tu, theo Diéu
480 vé hop dong thué tai san, “bén thué co
quyén cho thué lai tai sén ma minh da thué,

néu d-gc bén cho thué déng y’. Diéu nay cb
thé hiéu rang bén thué khong d-dc cho thué
lai tai s&n néu bén cho thué khong déng vy,
nh-ng lai khdng cho biét 1a bén cho thué cé
quyén huy hop dong néu bén thué cho thué
lai tai s&n ma khong c6 su dong y cla bén
cho thué?

Thur hai, B6 luat chi cho phép huy bd, dinh
chi d6i véi nhimg hgp dong dan su théng
dung. Vay, déi vGi hop dong dan su khoéng
théng dung, khi hgp déng bi vi pham ma
khéng c6 quy dinh thi giai quyét thé nao?

Cach diéu chinh nh- trén cla BLDS tao ra
“I6 héng hay diém tréng phap Iy’: d6i v6i mét
s6 tr-dng hop vi pham hop dong, khéng ¢
quy dinh cho phép bén bi vi pham quyén huy
bd hay dinh chi hap déng. Xin trich mét vi du*
(Xem Ho6p 2).

Hop 2: Ngay 08 thang12 nam X, ba H. lam
gidy sang nh-dng nha va dat s KP Noi O thi tran
GD tinh TN cho éng C. Culng ngay, ba H. lam
gidy uy quyén giao nha va dat trén cho 6ng C.
Can c(r vao gidy uy quyén va theo 16i khai clia ba
U va ba H. thi ba H. ban nha va dat noi trén véi
diéu kién 1a ba H. & lai nha cho dén chét va éng
C. phéi cham séc ba H. Song, éng C. khéng thuc
hién nghia vu da cam két vi, 2 nam sau, vo chéng
6ng C. da ban lai can nha trén cho 6ng S. va 6ng
S. ban lai cho vg chong éng N. Tr-6¢ su vi pham
trén, ba H. yéu cau d-dc huy hop doéng.

Hop déng tranh chap trén la hop déng
mua ban nha va dat véi diéu kién la ng-oi
ban & lai nha dén chét va ng-6i mua phai

4Vi dy nay dya vao mot vu viéc cu thé ma toa an Viét Nam da gdp phdi (Toa dn t6i cao nam 2000, nh-ng mot s6
théng tin nh- ndm xdc ldp hop dong, gid cd va tén cua cdc bén trong tranh chdp d-oc thay doi (TG).
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nudi ng-Gi ban. Ng-Gi ban muén
huy hop dong vi ng-6i mua da
khong thuc hién diéu kién nay.
Nh-ng, hop déng mua ban noi
trén lai khong cé diéu khoan cho
phép ng-Gi ban c6 quyén huy hap
dong khi ng-6i mua khong dam
bdo cho ng-i ban & lai nha dén
chét. N6i moét cach khac, cac bén
khong c6 thod thuén vé viéc huy
hop déng. Quy dinh ctia BLDS vé
hop dong théng dung khéng co
quy pham cu thé nao quy dinh
bén ban cé quyén huy hop déng
khi bén mua khéng thuc hién diéu
kién clia hgp dong.

Trong phéap luat nhiéu n-6c
trén thé gidi, bén canh phan diéu
chinh hop dong théng dung (phan
riéng vé hap déng) cho phép huy
bd hay dinh chi hgp déng, thi phan
chung vé hop déng con chira dung
nhiing diéu khoan quy dinh mot
cach bao quat nhing tr-ong hop
d-gc huy bd, chdm ddt hgp déng
khi khéng d-gc thuc hién. D6 la
nhiing tr-ong hop khi cac quy
pham diéu chinh hogp dong théng
dung khéng day du hoadc khi hop
dong bi vi pham khéng phai la hop
dong théng dung ma phan riéng
cb dé cap (Xem Hop 3).

Hop 3: Vi du, theo Diéu 1644 BLDS Phap (phan vé hop
déng mua ban), khi tai san ban c6 khuyét tat nghiém trong
thi bén mua cé quyén tra lai vat va doi lai tién. Vay, theo
phan chuyén biét vé hop dong théng dung cla BLDS
Phap, hop déng mua ban c6 thé bi huy khi tai san ban cé
I6i nghiém trong. T-ong tu, theo Diéu 1722 cla BLDS
Phap (phan vé hgp dong thué tai san), hop déng cho thué
bi chdm d(t khi tai san cho thué bi méat, bi hdng do su c6
bat kh& khang hay do 16i cia mét bén>. Bén canh cac quy
pham cho phép huy hay chdm ddt hop déng trong phan
hop déng théng dung trén, ching ta con thdy phan chung
cla luat hop dong Phap (Piéu 1184 ) cho phép huy hay
chdm dit hgp déng khi mét bén cé vi pham, nhét Ia khi Igi
ich hop phap hay phan 16n Igi ich hgp phap ma bén bi vi
pham mong doi khi giao két khéng thé dat d—gcﬁ.

Vi du t-ong tu c6 thé thay d-dc trong Luat hdp déng
nam 1999 cla Trung Quéc. Luat nay gém hai phan, phan
chung vé hop déng va phan riéng vé mét sd hop dong
théng dung. Diéu 94 (phan chung) cho phép mét bén huy
bd, dinh chi hop déng khi hdp déng khéng thé thuc hién
d-gc do hién t-ong bat kha khang; do mot bén khong thuc
hién nghia vu ch yéu mac du bén kia da cho thém mot
thdi han dé thuc hién; do cham thuc hién hop déng hay
moi vi pham khac l1am cho muc dich ca hgp dong khéng
thé thuc hién d-dc. Bén canh d6, mét s6 diéu khoan trong
phan riéng vé hap déng théng dung quy dinh nhimng tr-6ng
hop ma mét bén co thé huy bd, dinh chi hdp déng. Vi du,
theo Diéu 227, néu bén thué khéng tra tién thué hoic
cham tra tién thué khéng co ly do, bén cho thué c6 quyén
yéu cau bén thué thuc hién nghia vu thanh toan trong mét
khoang thai gian hop ly. Sau thdi han nay, bén thué cb
quyén cham dit hgp dong.

5 Diéu 1722 trén cho phép cham diit hop dong khi tai sdan bi mdt hay bi hdng do su ¢6 bdt khd khdang. Theo Toa dn
161 cao Phdp, Diéu nay ciing d-oc dp dung khi tai san bi mdt hay bi hong do 16i ciia mot bén (vi du, xem phong ddn
su s6' 3, ngay 22 thang 01 nam 1997 : Tap chi Dalloz 1997, tr. 43, binh lugn Farnocchia ; Tap chi JCP 1997, 11,
22943, binh ludn Djigo ; Tap chi RD imm. 1997, tr. 296, binh ludn Collart-Dutilleul ; Tap chi Contrats. Conc.

Consom. 1997, phdn s6' 58, binh ludn Leveneur).

8 Xem thém : D6 Vin Dai, Vai tro ciia loi ich t- nhdn trong hop dong ¢ Phap (NXB PUAM 2004, véi loi gidi thiéu
cua GS. TS., Hiéu tr-dng Jacques MESTRE, ddc biét phdn so" 141 va tiép theo).
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Céach diéu chinh néu trén cla Phap va
Trung Quéc cé thé tham khao dé bé sung
vao BLDS ghi nh&n mét cach bao quat cac
tr-ong hop ma hop dong khong d-dge thuc
hién c6 thé bi huy bo, dinh chi.

Muc dich xac lap hop déng la dé dat
d-dc Igi ich hdp phap cla cac bén. Noéi
modt cach khac, hap déng d-oc thiét lap
nh&m thuc hién dé mang lai cho cac bén
Igi ich hop phap mong dgi khi giao két.
Vay, can han ché t6i da viéc cho phép huy
bd hay dinh chi hgp déng. Song, ciing
khéng nén dé cho mot bén bi rang budc
bdi hop déng ma ho khéng dat d-dc Igi ich
hdp phap do su vi pham clia bén kia, do
dé nén cho phép huy, dinh chi hop déng
khi c6 vi pham nghiém trong’. D&i véi vi
pham khéng nghiém trong, thi quy dinh
bén bi vi pham d-gc quyén doi boi th-ong
thiét hai la a4, ma khéng can huy bd hay
dinh chi hop déng®.

Do d6, c6 thé quy dinh thém trong Diéu
419 va 420 cla BLDS nh- sau: M6t bén co
quyén huy bé (hay don ph-ong dinh chi)
hop déng va khong phai béi th-ong thiét hai
khi bén kia vi pham nghiém trong hop dong.

Thu ba, trong phan hop déng thong
dung clia BLDS, moét s6 quy pham cho
phép huy, dinh chi hgp déng mét cach may
moc (Xem Hop 4).

Hop 4 : Theo Diéu 428 vé hop dong mua
ban tai san, “trong tr-ong hop bén ban giao it
hon s6 I-ong da thod thuan, thi bén mua c6 mét
trong cac quyén sau day: Huy bé hgp déng...”.
Viéc cho phép huy hop déng méi khi bén ban
giao it hon s6 I-gng da thod thuan nh- Diéu 428
la khéng nén. Vi du, theo hop déng, A phai giao
cho B 1000 chiéc ghé vao ngay 30 thang 06.
Nh-ng khi giao hang A chi c6 999 chiéc ghé.
Vay, A da giao it hon s6 I-gng da thoa thuéan 01
ghé. ap dung Diéu 428, chung ta sé cho phép
B huy hgp déng trong khi dé viéc vi pham trén
khéng lam anh h-8ng dang ké dén loi ich ma
bén B mong doi khi xac 1ap hop dong.

Theo Diéu 710, khodn 2 vé hop dong
chuyén quyén st dung dat, bén chuyén quyén
st dung dat c6 quyén “huy bd hop déng va yéu
cau boi th-dng thiét hai, néu bén nhan quyén
st dung dét tra tién chuyén nh-gng khéng dung
thdi han hodc khéng ddy du”. Viéc cho phép
huy hop déng trong tr-ong hop nay cling la
khong nén. Vi du, theo hgp dong, A phai giao
cho B 100 triéu ngay 30 thang 06. Nh-ng vi mét
ly do ndo d6, A chi cé thé giao cho B khodn tién
trén vao ngay 01 thang 07. Néu quy dinh nh-
Diéu 710, khoan 2 trén, B d-dc quyén huy hop
dong trong khi d6 A chi trd muén so vdi thoa
thuan 01 ngay. Théng th-dng muén mot hay vai
ngay giao tién khéng thé lam anh h-dng
nghiém trong dén Igi ich ma bén B mong muén
dat d-dc khi xac lap hop doéng.

7 Cdch diéu chinh nay dd cé rdi rdc trong BLDS. Vi du theo Piéu 497, khodn 1, diém c va khodn 2, diém a vé hop
dong thué nha ¢ : “Bén cho thué nha cé quyén don ph-ong dinh chi thuc hién hop dong thué nha va yéu cdu boi
th-ong thiét hai khi bén thué c6'y lam nha h- hdng nghiém trong*; “Bén thué nha cé quyén don ph-ong dinh chi
thuc hién hop dong thué nha va yéu cdu boi th-ong thiét hai khi bén cho thué cé mor trong cdc hanh vi sau ddy:
Khong sita chita nha khi chdt I-ong nha gidm sit nghiém trong“.

8 Cach diéu chinh nay ciing da thé hién rdi rdc trong BLDS. Vi du theo Diéu 513, khodn 2 vé hop dong thué khodn,
“trong tr-ong hop bén thué khodn vi pham nghia vu, ma viéc khai thdc doi t-ong thué khodn la nguon séng duy nhdt
cua bén thué khodn va viéc tiép tuc thué khodn khong lam dnh h-dng nghiém trong dén loi ich ciia bén cho thué
khodn, thi bén cho thué khodn khong d-oc don ph-ong dinh chi thuc hién hop dong; bén thué khodn phdi cam két
vdi bén cho thué khodn khong d-gc tiép tuc vi pham hgp dong” .
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Theo ching t6i, can stta d6i nhiing quy
pham tai Diéu 428 vé hop dong mua ban
tai san va Diéu 710, khoan 2 vé hop dong
chuyén quyén s dung dat theo h-6ng trén
hodc quy dinh ndi dung nay trong phan
chung vé hgp déng.

2. Huy bd, dinh chi hop dong tr-6c
khi hét th&i han thuc hién

Xét vi du: Theo hop dong ky két ngay 01
thang 06, A phai cung cé&p cho B mét I-gng
hang C vao ngay 30 thang 06. R4t c6 thé
vao ngay 15 thang 06, B biét chac rang
dén ngay 30 thang 06, A sé& khong thuc
hién hop déng. Chang han, cho dén ngay
15 thang 06, B d-dc A thong bao hai 1an
rang A khéng muén thuc hién hop déng
nita hoac, ngay 15, B d-dc biét rang A da
ban va giao toan bd luong hang C cho
ng-0i khac. Nh- vay, vao ngay 15 thang
06, tc la tr-6c ngay hét thai han thuc hién
hop déng, thi B cd quyén d-gc huy hop
dong hay khéng?

Trong phan lién quan dén hop déng,
BLDS khong quy dinh cho phép mot bén
huy bo hay dinh chi hap déng tr-6¢ khi hét
thGi han thuc hién khi thay rd bén kia sé vi
pham hgp dong. Pay la su bat cap so vdi
phap luat mét sé n-6¢c va mot sé van ban
qudc té hién dai (Xem Hoép 5).

Hop 5: & Anh, van dé vi pham hop déng
tr-6¢ khi hét han thuc hién d-gc an 1é diéu
chinh tr ngay nlra dau thé ky tht 19°. &
Phap, toa an ciing cho phép mét bén huy hop
déng tr-6c khi hét thai han thuc hién khi bén
phai thuc hién cho biét sé khong thuc hién
hop déng'®.

Theo khodn 1, Diéu 72 cla Céng -6¢ Vién
nam 1980 clia Lién hop quéc vé hop doéng
mua ban hang hda quéc t&, “tr-¢c khi dén
ngay thuc hién hop déng, mét bén co quyén
tuyén b6 hop déng bi buy bd néu thay ré la
bén kia sé vi pham nghiém trong hop dc“)‘ng”11.
Theo Diéu 7.3.3 Nguyén tdc hop déng th-ong
mai quéc t&, “mot bén coé quyén huy hop déng
néu, tr-6c khi dén thai han thuc hién, thay ré
la bén kia sé vi pham nghiém trong hop
"2 T_.ong tu, theo Didu 9:304 Nguyén
tdc chau Au vé hop déng, “néu, ngay tr-éc

déng

ngay ma hgp déng phai thuc hién, thdy ré la
mét bén sé vi pham nghiém trong hgp déng,

bén kia c6 quyén huy hop déng”>.

Dua trén tham khao néu trén, BLDS
n-6c ta can d-a ndi dung cho phép huy,
dinh chi hop dong tr-6¢ thoi han vi nhiing
ly do sau day:

9 Xem Y. M. Laithier, Nghién ciiu so sanh vé cdc ché'tai ciia vi pham hop dong, Ludn dn tién s§, Paris I, ndm 2002.
10 Xem Toa dn th-ong mai Havre ngay 28 thdng 11 nam 1934: Rec. du Havre, 1935, 1, tr. 68; RTD civ. 1935, tr. 647,
n° 13, binh ludn R. DEMOGUE.

UV¢ ban dich sang tiéng Viét ciia Cong -dc nay, xem thém : Pham Minh, Ludt th-ong mai quoc té, NXB Thong ké,
2000, tr. 886 va tiép theo.

12Vé bdn dich sang tiéng Viét ciia nhiing nguyén tdc nay, xem thém : Lé Nét, Nguyén tdc hop dong th-ong mai quoc
té, NXB TP Ho Chi Minh, 1999.

13 Cdc van bdn trén sur dung thudt ngit inexécution hay contravention “essentielle”. Trong thuc tién, thudt ngit inexé-
cution hay contravention “essentielle” nay cé thé d-oc dich la vi pham “mét phdn chii yéu” hay vi pham “nghiém
trong”.
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- Sé la bat hop ly néu khdng cho phép
mét bén huy hay chdm dit hgp déng trong
khi biét chic bén kia sé& khéng thuc hién
d-dgc hgp déng. Mat khac, cho phép mét
bén huy hay dinh chi hgp déng trong
tr-dng bén kia vi pham nghiém trong sé cé
loi vé kinh té&. Vi du, khi biét chac la bén
mua sé khong nhan hang va khong tra
tién, cho phép ng-o6i ban huy hop dong sé
giup ho sém tim d-gc nguén tiéu thu mai
hodc quyét dinh khong ti€ép tuc san xuét
nira dé tranh bi tén dong thira hang. Hoac,
néu cho phép bén mua huy hop déng khi
biét chic 1a bén ban sé& khong thuc hién
hop déng, chung ta sé giup ng-di mua
sém di tim ng-0i ban khac dé c6 d-dc sé
l-ong hang can mua nham dap (ng d-oc
nhu cau cia minh.

Tr-6¢c nam 1999, & Trung Quéc, van dé
vi pham hop déng tr-6¢ thdi han thuc hién
chi d-gc dé cap trong Luat vé hop dong
kinh t& véi n-6¢c ngoai'; cac van ban khac
vé hgp dong nh- Luat vé hgp dong kinh té
hay Luat vé chuyén giao cong nghé hoan
toan khong dé cap dén van dé nay. VGi
quyét tdm hoa nhap vao Té6 chic th-ong
mai qudc t&'°, nam 1999, Trung Quéc da
bai bod cac Luat trén va cho ra dai Luat hop
dong duy nhat. Trong Luat nay, Trung
Quéc thira nhan quyén mét bén huy hop
déng khi biét chic rang bén kia sé khong
thuc hién hop dong: Theo Diéu 94, khoan

2, “hgp dong co thé bi huy néu, tr-Gc thoi
diém thuc hién hop déng, mét bén cho
thdy sé khong thuc hién nghia vu chinh
ctia hgp déng”.

- Khi n-4c ta gia nhap T6 chiic th-ong
mai thé& gi6i, nén bé sung vao BLDS Ian
nay quy dinh cho phép mot bén huy hop
déng ngay ca khi ch-a hét thdi han thuc
hién néu biét chac rang bén kia s& khéng
thuc hién hop déng. C6 thé quy dinh nh-
sau: Tr-6c khi dén ngay ma hgp déng
phaéi thuc hién, mét bén cé quyén huy bé
hay dinh chi hop déng va khdng phai boi
th-ong thiét hai khi biét chac rang bén kia
sé vi pham nghiém trong hgp doéng./.

* TS, Gidang vién Khoa ludt Tr-ong dai
hoc Aix-Marseille Il (Trung tdm Aix-en-
Provence)- Cong hoa Phap.

14 Xem Diéu 17, Ludt cua Cong hoda nhan ddan Trung hoa vé hop dong kinh té véi n-6¢ ngoai. Chinh xdc la Ludt
nay cho phép mot bén tam ngiing thuc hién hop dong khi thdy bén kia ¢é khd ndng sé khong thuc hién hop dong.

15 Trung Quoc tham gia T6 chitc th-ong mai quoc té nam 2001 .
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sUA POI LUAT GIAO DUC:
A A’ ~r ~ -
mot sO van de dat ra

Lé Thi Kim Dung*

Phan tich nhiing han ché cua Luat Gido duc va xédc dinh
yéu cdu mdi cua thuc tién, bai viét néu mét sé' van dé dat ra
can d-oc quan tdm dé hoan thién trong qud trinh suda doi,

bé sung Lugt Gido duc

Khai quat vé hanh lang phap ly ddi véi
giao duc 6 n-6c ta

D& quan ly nha n-6c vé hoat dong giao
duc, t& nam 1945 dén nay Nha n-Gc ta da
ban hanh gan 1000 van ban quy pham phéap
luat vé gido duc, gép phan giai quyét nhimng
van dé nay sinh trong linh vuc giao duc, giup
phat trién su nghiép gido duc n-c nha.

Luat Gidao duc dau tién d-gc Quéc hoi
théng qua ngay 02 thang 12 nam 1998 la
moét b-6¢c ngoat 16n trong qua trinh hoan
thién hé théng phap luat Viét Nam thai ky doi
m&i. Luat da thé ché hoa cac Nghi quyét clia
Dang vé gido duc, dic biét la Nghi quyét Hoi
nghi lan th&r 4 Ban chdp hanh Trung -ong
Dang (BCHTW) khoa VIl vé ‘“tiép tuc d6i maoi
su nghiép giao duc - dao tao” va Nghi quyét
Ho6i nghi 1an th 2 BCH TW khoa VIII vé
“Dinh h-6ng chién I-gc phat trién giao duc -
dao tao trong thoi ky céng nghiép hoa, hién
dai hoa va nhiém vu dén nam 2010”. Luét
Giao duc diéu chinh va quan ly cac bac hoc,
cép hoc, trinh d& dao tao tr gido duc mam
non, gido duc phé théng, gido duc nghé
nghiép (THCN va DN), giao duc dai hoc va
sau dai hoc; cac ph-ong thirc gido duc chinh

quy va khéng chinh quy , st dung va dai ngo
nha gido.

Nhin chung, Luat Giao duc da tao d-gc
hanh lang phap ly ban dau cho viéc quan ly
nha n-6c trong linh vuc gido duc, da diéu
chinh d-dc cac quan hé vé giao duc ma tr-6¢
day con bod tréng, gdp phan tao déng luc doi
véi nha gido va ng-oi hoc, la nguén luc dé
d4u t- phat trién va tang c-0ng hiéu luc quan
ly nha n-6¢c vé gido duc; thuc hién coéng
bang, dan chl trong hoat déng giao duc.

Viéc slta ddi, b6 sung mot s6 diéu clia
Luat Giao duc la nhu cau cép thiét nham dap
(ing yéu cau cla su phat trién kinh té - xa hoi
va yéu cau coéng nghiép hod, hién dai hoa
dat n-6¢c theo dinh h-6ng chién |-gc phat
trién kinh t€ xa hoi dén nam 2020; tr-6¢c xu
thé hoi nhap kinh té va giao I-u van hoa thé
gi6i; dé su nghiép giao duc phat trién manh
mé va ving chic, nang cao chét l-ong dao
tao ngudn nhan luc dap Gng yéu cau mdi,
tiép can va hoi nhap véi trinh d6 gido duc
qudc té.

Han ché clia Luét gido duc (1998)

Luat khung: Luat Gido duc d-gc xay
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dung nh- mét luat khung, bdi vi vao thoi
diém ban hanh luat, su nghiép gido duc
n-6¢ ta dang trong qua trinh d&i maéi, nhiéu
van dé nay sinh ch-a du diéu kién chin muéi
dé quy dinh cu thé trong Luat. B4o cao thdm
tra clia Uy ban Van hoa, giao duc, thanh thiéu
nién va nhi dong clia Qudc hdi ciing khing
dinh tinh chéat luat khung cla Luét giao duc
(slra d6i) trong khi chd dé c6 thé ban hanh mét
s6 luat chuyén diéu chinh mét sé linh vuc gido
duc nh- : Luat gido duc phd théng, Luat gido
duc dai hoc, Luat vé day nghé, Luat vé gido
vien' ...Véi tinh chat mot luat khung, nén khi
Luat Gido duc (1998) ban hanh c6 mét s6 van
dé ch-a thé thi hanh ngay ma phai chd cac
van ban d-6i Luat. Danh muc cac van ban
h-6ng dan Luat Gido duc gébm 15 van ban
d-6i hinh thic Nghi dinh cla Chinh phd,
Quyét dinh clGia Tha t-6ng Chinh phl va 15
van ban do B6 Giao duc va Dao tao ban hanh.

Dén nay, B6 Giao duc va Dao tao da phai
hdp véi cac co quan lién quan chuén bi trinh
Chinh phd, Thid t-6ng Chinh phil d-0dc 7 van
ban va theo thdm quyén clla minh da ban
hanh d-gc 15 van ban (trong d6 cé 7 van ban
nam trong sd da dang ky véi Van phong
chinh phtl). B6 Gido duc va Bao tao con ng 8
van ban h-6ng dan Luat Gido duc. Cac van
ban h-6ng dan thi hanh Luat Giado duc lai ¢
lién quan dén nhau, tao thanh mét hé théng
thdng nhat,vi vay, sy cham tré ban hanh mot
van ban sé& kéo theo su cham tré ban hanh
cla nhiéu van ban khac cé lién quan.

Céac van ban h-6ng dan Luat gido duc
ch-a ban hanh chl yéu la cac van ban quy
dinh vé viéc phan c8p quan ly gido duc, quy
dinh viéc thuc hién Luat Giao duc déi vGi cac
tr-ng clia t& chic chinh tri, chinh tri - xa hoi,
tr-ong cla cac luc |-gng vl trang, viéc x{ ly
vi pham hanh chinh trong linh vuc giao duc,

! Bdo cdo thdm tra ngay 20/9/2004
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quy dinh nghia vu cla ng-0i hoc tai céac
tr-dng cao d&ng, dai hoc va cac quy dinh vé
cac loai tr-ng dai hoc: ban cong, t- thuc va
viéc quan hé qudc té trong linh vuc gido duc.

Thiéu tinh chu déng trong quan ly,
phat trién gido duc: Ch-a thé hién rd “phat
trién giao duc la quéc sach hanh dau” nén
trong quan ly nha n-Gc¢ vé gido duc, su phéi
hop gilta cac nganh, cac cép va gilta nha
tr-ong-gia dinh-xa hoi ch-a d-dc trién khai
thuc hién dang mirc, doi khi thi€u chat ché,
kém hiéu qua.

Lac hédu so vdi yéu cdu mdi: Thuc tién
5 nam thi hanh Luat Gido duc cho thay,
nhiing bat cap clia Luat Gido duc do nhiéu
nguyén nhan nh-ng trong dé c6 nguyén
nhan cac van dé lién quan dén gido duc
ch-a d-gc ly gidi mét cach thadu dao. Do do,
trong cac quy dinh cla Luat Gido duc c6 cac
quy dinh mang tinh giai phap tinh thé, thiéu
tinh co ban, dan dén tinh trang nhanh chéng
lac hau véi tinh hinh.

Su phat trién cla nén kinh té thij tr-ong &
Viét Nam, xu thé hoi nhap khu vuc va quéc
t€ cling nh- yéu cau xay dung nguén nhan
luc thich (ng véi su chuyén ddi sang nén
kinh t& tri thtc va su phat trién cla cong
nghé hién dai trén pham vi toan cau dang
dat ra nhimng yéu cau méi doi hdi phai diéu
chinh Luat cho phu hop cac van dé méi phat
sinh trong thuc té.

Nhirng yéu cau dit ra

a) binh h-6ng chinh tri: Luat Gido duc
(stra d6i) phai thé ché& hoa Nghi quyét dai hoi
Pang lan thd IX, Nghi quyét Trung -ong 2
khoa VIII, két luan cla Héi nghi Trung -ong
lan 6 va Nghi quyét hdi nghi Trung -ong lan
9, khoa IX vé gio duc; tao b-6c chuyén bién
co ban vé chéat I-gng gidao duc va quan ly
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giao duc theo h-6ng théng nhat, phu hop véi
thuc tién clia Viét Nam va hdi nhap véi trinh
do tién tién cha thé gidi, phuc vu thiét thuc
cho su phat trién kinh t& — xa hoi cla dat
n-Gc, clOa tung vung, ting dia ph-ong,
h-6ng t6i mot xa hoi hoc tap; phan dau d-a
nén giao duc n-4c ta tién kip so vGi cac n-Gc
phat trién trong khu vuc va trén thé gidi.

Quan diém chi dao cla Chinh phd d-dc néu
trong td trinh Quéc hoi vé viéc slia déi, bé sung
mot s6 diéu cla Luat Giao duc néu rd su -u tién
tap trung vao 4 nhém van dé sau:

e Thuc hién chudn hod, hién dai hoa, nang
cao chét I-gng va hiéu qua giao duc;

e DAy manh xa hdi hoa gido duc va xay dung
xa hoéi hoc tap;

e Hoan thién hé théng giao duc qudc dan;

e Tang c-6ng quan ly nha n-Gc, thuc hién
phan cdp manh mé cho dia ph-ong, nang cao
quyeén tu chd, tu chiu trach nhiém cla cac co sé
giao duc.

b) Binh h-6ng sét thuc tién: Can nghién
cliu phat hién va stra ddi, b6 sung nhiing quy
dinh trong Luat giao duc ma qua 5 nam thi
hanh ch-a phu hop véi dic diém cda tinh
hinh kinh t€ — x& hoi, trinh d6 dan tri va
truyén théng van hoa clia dan toc Viét Nam.

c) Tinh théng nhé&t trong hé théng van
bén: Can phat hién va xoa bd tinh trang
chéng chéo, mau thuan gilta quy dinh cla
Luat Gido duc va cac quy dinh cla cac van
ban phap luat khac lién quan.

d) Chinh séach giao quyén tu chi cho co
sG gido duc: Can nghién clu thiét ké va giai
quyét tét méi quan hé gilta cac co quan
quan ly gido duc, phan cdp manh mé hon
nita cho cac co s giao duc, tang tinh tu ch
va tu chiu trach nhiém cho cac tr-ong dai
hoc, cao déng.

e) Tinh kh3 thi: Can gidm thiéu cac quy
dinh chung chung theo kiéu luat khung ma
can quy dinh cu thé, rd rang dé luat di vao
cudc séng, giam dén mc t6i da su phu thudéc
vao cac van ban d-Gi luat. Theo h-ng nay,
can hé théng hoa, ra soat va nghién cu cac
van ban h-6ng dan thi hanh Luat Gido duc
dé b6 sung vao Luat Giao duc.

f) Tinh thich ung véi diéu kién mdi : Slra
déi, bd sung Luat Gido duc 1an nay phai tinh
dén céach ti€ép can phap ly phu hop véi yéu
cau va thach thiic cla ca ché thi tr-ong trong
diéu kién hoi nhap khu vuc va qudc té.

Cac bién phap trién khai

1. T8 churc diéu tra, khdo sét thuc tién thi
hanh Luét Giao duc

Do d&c diém néi bat clia Luat Gido duc
lién quan dén moi tang I6p xa hoi, 3 moi lra
tudi khac nhau, lien quan t6i chat I-ong
ngudn nhan luc cla xa hoi trong t-ong lai, vi
vay, diéu tra, khao sat xa hoi sé cung cép co
sd thuc tién dé stra ddi, bd sung phu hop véi
nhiing doi hoi khach quan cla xa héi, clia dat
n-G¢c déi véi giao duc.

Ph-ong phap diéu tra d-oc ap dung la
trao d6i truc ti€p véi dai dién cac Bo, nganh,
dia ph-ong, t6 chiic xa hoi va cac co sé giao
duc d& nghe y kién phan héi tir thuc tién, 1am
rd mat d-dc, mat han ché, bat cap, ch-a hgp
ly va nhiing kién nghi stia d6i, bd sung phu
hop véi cac yéu cau thuc tién cudc séng.

2. Tong két tinh hinh thi hanh Luét Gido duc

Téng két tinh hinh thi hanh Luat Gido duc
va su nghiép phat trién gido duc trong nam
nam qua va can ci vao ph-ong h-6ng phat
trién su nghiép gido duc trong m-0i ndm téi
tao co sd dé xuat muc tiéu, nguyén tac, noi
dung, ph-ong an sita déi, bé sung véi cac
quy dinh cla Luat Gido duc. Vi du, qua téng
két tinh hinh ¢ thé néu mét vi du vé su bat
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cap cla quy dinh tai diéu 27 cla Luéat Gido
duc vé ky thi t6t nghiép tiéu hoc so véi tinh
hinh méi khi nha n-Gc ta da tuyén bd hoan
thanh phé cap giao duc tiéu hoc vao nam
2000. Nh- vay, quy dinh tai diéu 27 vé ky thi
t6t nghiép ti€u hoc nén xem xét lai khi stra ddi
bé sung Luat.

Mot s& van dé da d-dc thuc t& kiém
nghiém thi phai c6 h-6ng quy dinh cu thé dé
khéng can van ban h-6ng dan c6 thé thi
hanh ngay, vi du quy dinh vé cac trung tam
hoc tap cdng déng; tiéu chudn, nhiém vu,
quyén han cda hiéu tr-6ng tr-ong cao dang;
vé hé théng gido duc quéc dan, trong d6 cd
hé théng trung hoc nghé; giao quyén chil
dong clia cac cdp quan ly giao duc va co sé
gido duc...

3. Hé théng hoa va ra soat cac van ban
phép luat h-6ng dén thi hanh Luét Gido duc
cac van ban phap luat lién quan dén Luét
Giao duc

V& mat hé théng hoa van ban, ban soan
thao da tién hanh théng ké cac van ban
h-6ng dan thi hanh da d-oc, ch-a d-oc va
can ban hanh va dé xuét nhiing kién nghi va
h-6ng x& ly tiép theo. Trong qué trinh diéu
tra, khao séat va nghién clru hé théng hoa van
ban ban soan thao chi tr-ong danh gia tac
dung tich cuc cling nh- su han ché cla
nhiing quy dinh trong Luat Gido duc va cac
van ban h-6ng dan thi hanh, danh gia
nguyén nhan, tinh kha thi, su phu hop véi
thuc tién cla cac quy dinh nay.

Viéc ra soat cac van ban phap luat nay
nham dat ba muc tiéu nh- sau:

- Phat hién nhimg quy dinh chéng chéo,
mau thuan gitra Luat Gido duc va cac van
ban phap luat khac.

- Phat hién nhiing quy dinh con chung
chung, ch-a 0 mic cu thé dé ap dung.
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- BS sung vao Luat Gido duc nham thuc
hién mét b-6¢c phap dién hoa cac quy dinh
trong linh vuc gido duc, dong thai gop phan
XU ly mét cach hai hoa méi quan hé gilta
Luat Gido duc va van ban cb lién quan.

4. Phén tich céac kién nghj stta déi, b6
sung tu cac cbng trinh khoa hoc

Sau khi Luat Giao duc d-dc ban hanh, cé
rat nhiéu coéng trinh nghién ciu phan tich
nhiing mat -u diém, tién bd va phat hién
nhirng mat con han ché cla Luét Gido duc.
Day 1a nguén thong tin ¢6 gia tri tham khao
cao, can d-oc khai thac.

5. T6 chuc nghién cttu chuyén dé lam co
sG ly luédn cho viéc sita doi, b6 sung Luéat
Gigo duc

B6 gido duc va dao tao dat ra yéu cau td
chiic nghién cliu co ban cac van dé sau
day:

- Vi tri cGia Luét Gido duc trong hé théng
phap luat Viét Nam, lam rd méi quan hé gilta
Luét Giao duc va cac linh vuc khac nh- B
Luat Lao déng, Luat Dau t- n-6¢ ngoai tai
Viét Nam, Luat Khoa hoc va Cong nghé...

- Van dé quyén sé hiiu trong cac co sé
gido duc ngoai céng lap,

- Quan hé gido duc cé yéu t6 n-6c ngoai
trong xu th€ hoa nhap va toan cau hoa dai
s6ng kinh t& - xa hoi,

- Nghién clu cac quan diém méi cla
Dang céan d-oc thé ché hoa trong Luat Giao
duc,

- Nghién c(u, so sanh gitra Luat Giado duc
Viét Nam va Luat Gido duc clia mét sé n-6c
trong khu vuc va trén thé gigi./.

* Vu Phdp ché’ - B Gido duc va Pao tao
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Theo bdo cdo cua Ban chi

dao déi mdi va phat trién
doanh nghiép, trong ba nam
(2001-2003), n-dc ta da cé
phéan hod 1055 doanh nghiép
va bo phén doanh nghiép Nha
n-dc, bang 79.1% téng sé
doanh nghiép, boé phdn doanh
nghiép da cé phan hod tur
tr-oc cho dén nay. Hiéu qua
kinh doanh cua nhiéu doanh
nghiép co kha hon so vdi tr-oc
khi chuyén déi sé hiiu. Tuy
nhién, qud trinh c6 phan hoa
dién ra con cham, d-éng nh-
chi mdi bat ddu, chdng d-ong
dai van con & phia tr-dc. Cdc
doanh nghiép d-oc c6é phan
hod co quy mé nho, I-ong vén
cd phan hod it, c6 phan hod ¢
muc dé khéng cao, mang nang
tinh néi bg, han ché cdc nha
dau t- I6n, nén muc tiéu huy
déng von cho hoat déng san
xudt kinh doanh con han ché,
ch-a thu hut d-oc nha dau t-
c0 tiém nang von, céng nghé,
kinh nghiém quan ly... Tir thuc
tién c6 phan hod, c4n nhin
nhén diung nhiing v-ong mac,
chu déng tim va dé xuét nhiing
gidi phdp déng b, kha thi dé
ddy nhanh qué trinh c¢6 phén
hoa doanh nghiép trong giai
doan hién nay

phdp ddy nhanh toc do

DAng VAN Thanh*

Nhan thirc ding vé cé phan hoa

Thuc t€ , mét bd phan khong nhé trong can bd, cong
chiic, ng-0i lao dong trong doanh nghiép va nhan dan
ch-a hiéu thdu dao thuc chat va lgi ich cla qué trinh
chuyén doanh nghiép Nha n-6¢ thanh Céng ty c6 phan,
ch-a phan biét rd su khac biét gitta ¢ phan hoa doanh
nghiép nha n-6c véi qua trinh t- nhan hoa (chuyén tu
s4 hitu nha n-6c thanh s hiiu t- nhan). Do sg “chéch
h-6ng” nén khong it can bo, ké ca mot sd can bo lanh
dao con cb t- t-6ng chan chi, do du khi ¢6 phan hoa
doanh nghiép nha n-Gc.

Tién hanh cd phan hoa mét bé phan doanh nghiép
nha n-dc, tat yéu phai thay d6i nhiém vu va theo né la
quyén Igi clia mot s6 ng-Gi dang truc ti€p hoac gian ti€p
quan ly, diéu hanh doanh nghiép. Do vay, da va sé cb
mét s6 can bd quan ly nha n-Gc, can bo lanh dao va
quén ly doanh nghiép ch-a hoan toan déng tinh, tham
chi con c6 hanh vi, viéc lam gay kho khan, can tré qua
trinh ¢8 phan hoa doanh nghiép nha n-6c. Trong khi d6
viéc tuyén truyén, gido duc va dau tranh vdi t- t-Gng
nay ch-a d-oc dat ra mét cach nghiém khéc va ch-a cé
bién phap hiu hiéu, di manh dé khic phuc.

D6i véi ng-Gi lao dong trong doanh nghiép, Igi ich
cao nhat clia ho 1a viéc l1am va thu nhap. Hiéu qua lao
doéng clia cong ty ¢d phan chic chan sé cao hon khi
con la doanh nghiép nha n-Gc, va vi vay, viéc lam va
thu nhap cla ng-0i lao déng sé d-dgc bao dam hon. Do
d6, can khing dinh khong ¢ luc can tir phia nhiing
ng-Gi lao déng. Nh-ng & nhiéu nai, céng tac tuyén
truyén, van doéng con yéu, ch-a gilp cho ng-Gi lao
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doéng nhan thiic dang va hiéu ré d-dc Igi ich
clia c¢6 phan hoa dé tir d6 Ging ho va tich cuc
tham gia c6 phan hoa doanh nghiép.

C6 phan hoa doanh nghiép nha n-Gc
khéng phai la t- nhan hoé : D& c6 nhan thiic
dung va théng nhét trong hanh déng, can lam
t6t va tich cuc hon cong tac tuyén truyén, gido
duc can bd, dang vién trong cac cd quan nha
n-8c, ng-Gi lao déng trong cac doanh nghiép
va nhan dan hiéu rd chi tr-ong clia Pang va
Nha n-6c vé c¢6 phan hoa mét bd phan doanh
nghiép nha n-6c. Can phan biét rd rang rang
c6 phan hoa doanh nghiép nha n-6c khong
phai 1a qua trinh t- nhan hoa. D6 la qua trinh
chuyén d6i doanh nghiép c6 mét chd sé hiiu
(lda Nha n-6c¢) thanh doanh nghiép c6 nhiéu
chl s8 hitu (s hitu hén hop). Ciing nh- cac
hap tac xa, cong ty c8 phan l1a mét loai hinh sd
hitu tap thé vé t- liéu san xuat, mét hinh thic
kinh t& qua dd cla chd nghia xa hoi. C8 phan
hoa doanh nghiép nha n-6c 1a bién phap dé
tai co cdu doanh nghiép nha n-Gc, nang cao
hiéu qua va sic canh tranh ctia doanh nghiép.
C6 phan hoa la d& huy déng vén trong doanh
nghiép va ngoai xa hdi, dong thdi tao ra
ph-ong thc quan ly méi. Ph-ong thic quan ly
mdi tao ra nhiing ng-oi chl thuc su clia cong
ty ¢& phan la cac c6 déng. C6 déng c6 quyén
quyét dinh hét thdy cac van dé quan trong
nhat clia cong ty, nh- phé chuén chién I-gc va
k& hoach phat trién, diéu 1é hoat ddng, bd may
quan ly va ph-ong an phan phai Igi nhuan sau
thué clia coéng ty c6 phan...

Ph-ong thic quan ly mdi h-6ng toi kinh
doanh hiéu qué: Toan bd hoat déng clia cong
ty c6 phan (k& ca hoat déng clia Hoi déng
quan tri) déu chiu su giam sat truc tiép clia ¢
déng va mét t6 chlc chuyén trach do cd déng
cU ra 1a giam sat. Khi ng-di lao déng ¢6 s4 hitu
¢6 phan, ho trd thanh ng-di ch doanh nghiép.
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Thu nhap tién I-ong va thu nhap c¢6 tic cla ho
phu thudc vao hiéu qua hoat déng clia cong ty
c6 phan, trong d6 cé su déng gép ctia ho. Cau
trdc quan ly cla cong ty c6 phan sé tao ra
ph-ong thiic quan ly méi, bén trong thuc ddy
doanh nghiép phat trién, tao ra su gan bé gilia
nhiém vu, quyén han, trach nhiém va Igi ich,
gitra ch s4 hiiu, dai dién chd s hitu, giam déc
diéu hanh va tap thé ng-oi lao dong. Ph-ong
thiic quan ly dé chinh la yéu té quan trong bao
dam cho cong ty c6 phan kinh doanh c6 hiéu
qua hon. Chi cé thé trén co sG nang cao hiéu
qud kinh doanh va siic canh tranh clia doanh
nghiép, Igi ich clia cac c6 déng, Igi ich cla
ng-di lao dong trong doanh nghiép, Igi ich cla
nha n-G6c va ctia xa hoi méi d-oc dam bao bén
viing. Pay 1a muc dich cudi cung cla qua trinh
c6 phan hoa doanh nghiép nha n-éc.

Tao dung khudn khé phap ly va thé
ché, td churc

Phép luat vé c¢6 phdn hoda DNNN: T& ndm
1992 dén 5/1996 hinh thdc van ban phap ly
cao nhat cla nha n-6c ta vé cd phan hoa
doanh nghiép nha n-6c la Quyét dinh cla Th
t-6ng Chinh phd. Bén 7/5/1996, Chinh phl
m&i ban hanh Nghi dinh s& 28/CP vé chuyén
mot s6 doanh nghiép nha n-Gc thanh cong ty
c6 phan. Mét sé dinh h-6ng chinh sach ch-a
d-oc thé ché hoa. Can thay rang, c6 phan hoa
doanh nghiép nha n-6c tat yéu sé c6 mét bod
phan tai sdn Nha n-dc phai chuyén hoa thanh
s hitu cla cac thanh phan kinh t€ khac. Do
vay, can sém c6 luat vé c6 phan hoa lam can
clt phap Iy c6 phan hoa doanh nghiép nha
n-6c trén dién rong. Tr-6¢c méat, cé thé nghién
ctu soan thdo moét phap 1énh trinh Uy ban
Th-8ng vu Quéc hdi ban hanh.

Trach nhiém chi déng cha chinh quyén
thuc hién chirec ndng ng-0i dai dién chi sé hitu:
Céac cép chinh quyén cb vai trd quan trong
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trong viéc lua chon, t8 chiic trién khai va quyét
dinh doanh nghiép nha n-6c ¢8 phan hoa. Tu
khi c6 chi tr-ong ¢ phan hoa dén nay, nha
n-6¢c chd yéu dua vao su tu nguyén cla
doanh nghiép, clia cac nganh, cac cép ... La
mot cong viéc mdi nén viéc ty nguyén dang ky
la can thiét trong 1-2 ndm dau dé ng-di lao
doéng va cac nha dau t-, cac nha quan ly co
diéu kién tim hiéu va lam quen v6i mé hinh
quén ly méi. Nh-ng chi dua vao su tu nguyén
thi khong thé thac ddy nhanh tién trinh c6
phan hoa. Nha n-6¢c 1a chi s hitu doanh
nghiép. Nha n-6c la ng-Gi ch( déng quyét
dinh chi tiéu doanh nghiép nha n-6c trién khai
¢S phan hoa. Bo tr-dng cac Bd, Chu tich Uy
ban nhan dan céac tinh, thanh phé la ng-Gi
d-dgc Chinh phti phan cong, phan cép phai lua
chon va té chiic thuc hién c8 phan hoa cac
doanh nghiép trong pham vi quan ly va pham
vi tradch nhiém cla minh.

Nhiing nam qua, cac cép chinh quyén ch-a
st dung dung thAm quyén dai dién chd sé hiiu
clia minh, ch-a tich cuc chd dong Iua chon va
ch-a giao nhiém vu c6 phan hoa cho cac
doanh nghiép nha n-8c nh- moét chi tiéu phap
lénh. M6t s6 noi, chinh quyén ch-a thuc su
quan tdm dén cong tac c6 phan hoa, con
khoan trdng cho Ban chi dao, tham chi nhiéu
noi con cham thanh 1ap ban chi dao.

Ban chi dao c¢6 phan hoa cac cap, thuc
chat chi Ia co quan t- vdn cho chinh quyén
trong viéc 1ap ch-ong trinh, lua chon, dén déc
kiém tra qua trinh ¢ phan hoa, khéng cé thdm
quyén quyét dinh cac van dé cu thé. Thanh
phan clia Ban chd yéu l1a kiém nhiém. Nhiém
vu, chiic nang, méi quan hé gitra Ban vGi cac
nganh, cac cap ch-a d-oc xac dinh cu thé.
Toém lai, hiéu luc clia Ban nay d6i véi tién trinh
c6 phan hoa con rat han ché.

Thuc t& chimg minh rang, noi nao cép uy,

thd tr-dng don vi thuc su quan tam, dé cao
trach nhiém thi noi d6 trién khai c8 phan hoa
doanh nghiép nha n-6c t-ong déi t6t. Ng-dc
lai, néu cap uy, thd tr-8ng don vi it quan tam,
khong kién quyét thi don vi d6 trién khai cham
tré, tham chi khong tién trién d-oc. Can dé
cao trach nhiém va quyén han clOa chinh
quyén cac cép, lanh dao doanh nghiép nha
n-6c trong viéc thuc hién c¢8 phan hoa.

Hang nam, can ¢l ph-ong an téng thé s3p
x&p, d6i méi doanh nghiép Nha n-6c giai doan
2002-2005, Chinh pha xac dinh chi tiéu doanh
nghiép nha n-6c hoan thanh cé phan hoa dé
giao nhiém vu cu thé cho tiing B9, tiing dia
ph-ong va tiing Téng Coéng ty 91, Bo tr-6ng
cac Bo6 quan ly nganh, Chu tich Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
-ong, Chu tich Ho6i déng quan tri cac Téng
cong ty 91 chiu trach nhiém tr-6¢c Chinh phu
lua chon, quyét dinh va t6 chiic c6 phan hoa
doanh nghiép nha n-Gc¢ trong pham vi quan ly
clia minh. Mbi doanh nghiép nha n-6c thuc
hién c6 phan hoa phai xac dinh rd thdi gian
bat dau, thdi gian hoan thanh chuyén thanh
cong ty ¢ phan.Téng giam déc, Giam déc cac
doanh nghiép nha n-6c d-dc lua chon c6
phan hoa c6 trach nhiém trién khai dung ké
hoach, tién d6 va chinh sach Nha n-6c da quy
dinh. Cac co quan chdc nang nh- B6 Tai
chinh, B6 quan ly nganh, B6 Lao dong -
Th-ong binh va xa hdi... c6 trach nhiém h-6ng
dan va phéi hap véi cac Bo, cac dia ph-ong,
cac Téng Cong ty 91 thuc hién mét s& nhiém
vu ¢6 lién quan dén qua trinh cé phan hoa nh-
thdm dinh gia tri doanh nghiép, gitp doanh
nghiép xay dung dé an cé phan hoa va diéu 1é
hoat dong ctia Cong ty c6 phan, s3p x&p va xu
ly lao dong... Ban d8i mdi doanh nghiép nha
n-6¢c cac cdp can bd tri di s6 thanh vién
chuyén trach, dd slic gitp cho cac Bo, cac dia
ph-ong trong viéc 1ap ch-ang trinh, k€ hoach,
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chi dao dén déc cac nganh, cac cép, cac
doanh nghiép thuc hién c¢8 phan hoa.

D& c6 can cl cho viéc lua chon va té
chlc ¢6 phan hoa, cac Bo, cac dia ph-ong,
cac Téng cong ty da tap trung chi dao va
hoan thanh tét viéc danh gia phan loai va
sap x&ép doanh nghiép nha n-6c. Két quéa
phan loai da xac dinh nhing doanh nghiép
nha n-6c ch-a ¢6 phan hoa, nhiing doanh
nghiép nha n-6c d-dc phép cé phan hoa;
trong d6 cbé phan loai r6 loai doanh nghiép
nha n-6c¢ gilr ¢cd phan chi phéi, loai doanh
nghiép nha n-6c tham gia ¢8 phan & muc
thap, loai doanh nghiép nha n-6¢c khéng
nhat thiét tham gia c& phan.

Hoan thién co ché, chinh sach

Xét trén toan bd qua trinh c6 phan hoa
doanh nghiép nha n-Gc trong thdi gian qua,
co ché chinh sach ctia nha n-6c ch-a thuc su
dap (ng d-dc yéu cau phong phu va da dang
clia qua trinh ¢ phan hoa. Nhiing khé khan,
v-6ng mac cham d-oc nghién clu slra déi,
b& sung, ndi bat la cac van dé sau day:

- Vé déi t-gng ban c6 phan va quyén han
ché& mua c6 phén

N-Gc ta da c6 hang ngan du an dau t-
n-6¢c ngoai vao Viét Nam d-Gi hinh thic truc
ti€p hodc gian ti€p. Hinh thiic dau t- truc tiép
da c6 rat nhiéu du an 100% hoac dai bd phan
von n-6¢ ngoai. Nh-ng trong nhiéu nam,
chung ta ch-a c6 quy ché ban cé phan cho
ng-0i n-6¢ ngoai dé tao khuén khé phéap ly
cho ho d-oc truc ti€p dau t- vao cong ty c6
phan. Diéu nay da han ché dén huy dong
von, cdng nghé va nang luc quan ly cla ho,
nhat la nhiing nha dau t- chién I-gc.

Vé quyén mua cé phan: giai doan tr-6c
nam 2002, Nha n-6¢c khéng ché quyén mua
clia méi ca nhan khéng qua 5%, méi phap
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nhan khéng qua 10% téng sé c6 phan phat
hanh. Diéu nay la phlu hgp véi linh vuc nha
n-6c can ndm ¢ phan chi phdi va nhiing noi
s6 ng-0i mua ¢ phan nhiéu. Nh-ng d6i v6i
linh vuc nha n-6c khéng gili ¢ phan chi phdi,
tham chi cé linh vuc nha n-6¢ khéng céan
tham gia c8 phan, hoac tai cac doanh nghiép
kém Igi thé, ng-6i mua khong nhiéu ma khéng
ché& c¢6 phan nh- trén thi khéng thac ddy d-dc
c6 phan hoa, han ché viéc huy dong vén.
Ng-0i mua c6 phan chd yéu méi 1a nhiing
ng-0i lao dong trong doanh nghiép, cac doi
t-ong mua c8 phan ngoai doanh nghiép con
thap, do d6 ch-a huy déng vén nhan réi ctia
xa hoi.

Nghi dinh 64/2002/ND-CP d& mé rong doi
t-ong va bod quy dinh vé giéi han khi mua c8
phan lan dau; cac chi ng cla doanh nghiép
c6 thé chuyén ng thanh vén gép cé phan; quy
dinh ng-oi lao déng gilr ¢ phan d-dc mua
theo gia -u dai trong mét thai gian nhéat dinh;
danh t6i thiéu 30% s6 ¢ phan con lai (sau khi
trir s6 c6 phan Nha n-6¢ can ndm gili va sd
ban theo gia -u dai) dé ban cho cac dsi t-ong
ngoai doanh nghiép, trong d6 -u tién cho nha
dau t- co tiém nang vé céng nghé, thi tr-ong,
von va kinh nghiém quan ly theo ph-ong thic
ddu thau théng qua té chic tai chinh trung
gian ho#c doanh nghiép tu t6 chiic dau thau;
khong khéng ché ty I& gia tri -u dai ban cé
phan cho ng-di lao ddng ma chi giéi han sé
¢6 phan cho 1 nam céng tac va téng gia tri -u
dai khéng v-ot qua gia tri phan vén nha n-6c
tai doanh nghiép sau khi trir gia tri c6 phan
Nha n-6¢ ndm gil.

- V& xac dinh gia tri doanh nghiép dé tién
hanh c6 phan hoa

Tr-6¢ hét la quy trinh xac dinh gia tri doanh
nghiép con phién ha, phan qua 3 giai doan:
Hoi déng tham dinh clia doanh nghiép - Kiém
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toan - Hoi déng tham dinh cGa Nha n-6c, sau
dé co quan thdm quyén méi céng bé gia tri.
Gia tri doanh nghiép dé c6 phan hoa phai la
gia tri thuc t€ ma ng-6i mua, ng-di ban déu
ch&p nhan d-dc, nh-ng t& chiic kiém toan chd
yéu chi dua vao chiing ti, s6 ké& toan dé xac
dinh. Do d6, hau nh- cac két qua kiém toan
khong st dung d-gc vao viéc cong bd gia tri
doanh nghiép dé c6 phan hoa. Piéu nay moét
mat lam cham qué trinh ¢ phan hoa, mat
khac lam tang chi phi clia doanh nghiép.

Theo co ché thi tr-dng, viéc dinh gia thuc
chat [a qua trinh cling trao déi, thao thuan gitia
ng-6i mua, ng-di ban, cht khéng thé ng-oi
mua (doanh nghiép) quy dinh tr-6c ma ng-0i
ban (Nha n-6c) dinh sau nh- da thuc hién
trong cac nam qua. Ng-0i ban thi mudn ban
toan bo tai san hién c6, ng-6i mua chd yéu
tinh dén nhu cau s dung tai san trong t-ong
lai. Vi vay, tat yéu c6 mau thuan gilra ng-oi
mua va ng-0i ban. S& c6é mét bé phan gia tri
(xét theo nhu cau st dung), ng-Gi mua khéng
ch&p nhan (tai sdn khéng can dung kém mat
phdm chét) can phai loai trir ra khdi gia tri
doanh nghiép nha n-6c c6 phan hoa. Lé ra
phai c6 quy ché& dé bén mua (doanh nghiép),
bén ban (dai dién cho Nha n-6c) dam phan vé
gia cho t6i khi hai bén cé thé thoa thuan d-dc.
Do ch-a chi y dang mlc dén quyén Igi cla
ng-0i mua nén c6 nhiung tr-ong hop Nha
n-6c céng bé gia nh-ng khong ban ¢ phan
d-oc, qua trinh ¢8 phan hoa bi bé tic, hoic
qua trinh dinh gia phai kéo dai.

Ph-ong phap xac dinh gia tri Igi thé cla
doanh nghiép

Day la viéc lam can thiét dé bdo dam cong
bang vé gia nh-ng vé ph-ong phap tinh con
han ché. Khi xac dinh ti suat Igi nhuan cla 3
nam lién ké véi thoi diém c6 phan hoa la dua
trén vén Nha n-6c hién hanh. Nh-ng khi xac

dinh Igi thé thi lai dua trén s6 vén Nha n-6c da
d-gc danh gia lai. Su khéng dong nhat nay
lam thiét hai cho ng-6i mua c& phan néu nh-
von Nha n-Gc theo gia danh lai tang Ién; lam
thiét hai cho nha n-6¢ néu von Nha n-6c theo
gia danh lai giam di.

Loi thé d-dc can ¢ vao két qua kinh doanh
thuc té clia doanh nghiép, nh-ng t-ong lai clia
doanh nghiép con chiu anh h-dng cla nhiéu
su bién dong khac, dac biét 1a cang canh tranh
cao thi gia tri siéu ngach do Igi thé dem lai
cling giam di. Do dé tinh 100% Igi thé vao gia
tri doanh nghiép dé ban thi ng-6i mua cé phan
c6 thé bi thiét thoi.

Ché dd -u dai déi voi ng-0i lao déng trong
doanh nghiép c6 phan hoa

Nhin chung, ng-Gi lao déng tai cac doanh
nghiép nha n-6c con nghéo. Vi vay, dé ho
d-oc s hitu mot s& c6 phan, tao quyén lam
chll thuc su cho ng-oi lao ddng l1a can thiét.
Tuy nhién van dé nay con mot sé ton tai. Nha
n-Gc¢ duy tri hai hinh thrc: Cap quyén st dung
c6 phan (quyén sé hitu van 1a ctia Nha n-éc)
va mua chiu c6 phiéu trong 5 nam véi lai suat
5%/nam. Viéc quan ly, thu héi cac cé phiéu
rat khé khan. Hon nita cé phiéu khéng d-dc
tu do chuyén nh-ong nén khéng thuc ddy su
phat trién cla thi tr-ong chiing khoan, khéng
that hap dan déi véi ng-6i sd hitu c6 phan
nay. S6 c¢6 phan cap cho ng-0i lao dong
h-6ng c6 tlic khéng ché 6 thang l-ong cap
bac va chirc vu la qua thap so vGi miic khéng
ché t6i da 10% gia tri phan vén Nha n-Gc tai
doanh nghiép (6 thang I-ong cép bac, chiic
vu chi chiém khoang 2.7% vo6n nha n-4c tai
doanh nghiép). Do d6 rat it tr-dng hop doanh
nghiép d-dc h-8ng -u dai t6i 10% nh- Nha
n-6¢c da quy dinh.

C6 phan hoa doanh nghiép nha n-6c 1a
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nham nang cao hiéu qua kinh doanh va kha
nang canh tranh clGa doanh nghiép. Diéu nay
dem lai viéc lam va thu nhap cho ng-gi lao
déng nhiéu hon khi ch-a ¢ phan hoa. Lgi ich
d6é méi co ban, 1au dai chit khéng phai & ché
ng-0i lao déng d-oc h-8ng -u dai nhiéu hay it.
C6 phan hoa doanh nghiép nha n-6c la nham
huy déng von dau t- va phat trién, nén néu -u
dai qua nhiéu s& mau thuan véi muc tiéu nay.

Can s6m hoan thién cac co ché, chinh sach
dé thuc day tién trinh ¢d phan hoa. Nghi dinh
s0 64-2002/ND-CP ngay 19/6/2002 ciia Chinh
phl vé chuyén doanh nghiép nha n-6c¢ thanh
cong ty c6 phan va nhiéu co ché, chinh sach
vé tai chinh, lao ddng tién I-ong, t& chlc quan
ly da thdo g& kha nhiéu v-6ng mac va cb
nhiing tién bo dang ké. Trong qua trinh thuc
hién, phat hién nhing quy dinh ch-a phu hogp
véi thuc t€, cac doanh nghiép, cac cép, cac
nganh can bao cao kip thsi cho Thd t-6ng
Chinh ph(, cac B6 chiic nang nghién cGu sla
déi, bé sung nhdm khéng ngiing hoan thién
chinh sach c6 phan hoa. Chinh phd can
nghién ciiu ban hanh quy ché ban cé phan cho
ng-0i n-6c ngoai nhadm thu hut va khuyén
khich ng-6i n-6¢c ngoai d4u t- vao céng ty cé
phan & Viét Nam.

Ngoai ra can khan tr-ong ban hanh cac co
ché&, chinh sach quan ly phan vén cla Nha
n-6c & cac cong ty sau c6 phan hoa. Co co
ché& va ph-ong thc s dung mét cach hiéu
qua quy hé tro ¢ phan hoa doanh nghiép nha
n-6c dé dap (ng yéu cau trién khai c8 phan
hoa trén dién réng.

Hoan thién quy trinh t& churc trién khai
c6 phan hoa

Thdi gian qua, quy trinh c¢& phan hoa con
r-om ra, phic tap. Su phan céng, phan céap
gilra cac nganh, dia ph-ong va doanh nghiép
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ch-a rd rang, con chdong chéo vé chiic nang,
nhiém vu, c6 nhiing cong viéc khéng can
thiét phai phan chia thanh nhiéu céng doan,
nhiéu t8 chic tham gia. M&i viéc hay méi
cong doan do mét t6 chiic dam nhiém,
nh-ng khéng xac dinh thdi gian t6i da phai
hoan thanh. Do vay, hau nh- moi cong viéc
déu bi kéo dai qua mdc can thiét.Viéc h-6ng
dan nghiép vu cho trién khai c& phan hoa
ch-a d-dc kip thdi va chu dao. Hau nh- can
bd cac cap khi trién khai cong viéc déu ling
tung, nhét 1a trong viéc xay dung dé an cé
phan hoa, diéu |& thanh Iap cong ty c6 phan,
cach thic thAm dinh gia tri doanh nghiép,
van dé x{ ly lao dong, x{ ly tai san, céng ng
clia doanh nghiép. Can khan tr-ong sita doi
va hoan thién quy trinh ¢8 phan hoa. Quy
trinh c6 phan hoa phai thod man cac yéu cau
sau day:

- Xac dinh rdé nhiing céng viéc can thiét
phai lam dé cé phan hoa doanh nghiép nha
n-6c, thdi gian phai hoan thanh cta méi
codng viéc va loai bd nhiing céng viéc khong
can thiét trong quy dinh hién hanh.

- Quy dinh rd co quan cha tri, co quan
phdi hop khi trién khai ting céng viéc c6
phan hoa.

- Thai gian ¢ phan hoa méi doanh nghiép
nha n-Gc t6i da khong quéa 6 thang.

Phé bién cac mau dé an c6 phan hoa
doanh nghiép nha n-6c cho cac nganh, cac
cép, cac doanh nghiép c6 tai liéu nghién clu
dé tu xay dung d-oc dé an va diéu 1é hoat
déng cta doanh nghiép minh. Can c( vao
tinh hinh cu thé, méi doanh nghiép nha n-6¢
can xay dung moét ké hoach chi tiét cac b-6c¢
trién khai c6 phan hoa bao cado cd quan
quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép va cac co
quan c6 lién quan dé c6 bién phap phéi hap.
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Téng két rut ra bai hoc can thiét

C6 phan hoa mét bdé phan doanh nghiép
nha n-6c 1a mét linh vuc cong tac rat méi mé
déi v6i n-6¢ ta. Qua trinh trién khai ¢8 phan
hoa phai x{ ly nhiéu van dé kinh t&, xa hoi va
nghiép vu cu thé. Phai vira hoc, vira lam, vira
tiing b-6¢ b sung dé hoan chinh dan. Can
th-ng xuyén t6 chiic so két, téng k&t & méi
nganh, méi dia ph-ong dé danh gia mat
manh, mat yéu, nguyén nhan va dé ra bién
phéap khac phuc trong ca n-6c. Théng qua so
két, t6ng két con gilp cho cac nganh, cac dia
ph-ong, cac doanh nghiép hoc tap lan nhau.
Van dé nay can d-dc tang c-0ng va tién
hanh th-6ng xuyén hon.

Tao lap méi tr-ong canh tranh binh
dﬁng cho cac loai hinh doanh nghiép

Thuc t€, trong thdi gian qua con c6 su
phan biét dang ké gilta doanh nghiép nha
n-6¢ vGi cac loai hinh doanh nghiép khac,
trong d6 c6 cong ty c6 phan. Doanh nghiép
nha n-6c th-ong d-oc -u dai hon vé quyén
s dung dat, d-gc vay cac Ngan hang
th-ong mai quéc doanh khéng phai thé chap,
vGi 1ai suat -u dai, d-gc khoanh ng, xoa ng
khi g&p rdi ro, d-dc xét gidm, mién thué dé
dang... Khi chuyén sang hoat déng theo Luat
Cong ty, thi cong ty ¢ phan khéng d-oc
h-dng “4n hué” trén, d6 la su “thiét thoi” va
lam gidm kha nang canh tranh cla cac coéng
ty nay. Khan tr-ong nghién clu xay dung va
ban hanh mét co ché déng nhéat cho moi loai
hinh doanh nghiép, xoa bd su khac biét gitra
doanh nghiép nha n-6c va cac loai hinh
doanh nghiép khac, dm bao cho cac doanh
nghiép d-dc binh dang trong canh tranh.

Mé réong va nang cao chat I-gng cua
thi tr-6ng chirng khoan

C6 phan hoa mét bd phan doanh nghiép
nha n-Gc va thi tr-dng chiing khoan c6 maéi
lién hé gén b6 véi nhau, lam tién dé cho nhau
ton tai va phat trién.Trong nhiing nam qua,
c6 phan hoéa ch-a lam t6t nén ciing ch-a c6
tién dé hinh thanh va phat trién nhanh thi
tr-ong chiing khoan. Ng-dc lai, viéc hoat
doéng kém soéi dong, kém hiéu qua cla thi
tr-ang vén nay, da khéng tao ra su hdp dan
cho nhiing ng-6i dau t- ¢c6 phan. Can khan
tr-ong mad rong va nang cao chét |-ong hoat
dong cla thi tr-dng chiing khoan, d-a vao
hoat dong Trung tdm giao dich ching khoan
Ha No6i va mot sé thanh phd 16n tao diéu kién
thuan Igi cho cac c6 déng d-oc mua, ban,
chuyén nh-ong cé phiéu.

D4y manh sip xép va ddi méi doanh
nghiép nha n-6¢c theo Nghi quyét Trung
-ang 3, Nghi quyét Trung -ong 9 (khoa 1X),
nhat 14 ¢8 phan hoa manh hon nira 1a gép
phan quan trong dé& phat trién kinh t&, nang
cao sUc canh tranh clia doanh nghiép trong
tién trinh hoi nhap kinh t€ quéc té€, nham
thuc hién thang Igi d-0ng 16i phat trién kinh
t6 ma Dai hdi IX cla Dang da dé ra. D&
thuc hién thanh céng ching ta can phai cé
nhiing d6i m&i co ban vé quan diém, chinh
sach va c6 nhiing b-6c di thich hgp dé thuc
hién c¢d phan hoa phi hdp méi loai hinh,
dac diém san xuat kinh doanh va quy mé
clia doanh nghiép./.

* PGS.TS, Phé Chii nhiém Uy ban Kinh té
va Ngdn sdach Quoc Hoi
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TO CHUC THONG TIN - NGHIEN COU TRONG CAC
NGHI VIEN ASEAN

NCLP

Hgi thao “Vai tro cua co quan nghién cuu trong hoat déng cua cdc nghi vién thanh
vién AIPO” theo sdng kién cua Trung tdm thong tin th- vién va nghién cuu khoa hoc cua
Van phong Quéc hdi vdi su hd tro cua Vién Friedrich Ebert (Friedrich Ebert Stiftung -
FES) d-oc té chtic tai Ha NGi ngay 20/9/2004 trao déi vé céng tdc nghién cuu- théng tin
phuc vu Pai biéu Quéc héi (PBQH) trong cédc thanh vién nghij vién AIPO

ham du Héi thdo ¢6 co quan nghién

clu, théng tin phuc vu DBQH dén tur

8 n-6c clia Quéc hoi thudc thanh
vien AIPO' (Campuchia, Lao, Indonesia,
Philippin, Malaysia, Singapore, Thai Lan va
Viét Nam) “Nham khéng ngimg goép phéan
thuc hién cac muc tiéu trong Diéu Ié va cac
Nghi quyét ctia Dai hoi dong AIPO, tao thém
co hoi thiét thuc cho cac chuyén gia co quan
nghién ctu phuc vu Quéc héi clia méi n-dc;
phat trién méi quan hé hop tac, trao déi kinh
nghiém hoat dong gilta cac co quan nghién
clu cla cac nghi vién thanh vién AIPO; gop
phén duc rat va chon loc nhitng kinh nghiém,
lam r6 thém cac luan cu khoa hoc cho viéc
nghién cuu, ddy manh céng tac nghién cuu
phuc vu Quéc hoi®. Pai biéu cla cac n-6c
tham du hoi thdo déu danh gia cao cong tac
thong tin va nghién clu trong hoat dong cla
cac nghi vién AIPO.

Thong tin - nghién ctru trong hé théng
nghi vién da dang

Ong SamKong - Phé giam déc Trung tam
Nghién clu cla Quéc hdi Campuchia cho

rang, cac dich vu théng tin - nghién clu phuc
vu Nghi si déng vai trd quan trong trong hé
théng Nghi vién da dang cta Campuchia.
“Céc dich vu thdng tin va nghién cutu phai phu
hop vai nghi vién, phuc vu tat ca cac nghi si,
Téng th- ky va cac co quan khac cla Ha vién,
phéi dua vao thuc t€ va mang tinh trung Iap,
khong thién vi...” va dam bao tinh thdi gian va
dang tin cay’. Cac dir liéu phai dua trén
“nhing nghién ctu c6 co s va co tinh xac
thuc théng qua viéc st dung cac nguén trich
dan” dap (g d-oc nhu cau ctia ng-0i sif dung
va d-oc cung cdp cho cac Nghi si mét cach
nhanh chéng.

”

Trong hoat dong xay dung phap luat

Ba Jirapan Khanchnaudom, Giam déc Bo
phan nghién clu va phat trién, Co quan dich
vu hoc thuéat ctia Quéc hoi Thai Lan cho biét,
hé théng lap phap cla Thai hoat dong d-Gi
dang |-Gng vién, trong dé Ha vién c6 vai tro
quan trong trong viéc 1ap phap d-dc thé hién
qua hoat déng cla “Ban th- ky Ha vién”. Ban
th- ky Ha vién “la mét t6 chirc hé trg cong tac
lap phap - mét trung tam théng tin vé lap phap”

L AIPO la chit viét tt ciia TO chiic lién nghi vién cdc n-6c ASEAN hién nay gom 10 thanh vién chinh thiic.
2 Phat biéu khai mac hoi thdo ciia TS. Biti Ngoc Thanh, Uy vién Uy ban th-ong vu Qudc hoi, Chii nhiém vdin phong

Quoc hoi.
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va dap (g yéu cau lap phap cta cac Nghi s.

Ban th- ky ha vién c6 “Phong dich vu hoc
thuat” v6i day da cac bd phan vé hanh chinh
téng hop, th- vién, phéat trién ngudn coéng
nghé théng tin, dich vu hoc thuat, nghién clu
phat trién, bdo tang va I-u trt. V6i cac hoat
dong nghién cu, phat hanh van ban hoc
thuat, dich vu téng hop théng tin, t- liéu bd
sung, dich thuét, th- vién Quéc héi, truyén tin
va héi thao hoi nghi. Phong dich vu hoc thuét
cung cap nghién clu va thong tin toan dién
cho cac Nghi si gép phan “nang cao chét
I-ong lam luat vi hdu hét cac luat ban hanh
gan day déu la luat chuyén nganh no6 doi héi
chuyén mén cao vé nhiing linh vuc cu thé”.
Cac du luat c6 thé c6 “mau thudn” néu khong
phu hgp véi tinh hinh dat n-Gc; vi vay, “ nghién
ctu chuyén séu vé nhimg diém méau thuén la
can thiét dé€ d-a ra nhing quyét dinh dung
dan”. Trong tr-dng hop nay, Phong dich thuat
t6 chiic nghién ctu khoa hoc dé viéc xem xét
va thong qua moét du luat coé chat I-ong cao
hon va sat thuc tién hon.

Giai quyét mdi bat dong giira Th-ong
vién va Ha vién

Theo 6ng Erle Stanley B.Raterta, Giam
déc Trung tam dich vu nghién clu Ha nghi
vién Philippin thi “Van phong nghién cuu va
tham khao” clia Qudc hoi n-G¢c nay c¢b vai trd
“gidi quyét méi bat dong gilta Th-ong vién va
Ha vién”. Van phong nghién ctu bao gém:
Phong du thdo luat, phong t- van lap phap,
phong nghién ctu 1ap phap.

Phong du thao c6 chiic nang co ban danh
gia vé cac van dén lién quan dén quy trinh,
quy ché nghi vién... cac van dé ma cac nghi
s yéu cau; phong t- van lap phap cé chiic
nang cung cép cac di liéu va théng tin. Noi
chung, “Van phong nghién ctu hé trg nghi s,
cac uy ban th-ong truc va uy ban dac biét
trong viéc chuén bi cac hoat dong lap phap’.

Trong viéc giai quyét bat déng gilra Th-dng
vién va Ha vién vé mot du an lap phap, Van
phong cung cép céac dich vu cho Uy ban phéi
hop clia hai vién; trong d6 cé danh gia vé tinh
hop hién, tinh kha thi va hinh thic cla cac dé
nghi stra d6i, bd sung ; hd trd vé mat ky thuat
soan thao cac slra d6i, bd sung dé hoa giai su
bat déng gitra hai ph-ong an trong du luat cla
hai vién; cung cdp cho cac nhém nghi si
nhiing théng tin, t- liéu téng hap dé hinh thanh
cac kién nghi stra ddi, b6 sung du luat tai
phién hop clia Uy ban ph6i hdp clia hai vién.

Nghién ciru, théng tin phuc vu dai biéu
Qudc hdi Viét Nam

TS. Ngé Biic Manh, Giam d6c Trung tdm
thong tin, th- vién va nghién clu khoa hoc
(TTTT) clia Van phong Quéc hoi Viét Nam gidi
thiéu muc dich cla viéc t6 chiic nghién ctu
lap phap 6 Quéc hoi Viét Nam nham dap (ng
nhu cau cho viéc “xay dung va ban hanh chinh
sach clia Quéc hoi, tao ra kha nang lién két,
hop tac voi cac chuyén gia, co quan nghién
ctru ngoai Van phong Quéc hoéi d€ t6 chuc
cung cép théng tin d-dc phéan tich, danh gia
va d-gc t6 churc thanh hé théng, cdp nhéat
phuc vu dai biéu Qudc héi”, nhat |1a trong diéu
kién 75% cac dai biéu Quéc hoi hoat dong
theo ché& dd kiém nhiém va Quéc hdi chi hop
m&i nam hai ky. Trung tam théng tin, th- vién
va nghién ciiu khoa hoc cla Van phong Quéc
héi ¢6 nhiém vu phuc vu cac “khach hang dac
biét “ |a cac dai biéu Quéc hodi, va cac doi
t-ong khac. N6i dung thong tin nghién clGu
phéi “luén gan bé mat thiét voi hoat dong cla
Quéc héi, d-gc cung cap chung va theo yéu
cau riéng cua timg dai biéu Quéc hoi, dung
thoi han va dung yéu céu, khach quan, khong
dé cap dén van dé riéng t-, ddm béo tinh khoa
hoc”. Céach thiic cung cép thong tin vGi nhing
ph-ong thirc da dang nh-: S& dung mang
Internet, phat trién va s dung cac co sé dir
liéu, s&r dung mang ndi bd Intranet va chia sé
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théng tin, tao kha nang lam viéc nhém, th-
dién t&. Trung tdm chd déng ti€p can va tim
hiéu nhu cau clia Quéc hdi nhadm tranh tinh
trang bi dong tr-6c cac van dé do dai biéu yéu
cau. Tuy nhién, Trung tdm dang ding tr-Gc
nhiéu thach thiic ddi hdi phai c6 thém giai
phap nang cao chat I-ong hoat déng nay hon
nira. Nam giai phap d-oc d-a ra la: “Thir nhét,
chd dong tang c-0ng nang luc cua doi ngi
chuyén vién; chu trong hoan thién va nang
cao cac ky nang nh- ky nang nghién cuu, ky
nang giao tiép, ky nang tmg dung céng nghé
théng tin, ky nang truyén dat, ky nang lam viéc
nhom. Thu hai, tang c-6ng méi quan hé chat
ché véi cac dai bi6u Quéc hoi. Thur ba, mé
réng mang I-6i quan hé gida TTTT vdi cbng
tac vién cua céc co sé nghién cuu trong cé
n-6¢c. Thur t-, xdy dung nhing méi quan hé
hop tac, trao déi kinh nghiém véi cac trung tam
nghién cuu cia cac Quéc héi cac n-6e. Thur
nam, nadng cao nang luc ung dung céng nghé
théng tin”.

CHDC nhan dan Lao

Ong Bor Hanpaseuth, Trung tdm Théng tin
Qudc hoi Lao cho biét: “cac dich vu théng tin
G Lao con & murc ch-a phat trién néu so sénh
vdi cac n-6c lang giéng, trung tam théng tin
clia Quéc hoi Lao d-gc thanh 1ap nam 2000
VvGi su giup dé ctia Quéc hoi Viét Nam”. Dinh
h-6ng phat trién cong nghé théng tin cla
Qudc hoi Lao l1a: “dao tao doi ngii can bo ky
thuéat, tiép tuc phat trién va hoan thién hé
théng co sé dit liéu; phat trién hé théng mang
gitta trung -ong va don vi bau cir cac tinh;
nghién ctru va xay dung thém cac hé théng co
SG dit liéu can thiét; thu thap théng tin vé hoat
déng clia Qudc héi d€ cap nhét Ién Internet va
Intranet; t6 chifc héi nghi trao déi va hoc tap
kinh nghiém giita Quéc hdi Lao va Quéc hoi
Viét Nam”.

Malaixia

Pai biéu Azeemunnisa bte Abdul Majid
Khan (Th- vién Quéc hoi Malaysia) nhan
manh vai tro cla Th- vién trong cong tac
thong tin, nghién clu phuc vu nghi sy. Chiic
nang co ban cla Th- vién Qudc hoi Malaysia
la cung cép théng tin mot cach c6 hiéu qua,
nhanh chéng, kip thsi va phu hdp cho cac
khach hang co ban la cac dai biéu Quéc hoi 6
ca hai vién, hé trg cac dai biéu trong viéc thuc
hién chlc nang lap phap va dai dién. D& thuc
hién chlc nang nay, mét loat cac dich vu
thong tin va nghién clu d-gc thiét 1ap nh- t-
van, tham khao cac nguén t- liéu do Th- vién
cung cap, tuyén tap cac bién ban, cac van
kién ndi quy va théng bao vé cac kién nghi,
cac van ban phap quy, tuyén tap phap luat,
sach chuyén khao, tuyén tap bao, cac tap chi
va cac co s dir liéu truc tuyén, cac bai bao,
nghién c(u vé cac théng tin cla Chinh phu,
nghién clu lap phap. Cac dich vu nay nang
cao kién thiic cla cac dai biéu Quéc hoi va
“tao ra méi tr-dng nghi vién day tri tué &
Qudc hoi Malaysia voi b6 may nha n-6¢c ¢co
hiéu qud”. Do vay, viéc d-dc ti€p can théng
tin va ky nang st dung hiéu qua théng tin la
mot yéu té quan trong trong su nghiép chinh
tri cGia dai biéu Quéc hoi. TAm nhin quéc gia
cla Th- vién Quoc héi va Ch-ong trinh tai
cau trac cho Th- vién Qudc hdi Malaysia gop
phan hinh thanh méi tr-dng tri thiic cao cha
cac dai biéu Quéc hoi; giup cho ho nang cao
hiéu qua hoat dong .

Dich vu nghién cuu o Nghi vién
Singgapo

Theo Ba Khoo Sait Poh, (Th- vién Quéc
hoi Singapore), cac Nghi si d-oc h-6ng cac
dich vu nghién ciiu tham khao, dac biét véi hai
loai dich vu nghién cGu la “Cac trg ly 1ap phap

3 Phat biéu ctia TS. Ngo Diic Manh, Giam doc Trung tam Thong tin- Th- vién va Nghién citu khoa hoc, Vin phong

Qudc hoi.
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va dich vu nghién ctu cua Th- vién”. Cac
Nghi si c6 thé st dung cac trd ly lap phap
(hoat ddng theo yéu cau clia tiing vu viéc) dé
hé tro ho trién khai cac nghién ciu hodc xem
xét cac van dé nham chuan bi mét cach chu
dao khi phat biéu ho#c tham gia thao luan tai
cac phién hop clia Qudc héi. Cac trg ly lap
phap d-dc s dung Th- vién Quéc hdi dé
thuc hién cac nghién ctu va d-oc Th- vién
“dao tao ngan han”. Khi khong tim d-gc trg ly
lap phap phu hop, cac Nghi si c6 thé yéu cau
Th- vién t6 chiic cac dich vu nghién ciu,
théng tin can thiét. Trong linh vuc ngan séach,
cac nghi si th-ong yéu cau rat nhiéu thong
tin. Do d6, cac nhan vién th- vién phai cung
cép nhiing théng tin hé tro cho nghi s trong
viéc chuan bj bai phat biu cia minh vé ngan
sach hodc xem xét cac van dé quan trong
khac tai Quéc hoi.

Thic day quan hé giira nghi vién véi
cong chung

TS. Gati Gayatri, Trung tdm thdéng tin va
nghién cGu, Van phong Th- ky Ha nghi vién
Indonesia cho réng, du hé théng théng tin va
nghién clu cla Indonesia ch-a dat d-gc tiéu
chudn cao nh-ng né ciing gép phan “tang
c-0ng méi quan hé gilta Quéc hdi va dan
chung da d-gc ghi nhan trong Quy ché hoat
déng cula Qubc hoéi n-6¢c cdng hoa
Indonesia”.. Viéc cac nghi si d-gc cung cap
day du théng tin gidp ho mét mat thuc hién
nhiém vu clia minh moét cach chuyén nghiép,
déng thoi thau hiéu d-oc nguyén vong va Igi
ich clla ng-Gi dan. Trong qua trinh lam luat,
cac nghi sy can cb cac théng tin di kém vdi
moi du ludt, dua trén cac két qua nghién ciu
vé quan tdm va nguyén vong cta nhan dan.
Nhiing théng tin nay la co sd thuc tién dé cac
nghi si nA3m bat cac van dé cta du thdo d-6i
goéc do tam Iy hoc, xa hdi hoc va phap ly dé

thdo luan va théong qua luat phu hop véi
nguyén vong va Igi ich cla nhan dan. Cac
nghi si c6 thé yéu cdu nha nghién clu tién
hanh nghién cu thuc té€ va cac dir liéu co lién
quan nhdm nam bat d-oc nguyén vong cla
nhan dan.

Trong cac phién diéu tran cong khai, tai budi
lam viéc cla Hoi dong lap phap, “h&u hét cac
nha nghién ctru déng vai tro la nguén théng tin
cho céac nghi si. Bét ky khi nao cé thdng tin
khéng ré rang vé nhing méi quan tam va
nguyén vong cla dan chung trong qua trinh
thdo luén, cac nghij sT th-dng yéu c4u cac nha
nghién cttu d-a ra I3i gidi thich” nhdm nam bat
d-gc y kién, nguyén vong, nhimng Idi phé binh
va kién nghi clia dan chang moét cach t-dng
tan, thau dao. Mac du trung tam théng tin va
nghién c(u da c6 nhiéu nd luc trong viéc tang
c-0ng quan hé gitia nghi vién va dan chang
nh-ng “nhiéu nghi sT ciing nh- dan chung ch-a
y thirc d-gc hét su ton tai va vai tro cla trung
tam”. Piéu dé cho thdy cong tac t6 chic va
nghién clu cla Trung tdm nay con han ché vi
thi€u thong tin va nghién ctu vé nguyén vong
va cac moi quan tam ctia dan chung.

*

* *

Céc bai tham luan vé vai trd clla co quan
thong tin - nghién clu cla nghi vién & 8 n-6¢
thanh vién AIPO néu trén tuy cé nhing dac
thu riéng, kh6 khan riéng, nh-ng nhin chung
déu c6 nhiéu diém t-ong ddng vé yéu cau
phuc vu nghi vién. Do d6, cac dai biéu déu
nhét tri can thiét c6 mai lién két, trao d6i gilia
cac dong nghiép la cac chuyén gia, can bo
nghién ctu & cac n-6c trong khu vuc dé hoc
hoi kinh nghiém va chia sé nhimng kién thirc,
ngudn luc trong t-ong lai* /.

4 Phat biéu ciia TS. Ng6 Piic Manh, Giam doc Trung tam Thong tin- Th- vién va Nghién citu khoa hoc, Vin phong

Qudc hoi- chu toa Hoi thdo.
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TIEP XUC CU TRI TAI POAN DAI BIEU TP. HO CHIi MINH

Mai Quéoc Bink*

Trong hai ngay 17 va 18 thang 9 nam 2004, tai Can Tho, Ban céng tdc dan nguyén cua
Uy ban th-6ng vu Quéc héi trong khudén khé hop tdc vdi co quan phat trién Canada
(CIDA) thuc hién giai doan hai théng qua du d@n PIAP té chic hdi thdo “Néng cao ky ndng
cdng tdc dan nguyén cua cdc Pai biéu dén cu”, vdi su'tham gia cuda dai biéu dai dién cdc
Doan Pai biéu Quéc héi, H6i déng nhdn dan mét sé tinh phia nam.

Tap chi Nghién cuu Idp phdp xin gidi thiéu bai tham ludn cua éng Mai Quéc Binh, Pho
tr-ong doan Dai biéu Quéc hdi thanh phé Hé Chi Minh dé c4p dén qud trinh cai tién hinh
thuc, néi dung va két qua dat d-oc trong céng tdc tiép xtc ct tri ctia Poan dai biéu Qudc
héi thanh phé H6 Chi Minh tur ddau nhiém ky Qudc héi khod XI dén nay, théng qua do d-a
ra mét s6 kién nghi nham néng cao chat I-ong cua céng tdc nay

Cac hinh thiec tiép xuc ctr tri

1. Tiép xtc curtri theo don vi bau cuva
theo cdac cum ph-ong, xa

Doan Pai biéu Quéc héi thanh phé H6 Chi
Minh (BBQHTP) chd tr-ong khéng ti€p xuc &
mot dia diém cd dinh ma phéi hop véi Uy ban
Mat tran T8 qudc (UBMTTQ) cac quan,
huyén, t8 chic tiép xtc ¢l tri (TXCT) luan
phién & cac ph-ong, xa hoic cum ph-6ng-
x&. C6 t6 DBQH con phan cong du TXCT &
2,3 ph-6ng xa khac nhau (khéng nhéat thiét
ca t6 phai du & mot diém). Ngoai budi ti€p
xdc cU tri chung tai quan, huyén, nhiéu t6
DBQH d4 tich cuc t6 chiic TXCT tai cac cum
ph-dng, xa, 8p (tU dau nhiém ky dén nay da
t6 chiic d-oc 123 cudc TXCT & ph-dng, x3);

TXCT ngoai gid hanh chinh. Nhd vay, dién
TXCT dién ra réng va sau hon, s6 I-ong ¢t tri
tham du cling cao hon. Cach lam nay d-gc
nhan dan hoan nghénh va han ché d-oc
phan nao cac cl tri “chuyén nghiép” th-6ng
tap trung & cac cudc ti€p xuc cir tri & cap
thanh phé, quéan, huyén.
2. Tiép xlic cir tri theo gidi, nganh
Doan DBQHTP d3 t6 chiic nhiéu budi gap
g8, tiép xdc v6i MTTQ va cac doan thé,
doanh nghiép, can bd h-u tri, can bd khoa
hoc ky thuét... theo tiing ch( dé khac nhau,
TXCT la lanh dao cac ngan hang th-ong mai
trén dia ban thanh phé dé nghe thuc trang,
cac kién nghi va cac chinh sach déi vGi cac
hoat dong clia ngan hang th-ong mai; TXCT

Theo s6 liéu trong tham luan cGia 6ng Mai Quéc Binh, tir dau nhiém ky khoa XI dén nay, Doan dai biéu
Qudc hoi thanh phd H6 Chi Minh d3 t6 chiic d-dc 260 cudc ti€p xuc ¢l tri & cap thanh phd, quan, huyén,
ph-0ng xa véi khodng 37000 cir tri tham du, 1480 y kién phat biéu.
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la cac doanh nghiép kinh doanh trong nganh
xang dau dé nghe phan anh mét s6 kién nghi
lién quan dén hoat dong xang dau, TXCT la
CLB h-u tri, TXCT la cac doanh nghiép thudc
Hiép hoi doanh nghiép thanh ph& dé nghe
tam t- nguyén vong cla gidi doanh nghiép
Thanh phé, TXCT la cac doanh nghiép dang
dau t- vao cac tr-ong, trung tam cai nghién
clia TP dé nghe y kién clia doanh nghiép vé
chinh sach -u dai khi dau t- vao cac tr-ong,
trung tdm cai nghién; TXCT nganh T- phap
dé tim hiéu tinh hinh hoat déng, co sG vat
chat va ché do chinh sach déi véi can bd
nganh t- phap; TXCT thudéc nganh y té€ va
cac cong ty d-dc dé nghe cac kién nghi vé
binh &n gia thudc.

Cac cudc TXCT theo gibi, nganh giup
DBQH ghi nhan d-gc nhing y kién chuyén
sau, va cb nhiéu kién nghi sau sac vé cd ché,
chinh sach vi mé. Tai cac budi ti€p xuc nay,
Doan DBQHTP th-8ng mai cac déng chi
lanh dao co quan quan ly nha n-6c cla
Trung -ong va dia ph-ong tham du dé kip
thdi ghi nhan va giadi quyét cac kién nghi
d-dc néu ra, nh- khi TXCT thubéc nganh
ngan hang th-ong mai, TXCT thudc hiép hoi
doanh nghiép, Doan DPBQHTP maoi dong chi
B tr-6ng B Tai Chinh tham du dé giai
quyét truc ti€p v-6ng méc vé chinh sach
thué€. Cach lam nay d-dc ¢t tri hoan nghénh.
3. Tiép xtc ci tri la cdc chuyén gia dé
thu thdp y kién xdy dung luét

Cac bubi TXCT th-6ng c6 yéu cau c tri
tham gia y kién vé cac du an luat trinh Qudc
hoi thong qua. Tuy nhién, do c{ tri th-Gng
khéng d-dc nghién ctu ndi dung du an luat
tr-6c nén rat kho phat biéu hoac phat biéu

chung chung. Tu thuc té trén, Doan BDBQH
TP t6 chic ti&p xuc ¢l tri la cac chuyén gia
vé phap luat, cac nha khoa hoc, quan ly kinh
doanh, doanh nghiép thudc déi t-ong diéu
chinh ctia luat dé thu thap y kién déng goép
chuyén sau. Cach lam nay dat hiéu qua cao,
la nguén tai liéeu quan trong giup DBQH
nghién cGu, hinh thanh quan diém riéng cta
minh khi tham gia thdo luan cac du an luét.

4. Dam bao duy tri déu dan tiép xtic cu
tri la can bé céng nhan vién cua co
quan noi cdc dai biéu Quéc héi céng
tac

Viéc phéi hgp trong cong tac TXCT

Doan BDBQH TP luén phdi hgp chat ché
vGi Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan,
UBMTTQ cép thanh phé va cap quéan, huyén
trong t6 chéic TXCT, tUr viéc xac dinh ké&
hoach tiép xtc dén t6 chiic trién khai thuc
hién.

M6t s6 t6 DBQH tién hanh phdi hop Vi
Dai biéu HDNDTP trén dia ban dé t6 chiic
TXCT chung nham gidm bét thai gian ¢ tri
tham du qua nhiéu cudc TXCT.

Cac budi TXCT cla Pai biéu Quédc hoi
déu cb su tham du cla lanh dao cdp uy,
chinh quyén, HBDND, UBMTTQ cuUa dia
ph-ong dé kip thdi ghi nhan va tra I0i giai
dap nhiing kién nghi ctia cl tri thudc tham
quyén dia ph-ong. Thuc t&€ cho thady, néu
khéng cb lanh dao dia ph-ong cung tham du
thi c6 kha nang moét s6 vu viéc khong chinh
xac ma c( tri néu ra (do thiéu théng tin hoac
vi ly do ca nhan) sé c6 tac déng tiéu cuc qua
viéc lan truyén théng tin nay qua hang tram
ng-0i du hop nh-ng khéng d-dc giai dap kip
thai, thoa dang.
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Thu thap, giam sat viéc giadi quyét y kién,
kién nghj cta ct tri

- Trong viéc thu thap y kién, kién nghi cla
clr tri, Doan DBQH TP khéng chi dua vao
ngudn y kién cUr tri phat biéu truc tiép tai cac
budi TXCT, ma con thu thap y kién cla ci tri
TP d-gc dang téi trén cac ph-ong tién théng
tin dai chung (tat nhién phai qua phan tich,
danh gia dé chon nhiing théng tin chinh x&c).

- TU cac ngudn nay, Poan BBQHTP téng
hop cac y kién, kién nghi thanh 2 bo cao y
kién, ki€n nghi cla c( tri:

+ B&o c4o vé Uy ban Th-dng vu Quéc hoi,
UBTWMTTQ Viét Nam cac y kién, kién nghi
cla cU tri véi Quéc hoi, Chinh phd, cac B,
Nganh (trung binh khoang 150 y kién, kién
nghi cla cU tri thanh phd d-gc ghi nhéan tai
mdi ky hop Quéc héi). Bén canh dé, tir nguén
ki€n nghi cda c tri, PBQH chon nhimng van
dé biic xic dé chat van cac bd, nganh chiic
nang vé trach nhiém quan ly nha n-c cla
minh trén linh vuc d-dc phan cong. X& ly kién
nghi c tri bang hinh thic chat van d-oc
truyén hinh truc ti€p trén ca n-6¢ d-gc ¢l tri
thanh ph& H6 Chi Minh quan tam theo ddi va
dat hiéu qua cao.

+ D6i v6i cac y kién, kién nghi thudc tham
quyén giai quyét clia thanh phd, Poan BBQH
cb bao cao va dé nghi cac nganh chiic nang,
chinh quyén dia ph-ong cla thanh phé xem
xét, giai quyét.

- Thong bao két qua giai quyét y kién, kién
nghi ctia ¢l tri sau mbi ky hop, DBQH truc
tiép thong bao két qua giai quyét kién nghi
clia cUr tri tai budi TXCT. Déng thdi, Doan
DBQHTP tap hgp cac van ban tra 16i clia cac
bd, nganh Trung -ong, cac sd, nganh chlc
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nang cla thanh phd va gii cho UBMTTQ
thanh phs, UBMTTQ cac quan, huyén dé
théng bao cho c tri.

M6t s6 t6 PBQH nh- t6 DBQH don vi quan 1,
quan 3 tr-6c khi TXCT déu té chiic lam viéc véi
UBND quéan va UBNDTP cung dai dién cac sg,
nganh chiic ndng dé nghe bao céo két qua giai
quyét cac kién nghi c tri d-oc néu ra tai lan
TXCT tr-6¢c. T6 DBQH don vi quan 2, sau khi tiép
xdc va nghe c{ tri phan anh kién nghi vé viéc thuc
hién dén bu giai tod du an d-dng song hanh xa 16
Ha Noi da té chic lam viéc véi cac nganh hiiu
quan (mai dai dién c{ tri ciing tham du) d& h-éng
gidi quyét dit diém. Cach lam nay, tuy mat thai
gian, nh-ng dat hiéu qua cao va giai tod d-gc tam
t-, thdc mac clia cl tri.

Nhitng khé khin v-6ng mac

- Tuy s6 cuéc TXCT d-dc t6 chiic ngay
cang nhiéu hon nh-ng nhin chung tinh trang
“ct tri chuyén nghiép” van con phé bién, s6
cudc TXCT G cd s ( xa, ph-6ng) con it. Thoi
gian TXCT th-dng chi gi6i han trong 1 buéi,
trong khi cac van dé kinh t€, xa héi, an ninh
qudc phong va cac van dé xay dung phap
luat rat rong 16n, nén th-ong cl tri phat biéu
theo h-6ng chung chung, hoac chi néu cac
kién nghi mang tinh chat thdc mac, khiéu nai
ca nhan vé nhiing van dé cu thé cla dia
ph-ong (chd yéu la thadc méc, khi€u nai vé
dén bu, gidi toa, tinh trang ngép n-6c¢, d-6ng
xa xuéng cap...). Do vay, it co6 kién nghi vé
tam vi mo, va néu cb chi co tinh chung chung
xoay quanh cac van dé chdng tham nhiing,
chinh sach tién l-ong d6i véi can bd cong
chlic, can bd h-u tri, chinh sach bao hiém y
t&, bao hiém xa hoi, giai quyét ché do dsi vdi
ng-di c6 cong...
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- Hoat dong TXCT cla Doan BDBQHTP
theo gi6i, nganh ch-a nhiéu, ndi dung chl dé
va thanh phan TXCT con bi han ché.

- Quy ché hoat dong ciia DBQH va Doan
DBQH quy dinh tai diéu 30 vé cac cudc tiép
xuc c tri d-dc théng bao cong khai trén cac
ph-ong tién théng tin dai ching & dia ph-ong
nh-ng thuc t&€ th-Gng chi cé nhiing cir tri c6
gidy mdi méi dén tham du va phat biéu tai hoi
nghi ti€p TXCT. Do vay, thanh phan du TXCT
khéng day dd, cé cl tri ky ti€p xic nao cling
tham du va phat biéu vé cling mét van dé,
trong khi c6 c( tri do khéng c6 gidy mai nén
khong dén tham du du rat muén dong gop y
ki€én véi Quoc hdi. Van dé dat ra 1a khi co
nhiéu ct tri tham du cac budi TXCT thi viéc
dam bao an ninh trat tu, cling nh- dia diém
t6 chlc 1a nhitng khé khn can d-dc quan
tam khac phuc.

- Trong cong tac giam sat viéc giai quyét
ki€n nghi ¢l tri: Theo quy dinh cla Luat T
chiic Quéc hdi, quy ché hoat déng cla
DBQH va boan BBQH thi PBQH thu thap va
phan anh trung thuc y ki€én cha cl tri véi
Quéc hoi va cac cd quan Nha n-6c hiu
quan. Luét té chic Quéac hoi va Noi quy ky
hop Quéc hdi néu rd vé vai trdo ca Uy Ban
Th-8ng vu Quéc hoi trong viéc chi dao, giam
séat viéc giai quyét, tra 1Gi kién nghi clia c( tri.
Do d6, d6i véi cac kién nghi thudc thdm
quyén cla cac bd, nganh Trung -ong d-oc
tra 16i kha day du, kip thai. Tuy nhién, d6i vGi
cac kién nghi ctia ¢l tri thudc tham quyén co
quan nha n-6c G dia ph-ong d-dgc Poan
DBQH chuyén dén cac co quan chiic ning
thi ty 1& tra I6i ch-a cao (tU dau nhiém ky dén
nay, Doan DBQH TP da chuyén 70 cong van
dén céac sd, nganh chlc nang cla thanh phd

dé nghi xem xét ki€n nghi cta c tri, nh-ng
chi nhan d-gc 39 céng van tra 16i, dat ty 1&
55,7%).

Mat khac, tai cac budi TXCT sau ky hop
Qudc hoi, ngoai viéc nghe bao cao két qua
cla ky hop Quéc héi, clr tri con mong mudn
d-gc nghe DBQH bao cao vé két qua giai
quyét kién nghi cta ci tri clla cac co quan
nha n-6¢c d-gc phan anh tai cac lan TXCT
tr-6c, nh-ng viéc nay cling chi diing 6 muc
bao cao moét s6 ndi dung cd chon loc vi
khéng dud thai gian va khoéng thé bao céo hét
tat cd cac két qua giai quyét. Viéc Poan
PBQH TP tién hanh tap hop két qua giai
quyét ki€n nghi c( tri thanh phé va gdi tai liéu
nay cho UBMTTQ c&p huyén dé tra 16i cho
c( tri, tuy c6 dap (ing d-dc phan nao nguyén
vong cla ct tri, nh-ng mic dd phé bién réng
rai ch-a cao, vi vay & cac cudc TXCT, c( tri
van th-dng phan nan vé viéc khéng biét kién
nghi clia minh d-dc giai quyét dén dau.

Ngoai ra, do da s6 DBQH hoat dong theo
co ché kiém nhiém, bién ché& clia van phong
Poan DBQH lai qua it, nén viéc deo bam,
dén déc va theo déi két quéa giai quyét kién
nghi clia ¢t tri con han ché, ch-a dat yéu cau
nh- mong muén.

- Viéc phéi hop TXCT chung véi t6 Dai
biéu HDND tuy c6 thuc hién nh-ng ch-a déu
dan, th-ng xuyén do thgi gian hop Quéc héi
va HDBND khong tring nhau. DP4c biét, ca ché
phdi hop gilra doan DBQH véi HDND, UBND
céac céap trong téng hop, gidi quyét cac kién
nghi clia ctf tri thuéc thA&m quyén dia ph-ong
nh- thé ndo dé tranh trung l&p va dat hiéu
quéa van ch-a ré.

Nghién citu Lap phap s6 9 % 83



TRANG DIA PH-ONG

Mét sd kién nghi

Dé nang cao hon nira chat I-gng cac cudc
ti€p xuc ¢t tri, cAn quan tdm mot s6 van dé
sau:

1/ Uy ban th-6ng vu Qudc hdi s6m ban
hanh quy ché vé viéc TXCT, xac dinh rd co
ché&, ndi dung, hinh thic TXCT, trach nhiém
clia cac co quan hitu quan trong té chiic
TXCT, tao hanh lang phap ly dé cac cudc
TXCT di vao thuc chéat, giam tinh hinh thiec,
khac phuc tinh trang ct tri “chuyén nghiép”.

2/ Ngoai viéc TXCT & quéan, huyén, DPBQH
can tang c-ong ti€p xuc truc ti€p vGi o tri
ngay tai cd sd, ph-0ng, xa, khu phd, t& dan
phd. Thai gian TXCT khéng chi giGi han trong
gid hanh chinh ma tang c-ong TXCT vao
budi t6i dé c6 diéu kién g&p gd cac cl tri 1a
can bd, cong chiic, ng-Gi lao dong phai lam
viéc vao ban ngay. Hang nam t6 DBQH can
TXCT va lanh dao HBDND, UBND, UBMTTQ
va lanh dao céac sd, tr-6ng cac phong, ban &
cap thanh phé va lanh dao quan huyén dé
tim hiéu tinh hinh kinh t&- xa hoi trén dia ban
thanh phd, dia ban quan huyén va lang nghe
nhimng kién nghi cla cac nganh chuyén mon.

3/ By manh viéc TXCT theo gidi, nganh.
Tuy theo d6i t-ang ti€p xtiic ma d-a ra nhiing
chl dé nhat dinh dé lam dinh h-6ng TXCT va
phét biéu clia ¢l tri nhdm ghi nhan, thu thap
nhiing ki€n nghi chuyén sau. Chu dé dé phai
la nhitng van dé trong tam vé thdi su, cé y
nghia chinh tri - xa hoi d6i vGi thanh pho va
dat n-4c, la nhimng van dé blc xdc dang d-gc
déng dao c tri quan tam.

4/ D& dam bao tinh rong rai, binh dang,
dan chd, céng khai trong ti€p xuc c tri, can
quy dinh rd ¢t tri ndo muén tham du thi lién

84  Nghién ciiu Lap phaps6 O s

hé va dang ky véi UBMTTQ dé d-oc nhan
gidy mdi. Béng thdi, can quy dinh cu thé vé
quyén va trach nhiém cla c( tri khi tham gia
du buéi tiép xuc.

5/ Trong cong tac giam sat viéc giai quyét
ki€n nghi cGa cU tri, can I-u y:

- Quy dinh cu thé co ché phéi hop va trach
nhiém cu thé cla cac ca quan nha n-6c¢ trong
giai quyét kién nghi cl tri. DG6i véi cac kién
nghi thudc thdm quyén gidi quyét clia cac co
quan nha n-6c, t6 chiic don vi & dia ph-ong,
can quy dinh chuyén cho HDND, UBND tinh,
thanh pho va yéu cadu UBND béao cao két qua
giai quyét trong thoi han 30 ngay. HDND,
UBND tinh, TP ¢6 trach nhiém chi dao cac
sd, nganh theo chlc nang quan ly nha n-Gc
cl@a minh giai quyét kién nghi ctia c( tri. Dinh
ky lam viéc véi HDND, UBND, UBMTTQ cép
TP va quan huyén dé giam sat viéc giai quyét
céac kién nghi cu thé cla c tri.

- Bén canh viéc tap hap két qua giai quyét
ki€n nghi ¢t tri gii cho UBMTTQ cac quan
huyén dé théng bao cho cU tri, can tao thém
cac kénh khac dé théng tin dén c(r tri nhanh
choéng, vi du: quy dinh két qua giai quyét 1én
Website clla Quéc hdi va UBND cac tinh,
thanh phd, niém yét cong khai tai tru sé
UBND ph-dng, x&... d& déng dao ci tri cd
thé truy cap, theo d&i (trtr mdt s6 ndi dung
thudc vé bi mat qudc gia)./.

* Pai biéu Quoc hoi, Phé tr-dng doan Pai
biéu Quéc hoi TP. H6 Chi Minh

Gia: 10.000d





