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Tõ tham luËn ®Õn th¶o luËn 

Tõ tr-íc nhiÖm kú kho¸ VIII, trªn héi

tr-êng, c¸c vÞ ®¹i biÓu Quèc héi th-êng ph¸t

biÓu ý kiÕn b»ng c¸ch ®äc c¸c b¶n tham luËn

®· chuÈn bÞ s½n. 

Theo tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø

VI cña §¶ng, kho¸ VIII b¾t ®Çu nhiÖm kú

1987 – 1992 víi nhiÒu ho¹t ®éng ®æi míi c¸c

kú häp Quèc héi. Håi Êy, thêi gian tiÕn hµnh

1. Ho¹t ®éng gi¸m s¸t

HiÕn ph¸p quy ®Þnh Quèc héi cã quyÒn

gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi c¸c c¬ quan Nhµ

n-íc.  Gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi n-íc ta

®-îc hiÓu lµ gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c c¬

quan hµnh ph¸p vµ c¸c c¬ quan t- ph¸p, c¸c

c¬ quan nhµ n-íc kh¸c do Quèc héi bÇu ra vµ

chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc Quèc héi.

Chñ thÓ gi¸m s¸t tèi cao bao gåm: Quèc

héi t¹i c¸c kú häp Quèc héi, Uû ban Th-êng

vô Quèc héi; Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban

cña Quèc héi; §oµn ®¹i biÓu Quèc héi; §¹i

biÓu Quèc héi. Ngµy 17/6/2003 Quèc héi ®·

§§ææii  mmííii  -  nnhh××nn  ll¹¹ii::

TTõõ  tthhaamm  lluuËËnn  tt¹¹ii  HHééii
ttrr--êênngg  ®®ÕÕnn  ss¸̧nngg

kkiiÕÕnn  TThh¶¶oo  lluuËËnn  tthheeoo
ttiiÓÓuu  bbaann  cchhuuyyªªnn  ®®ÒÒ

NguyÔn Nh- Du

Tõ viÖc c¸c ®¹i biÓu Quèc héi th-êng
®äc tham luËn ®Õn th¶o luËn t¹i kú häp lµ
mét b-íc c¶i tiÕn h-íng tíi hiÖu qu¶
trong ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi.
Ngay tõ kú häp thø t-, Quèc héi kho¸ VIII,
s¸ng kiÕn th¶o luËn theo tiÓu ban chuyªn
®Ò ®· ®-îc ®-a ra vµ tuy ch-a ®-îc
thèng nhÊt tr×nh Quèc héi còng lµ mét ®Ò
xuÊt lµm tiÒn ®Ò ®æi míi cho ho¹t ®éng
cña c¸c Uû ban vµ ®¹i biÓu Quèc héi
chuyªn tr¸ch ngµy nay

Bé m¸y hµnh chÝnh
phôc vô gi¸m s¸t

cña Quèc héi

Ph¹m ThÞ H-¬ng*

Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi lµ ho¹t
®éng cña c¬ quan quyÒn lùc. Ho¹t ®éng
nµy ph¶i ®-îc b¶o ®¶m bëi mét bé m¸y
hµnh chÝnh cã chøc n¨ng tham m-u, phôc
vô. §Ó lµm nÒn trao ®æi vÒ chñ ®Ò n©ng cao
n¨ng lùc cña bé m¸y hµnh chÝnh phôc vô
chøc n¨ng quyÒn lùc nhµ n-íc, t¸c gi¶ nªu
mét sè nhËn thøc vÒ quyÒn gi¸m s¸t vµ yªu
cÇu tæ chøc mét bé m¸y hµnh chÝnh phôc
vô ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi

Trang 4 Trang 6
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kú häp rÊt ng¾n, th-êng

trªn d-íi mét tuÇn lÔ. VÊn

®Ò ®Æt ra lµ trong thêi gian

ng¾n Êy, ph¶i ®æi míi c¸ch

lµm viÖc ®Ó huy ®éng tèi ®a

sù ®ãng gãp cña ®¹i biÓu

Quèc héi, nhÊt lµ trong qu¸

tr×nh th¶o luËn. Tr-íc yªu

cÇu míi nµy, nhiÒu ®¹i biÓu

®Ò nghÞ ph¶i thay ®æi c¸ch

lµm viÖc, vµ tõ kú häp thø

hai, Quèc héi bá h×nh thøc

tham luËn vµ tiÕn hµnh th¶o

luËn t¹i héi tr-êng1. Ph¶i

nãi ®©y lµ b-íc ®æi míi

quan träng trong ho¹t ®éng

cña Quèc héi. 

Ngµy 8/11/1988, ®Ó

chuÈn bÞ cho kú häp thø t-,

Quèc héi kho¸ VIII vµo nöa

cuèi th¸ng 12/1988, Chñ

tÞch Quèc héi Lª Quang

§¹o ®· häp víi th-êng trùc

c¸c Uû ban, tËp trung bµn

vÒ vÊn ®Ò ®æi míi c¸ch tæ

chøc ®iÒu hµnh kú häp

Quèc héi. T¹i phiªn häp Héi

®ång Nhµ n-íc ngµy 9-

11/11/1988, ®-îc sù uû

nhiÖm cña Chñ tÞch Quèc

héi, V¨n phßng Quèc héi vµ

Héi ®ång Nhµ n-íc ®· b¸o

ban, c¸c Uû ban th-êng trùc

tæng hîp, lùa chän nh÷ng vÊn

®Ò cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau

®-a ra tranh luËn t¹i héi

tr-êng. Víi c¸c dù ¸n luËt, c¸c

vÊn ®Ò ®· nhÊt trÝ, Quèc héi

biÓu quyÕt th«ng qua ngay,

cßn c¸c chØ tiªu vµ con sè cô

thÓ hoÆc nh÷ng vÊn ®Ò xÐt

thÊy cßn ph¶i tiÕp tôc trao ®æi,

nghiªn cøu, chØnh lý th× ®Ó

®Õn phiªn bÕ m¹c th«ng qua2. 
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c¸o kÕt qu¶ cuéc häp nãi trªn

víi néi dung träng t©m lµ dù

kiÕn ch-¬ng tr×nh kú häp

Quèc héi vµ ®æi míi c¸ch lµm

viÖc t¹i kú häp.

S¸ng kiÕn th¶o luËn theo

tiÓu ban chuyªn ®Ò 

Th-êng trùc Héi ®ång d©n

téc, Th-êng trùc c¸c Uû ban

dù häp víi Chñ tÞch Quèc héi

®· thèng nhÊt ®Ò nghÞ: ®Ó

chuÈn bÞ tèt h¬n cho viÖc

Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh

c¸c vÊn ®Ò thuéc ch-¬ng

tr×nh kú häp, cÇn tiÕn hµnh

th¶o luËn theo c¸c tiÓu ban

chuyªn ®Ò. Theo c¸ch lµm

nµy, sau khi nghe Héi ®ång

Bé tr-ëng vµ c¸c c¬ quan cã

tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o, nghe

Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû

ban th-êng trùc thuyÕt tr×nh,

c¸c tæ vÉn häp nh-ng kh«ng

th¶o luËn mµ chØ nªu ý kiÕn

vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn th¶o

luËn chung. Sau ®ã, th¶o luËn

theo tiÓu ban chuyªn ®Ò do

mét uû ban th-êng trùc chñ

tr×. C¨n cø vµo yªu cÇu cña

néi dung ch-¬ng tr×nh, vµo

kh¶ n¨ng ®ãng gãp cña m×nh,

®¹i biÓu Quèc héi ®¨ng ký

tham gia c¸c tiÓu ban. Trªn

c¬ së th¶o luËn ë c¸c tiÓu

1 Xem “§æi míi - nghÜ vÒ nh÷ng viÖc cô thÓ”,  NguyÔn Nh- Du, T¹p chÝ NCLP sè th¸ng 10/2002.
2 Theo  b¸o c¸o kÕt qu¶ cuéc häp cña V¨n phßng Quèc héi vµ Héi ®ång Nhµ n-íc t¹i phiªn häp ngµy 9-11/11/1988.

Theo dù kiÕn ch-¬ng tr×nh

kú häp thø t- (Kho¸ VIII),

Quèc héi sÏ thµnh lËp 5 tiÓu

ban:

1. TiÓu ban söa ®æi lêi nãi

®Çu, §iÒu 60, §iÒu 61 cña

HiÕn ph¸p vµ Dù ¸n LuËt b¶o

vÖ søc khoÎ nh©n d©n,

2. TiÓu ban kÕ ho¹ch - s¶n

xuÊt,

3. TiÓu ban ng©n s¸ch –

chèng l¹m ph¸t – thuÕ,

4. TiÓu ban tiÒn l-¬ng - ®êi

sèng – y tÕ, gi¸o dôc, v¨n ho¸,

x· héi,

5. TiÓu ban vÒ t×nh h×nh trËt

tù, an toµn x· héi; vÒ c«ng t¸c

cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao,

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi

cao; vÒ LuËt söa ®æi, bæ sung

LuËt tæ chøc toµ ¸n nh©n d©n

vµ ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n.

Trang 3
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§Ó b¶o ®¶m cho sè ®«ng

®¹i biÓu ®-îc tham gia th¶o

luËn t¹i héi tr-êng, thêi gian

ph¸t biÓu cña mçi ®¹i biÓu

®-îc quy ®Þnh lÇn thø nhÊt lµ

10 phót, lÇn thø hai chØ 5 phót.

Còng t¹i phiªn häp ngµy 9-

11/11/1988, Héi ®ång nhµ n-íc

giao cho V¨n phßng Quèc héi

vµ Héi ®ång Nhµ n-íc tiÕp tôc

chuÈn bÞ vÒ viÖc Quèc héi th¶o

luËn theo tiÓu ban chuyªn ®Ò.

T¹i phiªn häp sau ®ã vµo ngµy

5-6/12/1988, Héi ®ång Nhµ

n-íc tiÕp tôc xem xÐt vÊn ®Ò

th¶o luËn theo tiÓu ban chuyªn

®Ò, Chñ tÞch Héi ®ång Nhµ

n-íc Vâ ChÝ C«ng nhÊn m¹nh

vÒ viÖc cÇn quan t©m ®æi míi

c¸ch lµm viÖc cña Quèc héi.

Nh×n chung, c¸c thµnh viªn

Héi ®ång Nhµ n-íc vµ c¸c ®¹i

biÓu dù häp ®· nhÊt trÝ cao vÒ

yªu cÇu cÇn ph¶i ®æi míi ho¹t

®éng cña Quèc héi, dï th¶o

luËn theo tiÓu ban chuyªn ®Ò

hay theo tæ ®Òu ph¶i lµ b-íc

chuÈn bÞ chu ®¸o ®Ó Quèc héi

xem xÐt, quyÕt ®Þnh chung.

Lé tr×nh thùc hiÖn 

Th¶o luËn theo tiÓu ban

chuyªn ®Ò lµ mét ®Ò xuÊt rÊt

míi, ch-a cã kinh nghiÖm thùc

tÕ nªn kh«ng khái cã nh÷ng

b¨n kho¨n:  cã thÓ mét sè tiÓu

t¹i kú häp Quèc héi ch-a

®-îc triÓn khai thùc hiÖn

trong nhiÖm kú Quèc héi

kho¸ VIII, kho¸ IX. Dï sao, ý

t-ëng nµy còng ®· gãp phÇn

lµm cho ho¹t ®éng cña Quèc

héi thªm b-íc tiÕn míi n©ng

cao chÊt l-îng th¶o luËn t¹i

héi tr-êng. 

KÓ tõ ngµy Êy, ®· 16 n¨m

tr«i qua. Nhí l¹i b-íc ®Çu ®æi

míi ho¹t ®éng Quèc héi, Chñ

tÞch Héi ®ång Nhµ n-íc Vâ

ChÝ C«ng ®· tõng nhÊn

m¹nh: th¶o luËn theo tiÓu

ban chuyªn ®Ò cã thÓ gi¶i

quyÕt vÊn ®Ò nhanh h¬n, s©u

h¬n, dï cßn cã nh÷ng nh-îc

®iÓm cÇn lµm ®Ó rót kinh

nghiÖm… ®ã chÝnh lµ sù thÓ

hiÖn ý thøc lu«n t×m ®Õn c¸i

míi ®Ó ®Ò xuÊt ®-îc nh÷ng

ph-¬ng ¸n ho¹t ®éng cã tÝnh

s¸ng t¹o. Trong b-íc ®Çu ®æi

míi, c¸c ®¹i biÓu ho¹t ®éng

chuyªn tr¸ch ë c¸c c¬ quan

Quèc héi cßn qu¸ Ýt, Héi ®ång

Nhµ n-íc th-êng chØ häp tõ

mét ®Õn hai ngµy, nhiÒu nhÊt

lµ ba ngµy, ®a sè c¸c kú häp

Quèc héi th-êng chØ trªn d-íi

mét tuÇn, v× vËy, nh÷ng ý

t-ëng ®æi míi Êy ®· cã t¸c

dông gãp phÇn lµm nªn

nh÷ng cè g¾ng lËp ph¸p cña

Quèc héi kho¸ VIII: th«ng

ban nh- kÕ ho¹ch, ng©n

s¸ch, thuÕ… cã rÊt nhiÒu ®¹i

biÓu ®¨ng ký tham gia vµ

ng-îc l¹i, cã tiÓu ban Ýt ng-êi

tham gia; th¶o luËn chuyªn

®Ò yªu cÇu ph¶i cã hiÓu biÕt

chuyªn s©u nh-ng trong thùc

tÕ, sè ng-êi chuyªn s©u ch-a

nhiÒu; nh÷ng ng-êi tham gia

tiÓu ban nµy khi th¶o luËn

chuyªn ®Ò kh¸c cã thÓ gÆp

khã kh¨n… Mét sè ý kiÕn

cho r»ng ®©y lµ vÊn ®Ò míi

nªn cÇn chän mét vµi vÊn ®Ò

quan träng lµm thÝ ®iÓm, trªn

c¬ së ®ã ®Èy m¹nh viÖc ®æi

míi lªn b-íc cao h¬n, kh«ng

nªn chÇn chõ gi÷ m·i c¸ch

lµm cò. Dï cã sù nhÊt trÝ

cao vÒ ph-¬ng h-íng ®æi

míi, nh-ng ®Ó thùc hiÖn

hiÖu qu¶ cÇn cã lé tr×nh.

Sau khi ph©n tÝch vÒ nhiÒu

mÆt, ®a sè ý kiÕn cho r»ng

tr-íc m¾t t¹m gi÷ h×nh thøc

th¶o luËn theo tæ nh-ng cÇn

c¶i tiÕn c¸ch s¾p xÕp tæ: sè

®¹i biÓu ®«ng h¬n, bao gåm

nhiÒu ®Þa ph-¬ng ®¹i diÖn

cho c¸c vïng miÒn ®Ó ý

kiÕn ph¸t biÓu phong phó

h¬n, ®a d¹ng h¬n, chuÈn bÞ

tèt h¬n cho viÖc th¶o luËn

t¹i héi tr-êng. 

Nh- vËy, ý t-ëng th¶o

luËn theo tiÓu ban chuyªn ®Ò
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ban hµnh “LuËt vÒ ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi”.

LuËt nµy ®· më réng chñ thÓ gi¸m s¸t theo c¸ch hiÓu

trªn ®©y.

§èi t-îng gi¸m s¸t còng ®-îc LuËt quy ®Þnh cô

thÓ, gåm: Chñ tÞch n-íc, UBTVQH, ChÝnh phñ, Thñ

t-íng ChÝnh phñ, Bé tr-ëng vµ c¸c thµnh viªn kh¸c

cña ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm

s¸t nh©n d©n tèi cao. UBTVQH kh«ng cã quyÒn gi¸m

s¸t Chñ tÞch n-íc nh-ng l¹i cã quyÒn gi¸m s¸t Héi

®ång nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng;

®èi t-îng gi¸m s¸t cña Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû

ban cña Quèc héi gièng nh- ®èi t-îng gi¸m s¸t cña

UBTVQH, nh-ng kh«ng më réng ®Õn chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng; ®èi t-îng gi¸m s¸t cña §oµn ®¹i biÓu Quèc

héi lµ c¸c c¸ nh©n, tæ chøc, chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng

(H§ND, UBND cÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung

-¬ng). §¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn gi¸m s¸t c¸c c¸

nh©n, tæ chøc ë chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng.

Néi dung gi¸m s¸t cña Quèc héi ®-îc quy ®Þnh

bëi HiÕn ph¸p 1992 (söa ®æi), vµ ®-îc cô thÓ ho¸ bëi

LuËt tæ chøc Quèc héi , LuËt vÒ ho¹t ®éng gi¸m s¸t

cña Quèc héi víi nh÷ng néi dung gi¸m s¸t sau ®©y:

1) Gi¸m s¸t v¨n b¶n: xem xÐt tÝnh hîp hiÕn, hîp

ph¸p cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt thuéc

thÈm quyÒn cña Quèc héi;

2) Gi¸m s¸t tu©n thñ: xem xÐt viÖc tæ chøc thùc

hiÖn ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan Nhµ n-íc; 

3) Gi¸m s¸t hiÖu qu¶: xem xÐt, ®¸nh gi¸ ho¹t

®éng, n¨ng lùc, tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n

chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc Quèc héi.

C«ng cô/ h×nh thøc gi¸m s¸t 

Quèc héi gi¸m s¸t qua h×nh thøc xem xÐt b¸o c¸o

ho¹t ®éng cña Chñ tÞch n-íc, Uû ban TVQH, ChÝnh
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qua HiÕn ph¸p 1992, hai bé luËt, 29

luËt, Héi ®ång Nhµ n-íc ®· th«ng

qua 41 ph¸p lÖnh; ®ång thêi Quèc

héi vµ Héi ®ång Nhµ n-íc kho¸ VIII

®· gãp phÇn quan träng vµo viÖc

tõng b-íc kh¾c phôc nhiÒu khã

kh¨n thö th¸ch trong ®êi sèng kinh

tÕ, x· héi cña ®Êt n-íc.

Lêi kÕt

Nh×n l¹i qu¸ khø ch-a xa Êy,

cµng thªm thÊm thÝa ý nghÜa vµ gi¸

trÞ cña nh÷ng ý t-ëng ®æi míi tõ

ngµy Êy dï thµnh c«ng, ch-a thµnh

c«ng hoÆc ch-a ®-îc thùc hiÖn bëi

con ®-êng míi khai ph¸ ban ®Çu

th-êng nhiÒu ch«ng gai h¬n b-íc

®-êng réng më thªnh thang vÒ sau. 

ChÝnh tõ nh÷ng ý t-ëng ®æi míi

cña s¸ng kiÕn th¶o luËn theo tiÓu

ban chuyªn ®Ò cña Quèc héi kho¸

VIII ®· trë thµnh tiÒn ®Ò cña qu¸

tr×nh d©n chñ ho¸ trong ho¹t ®éng

cña Quèc héi. Trong nh÷ng n¨m

qua, viÖc ®iÒu chØnh quy tr×nh xem

xÐt, th«ng qua luËt t¹i kú häp Quèc

héi, viÖc t¨ng c-êng sè l-îng vµ

chÊt l-îng ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

nhiÖm kú XI, nhÊt lµ h×nh thøc th¶o

luËn t¹i kú häp, t¹i Héi nghÞ ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch, tham gia gãp ý kiÕn

vµo c¸c dù ¸n luËt, ®· gãp phÇn

n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña

Quèc héi./.

Trang 3
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phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao,

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi

cao; xem xÐt tÝnh hîp hiÕn, hîp

ph¸p cña c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt do c¸c ®èi

t-îng nµy ban hµnh. T¹i c¸c kú

häp, Quèc héi sö dông c«ng cô

chÊt vÊn t¹i kú häp, cã thÓ

thµnh lËp Uû ban l©m thêi ®Ó

xem xÐt mét vÊn ®Ò gi¸m s¸t;

thùc hiÖn bá phiÕu tÝn nhiÖm

®èi víi nh÷ng ng-êi gi÷ chøc

vô do Quèc héi bÇu hoÆc phª

chuÈn.

UBTVQH xem xÐt b¸o c¸o

c«ng t¸c cña ChÝnh phñ, Toµ

¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm

s¸t nh©n d©n tèi cao trong thêi

gian gi÷a hai kú häp cña Quèc

héi; xem xÐt b¸o c¸o cña Héi

®éng Nh©n d©n tØnh vµ thµnh

phè trùc thuéc Trung -¬ng;

xem xÐt v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt cña ChÝnh phñ, Thñ

t-íng ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n

d©n tèi cao, NghÞ quyÕt cña

H§ND tØnh vµ thµnh phè trùc

thuéc Trung -¬ng cã dÊu hiÖu

tr¸i víi HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ

quyÕt cña Quèc héi; ph¸p lÖnh,

nghÞ quyÕt cña UBTVQH; nghe

tr¶ lêi chÊt vÊn cña c¸c ®èi

t-îng gi¸m s¸t cña UBTVQH

t¹i phiªn häp cña UBTVQH; tæ

chøc ®oµn gi¸m s¸t cña

UBTVQH; xem xÐt viÖc gi¶i

quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña

c«ng d©n.

Héi ®ång d©n téc vµ c¸c

Uû ban cña Quèc héi thùc hiÖn

chøc n¨ng gi¸m s¸t th«ng qua

ho¹t ®éng thÈm tra b¸o c¸o

c«ng t¸c cña ChÝnh phñ, Toµ

¸n Nh©n d©n tèi cao, ViÖn

kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao

thuéc lÜnh vùc Héi ®ång, Uû

ban phô tr¸ch hoÆc theo sù

ph©n c«ng cña UBTVQH; xem

xÐt v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng

ChÝnh phñ, Bé tr-ëng, Thñ

tr-ëng c¬ quan ngang Bé, Toµ

¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm

s¸t nh©n d©n tèi cao, v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt liªn tÞch

gi÷a c¸c c¬ quan Nhµ n-íc cã

thÈm quyÒn ë Trung -¬ng

(hoÆc gi÷a c¬ quan Nhµ n-íc

cã thÈm quyÒn ë Trung -¬ng

víi c¬ quan Trung -¬ng cña

c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi)

cã dÊu hiÖu tr¸i HiÕn ph¸p,

luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi,

ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû

ban th-êng vô Quèc héi vµ

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

cña c¬ quan Nhµ n-íc cÊp

trªn. Héi ®ång d©n téc vµ c¸c

Uû ban cña Quèc héi cßn tæ

chøc c¸c ®oµn gi¸m s¸t ®Ó

thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t

cña m×nh hoÆc ®Ó thùc hiÖn

c¸c nhiÖm vô theo sù ph©n

c«ng cña Uû ban th-êng vô

Quèc héi; cö c¸c thµnh viªn

®Õn c¬ quan, tæ chøc h÷u quan

®Ó xem xÐt, x¸c minh vÒ néi

dung cña c¸c vÊn ®Ò mµ Héi

®ång d©n téc hoÆc c¸c Uû ban

cña Quèc héi quan t©m; cuèi

cïng lµ tæ chøc nghiªn cøu, xö

lý vµ xem xÐt viÖc gi¶i quyÕt

khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n.

C¸c c«ng cô/ h×nh thøc

gi¸m s¸t cña ®¹i biÓu Quèc héi

vµ §oµn ®¹i biÓu Quèc héi bao

gåm: QuyÒn chÊt vÊn cña ®¹i

biÓu Quèc héi ngoµi kú häp,

víi ý nghÜa lµ ho¹t ®éng cã tÝnh

chÊt th-êng xuyªn vµ xuÊt

ph¸t tõ thÈm quyÒn gi¸m s¸t

cña ®¹i biÓu Quèc héi theo luËt

®Þnh. §¹i biÓu Quèc héi cã

quyÒn chÊt vÊn Chñ tÞch n-íc,

Chñ tÞch Quèc héi, Thñ t-íng

ChÝnh phñ, Bé tr-ëng vµ c¸c

thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh

phñ, Ch¸nh ¸n Tßa ¸n Nh©n

d©n tèi cao, ViÖn tr-ëng ViÖn

kiÓm s¸t Nh©n d©n tèi cao vÒ

nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn

nhiÖm vô, quyÒn h¹n, tr¸ch

nhiÖm c¸ nh©n cña ng-êi bÞ

chÊt vÊn.

Mçi ®¹i biÓu Quèc héi thùc

hiÖn viÖc xem xÐt tÝnh hîp

hiÕn, hîp ph¸p cña c¸c v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. §¹i

biÓu Quèc héi vµ §oµn ®¹i

biÓu Quèc héi cã quyÒn yªu

cÇu c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n

cã thÈm quyÒn söa ®æi, bæ

sung ®×nh chØ viÖc thi hµnh, b·i
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bá (toµn bé hoÆc mét phÇn)

hoÆc ban hµnh v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt míi. §oµn ®¹i

biÓu Quèc héi cã quyÒn tæ chøc

®oµn gi¸m s¸t ë ®Þa ph-¬ng;

c¨n cø vµo kÕt qu¶ gi¸m s¸t cã

thÓ ra c¸c kiÕn nghÞ göi tíi c¬

quan, tæ chøc c¸ nh©n chÞu sù

gi¸m s¸t.

2. Hµnh chÝnh phôc vô
gi¸m s¸t

BÊt kú Quèc héi n-íc nµo

còng cã mét bé m¸y gióp viÖc,

tuy tªn gäi kh¸c nhau nh-ng

nãi chung ®Òu lµm chøc n¨ng

hµnh chÝnh phôc vô Quèc héi.

ë n-íc ta, c¬ quan phôc vô (tøc

c¬ quan hµnh chÝnh) cña Quèc

héi n-íc Céng hßa XHCN ViÖt

Nam lµ V¨n phßng Quèc héi.

V¨n phßng Quèc héi ph¶i

®¸p øng ®Õn møc tèi ®a c¸c yªu

cÇu cña c¸c chñ thÓ gi¸m s¸t

trong viÖc sö dông c¸c c«ng cô

gi¸m s¸t cña m×nh.

Tr-íc hÕt, Chñ nhiÖm V¨n

phßng Quèc héi víi t- c¸ch lµ

ng-êi ®øng ®Çu bé m¸y hµnh

chÝnh cña Quèc héi ph¶i lµ

ng-êi chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh

®¸p øng c¸c yªu cÇu cña Quèc

héi vµ UBTVQH. §Ó lµm viÖc

nµy, Chñ nhiÖm V¨n phßng

Quèc héi ph¶i tæ chøc bé m¸y

v¨n phßng vµ mét ®éi ngò c«ng

chøc ®ñ n¨ng lùc, tr×nh ®é ®Ó

®¸p øng c¸c yªu cÇu tèi ®a cña

Quèc héi vµ c¬ quan th-êng

trùc cña Quèc héi trong ho¹t

®éng gi¸m s¸t.

Thø hai, trªn c¬ së ch-¬ng

tr×nh gi¸m s¸t cña Quèc héi,

UBTVQH, Héi ®ång d©n téc vµ

c¸c Uû ban cña Quèc héi, Chñ

nhiÖm V¨n phßng Quèc héi

thùc hiÖn quyÒn quyÕt ®Þnh

hµnh chÝnh trong viÖc ph©n

c«ng vµ chØ ®¹o c¸c ®¬n vÞ cña

v¨n phßng lµm tèt chøc n¨ng

tham m-u tæng hîp, ®¶m b¶o

cung cÊp th«ng tin vµ tæ chøc

phôc vô gi¸m s¸t theo yªu cÇu

cña c¸c chñ thÓ gi¸m s¸t.

Thø ba, ®Ó ®¶m b¶o n¨ng

lùc tham m-u, phôc vô trong

thÕ chñ ®éng, Chñ nhiÖm V¨n

phßng Quèc héi ®ßi hái thñ

tr-ëng c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng

ph¶i cã kÕ ho¹ch th-êng xuyªn

thu thËp th«ng tin, nghiªn cøu

xö lý th«ng tin, ph©n tÝch vµ

tæng hîp t×nh h×nh gióp c¸c chñ

thÓ gi¸m s¸t sö dông c¸c c«ng

cô gi¸m s¸t mét c¸ch h÷u hiÖu,

kÞp thêi nhÊt.

Thø t-, x¸c lËp mèi quan hÖ

hîp t¸c th-êng xuyªn gi÷a

VPQH víi V¨n phßng c¸c chñ

thÓ kh¸c trong cÊu tróc cña hÖ

thèng chÝnh trÞ (V¨n phßng

Trung -¬ng §¶ng, V¨n phßng

Chñ tÞch n-íc, V¨n phßng

ChÝnh phñ, V¨n phßng ViÖn

kiÓm s¸t Nh©n d©n tèi cao, V¨n

phßng Toµ ¸n Nh©n d©n tèi

cao, V¨n phßng MÆt trËn tæ

quèc ViÖt Nam, V¨n phßng

Tæng liªn ®oµn ViÖt Nam...) ®Ó

trao ®æi th«ng tin, gióp cho viÖc

chuÈn bÞ c¸c c«ng cô gi¸m s¸t

phôc vô tèt c¸c yªu cÇu cña

chñ thÓ gi¸m s¸t.

Thø n¨m, n©ng cao n¨ng lùc

®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc

trong tham m-u, phôc vô c¸c

chñ thÓ gi¸m s¸t:  cÇn khÈn

tr-¬ng ®æi míi vµ x©y dùng ®éi

ngò c«ng chøc cña VPQH

thµnh mét ®éi ngò chuyªn gia,

am hiÓu c¸c lÜnh vùc ®Ó thùc sù

lµ nh÷ng tham m-u, nh÷ng trî

lý ®¾c lùc cho c¸c chñ thÓ gi¸m

s¸t. §Ó lµm viÖc nµy, cÇn chuÈn

hãa c¸c chøc danh cña c¸n bé

c«ng chøc hµnh chÝnh cña V¨n

phßng Quèc héi vµ tæ chøc ®µo

t¹o, tËp huÊn hä trong qu¸ tr×nh

lµm viÖc.

Thø s¸u, cÇn hiÖn ®¹i hãa

c«ng së hµnh chÝnh cña V¨n

phßng Quèc héi, ®Æc biÖt lµ hÖ

thèng c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng tin

vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c

ph-¬ng tiÖn nh»m hç trî ®¾c

lùc cho c«ng t¸c phôc vô gi¸m

s¸t cña Quèc héi./.

* ThS, Häc viÖn Hµnh
chÝnh Quèc gia
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Tæ chøc lao ®éng quèc tÕ

(ILO) nªu râ, quyÒn ®×nh c«ng lµ

mét trong nh÷ng biÖn ph¸p thiÕt

yÕu mµ ng-êi lao ®éng vµ c¸c tæ

chøc cña hä cã thÓ sö dông ®Ó

xóc tiÕn vµ b¶o vÖ c¸c lîi Ých

kinh tÕ vµ x· héi cña m×nh. ViÖc

®×nh c«ng kh«ng chØ nh»m ®¹t

tíi nh÷ng ®iÒu kiÖn lµm viÖc tèt

h¬n hoÆc cã nh÷ng yªu cÇu tËp

thÓ mang tÝnh chÊt nghÒ nghiÖp

mµ cßn nh»m t×m ra nh÷ng gi¶i

ph¸p cho bÊt kú lo¹i vÊn ®Ò lao

®éng nµo mµ ng-êi lao ®éng

trùc tiÕp quan t©m. 

C«ng -íc quèc tÕ vÒ quyÒn

kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ cña

Liªn hîp quèc n¨m 1966 mµ

n-íc ta tham gia phª chuÈn

ngµy 24/9/1982 ®· chØ râ: “C¸c

quèc gia tham gia c«ng -íc nµy

cam kÕt b¶o ®¶m quyÒn ®×nh

c«ng, miÔn lµ quyÒn nµy ®-îc

thùc thi theo ®óng luËt cña mçi

n-íc”. Do ®×nh c«ng cã mÆt tÝch

cùc vµ tiªu cùc, nªn ph¸p luËt

cña mçi n-íc thõa nhËn quyÒn

®×nh c«ng cña ng-êi lao ®éng

theo nh÷ng thñ tôc chÆt chÏ phï

hîp víi thÓ chÕ chÝnh trÞ, kinh tÕ

cña n-íc m×nh.

Ph¸p  luËt  vÒ  ®×nh  c«ng:  NhËn  thøc  vµ  hoµn  thiÖn  

Xu©n Anh

QuyÒn ®×nh c«ng lµ mét quyÒn con ng-êi ®-îc ph¸p luËt quèc tÕ thõa nhËn. Ph¸p luËt ®×nh
c«ng cña mçi quèc gia quy ®Þnh thùc hiÖn quyÒn nµy mét c¸ch hîp thøc vµ hîp ph¸p. Trong thêi
gian qua ë ViÖt Nam x¶y ra nhiÒu cuéc ®×nh c«ng mét c¸ch tù ph¸t, thiÕu tæ chøc vµ kh«ng ®óng
thñ tôc ph¸p luËt hiÖn hµnh. Nh»m trao ®æi  ®Ó nhËn thøc ®óng vÒ ®×nh c«ng vµ t×m gi¶i ph¸p hoµn
thiÖn ph¸p luËt vÒ ®×nh c«ng, Uû ban vÒ c¸c vÊn ®Ò x· héi cña Quèc héi trong khu«n khæ dù ¸n
PIAP (Canada) tæ chøc “Héi th¶o quèc gia ph¸p luËt vÒ ®×nh c«ng” t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh
trong 2 ngµy 09 vµ 10 th¸ng 9 n¨m 2004. Bµi viÕt sau ®©y giíi thiÖu mét sè quan ®iÓm chÝnh trong
Héi th¶o

§×nh c«ng - ®Ønh cao cña
tranh chÊp lao ®éng tËp
thÓ

“§×nh c«ng lµ mét trong

nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña ng-êi

lao ®éng… lµ ®Ønh cao cña

tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ vµ

lµ vò khÝ cuèi cïng cña ng-êi

lao ®éng ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña

m×nh”1. §×nh c«ng lµ sù ngõng

viÖc cña tËp thÓ ng-êi lao

®éng ®Ó ®ßi ng-êi sö dông lao

®éng thùc hiÖn ®óng c¸c nghÜa

vô theo ph¸p luËt, ®ßi tho¶

m·n nh÷ng yªu s¸ch cña tËp

thÓ lao ®éng vÒ tiÒn l-¬ng,

®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ b¶o ®¶m

x· héi. Do viÖc ngõng trÖ lao

®éng s¶n xuÊt mµ ®×nh c«ng

cã nhiÒu ¶nh h-ëng ®Õn ®êi

sèng x· héi, m«i tr-êng ®Çu t-

kinh doanh…

1 B¸o c¸o dÉn ®Ò do bµ NguyÔn ThÞ Hoµi Thu, Chñ nhiÖm Uû ban vÒ c¸c vÊn ®Ò x· héi cña Quèc héi tr×nh bµy t¹i
“Héi th¶o quèc gia Ph¸p luËt vÒ ®×nh c«ng” ngµy 09/9/2004- TP. HCM. 

ë n-íc ta, t¹i §iÒu 172 cña Bé
luËt Lao ®éng quy ®Þnh: “1. Trong

tr-êng hîp tËp thÓ lao ®éng kh«ng

®ång ý víi quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång

träng tµi lao ®éng th× cã quyÒn yªu

cÇu Toµ ¸n nh©n d©n gi¶i quyÕt

hoÆc ®×nh c«ng. 2. Trong tr-êng

hîp ng-êi sö dông lao ®éng kh«ng

®ång ý víi quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång

träng tµi lao ®éng th× cã quyÒn yªu

cÇu Toµ ¸n nh©n d©n xÐt l¹i quyÕt

®Þnh cña Héi ®ång träng tµi. ViÖc

ng-êi sö dông lao ®éng yªu cÇu

Toµ ¸n nh©n d©n xÐt l¹i quyÕt ®Þnh

cña Héi ®ång träng tµi kh«ng c¶n

trë quyÒn ®×nh c«ng cña tËp thÓ

lao ®éng”.
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CÇn ph©n biÖt tranh chÊp lao

®éng c¸ nh©n - g¾n liÒn víi

quyÒn vµ nghÜa vô cña mét

ng-êi lao ®éng cô thÓ vµ tranh

chÊp lao ®éng tËp thÓ - ph¸t

sinh tõ m©u thuÉn lîi Ých tËp

thÓ. §×nh c«ng x¶y ra chØ khi nµo

lîi Ých tËp thÓ bÞ x©m h¹i vµ ph¸t

sinh tranh chÊp tËp thÓ kh«ng

gi¶i quyÕt ®-îc b»ng c¸c h×nh

thøc kh¸c. V× vËy, ph¶i quan

niÖm r»ng ®×nh c«ng lµ vò khÝ

cuèi cïng cña tËp thÓ ng-êi lao

®éng nh»m g©y søc Ðp buéc

ng-êi sö dông lao ®éng tho¶

m·n c¸c yªu s¸ch do c«ng ®oµn

cña ng-êi lao ®éng ®-a ra.

Trong thùc tÕ ®· cã nhiÒu tranh

chÊp lao ®éng c¸ nh©n x¶y ra

trong cïng thêi ®iÓm, cïng ®Þa

®iÓm, cïng néi dung ®-îc nhiÒu

ng-êi lao ®éng h-ëng øng ®· bÞ

nhÇm gäi ®ã lµ ®×nh c«ng. VÊn

®Ò quan träng lµ nhËn thøc ®óng

néi dung c¸c tranh chÊp vÒ

“quyÒn”, “nghÜa vô” cña c¸ nh©n

ng-êi lao ®éng, néi dung c¸c

tranh chÊp vÒ “lîi Ých tËp thÓ”

chung cña tËp thÓ ng-êi lao

®éng. §©y lµ nh÷ng kh¸i niÖm

ch-a ®-îc ch-a ®-îc ph©n biÖt

mét c¸ch minh b¹ch. Kh¸i niÖm

“lîi Ých tËp thÓ” nhiÒu khi  trïng

víi “quyÒn”, “nghÜa vô” cña

ng-êi lao ®éng nh-ng cã khi l¹i

®-îc hiÓu víi ý nghÜa lín h¬n

thÕ, kh«ng chØ gíi h¹n trong

ph¹m vi tËp thÓ ng-êi lao ®éng

cña mét doanh nghiÖp mµ liªn

quan, ¶nh h-ëng ®Õn c¶ lîi Ých

x· héi, chÝnh trÞ... Ph¹m vi cña

nh÷ng kh¸i niÖm nµy v× thÕ cÇn

®-îc lµm râ trong Ph¸p luËt vÒ

®×nh c«ng ®ang ®-îc so¹n th¶o.

Thùc tr¹ng ®×nh c«ng ë
n-íc ta

Trong mÊy n¨m gÇn ®©y ë

n-íc ta, vÊn ®Ò tranh chÊp lao

®éng gi÷a ng-êi lao ®éng, tËp

thÓ ng-êi lao ®éng víi ng-êi sö

dông lao ®éng ngµy cµng trë

nªn næi cém, hµng tr¨m cuéc

®×nh c«ng ®· x¶y ra - tËp trung

phÇn lín ë c¸c doanh nghiÖp cã

vèn ®Çu t- n-íc ngoµi. 

Theo sè liÖu thèng kª cña

Tæng liªn ®oµn lao ®éng ViÖt

Nam, tÝnh tõ 01/01/1995 ®Õn hÕt

31/7/2004 c¶ n-íc cã 713 cuéc

®×nh c«ng; trong ®ã cã 423 cuéc

trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn

®Çu t- n-íc ngoµi, chiÕm

59,3%2. C¸c cuéc ®×nh c«ng

x¶y ra tù ph¸t chø kh«ng do

c«ng ®oµn khëi x-íng. V× thÕ,

khi c«ng ®oµn vµ c¬ quan lao

®éng th-¬ng binh x· héi cïng

phèi hîp gi¶i quyÕt theo thñ tôc

hoµ gi¶i th× cuéc ®×nh c«ng ®-îc

gi¶i quyÕt mµ kh«ng thÓ ®-a ra

Toµ ¸n, nÕu cã ®-a ra Toµ ¸n

còng kh«ng ®-îc Toµ ¸n thô lý

v× c¸c cuéc ®×nh c«ng ®Òu

kh«ng hîp ph¸p.  

¤ng §Æng Ngäc Tïng (Tæng

Liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam)

®¸nh gi¸ toµn diÖn vÒ nguyªn

nh©n c¸c cuéc ®×nh c«ng; trong

®ã cã lçi cña ng-êi sö dông lao

®éng, ng-êi lao ®éng, do sù bÊt

cËp cña quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ

®×nh c«ng vµ c¶ sù h¹n chÕ vÒ

n¨ng lùc cña c¬ quan qu¶n lý

nhµ n-íc vÒ lao ®éng. Tuy

nhiªn, nguyªn nh©n ®Çu tiªn

vÉn lµ sù vi ph¹m ph¸p luËt lao

®éng cña ng-êi sö dông lao

®éng. Ng-êi sö dông lao ®éng

th-êng kÐo dµi thêi gian thö

viÖc, hoÆc ký kÕt hîp ®ång lao

®éng ng¾n h¹n nh»m trèn tr¸nh

nghÜa vô b¶o hiÓm x· héi, b¶o

hiÓm y tÕ ®èi víi ng-êi lao ®éng.

NhiÒu n¬i, ng-êi sö dông lao

®éng x©y dùng ®¬n gi¸ tiÒn

l-¬ng qu¸ thÊp, ®Þnh møc lao

®éng qu¸ cao, thanh to¸n

kh«ng ®Çy ®ñ chÕ ®é phô cÊp,

chÕ ®é lµm viÖc thªm giê...

kh«ng ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn lµm

viÖc, an toµn lao ®éng, nh©n

phÈm cña ng-êi lao ®éng. 

Tõ gãc ®é cña ng-êi sö dông

lao ®éng, «ng NguyÔn H÷u H¶i,

Gi¸m ®èc chi nh¸nh cña Phßng

th-¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp ViÖt

Nam t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh

ph©n lo¹i nguyªn nh©n vi ph¹m

cña chñ doanh nghiÖp cã hai

lo¹i, mét lo¹i kh«ng hiÓu ®Çy ®ñ

luËt lao ®éng, mét lo¹i cè t×nh

lµm tr¸i luËt. Tõ ®ã míi thÊy râ

tÇm quan träng cña viÖc n©ng

cao nhËn thøc ph¸p luËt lao

®éng cho c¸c chñ doanh nghiÖp

còng nh- cho ng-êi lao ®éng,

vai trß cña c«ng t¸c thanh tra,

gi¸m s¸t ph¸p luËt cña c¸c c¬

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
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2 Tham luËn cña «ng §Æng Ngäc Tïng- Phã Chñ tÞch th-êng trùc Tæng Liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam
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quan chøc n¨ng trong qu¸

tr×nh ho¹t ®éng cña c¸c doanh

nghiÖp ë n-íc ta hiÖn nay.  

Tån t¹i lín nhÊt trong c¸c

cuéc ®×nh c«ng ë n-íc ta lµ

kh«ng thùc hiÖn theo ®óng

tr×nh tù, thñ tôc ®×nh c«ng

(nhËn xÐt cña «ng Lª Duy

§ång, Thø tr-ëng Bé Lao ®éng

- Th-¬ng binh vµ X· héi). Vi

ph¹m phæ biÕn lµ kh«ng qua

hoµ gi¶i, träng tµi lao ®éng,

kh«ng cã c«ng ®oµn hoÆc

kh«ng do c«ng ®oµn tæ chøc

vµ l·nh ®¹o, kh«ng lÊy ý kiÕn

ng-êi lao ®éng, kh«ng b¸o

tr-íc cho ng-êi sö dông lao

®éng. Còng chÝnh v× kh«ng cã

c«ng ®oµn ®øng ra l·nh ®¹o

®×nh c«ng nªn kh«ng cã ai

®øng ra yªu cÇu Toµ ¸n gi¶i

quyÕt mét c¸ch hîp ph¸p.

Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ
®×nh c«ng

Víi sù ph¸t triÓn cña nÒn

kinh tÕ thÞ tr-êng vµ qu¸ tr×nh

héi nhËp m¹nh mÏ th× nh÷ng

cuéc ®×nh c«ng x¶y ra ë n-íc

ta lµ tÊt yÕu, vÊn ®Ò lµ lµm sao

h¹n chÕ c¸c cuéc ®×nh c«ng

kh«ng ®óng thñ tôc, ng¨n

chÆn c¸c cuéc ®×nh c«ng v-ît

ra khái giíi h¹n cña quan hÖ

lao ®éng. 

Tõ thùc tr¹ng c¸c cuéc ®×nh

c«ng ch-a thùc hiÖn theo ®óng

quy tr×nh vµ kh«ng ®-îc Toµ

¸n thô lý còng ph¶n ¶nh tÝnh

kh¶ thi cña nh÷ng quy ®Þnh

ph¸p luËt ch-a cao. D-êng nh-

chóng ta míi quy ®Þnh nh÷ng

thñ tôc thiªn vÒ ®¸p øng yªu cÇu

qu¶n lý mµ ch-a chó ý ®Õn b¶o

vÖ quyÒn ®×nh c«ng hîp ph¸p

cña ng-êi lao ®éng. ChÝnh v×

thÕ, viÖc gi¶i quyÕt c¸c cuéc

®×nh c«ng quy ®Þnh t¹i phÇn hai

trong Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i

quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng

(tõ ®iÒu 79 ®Õn ®iÒu 102) ch-a

thÓ ®-a vµo néi dung cña Bé

luËt Tè tông d©n sù võa ®-îc

th«ng qua t¹i kú häp thø n¨m

Quèc héi kho¸ XI. Néi dung nµy

sÏ ®-îc ®-a vµo khi x©y dùng

Ph¸p lÖnh vÒ ®×nh c«ng. 

§¹i diÖn Tæng Liªn ®oµn lao

®éng ViÖt Nam kiÕn nghÞ söa ®æi

Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt

c¸c tranh chÊp lao ®éng, ®ång

thêi kiÕn nghÞ söa ®æi, bæ sung

nh÷ng quy ®Þnh vÒ ®×nh c«ng

trong Bé luËt Lao ®éng vµ trong

tr-êng hîp ch-a söa ®æi, bæ

sung Bé luËt Lao ®éng, th×  ®Ò

nghÞ Quèc héi xem xÐt ban hµnh

LuËt vÒ ®×nh c«ng vµ gi¶i quyÕt

®×nh c«ng.

VÒ tªn gäi Ph¸p lÖnh, theo

tªn gäi ban ®Çu trong Ch-¬ng

tr×nh x©y dùng LuËt, Ph¸p lÖnh

®-îc Quèc héi ®· th«ng qua th×

Ph¸p lÖnh cã tªn gäi lµ “Ph¸p

lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c

cuéc ®×nh c«ng”, nhiÒu ý kiÕn

®Ò nghÞ söa l¹i lµ “Ph¸p lÖnh vÒ

®×nh c«ng”.

VÒ vai trß cña c«ng ®oµn c¬

së:

C¸c ý kiÕn ph¸t biÓu ®Òu

thõa nhËn vai trß cña tæ chøc

c«ng ®oµn trong viÖc ®-a ra

nh÷ng ph-¬ng ¸n ®-îc tËp thÓ

lao ®éng vµ ng-êi sö dông lao

®éng chÊp thuËn. Tuy nhiªn, vai

trß cña c«ng ®oµn trong khëi

x-íng vµ l·nh ®¹o ®×nh c«ng th×

cßn nhiÒu h¹n chÕ. §èi víi

nh÷ng doanh nghiÖp ch-a cã tæ

chøc c«ng ®oµn c¬ së, ch-a cã

Ban chÊp hµnh c«ng ®oµn l©m

thêi th× viÖc tæ chøc, l·nh ®¹o

®×nh c«ng cña tËp thÓ ng-êi lao

®éng doanh nghiÖp ®ã nh- thÕ

nµo? HiÖn cã ba lo¹i ý kiÕn: “- ý
kiÕn thø nhÊt lµ giao nhiÖm vô

tæ chøc vµ l·nh ®¹o ®×nh c«ng

cho c«ng ®oµn cÊp trªn; - ý
kiÕn thø hai ®Ò xuÊt bÇu ®¹i

diÖn c«ng ®oµn theo vô, viÖc,

sau ®ã gi¶i thÓ; - ý kiÕn thø ba

nªu gi¶i ph¸p khi ®×nh c«ng cã

kh¶ n¨ng x¶y ra hoÆc ®· x¶y ra

th× Së lao ®éng – Th-¬ng binh

vµ X· héi vµ Liªn ®oµn lao ®éng

cÊp tØnh tíi h-íng dÉn vµ chØ

®Þnh Ban chÊp hµnh c«ng ®oµn

l©m thêi ®Ó l·nh ®¹o ®×nh c«ng,

sau ®ã nÕu tËp thÓ lao ®éng

®ång ý th× thµnh lËp c«ng ®oµn

c¬ së, nÕu kh«ng ®ång ý th× gi¶i

t¸n”3. ý kiÕn vÒ viÖc tæ chøc vµ

ho¹t ®éng cña Ban chÊp hµnh

c«ng ®oµn l©m thêi phï hîp víi

§iÒu 153 cña Bé luËt Lao ®éng

(söa ®æi).

3 Tham luËn cña «ng Lª Duy §ång, Thø tr-ëng Bé Lao ®éng- Th-¬ng binh vµ X· héi.
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Thùc tiÔn cßn cã c¸c vô

tranh chÊp víi sè ®«ng ng-êi

lao ®éng tham gia (nh- mét sè

cuéc ®×nh c«ng võa qua trong

c¸c khu c«ng nghiÖp t¹i TP. Hå

ChÝ Minh, §ång Nai, B×nh

D-¬ng), xuÊt ph¸t tõ nguyªn

nh©n ng-êi sö dông lao ®éng

x©m h¹i “quyÒn” cña ng-êi lao

®éng. V× thÕ, bªn c¹nh c¸c quy

ph¹m ph¸p luËt vÒ tranh chÊp

lîi Ých lao ®éng tËp thÓ cña Bé

luËt Lao ®éng, Ph¸p lÖnh Thñ

tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao

®éng (söa ®æi) cÇn ®iÒu chØnh

c¸c cuéc tranh chÊp lao ®éng c¸

nh©n cã ®«ng ng-êi lao ®éng

tham gia4 v× nguyªn nh©n ng-êi

sö dông lao ®éng x©m h¹i ®Õn

quyÒn cña ng-êi lao ®éng. §iÒu

nµy cã nghÜa lµ trong Ph¸p lÖnh

nªn ph©n biÖt râ quy tr×nh, c¬

chÕ gi¶i quyÕt c¸c cuéc ®×nh

c«ng vÒ quyÒn cña c¸ nh©n

ng-êi lao ®éng vµ c¸c cuéc ®×nh

c«ng vÒ lîi Ých cña tËp thÓ ng-êi

lao ®éng.

§Ò h¹n chÕ ®×nh c«ng, cÇn

ph¶i quy ®Þnh hµng lo¹t c¸c kh¶

n¨ng ®Ó c¸c bªn sö dông nh-:

®µm ph¸n, hoµ gi¶i, gi¶i quyÕt

tranh chÊp lao ®éng. Còng cã ý

kiÕn ®Ò nghÞ cÇn n©ng cao vai

trß chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vµ

c¸c hiÖp héi doanh nghiÖp hoÆc

¸p dông c¬ chÕ ba bªn (bao

gåm Së Lao ®éng - Th-¬ng binh

vµ X· héi phèi hîp víi Liªn

®oµn lao ®éng vµ ®¹i diÖn ng-êi

sö dông lao ®éng cïng cÊp ®Ó

hoµ gi¶i, gi¶i quyÕt tranh chÊp

lao ®éng, tr-íc khi tiÕn hµnh c¸c

thñ tôc tè tông t¹i Toµ ¸n. Còng

cã ý kiÕn cña chuyªn gia

Canada cho r»ng trong c¬ chÕ

thÞ tr-êng, th× chÝnh quyÒn

kh«ng nªn trùc tiÕp can thiÖp

s©u vµo gi¶i quyÕt c¸c tranh

chÊp tr-íc, trong vµ sau ®×nh

c«ng, mµ nªn giao cho c¸c bªn

(c«ng ®oµn c¬ së vµ ng-êi sö

dông lao ®éng) vµ träng tµi, toµ

¸n gi¶i quyÕt.

Nh»m tr¸nh c¸c cuéc ®×nh

c«ng v-ît ra khái ph¹m vi quan

hÖ lao ®éng, g©y thiÖt h¹i cho

chñ doanh nghiÖp th× còng cÇn

cã nh÷ng quy ®Þnh chÕ tµi trong

Ph¸p lÖnh vÒ ®×nh c«ng ®Ó xö

ph¹t nghiªm kh¾c vµ båi th-êng

thiÖt h¹i cho chñ doanh nghiÖp

®èi víi hµnh vi qu¸ khÝch cña

mét sè ng-êi lao ®éng.

NhiÒu ý kiÕn nhÊt trÝ ph¶i

t¨ng c-êng c«ng t¸c phæ biÕn,

tuyªn truyÒn gi¸o dôc ph¸p luËt

lao ®éng cho c¸c ®èi t-îng liªn

quan ®Õn quan hÖ lao ®éng,

nh- vËy ph¸p luËt míi ®i vµo

cuéc sèng. 

Ph¸p luËt vÒ ®×nh c«ng vµ

gi¶i quyÕt ®×nh c«ng cña n-íc

ta ®ang ®-îc nghiªn cøu so¹n

th¶o ®¸p øng yªu cÇu b¶o vÖ

tèt h¬n n÷a quyÒn vµ lîi Ých

hîp ph¸p cña ng-êi lao ®éng

vµ ng-êi sö dông lao ®éng v×

sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn cña

®Êt n-íc./.
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4 LuËt gia NguyÔn Thanh B×nh-Tr-ëng khoa Nhµ n-íc Ph¸p luËt- Tr-êng C¸n bé TP. HCM tr¶ lêi pháng
vÊn b¸o Lao ®éng ngµy 09/9/2004

“§iÒu 153 LuËt söa ®æi bæ sung

mét sè ®iÒu cña Bé luËt Lao ®éng-

LuËt sè 35/2002 ngµy 02/2/2002

cña Quèc héi quy ®Þnh nh- sau:

1- ë nh÷ng doanh nghiÖp ®ang

ho¹t ®éng ch-a cã tæ chøc c«ng

®oµn th× chËm nhÊt sau s¸u th¸ng,

kÓ tõ ngµy LuËt söa ®æi, bæ sung

mét sè ®iÒu cña Bé luËt lao ®éng

cã hiÖu lùc vµ ë nh÷ng doanh

nghiÖp míi thµnh lËp th× sau s¸u

th¸ng kÓ tõ ngµy b¾t ®Çu ho¹t

®éng, c«ng ®oµn ®Þa ph-¬ng, c«ng

®oµn ngµnh cã tr¸ch nhiÖm thµnh

lËp tæ chøc c«ng ®oµn t¹i doanh

nghiÖp ®Ó ®¹i diÖn, b¶o vÖ quyÒn

vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ng-êi lao

®éng vµ tËp thÓ lao ®éng.

Ng-êi sö dông lao ®éng cã

tr¸ch nhiÖm t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi

®Ó tæ chøc c«ng ®oµn sím ®-îc

thµnh lËp. Trong thêi gian ch-a

thµnh lËp ®-îc th× c«ng ®oµn ®Þa

ph-¬ng hoÆc c«ng ®oµn ngµnh chØ

®Þnh Ban chÊp hµnh c«ng ®oµn l©m

thêi ®Ó ®¹i diÖn vµ b¶o vÖ quyÒn vµ

lîi Ých hîp ph¸p cña ng-êi lao ®éng

vµ tËp thÓ lao ®éng.

Nghiªm cÊm mäi hµnh vi c¶n

trë viÖc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng

c«ng ®oµn t¹i doanh nghiÖp.

2- ChÝnh phñ h-íng dÉn thùc

hiÖn kho¶n 1 §iÒu nµy sau khi

thèng nhÊt víi Tæng liªn ®oµn lao

®éng ViÖt Nam”.
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c¬ thÓ, khái c¶m tÝnh, khái ¸p

bøc vµ bãc lét, khái sù thèng trÞ

tuyÖt ®èi cña lý tÝnh, v.v...). Vµ

tù do, nh- lµ kÕt qu¶ cña sù

gi¶i phãng Êy, chÝnh lµ c¸i ®Ých

®Ó triÕt häc luËn chøng nh÷ng

con ®-êng ®-a con ng-êi tíi

®ã. NÕu ®Ò tµi vÒ con ng-êi lµ

®Ò tµi trung t©m cña triÕt häc,

th× tù do lµ h¹t nh©n, lµ trung

t©m t¹o ra nguån c¶m høng

chñ yÕu cho nh÷ng t×m tßi triÕt

häc. Sù lý gi¶i vÒ tù do cña c¸c

nhµ triÕt häc th-êng ®-îc ®Æt

trong mèi quan hÖ cña nã víi

tÝnh tÊt yÕu. Quan niÖm duy vËt

biÖn chøng coi “tù do lµ tÝnh tÊt

yÕu ®-îc nhËn thøc” (¡ng-

ghen). Tõ ®ã luËn ®iÓm: “Tù do

lµ c¸i tÊt yÕu ®· ®-îc nhËn

thøc vµ hµnh ®éng theo nhËn

thøc Êy” lµ luËn ®iÓm tËp trung

nhÊn m¹nh ý nghÜa cña c¸i tÊt

yÕu, kªu gäi con ng-êi phôc

tïng c¸i tÊt yÕu nhê gi¶ ®Þnh

r»ng chÝnh viÖc lµm ®ã lµ tù do,

®· trë nªn phæ biÕn trong triÕt

häc X«viÕt vµ c¸c n-íc XHCN

tr-íc ®©y. 

Sù ®éc lËp t-¬ng ®èi

Trong khi Hªghen nãi:

“ch©n lý cña b¶n th©n tÊt yÕu lµ

tù do”2 th× «ng còng nãi: “tù do

chÝnh lµ ë chç lµm sao ®Ó tån

t¹i lµ b¶n th©n m×nh, tån t¹i chØ

lÖ thuéc vµo b¶n th©n m×nh,

lµm sao ®Ó tù quyÕt ®Þnh ®-îc

b¶n th©n m×nh”3. Nh- vËy,

Tù  do  vµ  ph¸p  luËt
NguyÔn Thanh B×nh *

Cho ®Õn nay, ch-a

cã mét ®Þnh nghÜa

thèng nhÊt vÒ tù

do1, vµ nh- Abraham Lincoln

nhËn xÐt, thÕ giíi ch-a bao giê

cã mét ®Þnh nghÜa tèt vÒ tù do

bëi ®©y lµ ®Þa bµn ®Êu tranh

gi÷a c¸c hÖ t- t-ëng ®èi lËp

nhau vµ còng lµ mét kh¸i niÖm

cña nhiÒu lÜnh vùc nhËn thøc

kh¸c nhau (triÕt häc, chÝnh trÞ

häc, luËt häc, x· héi häc...).

Mèi quan hÖ gi÷a tù do vµ
tÊt yÕu

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh, triÕt häc

lµ sù t×m tßi nh÷ng con ®-êng

gi¶i phãng con ng-êi (khái sù

thèng trÞ cña thÇn linh, khái

nh÷ng c¸m dç cña dôc väng

1 Isaiah Berlin nãi cã h¬n 200 ®Þnh nghÜa. QuyÒn kinh tÕ, quyÒn x· héi vµ quyÒn v¨n hãa, PALKHIVALA N. (LuËt
s- cao cÊp , Toµ ¸n Tèi cao Bombay, Ên §é trong QuyÒn con ng-êi trong thÕ giíi hiÖn ®¹i, ViÖn th«ng tin khoa häc
x· héi, 1995, tr.284
2 Heghen, TriÕt häc t«n gi¸o, gåm 2 tËp, t.2, Matxc¬va, 1977, tr.339 (tiÕng Nga)
3 Heghen, B¸ch khoa toµn th- c¸c khoa häc triÕt häc, gåm 3 tËp, t.1, Matxc¬va, 1974, tr.124 (tiÕng Nga)

Trao ®æi vÒ c¸c kh¸i niÖm “quyÒn” vµ “tù do” cña
c«ng d©n d-íi gãc ®é ph¸p lý, t¸c gi¶ t×m kiÕm sù lý
gi¶i triÕt häc, x· héi häc vµ lý gi¶i ®iÒu kiÖn tèt nhÊt
®Ó b¶o ®¶m vµ thùc hiÖn tù do lµ th«ng qua x©y dùng
nhµ n-íc ph¸p quyÒn vµ x· héi c«ng d©n
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trong x· héi ®·, ®ang vµ sÏ cã

hai lÜnh vùc - lÜnh vùc tù do vµ

lÜnh vùc tÊt yÕu. Trªn thùc tÕ,

con ng-êi kh«ng ph¶i lóc nµo

còng tù do vµ nh÷ng g× diÔn ra

do tÊt yÕu (hay do b¾t buéc, do

nghÜa vô, do bæn phËn) còng

quan träng nh- nh÷ng g× diÔn ra

do sù s¸ng t¹o tù do thùc hiÖn.

Do vËy, tù do víi t- c¸ch tån

t¹i tù nã, do nã vµ cho nã,

kh«ng phô thuéc vµo bªn ngoµi,

kh«ng cã sù can thiÖp tõ bªn

ngoµi, kh«ng ®Æt m×nh vµo sù

phôc tïng nh÷ng søc m¹nh bªn

ngoµi (tõ phÝa nhµ n-íc, x· héi,

ng-êi kh¸c...) còng ®-îc kh¼ng

®Þnh trong triÕt häc, bªn c¹nh

c¸i tÊt yÕu. “Tù do bao hµm kh¶

n¨ng lµ chÝnh chñ nh©n cña

chÝnh b¶n th©n m×nh”

(Immanuel Kant) . “Tù do lµ sù

tù quyÕt tõ néi t©m, tõ ®¸y lßng,

vµ nã ®èi lËp víi mäi sù quyÕt

®Þnh tõ bªn ngoµi víi t- c¸ch c¸i

tÊt yÕu”4. Tù do cña mét con

ng-êi, ®ã lµ sù tù quyÕt ®Þnh, lµ

sù tån t¹i vµ b¶o ®¶m mét ph¹m

vi riªng t-, trong ®ã mçi ng-êi

lµm chñ lÊy b¶n th©n m×nh. Cho

nªn, kh«ng nªn  c-ìng chÕ, g¸n

Ðp tù do tõ bªn ngoµi.

Tù do trong Nhµ n-íc
ph¸p quyÒn

Quan niÖm vÒ tù do cña triÕt

häc lµ c¬ së cña quan niÖm vÒ

tù do cña luËt häc. VÒ mÆt luËt

ph¸p, kh¸i niÖm tù do ®-îc

hiÓu nh- lµ ý chÝ c¸ nh©n kh«ng

bÞ ai c-ìng bøc ph¶i tu©n theo.

Mét mÆt, tù do ®-îc ®Æt

trong mèi quan hÖ cña nã víi

kh¸i niÖm “c-ìng bøc” (g¾n víi

c¸c lo¹i quyÒn lùc, ®Æc biÖt lµ

quyÒn lùc nhµ n-íc). §ã lµ tù

do cña c¸ nh©n trong quan hÖ

víi nhµ n-íc, g¾n víi sù h¹n

chÕ “sù tù do” cña nhµ n-íc

nh- C. M¸c ®· nãi: “Tù do lµ

biÕn nhµ n-íc tõ c¬ quan ®øng

trªn x· héi thµnh c¬ quan hoµn

toµn phôc tïng x· héi ®ã. Vµ,

vµo thêi ®¹i chóng ta, tù do ë

møc ®é cao h¬n hay thÊp h¬n

cña c¸c h×nh thøc nhµ n-íc

®-îc x¸c ®Þnh bëi møc ®é

chóng h¹n chÕ sù tù do cña

nhµ n-íc”5. T- t-ëng nhµ n-íc

ph¸p quyÒn ®¸p øng ®ßi hái

nµy, bëi v×, t- t-ëng ®ã ®¸p øng

ý thøc hiÖn sinh cña con ng-êi

hiÖn ®¹i (ý chÝ v-¬n tíi tù do).

Do vËy, sù h¹n chÕ “sù tù do”

nµy cña nhµ n-íc chØ cã thÓ

®-îc thùc hiÖn th«ng qua

nh÷ng qui ®Þnh cña ph¸p luËt

trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn;

theo ®ã, Nhµ n-íc vµ c«ng

chøc nhµ n-íc chØ ®-îc phÐp

lµm nh÷ng g× mµ ph¸p luËt quy

®Þnh, vµ c«ng d©n ®-îc lµm

nh÷ng g× ph¸p luËt kh«ng cÊm.

V× vËy, ®· cã häc gi¶ nhËn xÐt

vÒ ý nghÜa cña t- t-ëng nhµ

n-íc ph¸p quyÒn ®èi víi tù do

nh- sau: “Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn ®· tiÕn triÓn mét c¸ch cã

ý thøc chØ trong thêi ®¹i tù do vµ

lµ mét trong nh÷ng thµnh tùu vÜ

®¹i nhÊt cña tù do, kh«ng chØ

nh- mét sù b¶o vÖ mµ nh- hiÖn

th©n vÒ mÆt ph¸p lÝ cña quyÒn

tù do6.

MÆt kh¸c, trong mèi quan

hÖ gi÷a c¸c c¸ nh©n, “Tù do thÓ

hiÖn ë kh¶ n¨ng ®-îc lµm tÊt

c¶ nh÷ng g× kh«ng g©y h¹i cho

ng-êi kh¸c; do vËy viÖc thùc

hiÖn c¸c quyÒn tù nhiªn cña

mçi ng-êi chØ bÞ h¹n chÕ bëi

nh÷ng giíi h¹n b¶o ®¶m cho

c¸c thµnh viªn kh¸c cña x· héi

còng ®-îc sö dông c¸c quyÒn

®ã. ChØ cã luËt míi cã thÓ x¸c

®Þnh giíi h¹n cña nh÷ng h¹n

chÕ ®ã” (Tuyªn ng«n vÒ c¸c

quyÒn con ng-êi n¨m 1789).

C«ng thøc “c«ng d©n ®-îc

phÐp lµm tÊt c¶ nh÷ng g× mµ

luËt ph¸p kh«ng cÊm” diÔn gi¶i

vÒ mÆt ph¸p lý ®Þnh nghÜa trªn,

thÓ hiÖn râ khÝa c¹nh x· héi cña

tù do, mét x· héi c«ng d©n -

mét x· héi mµ mäi ng-êi ®Òu

cã ý thøc tu©n theo luËt ph¸p.

Do ®ã, mäi nhµ n-íc ph¸p

quyÒn (chØ cã thÓ tån t¹i trong

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2004

4 N. Ber®iasÐp, TriÕt häc cña tinh thÇn tù do, M¸txc¬va, 1994, tr.90 (tiÕng Nga); VÒ vÊn ®Ò nµy xin xem thªm: VÒ
kh¸i niÖm “tù do” trong triÕt häc Hªghen, §ç Minh Hîp, T¹p chÝ TriÕt häc sè 1/2004, tr.35- 40.
5 C. M¸c - Ph. ¡ngghen: TuyÓn tËp, tËp 19, tr.26 (tiÕng Nga).
6 The Road to Serfdom, F.A.Hayek, The University of Chicago Press, 1994” (Con ®-êng dÉn tíi chÕ ®é n«ng n«)
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x· héi c«ng d©n) ®Òu thiÕt lËp

c¸c tù do cña c«ng d©n theo

quan niÖm cña Rót-x« th× tù do

®i ®«i víi sù tu©n theo nh÷ng

luËt ph¸p do chÝnh c¸c c«ng

d©n ®Þnh ra (“khÕ -íc x· héi”)

vµ mçi ng-êi ®-îc tù do khi

tu©n theo luËt ph¸p, trong khi

luËt ph¸p ph¶i b¶o ®¶m c¸c tù

do cña c«ng d©n.

Do vËy, ph¶i quan niÖm luËt

ph¸p lµ c«ng cô b¶o vÖ tù do

cña c«ng d©n khái sù x©m h¹i

cña nhµ n-íc vµ cña ng-êi

kh¸c. Nãi c¸ch kh¸c, “ph¸p luËt

lµ c¸i cäc chia bê” (C. M¸c) -

“bê” cña nhµ n-íc, “bê” cña

nh©n d©n, “bê” cña ng-êi nµy

so víi ng-êi kh¸c nh»m b¶o

®¶m tù do cho tÊt c¶ mäi ng-êi

trong khu«n khæ ®Þnh s½n bëi

ph¸p luËt. Bëi v×, tù do lµ kh«ng

thÓ ph©n chia vµ tù do ph¶i

gièng nhau ®èi víi tÊt c¶ mäi

ng-êi. “Tù do” trong quan hÖ víi

nhµ n-íc cã thÓ nh×n thÊy hiÖn

h÷u trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn

(nhµ n-íc cña ph¸p luËt chø

kh«ng ph¶i lµ nhµ n-íc nh©n trÞ)

vµ “tù do” trong quan hÖ víi

ng-êi kh¸c ®-îc nh×n thÊy hiÖn

h÷u trong x· héi c«ng d©n (x·

héi cña nh÷ng ng-êi cã kh¶

n¨ng cïng nhau ®Þnh ra luËt

ph¸p b»ng khÕ -íc x· héi chø

kh«ng ph¶i lµ x· héi cña nhµ

n-íc). Cho nªn, sù thèng trÞ cña

ph¸p luËt trong ®êi sèng nhµ

n-íc vµ x· héi lµ sù hiÖn h÷u

cña tù do. “Con ng-êi lµ tù do

nÕu kh«ng cÇn tu©n theo bÊt kú

ai mµ chØ tu©n theo ph¸p luËt”

(Immanuel Kant). LuËt ph¸p

®-îc ®Þnh ra kh«ng ph¶i ®Ó trãi

buéc con ng-êi mµ chÝnh lµ

ph-¬ng thøc ®Ó ®-a con ng-êi

®Õn bÕn bê cña tù do. Do vËy,

nhµ n-íc ph¸p quyÒn lµ nhµ

n-íc b¶o vÖ quyÒn tù do trong

x· héi c«ng d©n tù do, d©n chñ

vµ b×nh ®¼ng. “Tù do”, v× thÕ lµ

kh¸i niÖm nÒn t¶ng cña nhµ

n-íc ph¸p quyÒn, cña x· héi

c«ng d©n.

QuyÒn tù do

Tù do trong lÜnh vùc luËt

ph¸p biÓu hiÖn ra thµnh c¸c

quyÒn (quyÒn d©n sù, chÝnh trÞ,

kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, m«i

tr-êng v.v...). Tù do lµ gèc cña

c¸c quyÒn, c¸c quyÒn lµ sù

biÓu hiÖn cña tù do. ViÖc thùc

hiÖn c¸c quyÒn chÝnh lµ thùc

hiÖn tù do. Tù do ë ®©y ®ång

nghÜa víi “kh«ng bÞ cÊm” hay

“®-îc phÐp” vµ lµ c¸i “hiÓn

nhiªn”. Ngay c¶ hiÕn ph¸p vµ

c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ

n-íc cao nhÊt còng chØ cã thÓ

ghi nhËn mµ kh«ng ®-îc c¾t

xÐn, t-íc bá hay thay ®æi nh÷ng

quyÒn “tù do” nµy. 

Khi nãi tíi quyÒn con ng-êi,

c¸c nhµ luËt häc th-êng ph©n

®Þnh thµnh hai lo¹i quyÒn vµ

th-êng diÔn ®¹t b»ng côm tõ

“c¸c quyÒn vµ tù do cña con

ng-êi”. Trong luËt häc, tù do

còng lµ mét lo¹i quyÒn, nh-ng

®ã lµ lo¹i quyÒn “më”, v× ng-êi

ta kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®-îc ®Çy

®ñ c¸c quyÒn ®ã trong mét v¨n

kiÖn ph¸p luËt nhÊt ®Þnh, ch¼ng

h¹n, tù do t- t-ëng víi t- c¸ch

lµ mét lo¹i quyÒn l¹i bao gåm

rÊt nhiÒu quyÒn, kh«ng thÓ kÓ

hÕt. Trong lý luËn vÒ quyÒn,

nÕu nh- c¸c quyÒn kh¸c ®-îc

®Þnh nghÜa b»ng ph-¬ng thøc

x¸c ®Þnh néi hµm cña quyÒn, th×

tù do cßn ®-îc x¸c ®Þnh b»ng

ph-¬ng thøc khu biÖt: “tù do

nghÜa lµ ng-êi ta ®-îc lµm mäi

c¸i mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm” .

V× thÕ, nh÷ng ®iÒu cÊm lµ

nh÷ng h¹n chÕ cña ph¸p luËt

®èi víi quyÒn. Nh-ng nh÷ng

h¹n chÕ vÒ quyÒn nµy ph¶i v× lîi

Ých cña x· héi, cña ng-êi kh¸c

vµ ®ång thêi ph¶i ®-îc ph¸p

luËt qui ®Þnh tr-íc. Côm tõ “c¸c

quyÒn vµ tù do cña con ng-êi”

thùc chÊt lµ sù diÔn ®¹t mét

c¸ch ®Çy ®ñ h¬n kh¸i niÖm tù

do theo ng«n ng÷ luËt ph¸p. 

Vai trß cña nhµ n-íc ph¶i

tù giíi h¹n ë  chç kh«ng ®-îc

ng¨n c¶n c¸c lÜnh vùc mµ c¸c

c¸ nh©n ®-îc tù chñ mét c¸ch

tù do, mét khi c¸c lÜnh vùc nµy

®· ®-îc nhµ n-íc c«ng nhËn

bëi luËt ph¸p. Còng v× vËy, con

ng-êi ®-îc tù do khi nhµ n-íc

vµ nh©n viªn cña m×nh bÞ cÊm

v-ît qua mét sè giíi h¹n nµo

®ã, bÞ cÊm xen vµo mét lÜnh

vùc nµo ®ã mµ ph¸p luËt ®·
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ghi nhËn vµ b¶o vÖ sù tù chñ

c¸ nh©n. 

“Tù do ®-îc thõa nhËn vÒ

mÆt ph¸p lý tån t¹i trong nhµ

n-íc d-íi d¹ng ph¸p luËt. Ph¸p

luËt - ®ã lµ nh÷ng tiªu chuÈn

tÝch cùc, râ rµng, phæ biÕn,

trong ®ã tù do cã ®-îc sù tån t¹i

kh«ng phô thuéc vµo sù chuyªn

quyÒn cña c¸ nh©n riªng biÖt.

Bé luËt lµ kinh th¸nh tù do cña

nh©n d©n” (C. M¸c). 

Tù do vµ tr¸ch nhiÖm, ®¹o
®øc

Tù do vµ tr¸ch nhiÖm phô

thuéc lÉn nhau. Tr¸ch nhiÖm ®ßi

hái ph¶i cã tù do. Më réng tù do

cña con ng-êi cã thÓ ®-îc coi lµ

mét lý lÏ ñng hé chø kh«ng ph¶i

chèng l¹i tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n.

Mèi liªn hÖ gi÷a tù do vµ tr¸ch

nhiÖm t¸c ®éng tõ c¶ hai phÝa.

NÕu kh«ng cã sù tù do vµ kh¶

n¨ng thùc sù ®Ó lµm mét viÖc g×

®ã, th× mét ng-êi kh«ng thÓ

chÞu tr¸ch nhiÖm ph¶i lµm viÖc

®ã. Nh-ng nÕu thùc sù cã

quyÒn tù do vµ kh¶ n¨ng lµm

mét viÖc g×, th× ®iÒu ®ã râ rµng

®Æt lªn vai cña con ng-êi ®ã

bæn phËn ph¶i c©n nh¾c xem

cã lµm hay kh«ng lµm viÖc ®ã,

vµ nh- vËy lµ bao hµm tr¸ch

nhiÖm c¸ nh©n. Theo nghÜa ®ã,

tù do lµ ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ cña

tr¸ch nhiÖm7.

Nhµ n-íc cÇn t¹o nhiÒu h¬n

n÷a c¬ héi lùa chän vµ quyÕt ®Þnh

thùc sù cho nh÷ng c¸ nh©n, gióp

hä trªn c¬ së ®ã tù m×nh hµnh

®éng mét c¸ch cã tr¸ch nhiÖm8.

C¸c kh¸i niÖm tù do, ®éc lËp,

kh«ng b¶o trî lµ nh÷ng kh¸i niÖm

cã quan hÖ mËt thiÕt vµ phô thuéc

lÉn nhau, vµ h¬n n÷a, lµ nh÷ng

kh¸i niÖm quan träng nhÊt ®Ó x¸c

®Þnh ý nghÜa chung cña tiªu chuÈn

ph¸p luËt. Bëi v×, c¸c kh¸i niÖm ®ã

biÓu thÞ “quyÒn tù chñ c«ng d©n”

vµ “quyÒn tù chñ vÒ ®¹o ®øc” cña

hä trong x· héi c«ng d©n vµ nhµ

n-íc ph¸p quyÒn.

Tù do vµ ®¹o ®øc l¹i cµng phô

thuéc lÉn nhau. QuyÒn tù do, víi ý

nghÜa ®Ó ®Þnh ®o¹t øng xö riªng,

vµ tr¸ch nhiÖm s¾p xÕp cuéc sèng

riªng theo l-¬ng t©m cña mçi

ng-êi, lµ bÇu kh«ng khÝ trong ®ã

riªng ý thøc ®¹o ®øc ph¸t triÓn vµ

c¸c gi¸ trÞ ®¹o ®øc ®-îc t¸i t¹o

hµng ngµy trong quyÕt ®Þnh tù do

cña c¸ nh©n. Tr¸ch nhiÖm, kh«ng

ph¶i víi mét th-îng cÊp, mµ víi

l-¬ng t©m cña chÝnh m×nh, ý thøc

vÒ tr¸ch nhiÖm kh«ng do c-ìng

bøc, sù cÇn thiÕt ph¶i quyÕt ®Þnh

c¸i nµo trong nh÷ng gi¸ trÞ ph¶i hi

sinh cho nh÷ng c¸i kh¸c, vµ s½n

sµng g¸nh chÞu nh÷ng hËu qu¶

cña quyÕt ®Þnh riªng, ®ã lµ c¸i cèt

lâi nhÊt trong quan hÖ gi÷a tù do

vµ ®¹o ®øc.

C¶ tù do vµ tr¸ch nhiÖm,

c¶ b×nh ®¼ng vµ phÈm gi¸,

vµ c¶ ®¹o ®øc cña con ng-êi

chØ cã thÓ ®-îc thùc hiÖn

trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn

vµ x· héi c«ng d©n.

Cã thÓ t¸ch biÖt tù do

thµnh c¸c ph-¬ng diÖn: tù

do chÝnh trÞ, tù do ph¸p lý, tù

do kinh tÕ vµ c¸c h×nh thøc

tù do kh¸c. Song, “Tù do

chÝnh trÞ, tù do c«ng d©n, tù

do ph¸p lý kh«ng bao hµm

tÊt c¶ vµ kh«ng biÓu thÞ b¶n

chÊt ®Ých thùc cña tù do, mµ

chØ lµ ®iÒu kiÖn cho nã, chØ

lµ con ®-êng ®Ó ®¹t tíi vµ

b¶o vÖ nã”9. Bëi v×, thiÕu tù

do tù quyÕt néi t©m (cã thÓ

do søc Ðp bªn ngoµi, cã thÓ

do kh«ng muèn hay kh«ng

biÕt c¸ch sö dông tù do) th×

tÊt c¶ nh÷ng h×nh thøc Êy

cña tù do ®Òu kh«ng ph¶i lµ

tù do thùc t¹i. Vµ h¬n n÷a,

chØ cã thÓ cã tù do khi tr-íc

hÕt con ng-êi ta muèn cã tù

do vµ yªu tù do./.

* Ban D©n chñ - ph¸p
luËt - Uû ban T¦ MÆt trËn
tæ quèc ViÖt Nam

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2004

7 Ph¸t triÓn lµ quyÒn tù do, AMARTYA SEN (gi¶i th-ëng N« - ben kinh tÕ häc), NXB Thèng kª, 2002, tr.345-346
8 Ph¸t triÓn lµ quyÒn tù do, AMARTYA SEN, sdd, tr.346
9 B.P.V-chexl¸psÐp, VÒ n-íc Nga vµ v¨n hãa triÕt häc Nga, Matxc¬va, 1990, tr.398
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§©y lµ mét thuËt

ng÷ kh¸ “l¹ tai”

xuÊt hiÖn trong

Dù th¶o LuËt th-¬ng m¹i (söa

®æi) cña ViÖt Nam, kh¸c h¼n

víi thuËt ng÷ th«ng dông “vi

ph¹m nghiªm träng hîp ®ång”

®ang ®-îc sö dông réng r·i

trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

kh¸c cña n-íc ta. §ã lµ lý do

bµn vÒ viÖc cã nªn “s¸ng t¹o”

thªm thuËt ng÷ nµy trong LuËt

th-¬ng m¹i?

Xin trÝch tõ Dù th¶o LuËt

th-¬ng m¹i (söa ®æi): “t¹m

ngõng thùc hiÖn hîp ®ång lµ

viÖc mét bªn t¹m thêi kh«ng

thùc hiÖn nghÜa vô trong hîp

®ång” khi “mét bªn vi ph¹m c¬

b¶n nghÜa vô trong hîp ®ång”

hay “®×nh chØ thùc hiÖn hîp

®ång lµ viÖc mét bªn chÊm

døt thùc hiÖn nghÜa vô hîp

®ång” khi “mét bªn vi ph¹m

c¬ b¶n nghÜa vô trong hîp

®ång”, hoÆc  “huû hîp ®ång lµ

viÖc b·i bá hoµn toµn viÖc

thùc hiÖn nghÜa vô trong hîp

®ång” khi “mét bªn vi ph¹m

c¬ b¶n nghÜa vô trong hîp

®ång”. 

ThuËt ng÷ trªn ®©y d-êng

nh- ®-îc m-în tõ c¸ch nãi

rót gän cña hÖ thèng luËt Anh

khi nãi vÒ “fundamental

breach” [fundamental=c¬ b¶n

vµ breach=vi ph¹m]. Kh¸i

niÖm ®Çy ®ñ cña thuËt ng÷

nµy trong LuËt Anh lµ “breach

of a fundamental term”

[breach=vi ph¹m; fundamen-

tal=c¬ b¶n vµ term=®iÒu

kho¶n1]. NÕu thÓ hiÖn chÝnh

x¸c theo LuËt Anh th× ph¶i thÓ

hiÖn lµ  “vi ph¹m ®iÒu kho¶n

c¬ b¶n” cña hîp ®ång. 

Trong tiÕng ViÖt, tÝnh tõ

“c¬ b¶n” cã nghÜa lµ “cã t¸c

dông lµm c¬ së cho nh÷ng

c¸i kh¸c trong toµn bé hÖ

thèng”2. VËy khi ghÐp “c¬

b¶n” víi côm tõ “vi ph¹m”, th×

thÊy “vi ph¹m c¬ b¶n” hîp

®ång d-êng nh- kh«ng cã ý

nghÜa. 

Mét sè v¨n b¶n quèc tÕ vÒ

hîp ®ång, vÝ dô C«ng -íc

Viªn n¨m 1980 cña Liªn hîp

quèc vÒ hîp ®ång mua b¸n

hµng hãa quèc tÕ3; Nguyªn

ThuËt ng÷ ph¸p lý

“vi ph¹m c¬ b¶n hîp ®ång”

1 Xem R. Sefton-Green, La notion d’obligation fondamentale : comparaison franco-anglaise, NXB LGDJ 2000.
2 Xem Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, NXB §µ N½ng 1997, tr. 207.
3 VÒ b¶n dÞch sang tiÕng ViÖt cña C«ng -íc nµy, xem thªm : Ph¹m Minh, LuËt th-¬ng m¹i quèc tÕ, NXB Thèng kª,
2000, tr. 886 vµ tiÕp theo.
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t¾c hîp ®ång th-¬ng m¹i

quèc tÕ4 hay Nguyªn t¾c

ch©u ¢u vÒ hîp ®ång ®Òu

kh«ng sö dông kh¸i niÖm “vi

ph¹m c¬ b¶n” hay “vi ph¹m

®iÒu kho¶n c¬ b¶n” cña hîp

®ång trong hÖ thèng luËt Anh

theo hÖ thèng Th«ng luËt.

§ã lµ mét lý do nªn b¨n

kho¨n. 

Trong ph¸p luËt ViÖt

Nam, Bé luËt d©n sù d-êng

nh- kh«ng sö dông thuËt

ng÷ vi ph¹m “c¬ b¶n” hîp

®ång mµ th-êng sö dông

thuËt ng÷ vi ph¹m “nghiªm

träng” hîp ®ång5. Cã thÓ

tham kh¶o thuËt ng÷ vi ph¹m

nghiªm träng hîp ®ång t¹i

BLDS ë c¸c §iÒu 497 (kho¶n

1 vµ kho¶n 2), §iÒu 513

(kho¶n 2), §iÒu 412 v.v...

ThuËt ng÷ vi ph¹m “nghiªm

träng” cßn ®-îc sö dông

trong mét sè v¨n b¶n kh¸c,

vÝ dô §iÒu 91, kho¶n 1, LuËt

hµng kh«ng d©n dông, §iÒu

22, kho¶n 1, Ph¸p lÖnh hîp

®ång lao ®éng, ®iÒu 85 Bé

luËt lao ®éng.

Trong thùc tÕ ph¸p lý ViÖt

Nam, kh¸i niÖm vi ph¹m

“nghiªm träng” hîp ®ång

còng ®-îc sö dông réng r·i.

Xin trÝch mét vÝ dô liªn quan

®Õn tranh chÊp gi÷a mét

doanh nghiÖp ViÖt Nam vµ

mét doanh nghiÖp Hµn Quèc.

Theo ph¸n quyÕt cña Träng

tµi ViÖt Nam, “do bÞ ®¬n vi

ph¹m nghiªm träng nghÜa

vô hîp ®ång nªn d©y chuyÒn

thiÕt bÞ kh«ng ®-îc l¾p r¸p,

nguyªn ®¬n kh«ng tµi nµo sö

dông ®-îc hµng mÆc dï ®·

nhËn ®-îc hµng h¬n 3 n¨m.

Nh- vËy, hµng do bÞ ®¬n giao

kh«ng ®¸p øng ®-îc môc

®Ých sö dông th«ng th-êng

cña hîp ®ång, v× thÕ nguyªn

®¬n cã quyÒn huû hîp ®ång

mua b¸n vµ bÞ ®¬n ph¶i cã

tr¸ch nhiÖm nhËn l¹i hµng”6.

Tãm l¹i, c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh

cña n-íc ta ®· sö dông phæ

biÕn thuËt ng÷ vi ph¹m

“nghiªm träng” mµ kh«ng sö

dông thuËt ng÷ vi ph¹m “c¬

b¶n”. ThuËt ng÷ nµy còng

kh«ng hÒ ®-îc sö dông

trong c¸c quy ph¹m ph¸p

luËt quèc tÕ vÒ hîp ®ång. V×

lý do thèng nhÊt thuËt ng÷

ph¸p luËt, thiÕt nghÜ chóng ta

nªn ph¸t huy, kÕ thõa nh÷ng

g× chóng ta ®· cã vµ kh«ng

nªn tiÕp nhËn tõ n-íc ngoµi

nh÷ng thuËt ng÷ cò hoÆc

kh«ng râ rµng, g©y khã kh¨n

trong ¸p dông thèng nhÊt./.

(ý kiÕn trao ®æi cña «ng

§ç V¨n §¹i, TS, Gi¶ng viªn

Khoa luËt Tr-êng ®¹i häc

Aix-Marseille III (Paul

CÐzanne) - Céng hoµ

Ph¸p)

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2004

4 VÒ b¶n dÞch sang tiÕng ViÖt cña nh÷ng nguyªn t¾c nµy, xem thªm : Lª NÕt, Nguyªn t¾c hîp ®ång th-¬ng m¹i quèc
tÕ, NXB TP Hå ChÝ Minh, 1999.
5 Xem thªm §ç V¨n §¹i, VÊn ®Ò huû bá, ®×nh chØ hîp ®ång do bÞ vi ph¹m trong Bé luËt d©n sù ViÖt Nam.
6 Xem Hoµng Ngäc ThiÕt, Tranh chÊp tõ hîp ®ång xuÊt nhËp khÈu - ¸n lÖ träng tµi vµ kinh nghiÖm, NXB CTQG
2002, tr. 73 vµ 74.
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1. §Æt vÊn ®Ò nghiªn cøu 

§Æt vÊn ®Ò xem xÐt lý do ph¸p luËt kh«ng ®-îc thi
hµnh nghiªm chØnh lµ c¸ch ®Æt vÊn ®Ò hiÖu qu¶ cña c¬
chÕ ®iÒu chØnh x· héi b»ng ph¸p luËt. §©y lµ mét khÝa
c¹nh cÇn xem xÐt trong bèi c¶nh x©y dùng nhµ n-íc
ph¸p quyÒn. Kh¸c víi t- t-ëng ph¸p chÕ, coi ph¸p luËt
nh- mét c«ng cô cai trÞ cña nhµ n-íc, vµ víi sù nhÊn
m¹nh nµy, nhµ n-íc ®Æt ra ph¸p luËt, tæ chøc ra c¸c c¬
quan thi hµnh vµ buéc x· héi “chÊp hµnh” ph¸p luËt theo
ý chÝ cña nhµ n-íc. Trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn, vai trß
cña nhµ n-íc vµ vai trß cña x· héi c«ng d©n cÇn ®-îc
xem xÐt kh¸c ®i, theo ®ã cã sù hîp t¸c vµ t-¬ng t¸c gi÷a
hai chñ thÓ vµ c¶ hai chñ thÓ ®Òu ®-îc ®Æt d-íi ph¸p
luËt, vµ b¶n th©n ph¸p luËt khi ®-îc x©y dùng vµ ban
hµnh, còng nh- trong qu¸ tr×nh thùc thi ph¶i cã sù tham
gia cña c¶ nhµ n-íc vµ x· héi c«ng d©n. §Æt vÊn ®Ò theo
ph¹m vi réng h¬n n÷a ph¶i nãi tíi sù cÇn thiÕt x©y dùng
mét x· héi cã ý thøc tù qu¶n bªn c¹nh viÖc t¨ng c-êng
vai trß nhµ n-íc. NghÞ quyÕt cña §¹i héi §¶ng lÇn thø IX
nãi vÒ “®ång thuËn x· héi” trong mèi quan hÖ ®èi víi
chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt chÝnh lµ nãi ®Õn mèi quan hÖ
t-¬ng t¸c gi÷a nhµ n-íc vµ x· héi c«ng d©n trong nhµ
n-íc ph¸p quyÒn. 

Nh- vËy, xÐt vÒ logic h×nh thøc, ph¶i t×m nguyªn nh©n

ph¸p luËt ch-a ®-îc thi hµnh nghiªm chØnh tõ hai gãc ®é,

thùc  thi  ph¸p  luËt: 

nh×n tõ gãc ®é nhµ n-íc

NguyÔn ChÝ Dòng* 

§Ó x©y dùng nhµ
n-íc ph¸p quyÒn

kh«ng chØ chó träng
vµo ban hµnh luËt
mµ ph¶i quan t©m

®Õn vÊn ®Ò luËt ®-îc
lµm ra cã ®¸p øng
yªu cÇu cña thùc

tiÔn hay kh«ng vµ
t×m ra nh÷ng c¬ së
®Ó ph¸p luËt ®-îc

thi hµnh nghiªm
chØnh. §©y lµ c¸ch

tiÕp cËn lËp ph¸p
h-íng tíi môc ®Ých

vµ hiÖu qu¶ thi hµnh.
Bµi viÕt sau ®©y gãp
phÇn trao ®æi vÒ chñ

®Ò nµy d-íi gãc ®é
quy tr×nh lËp ph¸p

vµ giíi thiÖu mét sè
quan ®iÓm kh¸c ®·

®-îc nªu t¹i Héi
th¶o “Tæ chøc thi

hµnh ph¸p luËt” do
Uû ban Ph¸p luËt

cña Quèc héi chñ tr×
t¹i Thµnh Phè Vòng

Tµu ®Çu th¸ng 9 n¨m
2004
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mét lµ do c¸ch thøc nhµ n-íc ®Æt ra ph¸p luËt

ch-a ph¶n ¶nh nh÷ng yªu cÇu cña thùc tÕ,

ch-a tÝnh hÕt nh÷ng t¸c ®éng ®èi víi c¸c

nhãm ®èi t-îng trong x· héi chiô sù ®iÒu

chØnh cña luËt, dÉn ®Õn mét chÝnh s¸ch tèt khi

thÓ hiÖn trong luËt l¹i cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng

t¸c ®éng ngo¹i ý hoÆc kh«ng kh¶ thi do ®iÒu

kiÖn ch-a ®-îc chuÈn bÞ tèt; trong ®ã cã ®iÒu

kiÖn tæ chøc thi hµnh luËt cña nhµ n-íc. Hai

lµ, nguyªn nh©n chÊp hµnh kh«ng nghiªm

chØnh lµ do x· héi c«ng d©n ch-a ®-îc chuÈn

bÞ, thiÕu ý thøc hoÆc do yÕu kÐm trong qu¶n

lý nhµ n-íc hoÆc sù xuèng cÊp ®¹o ®øc c«ng

chøc mµ xuÊt hiÖn nh÷ng con ®-êng kh¸c

“tiÖn lîi” h¬n lµ chÊp hµnh ph¸p luËt - ®ã lµ

nh÷ng con ®-êng ®i vßng qua ph¸p luËt. Do

®ã, xem xÐt lý do ph¸p luËt ch-a ®-îc thi

hµnh nghiªm chØnh ph¶i b¾t ®Çu xem xÐt tõ

Nhµ n-íc víi t- c¸ch lµ ng-êi ®Æt ra ph¸p

luËt vµ tæ chøc thi hµnh ph¸p luËt nghiªm

minh vµ xem xÐt lý do trong X· héi c«ng d©n

(c«ng d©n, c¸c tæ chøc kinh tÕ, c¸c tæ chøc

chÝnh trÞ, x· héi, nghÒ nghiÖp kh«ng ph¶i do

nhµ n-íc lËp ra). Bµi viÕt nµy xin tËp trung

trao ®æi vÒ nguyªn nh©n thø nhÊt tõ quy tr×nh

lËp ph¸p hiÖn hµnh.

2. Nguyªn nh©n tõ phÝa Nhµ n-íc

Thãi quen mÖnh lÖnh hµnh chÝnh

§· gÇn hai m-¬i n¨m Nhµ n-íc ta ®·

tuyªn bè xo¸ bá c¸ch qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh

x· héi trong thêi chiÕn th«ng qua mÖnh lÖnh

hµnh chÝnh, tËp trung, quan liªu, bao cÊp.

Tuy nhiªn c¬ chÕ cò dùa trªn uy quyÒn c¸

nh©n, c¬ chÕ xin - cho kh«ng dÔ mµ tõ bá, ®·

trë thµnh nh÷ng “thãi quen” cè h÷u ®eo ®¼ng

ng-êi thi hµnh c«ng vô vµ ¶nh h-ëng tíi sù

chÊp hµnh ph¸p luËt cña ng-êi d©n. Ng-êi thi

hµnh c«ng vô quen truyÒn ®¹t mÖnh lÖnh

(chø ch-a quen víi thi hµnh ph¸p luËt vµ

phËn sù c«ng chøc). Ng-êi d©n quen víi viÖc

chÊp hµnh chñ tr-¬ng, ®uêng lèi cña nhµ

nuíc qua mÖnh lÖnh hoÆc chê ®îi sù truyÒn

®¹t qua nhµ chøc tr¸ch ®Þa ph-¬ng. §Õn

nh÷ng c«ng së ë ®Þa ph-¬ng, ng-êi ta cã thÓ

thÊy kh¸ nhiÒu khÈu hiÖu, th«ng b¸o truyÒn

®¹t nh÷ng nghÞ ®Þnh, th«ng t- mµ Ýt khi thÊy

th«ng b¸o vÒ luËt, ph¸p lÖnh…C¸c doanh

nghiÖp vµ c¸ nh©n l¹i cµng coi nh÷ng v¨n

b¶n huíng dÉn thi hµnh luËt cã gi¸ trÞ thi hµnh

trªn hÕt, bëi v× c¸c quan chøc thõa hµnh

th-êng cã thãi quen viÖn dÉn c¸c v¨n b¶n

nµy khi thùc thi ph¸p luËt, bëi v× trªn thùc tÕ,

néi dung ¸p dông cña nh÷ng v¨n b¶n nµy cô

thÓ h¬n. H¬n n÷a, ng-êi d©n vµ c¸n bé ®Þa

ph-¬ng cã thãi quen kh¸ cè h÷u lµ chê cÊp

trªn truyÒn ®¹t chØ thÞ triÓn khai thi hµnh luËt

míi. Sù truyÒn ®¹t nµy tiÕn hµnh theo thø tù

tÇng nÊc tõ nhµ chøc tr¸ch trung -¬ng tíi

tØnh, huyÖn, x· vµ cuèi cïng tíi c¸c th«n, b¶n

®Ó ®Õn tay ng-êi d©n. NghÞ ®Þnh d©n chñ c¬

së ë x·, ph-êng lµ mét vÝ dô. Sau khi NghÞ

®Þnh nµy cã hiÖu lùc, trong c¸c chuyÕn c«ng

t¸c ë x·, chóng t«i hái t¹i sao ch-a ¸p dông

quy chÕ d©n chñ c¬ së ë x·, th× ng-êi d©n ë

x· nãi lµ cã biÕt qua ®µi b¸o, nh-ng ch-a

thÊy x· triÓn khai, vµ c¸n bé x· l¹i nãi r»ng

ch-a thÊy v¨n b¶n triÓn khai cña chÝnh quyÒn

tØnh nªn ph¶i chê h-íng dÉn triÓn khai thèng

nhÊt(?). Ph¶i ch¨ng nhiÖm vô cña chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng c¸c cÊp chØ lµ nh÷ng cÊp

“chuyÓn c«ng v¨n” ®èi víi triÓn khai thi hµnh

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt do nhµ n-íc

trung -¬ng ban hµnh?

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2004
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Thãi quen so¹n th¶o: dÔ cho qu¶n lý, ®Èy

khã cho d©n 

§a sè c¸c luËt ®Òu do ChÝnh phñ tr×nh vµ
®-îc giao c¸c bé so¹n th¶o. Do t©m lý ¨n c©y
nµo rµo c©y nÊy, c¬ quan qu¶n lý (®ång thêi
lµ c¬ quan so¹n th¶o) th-êng nhÊn m¹nh yªu
cÇu qu¶n lý, muèn ®Æt ra c¸c quy ph¹m dÔ
cho c«ng t¸c qu¶n lý cña ngµnh, nh-ng
kh«ng tÝnh hÕt nh÷ng khã kh¨n mµ quy ph¹m
nµy sÏ g©y ra cho hµnh lang ph¸p lý chung
vµ cho nh÷ng ng-êi chÊp hµnh. MÆt kh¸c, do
ng¹i hîp t¸c víi c¸c bé, ngµnh kh¸c sÏ lµm
chËm tiÕn ®é so¹n th¶o, nªn c¬ quan so¹n
th¶o th-êng kh«ng dù liÖu ®-îc hÕt sù phèi
hîp thÈm quyÒn cña c¸c bé, ngµnh kh¸c
trong thi hµnh. V× thÕ, khi b¾t gÆp nh÷ng quy
ph¹m xa rêi thùc tÕ, c«ng chóng th-êng cã
nhËn xÐt chung r»ng ph¸p luËt cßn mang tÝnh
côc bé tõ khi so¹n th¶o vµ nh÷ng vÊn ®Ò thÓ
chÕ ho¸ trong luËt thiÕu gèc rÔ cuéc sèng,
kh«ng xuÊt ph¸t tõ nh÷ng vÊn ®Ò cña cuéc
sèng. Kh«ng thiÕu biÖn ph¸p vµ thÓ chÕ ®Ó
kh¾c phôc tÝnh côc bé trong quy ®Þnh hiÖn
hµnh cña n-íc ta, vÝ dô quy ®Þnh vÒ thÈm
®Þnh v¨n b¶n trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o, quy
®Þnh vÒ lÊy ý kiÕn nh©n d©n, thÈm tra vµ th¶o
luËn, th«ng qua luËt t¹i Quèc héi v.v. Tuy
nhiªn cßn nhiÒu lý do trªn thùc tÕ, chñ yÕu lµ
lý do phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc
khiÕn c¸c c¬ chÕ b¶o ®¶m trªn ®©y cßn mang
tÝnh h×nh thøc.

Kh¾c phôc tÝnh côc bé trong so¹n th¶o
luËt, hay nãi réng h¬n, lµm luËt theo t- t-ëng
nhµ n-íc ph¸p quyÒn ph¶i ®æi míi t- duy cña
ng-êi so¹n th¶o, cña c¬ quan ®Ö tr×nh chÝnh
s¸ch. Ph¶i kh¾c phôc t- t-ëng nh÷ng g× c¬
quan qu¶n lý thÊy khã qu¶n lý ®-îc th× cÊm
trong luËt hoÆc chê ®Õn khi thi hµnh th× ®-a

ra nh÷ng v¨n b¶n h-íng dÉn víi nh÷ng thñ
tôc hµnh chÝnh buéc c¸c ®èi t-îng thi hµnh
ph¶i tu©n thñ. MÆt kh¸c, khi ®-a ra nh÷ng
quy ph¹m, th× c¬ quan so¹n th¶o vµ c¬ quan
thÈm tra ph¶i xem xÐt nh÷ng biÖn ph¸p vµ
®iÒu kiÖn tæ chøc ®Ó quy ph¹m nµy cã thÓ
thùc thi trªn thùc tÕ. Theo t- t-ëng nhµ n-íc
ph¸p quyÒn, ph¶i tÝnh ®Õn c«ng thøc: ®èi víi
c«ng chøc th× chØ quy ®Þnh nghÜa vô cÇn lµm,
giíi h¹n cña quyÒn h¹n, vµ ®èi víi x· héi
c«ng d©n th× quy ®Þnh nh÷ng h¹n chÕ, ngoµi
nh÷ng h¹n chÕ nµy, nh÷ng ®iÒu kh«ng cÊm
th× ®-îc phÐp lµm ®Ó ph¸t huy tÝnh tù gi¸c vµ
tÝch cùc, s¸ng kiÕn cña x· héi c«ng d©n trong
m«i tr-êng lu«n lu«n thay ®æi.

Tæ chøc lÊy ý kiÕn c«ng chóng cßn h×nh

thøc 

Nhµ n-íc ph¸p quyÒn sau HiÕn ph¸p n¨m
2002 b¾t ®Çu b»ng nh÷ng c¶i tiÕn d©n chñ
hãa c¸ch lµm luËt c«ng khai, tæ chøc lÊy ý
kiÕn réng r·i, tuyªn truyÒn vµ gi¸o dôc ph¸p
luËt trong x· héi. §©y lµ h-íng ®i ®óng, tuy
nhiªn c¸ch lµm cßn h×nh thøc vµ ch-a thùc
chÊt. ViÖc t¨ng c-êng lÊy ý kiÕn réng r·i
nh©n d©n ®èi víi mét sè dù ¸n luËt lín ®ang
trë thµnh g¸nh nÆng ®èi víi c¸c ngµnh, c¸c
cÊp, ®ång thêi l¹i thiÕu nh÷ng h×nh thøc vµ
c«ng cô lÊy ý kiÕn thùc chÊt nh÷ng ®èi t-îng
chÞu sù ®iÒu chØnh cña dù ¸n luËt. ViÖc lÊy ý
kiÕn réng r·i vµo c¸c v¨n kiÖn dù th¶o luËt ë
giai ®o¹n ®· ®-îc Quèc héi cho ý kiÕn lÇn
thø nhÊt mang ý nghÜa “phæ biÕn” nhiÒu h¬n
lµ khuyÕn khÝch sù tham gia cña c«ng chóng
vµo lËp ph¸p. Trong mét thêi gian ng¾n, ®Ó
ng-êi d©n hiÓu nh÷ng g× thÓ hiÖn trong b¶n
v¨n dù th¶o víi c¸ch thÓ hiÖn ph¸p lý phøc
t¹p ®· khã, nh- vËy kh«ng thÓ tr«ng mong
thu thËp ®-îc sù gãp ý tËp trung cña ng-êi
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d©n vÒ nh÷ng chÝnh s¸ch sÏ t¸c ®éng tíi hä.
§iÒu nµy h¹n chÕ hiÖu qu¶ sù tham gia cña
c«ng chóng ®Ó dù ¸n luËt cã kh¶ n¨ng thi
hµnh cao h¬n, s¸t thùc tiÔn h¬n. ViÖc tuyªn
truyÒn, gi¸o dôc ph¸p luËt ®-îc tiÕn hµnh
d-íi nhiÒu h×nh thøc, ë nhiÒu cÊp vµ tíi nhiÒu
®èi t-îng nh-ng c¸ch tuyªn truyÒn, gi¸o dôc
ph¸p luËt cßn ®¬n ®iÖu ch-a ®-îc thiÕt kÕ
®Æc thï theo tõng ®èi t-îng trong x· héi, nhÊt
lµ ch-a chó träng gi¸o dôc ý thøc ph¸p luËt
trong nh÷ng c«ng d©n t-¬ng lai.   

Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh

®-îc Ên ®Þnh tõ sím, thiÕu ph¶n øng linh ho¹t

víi t×nh h×nh, qu¸ lín so víi kh¶ n¨ng chuÈn

bÞ

Víi c¸ch lËp ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt vµ
ph¸p lÖnh (CTXDLPL) hiÖn nay, ch-a bao giê
Quèc héi vµ UBTVQH thùc hiÖn trän vÑn
ch-¬ng tr×nh mµ cao nhÊt chØ tíi møc 70%
ch-¬ng tr×nh ®· ®Þnh1. Ch-¬ng tr×nh ch-a
hoµn thµnh cña kho¸ truíc cã thÓ chuyÓn
sang kho¸ sau, n¨m tr-íc cã thÓ chuyÓn
sang n¨m sau, thø tù -u tiªn cña c¸c dù ¸n

còng cã thÓ thay ®æi tuú theo t×nh h×nh chuÈn
bÞ cña c¬ quan so¹n th¶o. Chu¬ng tr×nh
XDLPL hiÖn nay lµ sù hîp thøc ho¸ b»ng
nghÞ quyÕt cña Quèc héi ®èi víi c¸c s¸ng
kiÕn ph¸p luËt cña ChÝnh phñ vµ c¸c chñ thÓ
kh¸c cã s¸ng kiÕn ph¸p luËt; tøc lµ mét c¸ch
“kÕ ho¹ch ho¸ c¸c s¸ng kiÕn” theo thêi h¹n
n¨m n¨m vµ bæ sung, ®iÒu chØnh tõng n¨m.
C¸ch lµm nµy b¾t buéc “s¸ng kiÕn” lËp ph¸p
ph¶i ®-îc ®-a ra tõ sím trong mét thêi ®iÓm
nhÊt ®Þnh, theo c¸ch gi¶ ®Þnh (vÒ vÊn ®Ò cÇn
®iÒu chØnh vµ sù cÇn thiÕt ban hµnh) mµ ch-a
cÇn ph©n tÝch cô thÓ tõ t×nh h×nh vµ nh÷ng ®ßi
hái cô thÓ cña cuéc sèng. Quèc héi khi th«ng
qua CTXDLPL còng kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i
th¶o luËn vÒ nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ nµo sÏ
®-îc ®-a ra trong c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh
trong ch-¬ng tr×nh, mµ ph¶i chê ®Õn lÇn
tr×nh thø nhÊt míi ®-îc giíi thiÖu d-íi h×nh
thøc mét b¶n v¨n dù th¶o. §iÒu nµy cho
thÊy viÖc quyÕt ®Þnh ®-a vµo ch-¬ng tr×nh
lËp ph¸p qu¸ sím vµ s¬ sµi, thiÕu ph¶n øng
linh ho¹t ®èi víi t×nh h×nh “®éng” cña giai
®o¹n hiÖn nay. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2004

1 Xem thªm §Æng §×nh LuyÕn- Mét sè vÊn ®Ò vÒ thÈm tra ch-¬ng tr×nh XDPL, T¹p chÝ NCLP 2000.

“Quèc héi ph¶i n¾m b¾t ®-îc ý d©n vÒ nh÷ng

vÊn ®Ò mµ cuéc sèng ®ßi hái cÇn cã sù ®iÒu chØnh

cña ph¸p luËt ®Ó ban hµnh, söa ®æi hoÆc bæ sung

kÞp thêi nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt. C¸c v¨n

b¶n luËt ph¶i thÓ hiÖn ý chÝ, lîi Ých chung cña

nh©n d©n, b¶o ®¶m kÕt hîp vµ c©n b»ng mét

c¸ch hµi hoµ gi÷a lîi Ých cña c¸c tÇng líp nh©n

d©n v× sù ph¸t triÓn cña c¶ céng ®ång, cña c¶ x·

héi”. (NguyÔn V¨n YÓu – Mét sè vÊn ®Ò vÒ

n©ng cao chÊt l-îng ho¹t ®éng lËp ph¸p cña

Quèc héi – T¹p chÝ NCLP sè 1/2001)

“ViÖc x¸c ®Þnh tÝnh cÇn thiÕt ban hµnh mét v¨n

b¶n luËt hoÆc ph¸p lÖnh cÇn ph¶i ®-îc gi¶i quyÕt

ngay tõ khi Uû ban th-êng vô Quèc héi lËp vµ

Quèc héi quyÕt ®Þnh ch-¬ng tr×nh. Cã nh- vËy

míi ®¸p øng ®-îc yªu cÇu cña c«ng t¸c x©y

dùng ph¸p luËt, b¶o ®¶m tÝnh khoa häc, chÆt chÏ

vµ tÝnh kh¶ thi cña ch-¬ng tr×nh ®· ®-îc Quèc héi

th«ng qua.” (NguyÔn V¨n YÓu – Mét sè vÊn ®Ò

vÒ n©ng cao chÊt l-îng ho¹t ®éng lËp ph¸p

cña Quèc héi – T¹p chÝ NCLP sè 1/2001)
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Víi thùc t¹i n-íc ta ch-a ®ñ luËt ®Ó ®iÒu
chØnh c¸c lÜnh vùc c¬ b¶n cña ®êi sèng x·
héi, th× viÖc lËp ch-¬ng tr×nh XDLPL cã thÓ
cßn cã ý nghÜa ®Ó “phÊn ®Êu” hoµn thiÖn hÖ
thèng ph¸p luËt nÒn t¶ng cho giai ®o¹n c«ng
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n-íc nhµ; tuy
nhiªn, c¸ch lËp kÕ ho¹ch tr-íc c¸c “s¸ng

kiÕn ph¸p luËt” nh- hiÖn nay l¹i gÆp ph¶i
m©u thuÉn lµ viÖc so¹n luËt kh«ng b¾t rÔ tõ
yªu cÇu ®iÒu chØnh cña cuéc sèng mµ chñ
yÕu trªn c¬ së gi¶ ®Þnh lËp ph¸p xuÊt ph¸t tõ
nhu cÇu qu¶n lý. C¸ch tiÕp cËn nµy kh«ng
tr¸nh khái t- t-ëng qu¸ nhÊn m¹nh ph¸p luËt
lµ c«ng cô cai trÞ mµ thiÕu ý nghÜa lµ hµnh
lang ph¸p lý. ViÖc lËp kÕ ho¹ch nµy b¾t buéc
nh÷ng s¸ng kiÕn lËp ph¸p kh¸c xuÊt ph¸t tõ
bøc xóc thùc tiÔn (vÝ dô ®Ò xuÊt söa ®æi bæ
sung mét sè quy ph¹m kh«ng thÝch hîp) ph¶i
®i qua quy tr×nh lËp kÕ ho¹ch. MÆt kh¸c, khi
®· lËp ch-¬ng tr×nh th× t¹o ra søc Ðp hoµn
thµnh ch-¬ng tr×nh. Søc Ðp nµy dÉn ®Õn
nh÷ng xö lý ®éng th¸i, ch©m ch-íc, tho¶
hiÖp véi vµng, ¶nh h-ëng tíi chÊt l-îng cña
luËt, dÉn ®Õn nhiÒu lÇn söa ®æi, bæ sung
trong thêi gian ng¾n.

Nh÷ng h¹n chÕ vÒ kü thuËt lËp ph¸p 

LuËt khung: §· cã nhiÒu ý kiÕn cña c¸c
vÞ ®¹i biÓu Quèc héi vµ c«ng chóng cho r»ng
hÖ thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh vÉn cßn cã
nhiÒu luËt khung, cÇn nhiÒu v¨n b¶n h-íng
dÉn thi hµnh míi ®ñ ®Ó thùc hiÖn, vµ nh÷ng
v¨n b¶n nµy kh«ng ®-îc ban hµnh ®ång thêi
víi luËt vµ cßn m©u thuÉn. T¹i Héi th¶o “tæ
chøc thi hµnh ph¸p luËt” ®· cã ®¹i biÓu nªu

lªn hµng lo¹t vÝ dô vÒ sù ban hµnh chËm trÔ
c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh, thËm chÝ cã
luËt tõ khi ban hµnh cho ®Õn khi bÞ söa ®æi
mµ ChÝnh phñ vÉn kh«ng kÞp ban hµnh v¨n
b¶n h-íng dÉn thi hµnh.  Theo thèng kª cña
V¨n phßng ChÝnh phñ, th× hiÖn nay cßn thiÕu
kho¶ng trªn 100 v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh
c¸c luËt, ph¸p lÖnh ®· ®-îc ban hµnh trong
c¸c kho¸ X vµ XI cña Quèc héi2. §©y lµ mét
nguyªn nh©n râ rµng vÒ tÝnh thi hµnh kÐm
cña v¨n b¶n so¹n th¶o theo kiÓu luËt khung. 

Tuy nhiªn còng ph¶i nh×n thÊy thùc tÕ lµ
v¨n b¶n luËt khung sÏ cßn tån t¹i trong giai
®o¹n “chuyÓn giao”, khi mét sè chÝnh s¸ch
lín vÉn ch-a râ rµng3; do ®ã bªn c¹nh viÖc
cè g¾ng cô thÓ ho¸ c¸c quy ph¹m còng ph¶i
nghÜ ®Õn viÖc ban hµnh ®ång thêi c¸c v¨n
b¶n h-íng dÉn hoÆc nghiªn cøu ¸p dông kü
thuËt ®Æt ra nh÷ng quy ph¹m “t-¬ng lai” cho
phÐp ch-a ¸p dông hoÆc ¸p dông vµo thêi
®iÓm muén h¬n mét quy ph¹m hoÆc mét
phÇn cña luËt. C¸ch quy ®Þnh vÒ hiÖu lùc mét
phÇn cña luËt cã thÓ thÝch hîp víi giai ®o¹n
qu¸ ®é cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. §©y lµ
c¸ch x©y dùng luËt theo h-íng më, ®¸p øng
víi ®iÒu kiÖn thay ®æi, theo ®ã luËt cã dù liÖu
quy ph¹m cã ®iÒu kiÖn ¸p dông trong t-¬ng
lai, quy ph¹m chÊm døt hoÆc xem xÐt l¹i hiÖu
lùc mét phÇn trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh (vÝ
dô buéc c¬ quan thi hµnh luËt ph¶i b¸o c¸o
t×nh h×nh thi hµnh trong thêi gian ba n¨m ®Ó
Quèc héi quyÕt ®Þnh söa ®æi, bæ sung mét
quy ®Þnh nµo ®ã cã dù liÖu thay ®æi t×nh h×nh
trong thêi gian nhÊt ®Þnh) .

2 DÉn theo Chñ tÞch NguyÔn V¨n An t¹i phiªn khai m¹c Héi nghÞ ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch s¸ng 2/8/2004
3 VÒ lý do nµy, xem thªm b¸o c¸o thÈm tra cña Uû ban V¨n ho¸-Gi¸o dôc-Thanh thiÕu niªn vµ Nhi ®ång vÒ dù th¶o
LuËt gi¸o dôc (20/9/2004): “… trong khi chê ®îi ®Ó cã thÓ ban hµnh c¸c luËt chuyªn ngµnh… nh- LuËt gi¸o dôc
phæ th«ng, LuËt gi¸o dôc ®¹i häc, LuËt vÒ d¹y nghÒ, LuËt vÒ Gi¸o viªn…LuËt gi¸o dôc mét mÆt mang tÝnh chÊt mét
luËt khung, mÆt kh¸c cÇn cè g¾ng cô thÓ ho¸ mét sè vÊn ®Ò… ”
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NhiÒu quy ph¹m tuyªn ng«n: C¸ch thÓ
hiÖn quy ph¹m trong luËt cßn kÐm hiÖu qu¶ ë
chç mang nhiÒu ý nghÜa tuyªn ng«n mµ thiÕu
c¸c quy ph¹m b¶o ®¶m thi hµnh vµ gi¶i quyÕt
tranh chÊp. Quy ph¹m tuyªn ng«n th× rÊt
réng, vÝ dô “C«ng d©n cã quyÒn tù do kinh

doanh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt” , nh-ng
nh÷ng quy ph¹m cô thÓ l¹i g©y khã kh¨n cho
viÖc thùc hiÖn quyÒn (vÝ dô c¸c quy ®Þnh vÒ
®¨ng ký kinh doanh), vÝ dô quy ®Þnh vÒ quyÒn
thÕ chÊp bÊt ®éng s¶n ®Ó vay, nh-ng c¬ quan
hµnh chÝnh l¹i kh«ng lµm kÞp sæ ®á, dÉn ®Õn
kh«ng thùc hiÖn ®-îc quyÒn thÕ chÊp.

ThiÕu quy ph¹m tµi chÝnh: Mçi mét luËt,
ph¸p lÖnh ban hµnh ®Òu ®-a ra nh÷ng yªu
cÇu chi míi cho ng©n s¸ch ®Ó b¶o ®¶m thùc
hiÖn; tuy nhiªn trong c¸c luËt, ph¸p lÖnh hiÖn
hµnh rÊt hiÕm thÊy c¸c quy ph¹m b¶o ®¶m tµi
chÝnh tõ nguån ng©n s¸ch nµo ®Ó thùc hiÖn.
Tõ ®ã cã thÓ suy ra ng©n s¸ch thi hµnh luËt
mÆc nhiªn lÊy tõ ng©n s¸ch hµnh chÝnh cña
c¸c c¬ quan thi hµnh hoÆc tõ chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng, hoÆc kh«ng cã nguån ng©n s¸ch
b¶o ®¶m, dÉn ®Õn khã thi hµnh.

Quy ph¹m vÒ hiÖu lùc kh«ng hiÖu qu¶:
C¸ch tuyªn bè hiÖu lùc trong luËt, ph¸p lÖnh
hiÖn hµnh kh«ng lo¹i trõ t×nh tr¹ng chång
chÐo vÒ hiÖu lùc v¨n b¶n. H×nh thøc c¸c quy

ph¹m nµy chñ yÕu lµ c¸c quy ph¹m tuyªn bè
chung nh-: ngµy cã hiÖu lùc cña v¨n b¶n, vµ
c¸c v¨n b¶n kh¸c tr¸i víi v¨n b¶n nµy th×
kh«ng cßn hiÖu lùc (kh«ng liÖt kª vµ huû bá
hiÖu lùc cña VBQPPL cô thÓ), hoÆc trong
tr-êng hîp quy ®Þnh cña luËt nµy (vÒ mét lÜnh
vùc chuyªn ngµnh) tr¸i víi quy ®Þnh cña luËt
kh¸c, th× ¸p dông luËt nµy (quy ph¹m gi¶i
quyÕt xung ®ét), hoÆc nÕu tr¸i víi ®iÒu -íc
quèc tÕ th× -u tiªn ¸p dông ®iÒu -íc quèc tÕ
(quy ®Þnh chung nµy cßn cã thÓ hiÓu sÏ cã
gi¸ trÞ ¸p dông vÒ tr-íc: ®èi víi c¸c ®iÒu -íc
quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt hoÆc tham
gia ®ång thêi cã gi¸ trÞ t-¬ng lai). C¸ch quy
®Þnh vÒ hiÖu lùc trªn ®©y g©y khã kh¨n trong
thi hµnh. §Ó dÔ thi hµnh cÇn cã c¸ch tuyªn
bè hiÖu lùc h÷u hiÖu h¬n, râ rµng h¬n, song
song víi viÖc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p rµ
so¸t, hîp nhÊt v¨n b¶n.

Nh÷ng h¹n chÕ tõ c¬ quan thi hµnh luËt,

gi¶i thÝch luËt vµ hÖ thèng träng tµi, toµ ¸n 

C¬ quan tæ chøc vµ b¶o ®¶m thi hµnh
luËt ë nhµ n-íc ta lµ c¸c c¬ quan thùc hiÖn
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc thuéc chÝnh
phñ; trong mét sè tr-êng hîp lµ c¬ quan
chÊp hµnh ë ®Þa ph-¬ng (vÝ dô trong lÜnh
vùc qu¶n lý ®Êt ®ai). Nh÷ng c¬ quan nµy
võa ph¶i thùc hiÖn chøc n¨ng hµnh chÝnh
nhµ n-íc, chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc
(trong ®ã cã chøc n¨ng tæ chøc triÓn khai thi
hµnh luËt thuéc tr¸ch nhiÖm cña m×nh theo
luËt giao hoÆc theo chøc tr¸ch). Trªn thùc
tÕ, cã nhiÒu thÈm quyÒn liªn ngµnh, ®ßi hái
sù phèi hîp liªn ngµnh nh-ng l¹i thiÕu tr¸ch
nhiÖm chñ tr×. T×nh tr¹ng phæ biÕn lµ kh«ng
ph¶i luËt, ph¸p lÖnh nµo còng quy ®Þnh râ
tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan tæ chøc vµ b¶o ®¶m
thi hµnh, do ®ã viÖc tæ chøc vµ kiÓm tra thi
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“Coi träng tæng kÕt thùc tiÔn ViÖt Nam, n©ng

cao chÊt l-îng x©y dùng ph¸p luËt, ban hµnh

c¸c v¨n b¶n luËt víi nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ, dÔ

hiÓu, dÔ thùc hiÖn. Gi¶m dÇn c¸c luËt, ph¸p luËt

chØ dõng l¹i ë nguyªn t¾c chung mµ muèn thùc

hiÖn ®-îc ph¶i cã nhiÒu v¨n b¶n h-íng dÉn thi

hµnh”. TrÝch V¨n kiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng

lÇn thø VIII vÒ ph-¬ng h-íng ®æi míi ho¹t ®éng

lËp ph¸p.
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hµnh luËt hoÆc lµ kh«ng cã ®Þa chØ cô thÓ
hoÆc thuéc quyÒn gi¸m s¸t chung cña hÖ
thèng c¬ quan d©n cö. 

Trong lÜnh vùc ¸p dông luËt cßn x¶y ra
nh÷ng tr-êng hîp hiÓu kh¸c nhau vÒ tinh
thÇn hoÆc néi dung mét quy ph¹m, ®ßi hái sù
gi¶i thÝch thèng nhÊt. QuyÒn gi¶i thÝch ph¸p
luËt ë n-íc ta tËp trung vµo UBTVQH, nh-ng
trong thùc tÕ Ýt khi gi¶i thÝch ph¸p luËt theo
con ®-êng chÝnh thèng nµy, mµ sö dông
quyÒn ban hµnh v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh
cña c¸c Bé hoÆc ChÝnh phñ. Toµ ¸n kh«ng cã
quyÒn gi¶i thÝch luËt nh-ng l¹i cã quyÒn ¸p
dông luËt trong nh÷ng ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh
cô thÓ, tuú theo nhËn thøc cña thÈm ph¸n.
§iÒu ®ã dÉn ®Õn nguy c¬ luËt quy ®Þnh mét
®»ng nh-ng l¹i ¸p dông mét nÎo, h¹n chÕ t¸c
dông cña luËt vµ lµm t¨ng c¸c khiÕu n¹i hµnh
chÝnh. N¨ng lùc cña hÖ thèng c¸c c¬ quan t-
ph¸p, xÐt xö, träng tµi vµ c¸c c¬ quan kh¸c
cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp còng
®ãng vai trß quan träng trong viÖc duy tr× tÝnh
nghiªm minh cña ph¸p luËt vµ niÒm tin vµo
c«ng lý, vµo sù phôc tïng luËt ph¸p. ChÝnh v×
vËy, c«ng cuéc c¶i c¸ch t- ph¸p ®ang ®-îc
khëi x-íng sÏ gãp phÇn quan träng trong
t¨ng c-êng tÝnh thùc thi cña ph¸p luËt nãi
riªng vµ tÝnh ph¸p chÕ trong x· héi nhµ n-íc
ph¸p quyÒn nãi chung.

NÒn hµnh chÝnh cßn nÆng vÒ thñ tôc 

NÒn qu¶n lý hµnh chÝnh vµ thñ tôc tè tông
ë n-íc ta ®ang trong giai ®o¹n giao thêi gi÷a
nÒn qu¶n lý hµnh chÝnh quan liªu víi mét nÒn
qu¶n lý hµnh chÝnh hiÖu qu¶, hiÖn ®¹i, gÇn
d©n. V× vËy, hiÖn nay vÉn cßn nhiÒu yªu cÇu
thñ tôc hµnh chÝnh r-êm rµ, h×nh thøc c¶n trë
viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn do luËt quy ®Þnh, vÝ

dô, quy ®Þnh muèn nhËp hé khÈu ph¶i cã
chøng nhËn së h÷u nhµ ë ®Þa ph-¬ng, vµ
ng-îc l¹i, muèn mua nhµ ë ®Þa ph-¬ng ph¶i
cã chøng nhËn hé khÈu…, hoÆc trong thñ tôc
tè tông, thñ tôc hµnh chÝnh cã nhiÒu lo¹i giÊy
tê lµm c¨n cø ph¶i qua c«ng chøng hoÆc x¸c
nhËn cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng, mµ trªn
thùc tÕ, nh÷ng c¬ quan x¸c nhËn kh«ng b¶o
®¶m ®é chÝnh x¸c cña nh÷ng ®iÒu hä x¸c
nhËn. TÝnh h×nh thøc trong thñ tôc dÉn ®Õn
t©m lý ng¹i qua “cöa quan”, t×m ®Õn c¸c lo¹i
“cß” dÞch vô, ch¹y v¹y, xin xá. MÆc dï ®ang
cã nh÷ng cè g¾ng c¶i tiÕn mét dÊu, mét cöa,
nh-ng trong nÒn hµnh chÝnh hiÖn nay vÉn
cßn thÊy “Nhµ chøc tr¸ch” cã mÆt ë nhiÒu
cÊp, mäi n¬i, cã thÈm quyÒn chång chÐo, ra
lÖnh m©u thuÉn; tßa hµnh chÝnh l¹i ch-a ph¸t
huy vai trß. §©y lµ lý do cña bé m¸y thiÕu
hiÖu qu¶, cña nh÷ng rµo c¶n hµnh chÝnh lµm
c¶n trë viÖc thùc thi luËt.

Tãm l¹i, cã thÓ t×m thÊy nhiÒu lý do h¹n
chÕ kh¶ n¨ng thùc thi cña ph¸p luËt tõ phÝa
vai trß nhµ n-íc nh- ®· nãi trªn ®©y. PhÇn vÒ
ý thøc vµ thãi quen chÊp hµnh ph¸p luËt, v¨n
ho¸ ph¸p luËt, tÝnh chñ ®éng tham gia vµo
lËp ph¸p cña x· héi c«ng d©n xin dµnh cho
nh÷ng nghiªn cøu kh¸c. XuÊt ph¸t tõ nh÷ng
trao ®æi trªn ®©y, cã thÓ kiÕn nghÞ mét sè biÖn
ph¸p ®Ó nghiªn cøu tiÕp tôc n©ng cao kh¶
n¨ng tæ chøc thi hµnh ph¸p luËt.

3. Mét sè biÖn ph¸p

1. VÒ nhËn thøc, cÇn nghiªn cøu lµm râ
mèi quan hÖ phèi hîp gi÷a nhµ n-íc, víi t-
c¸ch lµ ng-êi ®Æt ra vµ tæ chøc thi hµnh luËt
ph¸p, víi x· héi c«ng d©n (®èi t-îng thi
hµnh) trong ho¹t ®éng lËp ph¸p, lËp quy vµ
tæ chøc thi hµnh ph¸p luËt trªn tinh thÇn
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nguyªn t¾c nhµ n-íc cña d©n, do d©n, v× d©n
vµ trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn, mäi chñ thÓ
®Òu b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt.

2. LuËt vµ ph¸p lÖnh khi ban hµnh ph¶i
b¶o ®¶m ®ñ c¬ chÕ thi hµnh, x¸c ®Þnh râ c¬
quan chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc, theo dâi viÖc
thi hµnh, thêi gian chuÈn bÞ thi hµnh, ban
hµnh v¨n b¶n h-íng dÉn ®Ó b¶o ®¶m khi v¨n
b¶n cã hiÖu lùc cã thÓ thi hµnh ngay.

3. Kh¾c phôc t- tuëng côc bé trong so¹n
th¶o v¨n b¶n, cÇn thùc hiÖn nghiªm kû luËt
trong thÈm ®Þnh, thÈm tra, sù phèi hîp gi÷a
c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ vµ tæ chøc lÊy ý
kiÕn ®èi t-îng chÞu sù ®iÒu chØnh cña v¨n
b¶n mét c¸ch thùc chÊt. H¹n chÕ lÊy ý kiÕn
vµo toµn v¨n dù th¶o, thay b»ng viÖc gi¶i
tr×nh râ ®Ó lÊy ý kiÕn vµo nh÷ng nhãm vÊn
®Ò, chÝnh s¸ch, quy ph¹m cã t¸c ®éng tíi ®èi
t-îng thi hµnh.

4. Nghiªn cøu ®Ó qu¸n triÖt vµ ¸p dông
c¸ch thÓ hiÖn v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®i
vµo c¸c quy ph¹m thùc chÊt (vÒ néi dung, thñ
tôc, c¸c ®iÒu cÊm, c¸c ®iÒu kho¶n xö ph¹t,
gi¶i quyÕt tranh chÊp, ®iÒu kho¶n vÒ hiÖu lùc,
®iÒu kho¶n vÒ tµi chÝnh), thÓ hiÖn ng¾n gän,
theo c¸ch hµnh v¨n dÔ hiÓu.

5. C¶i tiÕn c¸ch x©y dùng ch-¬ng tr×nh x©y
dùng luËt, ph¸p lÖnh theo h-íng më, th-êng
xuyªn, kiªn quyÕt ®-a ra khái ch-¬ng tr×nh
nh÷ng dù ¸n ch-a ®-îc chuÈn bÞ tèt; cho
phÐp ¸p dông thñ tôc xem xÐt s¸ng kiÕn ph¸p
luËt t¹i tõng phiªn häp. Mét ®Ò xuÊt x©y dùng
luËt, ph¸p lÖnh chØ ®-îc ®-a vµo ch-¬ng tr×nh
khi Quèc héi ®· xem xÐt vµ cho ý kiÕn vÒ
nh÷ng vÊn ®Ò nguyªn t¾c vµ chÝnh s¸ch
thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña dù ¸n luËt,
ph¸p lÖnh ®ã.

6. Nghiªn cøu ¸p dông thñ tôc ®¬n gi¶n ®èi
víi mét sè söa ®æi, bæ sung hoÆc hîp nhÊt
v¨n b¶n cÇn thiÕt ®Ó kh¾c phôc nh÷ng bÊt
hîp lý hoÆc nh÷ng söa ®æi hiÓn nhiªn ®Ó b¶o
®¶m thèng nhÊt ph¸p luËt (vÝ dô, thay ®æi tªn
gäi cña c¬ quan hoÆc mét sè kh¸i niÖm míi
cÇn quy ®Þnh thèng nhÊt gi÷a c¸c v¨n b¶n).

7. Nghiªn cøu ¸p dông chuÈn kü thuËt lËp
ph¸p thèng nhÊt: thèng nhÊt chuÈn thÓ hiÖn
v¨n b¶n chung; trong ®ã cã chuÈn mùc thèng
nhÊt vÒ cÊu tróc vµ tr×nh bµy v¨n b¶n, kü
thuËt thÓ hiÖn c¸c lo¹i quy ph¹m; c¸ch thÓ
hiÖn biÓu mÉu hµnh chÝnh, s¬ ®å, v¨n kiÖn
®Ýnh kÌm cã hiÖu lùc thi hµnh. Nghiªn cøu
c¸c h×nh thøc quy ph¹m hiÖu qu¶ vÒ hiÖu lùc,
quy ph¹m më, quy ph¹m ¸p dông cã ®iÒu
kiÖn t-¬ng lai ®Ó b¶o ®¶m luËt ®-îc thi hµnh
trong thêi gian dµi vµ cho phÐp thñ tôc söa
®æi, bæ sung ®-îc quy ®Þnh trong luËt víi
nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ thÈm quyÒn cô thÓ.

8. ChÝnh phñ thùc hiÖn rµ so¸t vµ hÖ thèng
ho¸ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña
quèc gia vµ ®iÒu -íc quèc tÕ; tr×nh Quèc héi
tuyªn bè huû bá hiÖu lùc nh÷ng luËt, ph¸p
lÖnh vµ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®· ban
hµnh l©u vµ kh«ng cßn thÝch hîp, hoÆc hîp
nhÊt mét phÇn quy ph¹m cßn hiÖu lùc vµo
nh÷ng v¨n b¶n hiÖn hµnh ®Ó thùc hiÖn hÖ
thèng ho¸ ph¸p luËt vµ gi¸m s¸t v¨n b¶n.

9. TiÕp tôc c¶i c¸ch hµnh chÝnh, ®¬n gi¶n
ho¸ thñ tôc giÊy tê trong hµnh chÝnh vµ tè
tông; thùc hiÖn c¶i c¸ch t- ph¸p, t¨ng
c-êng n¨ng lùc c¬ quan xÐt xö, gi¶i quyÕt
tranh chÊp./.

* V¨n phßng Quèc héi 
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1. Ph-¬ng ph¸p tiÕp cËn x©y dùng
luËt, ph¸p lÖnh ë n-íc ta

Tæng kÕt thùc tiÔn: Ph-¬ng ph¸p tiÕp cËn
®-îc chÝnh thøc thõa nhËn ë ViÖt Nam trong
so¹n th¶o luËt, ph¸p lÖnh lµ tæng kÕt thùc
tiÔn dùa trªn ph-¬ng ph¸p luËn cña chñ
nghÜa M¸c-Lªnin, t- t-ëng Hå ChÝ Minh.
Ph-¬ng ph¸p nµy cã thÓ kh¸i qu¸t nh- sau:
Trªn c¬ së ®¸nh gi¸ ®óng, toµn diÖn thùc
tr¹ng vÊn ®Ò kinh tÕ, x· héi ®ang cÇn ®-îc
®iÒu chØnh b»ng ph¸p luËt theo môc tiªu vµ
yªu cÇu do chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ
n-íc ®Ò ra, kh¼ng ®Þnh nh÷ng bµi häc thµnh
c«ng vµ ch-a thµnh c«ng trong c«ng t¸c
qu¶n lý cña Nhµ n-íc, x¸c ®Þnh râ nh÷ng
nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan, nhµ
so¹n th¶o, b»ng t- duy logic biÖn chøng, ®Ò
xuÊt c¸c chñ tr-¬ng, gi¶i ph¸p, biÖn ph¸p
cÇn thiÕt ®Ó thay ®æi thùc tr¹ng vÊn ®Ò kinh

tÕ, x· héi ®ang tån t¹i, th«ng qua c«ng cô
ph¸p luËt vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ
n-íc. TiÕp ®ã, c¸c chñ tr-¬ng, gi¶i ph¸p biÖn
ph¸p nµy ®-îc chuyÓn hãa thµnh c¸c ®iÒu
luËt cô thÓ th«ng qua kü thuËt lËp ph¸p cña
nhµ so¹n th¶o. Víi c¸ch lµm nh- vËy, mét dù
th¶o luËt ra ®êi ®· bao hµm mét gi¶ ®Þnh vÒ
tÝnh kh¶ thi, tøc lµ gi¶i ph¸p lËp ph¸p cã thÓ
c¶i thiÖn ®-îc vÊn ®Ò kinh tÕ, x· héi mµ luËt
h-íng tíi.

Ph-¬ng ph¸p nµy thÓ hiÖn râ trong LuËt
Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (söa
®æi, bæ sung n¨m 2002) vÒ quy tr×nh so¹n
th¶o mét dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ë n-íc ta.

Nh-îc ®iÓm: ViÖc x©y dùng c¸c lËp luËn
lµm c¨n cø cho viÖc so¹n th¶o vµ ban hµnh
mét dù luËt, ph¸p lÖnh cña chóng ta cã mét
sè nh-îc ®iÓm thÓ hiÖn trªn 2 mÆt chñ yÕu
sau ®©y:

ph-¬ng ph¸p gi¶i quyÕt vÊn ®Ò:

¸p dông trong lËp ph¸p

NguyÔn Ph-íc Thä*

Kh«ng thÓ ®¶m b¶o chÊt l-îng, tÝnh kh¶ thi cña mét dù ¸n luËt nÕu nh- nã kh«ng ®-îc
x©y dùng trªn c¬ së thùc tÕ vµ t- duy khoa häc. §Ó lµm tèt ®-îc viÖc ®ã, c¸c nhµ lËp
chÝnh s¸ch vµ nhµ so¹n th¶o luËt ph¶i cã ph-¬ng ph¸p tiÕp cËn thùc tiÔn ®èi víi mçi mét
vÊn ®Ò dù kiÕn ®-a vµo luËt; ph¶i tr¶ lêi c©u hái: vÊn ®Ò ®Æt ra cã c¬ së thùc tÕ kh«ng,
cã nh÷ng gi¶i ph¸p g× ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy vµ nÕu nhÊt thiÕt ph¶i gi¶i quyÕt b»ng
c¸ch quy ®Þnh vµo luËt th× nªn quy ®Þnh theo h-íng nµo? §ã lµ c¸ch tiÕp cËn “gi¶i quyÕt
vÊn ®Ò” 
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Thø nhÊt: Trong viÖc tæng kÕt, ®¸nh gi¸
thùc tiÔn ®Ó x©y dùng c¸c c¨n cø thùc tiÔn
cho c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, chóng ta vÉn
tiÕp cËn theo mét ph-¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tæng
qu¸t, thiÕu tÝnh thùc tiÔn nªn thiÕt kÕ c¸c ®iÒu
luËt cô thÓ th-êng kh«ng ®Çy ®ñ, thËm chÝ
kh«ng dùa trªn c¸c c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn
v÷ng ch¾c, dÉn ®Õn nhiÒu tr-êng hîp c¸c
®iÒu luËt ®-îc x©y dùng mét c¸ch h×nh thøc,
thiÕu tÝnh thuyÕt phôc hoÆc sao chÐp tõ luËt
n-íc ngoµi. Do ®ã, cã mét sè luËt, ph¸p lÖnh
sau khi ban hµnh kh«ng ®¸p øng ®-îc yªu
cÇu cña thùc tiÔn, kh«ng cã tÝnh kh¶ thi.

Thø hai: ViÖc ph©n tÝch chÝnh s¸ch ch-a
®-îc coi träng, v× vËy t- t-ëng chÝnh s¸ch
ch-a ®-îc thÓ hiÖn râ vµ nhÊt qu¸n trong dù
¸n luËt, ph¸p lÖnh ngay trong qu¸ tr×nh so¹n
th¶o. KÕt qu¶ lµ kh«ng Ýt c¸c ®iÒu luËt kh«ng
®-îc x©y dùng trªn tinh thÇn ®æi míi, mµ
ng-îc l¹i, quay l¹i b¶o vÖ, duy tr× c¬ chÕ cò,
hoÆc thÓ hiÖn lîi Ých côc bé cña mét bé,
ngµnh…

Nãi tãm l¹i, ph-¬ng ph¸p tiÕp cËn vÒ c¬
b¶n vÉn lµ ph-¬ng ph¸p chung ¸p dông cho
mäi lÜnh vùc ®êi sèng kinh tÕ, x· héi mµ ch-a
cã ph-¬ng ph¸p ®Æc thï riªng cho c«ng t¸c
x©y dùng ph¸p luËt .

2. Ph-¬ng ph¸p “gi¶i quyÕt vÊn ®Ò”

Ph©n tÝch chÝnh s¸ch tõ thùc tiÔn

Ph-¬ng ph¸p vµ kü n¨ng so¹n th¶o ph¸p
luËt cã thÓ tham kh¶o trong x©y dùng luËt vµ
ph¸p lÖnh ë n-íc ta, ®ã lµ  ph-¬ng ph¸p vµ
kü n¨ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò  (Xem hép 1).

Néi dung cña ph-¬ng ph¸p nµy lµ ®i s©u
ph©n tÝch chÝnh s¸ch vÒ mét vÊn ®Ò x· héi cô

thÓ cÇn ®-îc gi¶i quyÕt, ph©n tÝch vÊn ®Ò dùa
trªn nh÷ng d÷ kiÖn thùc tÕ kh¸ch quan vµ
dïng logic ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng gi¶i ph¸p cô thÓ
cho vÊn ®Ò ®ã. Ph-¬ng ph¸p nµy g¾n liÒn tÝnh
thùc tiÔn, lÞch sù cô thÓ cña mçi n-íc.

Ph-¬ng ph¸p nµy cã -u ®iÓm lµ ®Æt ra yªu
cÇu x©y dùng luËt ph¶i b¸m chÆt vµo thùc
tiÔn cô thÓ cña mçi n-íc, kh«ng chÊp nhËn
viÖc sao chÐp, ¸p ®Æt ph¸p luËt cña n-íc
ngoµi vµo thùc tiÔn cô thÓ cña mét n-íc
kh¸c.

Trªn thùc tÕ, ph-¬ng ph¸p gi¶i quyÕt vÊn
®Ò trong viÖc so¹n th¶o ph¸p luËt theo lý
thuyÕt nãi trªn ®-îc nhiÒu n-íc ®ang ph¸t
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1 Do «ng bµ GS. Seidman – Tr-êng §H Boston – Mü x©y dùng  

Hép 1: Lý thuyÕt “Ph¸p luËt v× sù thay ®æi x·

héi d©n chñ”1 ®-îc x©y dùng trªn c¬ së tiÒn ®Ò cho

r»ng, ph¸p luËt kh«ng chØ ph¶n ¸nh thô ®éng c¸c

yªu cÇu cña ®êi sèng x· héi, ph¸p luËt cßn cã vai

trß tÝch cùc trong viÖc thay ®æi hµnh vi cña mét con

ng-êi, v× vËy, cã thÓ chñ ®éng sö dông ph¸p luËt

nh- mét c«ng cô thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch, nh»m

thay ®æi hµnh vi, t¸c ®éng vµ thay ®æi thÓ chÕ hiÖn

hµnh, th«ng qua ®ã gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ -

x· héi ®ang ®Æt ra cho mét quèc gia. TriÕt lý vµ t-

t-ëng nÒn t¶ng cña lý thuyÕt nµy lµ quan ®iÓm gi¶i

quyÕt vÊn ®Ò thùc tiÔn trªn c¬ së hiÖn thùc ho¸

ph¸p luËt; kh¾c phôc m©u thuÉn gi÷a luËt trªn v¨n

b¶n víi luËt trªn thùc tÕ trong mét bèi c¶nh cô thÓ.

Kh¸c víi lý thuyÕt x©y dùng ph¸p luËt ®ang

®-îc sö dông ë Mü vµ nhiÒu n-íc cho r»ng x©y

dùng ph¸p luËt chñ yÕu thuÇn tuý lµ vÊn ®Ò kü

thuËt, lý thuyÕt “Ph¸p luËt v× sù thay ®æi x· héi d©n

chñ” ®Ò cËp ®Õn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn c¬ së thùc

tiÔn cô thÓ mçi n-íc, nhÊn m¹nh ®Õn nh÷ng yªu

cÇu vÒ néi dung vµ tÝnh chÊt ®a ngµnh, tÝnh chÊt

tæng hîp trong x©y dùng ph¸p luËt.
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triÓn coi lµ c¸ch tiÕp cËn, phï hîp víi bèi
c¶nh cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¸c mÆt ®êi
sèng kinh tÕ x· héi. 

Bèn b-íc ph©n tÝch 

Ph-¬ng ph¸p gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®-îc chia
ra lµm bèn b-íc chñ yÕu:

- B-íc thø nhÊt: x¸c ®Þnh vÊn ®Ò cÇn ®-îc
®iÒu chØnh b»ng c«ng cô ph¸p luËt. VÊn ®Ò
®-îc x¸c ®Þnh bëi nh÷ng biÓu hiÖn cô thÓ.
ViÖc m« t¶ thùc tr¹ng vÊn ®Ò ph¶i ®-îc lý gi¶i
b»ng nh÷ng hµnh vi nµo, cña ®èi t-îng nµo
g©y ra;

- B-íc thø hai: ®Ò xuÊt vµ b¶o ®¶m gi¶i
thÝch, lý gi¶i nguyªn nh©n cña mçi hµnh vi
dÉn ®Õn thùc tr¹ng theo mét tr×nh tù néi dung
®-îc gäi lµ ROCCIPI2.

- B-íc thø ba: ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p gi¶i
quyÕt vÊn ®Ò, tøc lµ ®-a ra mét hÖ thèng
nh÷ng biÖn ph¸p ph¸p lý cã thÓ lµm thay ®æi
hoÆc xo¸ bá nh÷ng nguyªn nh©n cña c¸c
hµnh vi cÇn ®-îc ®iÒu chØnh vµ t¹o ra c¸c
hµnh vi nh- mong muèn.

- B-íc thø t-: gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ viÖc
thùc thi.

C¸c b-íc nãi trªn ®-îc sö dông ®Ó x©y
dùng mét b¸o c¸o nghiªn cøu. §ã còng lµ
ph-¬ng ph¸p luËn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò khi tiÕn
hµnh so¹n th¶o mét dù luËt, nh»m chøng
minh dù luËt ®-îc x©y dùng trªn c¬ së thùc
tiÔn. ChÝnh v× vËy, b¸o c¸o nghiªn cøu nµy lµ
c«ng cô cho nhµ so¹n th¶o thiÕt kÕ c¸c ®iÒu
luËt cô thÓ, ®ång thêi gi¶i tr×nh vÒ dù luËt ®ã
tr-íc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn thÈm ®Þnh
vµ th«ng qua dù luËt. Yªu cÇu ®èi víi mét

b¶n b¸o c¸o lµ ph¶i chøng minh ®-îc dù luËt
sÏ gi¶m, hay lo¹i bá ®-îc c¸c hµnh vi cÇn
®-îc ®iÒu chØnh mµ dù luËt nh¾m tíi. Nãi
c¸ch kh¸c, b¸o c¸o nghiªn cøu ®ã ph¶i
chøng minh dù luËt cã tÝnh kh¶ thi, cã kh¶
n¨ng c¶i thiÖn ®-îc thùc tr¹ng vÊn ®Ò kinh
tÕ, x· héi mµ dù luËt ®ã nh»m h-íng tíi.

Kü n¨ng vµ ph-¬ng ph¸p tiÕp cËn

Ph-¬ng ph¸p vµ kü n¨ng gi¶i quyÕt vÊn
®Ò cung cÊp cho nhµ so¹n th¶o luËt c¸ch tiÕp
cËn trùc tiÕp vÒ ph-¬ng ph¸p luËn ®Ó ph©n
tÝch, ®¸nh gi¸ s©u s¾c vµ toµn diÖn c¸c qu¸
tr×nh thùc tiÔn ®ang diÔn ra, ph¸t hiÖn ®Çy ®ñ
vµ chÝnh x¸c nhu cÇu ®iÒu chØnh b»ng ph¸p
luËt, nã cho phÐp x©y dùng ®-îc nh÷ng ®¹o
luËt cã hiÖu qu¶, cã thÓ lµm thay ®æi hiÖn
tr¹ng. Nãi c¸ch kh¸c, ph-¬ng ph¸p nµy cung
cÊp cho nhµ so¹n th¶o mét khu«n khæ ph©n
tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tiÔn mét c¸ch kh¸ch quan,
khoa häc, cô thÓ, nh»m cung cÊp ®Çy ®ñ c¸c
c¨n cø lý luËn vµ thùc tiÔn v÷ng ch¾c cho
viÖc so¹n th¶o mét dù ¸n luËt cô thÓ. Víi
nh÷ng -u ®iÓm ®ã, ph-¬ng ph¸p nµy cã thÓ
®-îc vËn dông ®Ó kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i,
yÕu kÐm trong tæng kÕt thùc tiÔn vµ ph©n tÝch
chÝnh s¸ch cña qu¸ tr×nh so¹n th¶o luËt,
ph¸p lÖnh hiÖn nay ë n-íc ta.

Träng t©m cña ph-¬ng ph¸p gi¶i quyÕt
vÊn ®Ò lµ ®i s©u ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vÊn ®Ò
kinh tÕ, x· héi. Ph-¬ng ph¸p nµy dùa trªn lý
thuyÕt hµnh vi ®Ó chia t¸ch c¸c ®èi t-îng, t×m
râ nguyªn nh©n cña hµnh vi. Tõ ®ã, rót ra
nh÷ng gi¶i ph¸p vµ th«ng qua kü thuËt so¹n
th¶o ®Ó chuyÓn hãa thµnh c¸c ®iÒu kho¶n
cña dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. Do vËy, khi sö

2 ViÕt t¾t cña: Rule (quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh); Opportunity (c¬ héi); Capacity (n¨ng lùc); Communication
(th«ng tin); Idea (nhËn thøc); Process (quy tr×nh); Interest (lîi Ých) 
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dông ph-¬ng ph¸p nµy, th«ng tin ph¶i ®-îc
cung cÊp mét c¸ch ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c. MÆt
kh¸c, nã cßn ®ßi hái c¸c nhµ so¹n th¶o ph¶i
cã kiÕn thøc, kü n¨ng vÒ so¹n th¶o v¨n b¶n
vµ kiÕn thøc chuyªn s©u vÒ c¸c ngµnh, lÜnh
vùc kinh tÕ, x· héi. 

3. øng dông

Trong ®µo t¹o vµ gi¶ng d¹y: Mét trong
nh÷ng -u ®iÓm quan träng cña ph-¬ng ph¸p
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò lµ gi¶ng d¹y vµ ®µo t¹o g¾n
liÒn víi thùc tiÔn. Sinh viªn khi ®-îc häc
ph-¬ng ph¸p nµy ph¶i chän mét vÊn ®Ò thùc
tiÔn ®Ó ph©n tÝch ®¸nh gi¸ trong suèt qu¸
tr×nh häc. S¶n phÈm cña hä lµ mét b¶n b¸o
c¸o nghiªn cøu vµ nh÷ng ®iÒu luËt cô thÓ do
hä tù m×nh x©y dùng. Trong qu¸ tr×nh häc,
thÇy gi¸o h-íng dÉn vµ cïng víi sinh viªn
trao ®æi c¸ch gi¶i quyÕt vÊn ®Ò; ®ång thêi
gi÷a c¸c sinh viªn còng cã c¸c cuéc täa ®µm
®Ó trao ®æi gióp nhau hoµn thiÖn b¸o c¸o
nghiªn cøu d-íi sù h-íng dÉn cña gi¸o viªn.
Nh- vËy, sinh viªn cã thÓ häc ®-îc c¶
ph-¬ng ph¸p vµ kü n¨ng gi¶i quyÕt mét vÊn
®Ò x· héi cô thÓ, hä cã thÓ lµm viÖc mét c¸ch
cã chÊt l-îng vµ hiÖu qu¶ ngay sau khi ra
tr-êng. (Xem hép 2)

Ph-¬ng ph¸p gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vµ
ph-¬ng ph¸p tæng kÕt thùc tiÔn trong so¹n
th¶o c¸c dù ¸n luËt cã nh÷ng ®iÓm t-¬ng
®ång rÊt lín, cã thÓ vËn dông vµo thùc tiÔn
x©y dùng ph¸p luËt, tæng kÕt, ®¸nh gi¸
thùc tiÔn vµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch ë n-íc
ta. XuÊt ph¸t tõ nh÷ng -u ®iÓm cña
ph-¬ng ph¸p nµy trong gi¶ng d¹y, häc
tËp, nghiªn cøu g¾n víi thùc tiÔn, nhÊt lµ
rÌn luyÖn kü n¨ng nghiªn cøu vµ thùc
hµnh cho ng-êi häc, cã thÓ nghiªn cøu ¸p
dông vµo viÖc gi¶ng d¹y vµ ®µo t¹o c«ng
chøc, vµ ®µo t¹o, båi d-ìng c¸c nhµ so¹n
th¶o ph¸p luËt ë n-íc ta.

Ph-¬ng ph¸p gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trong
so¹n th¶o ph¸p luËt lµ ph-¬ng ph¸p g¾n
liÒn víi nh÷ng ®Æc tr-ng c¬ b¶n cña nhµ
n-íc ph¸p quyÒn: Nhµ n-íc qu¶n lý x·
héi b»ng ph¸p luËt ®-îc x©y dùng mét
c¸ch kh¸ch quan dùa trªn c¬ së thùc tiÔn,
c«ng khai, minh b¹ch vµ cã sù tham gia
®«ng ®¶o cña nh©n d©n. Tuy nhiªn, muèn
vËn dông cã chÊt l-îng vµ hiÖu qu¶
ph-¬ng ph¸p nµy, ph¶i x©y dùng nh÷ng
®iÒu kiÖn ®ñ vÒ th«ng tin, vÒ tr×nh ®é vµ
n¨ng lùc ®éi ngò c¸n bé vµ sù ñng hé cña
c¸c nhµ l·nh ®¹o. ./.

* Vô C¶i c¸ch hµnh chÝnh - V¨n phßng
ChÝnh phñ
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Hép 2: T¹i n-íc Mü, ph-¬ng ph¸p nµy trªn

thùc tÕ còng ch-a ®-îc c¸c nhµ lËp ph¸p Mü thõa

nhËn vµ ¸p dông. Quan niÖm vÒ lËp ph¸p ë Mü

cho r»ng, so¹n th¶o ph¸p luËt lµ qu¸ tr×nh ®Êu

tranh, dung hßa c¸c lîi Ých gi÷a ®¶ng chÝnh trÞ,

gi÷a c¸c nhãm lîi Ých vµ trë thµnh v¨n b¶n ph¸p

luËt cô thÓ th«ng qua qu¸ tr×nh mang tÝnh kü thuËt

thuÇn tóy. Nãi mét c¸c kh¸c, ë Mü, ph-¬ng ph¸p

vµ kü n¨ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò míi chØ lµ mét

ph-¬ng ph¸p nghiªn cøu cã ý nghÜa ®èi víi c«ng

t¸c gi¶ng d¹y vµ ®µo t¹o trong c¸c tr-êng ®¹i häc.
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Hoµn c¶nh chÝnh trÞ míi – Sø mÖnh
míi

Trong giai ®o¹n tíi, x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng, ®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa, vµ x©y
dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa
cña d©n, do d©n vµ v× d©n, MÆt trËn Tæ quèc
(MTTQ) ph¶i ph¸t huy vai trß cña m×nh nhiÒu
h¬n vµ víi c¸ch thøc kh¸c h¬n tr-íc ®©y. 

Trong mäi hoµn c¶nh, tr-íc kia hay hiÖn
nay, th× vÞ trÝ, vai trß cña MTTQ vÉn lµ mét tæ
chøc liªn hiÖp ®óng theo tinh thÇn cña §iÒu 9
HiÕn ph¸p 1992, cã chøc n¨ng liªn minh
chÝnh trÞ, liªn hiÖp mét c¸ch tù nguyÖn cña tæ
chøc chÝnh trÞ, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi,
tæ chøc x· héi vµ c¸c c¸ nh©n tiªu biÓu trong
c¸c giai cÊp, c¸c tÇng líp x· héi, c¸c d©n téc,
c¸c t«n gi¸o vµ ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë
n-íc ngoµi.

VÞ trÝ ®ã so víi tr-íc ®©y kh«ng cã g× thay
®æi, nh-ng ®øng tr-íc yªu cÇu míi cña c«ng
cuéc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn vµ cña
mét nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng XHCN,
th× kh¸c víi bèi c¶nh cuéc ®Êu tranh giµnh
®éc lËp d©n téc, còng nh- cña nÒn kinh tÕ tËp
trung bao cÊp tr-íc kia, vai trß cña MTTQ
cÇn ®-îc thùc hiÖn theo c¸ch thøc míi, phøc
t¹p vµ khã kh¨n h¬n.   

§ã lµ viÖc MTTQ ViÖt Nam cÇn ph¸t triÓn
®a d¹ng c¸c h×nh thøc ho¹t ®éng, c¸c
phong trµo yªu n-íc ®Ó tËp hîp, ®oµn kÕt
mäi ng-êi ViÖt Nam ë trong n-íc vµ n-íc
ngoµi, kh«ng ph©n biÖt thµnh phÇn giai cÊp,
tÇng líp x· héi, d©n téc, tÝn ng-ìng, t«n
gi¸o, ®¶ng ph¸i trong qu¸ khø còng nh-
hiÖn t¹i vµ c¶ trong t-¬ng lai, nh»m ®éng
viªn mäi nguån lùc, mäi kh¶ n¨ng x©y dùng
vµ b¶o Tæ quèc ViÖt Nam.

Mét trong nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ quan

träng bËc nhÊt cña MTTQ hiÖn nay  lµ ph¶i

cã tr¸ch nhiÖm ®iÒu chØnh ®Ó bæ khuyÕt

nh÷ng ®iÓm yÕu cña chÕ ®é chÝnh trÞ mét

®¶ng cÇm quyÒn. 

LÞch sö nhµ n-íc ViÖt Nam thêi hiÖn ®¹i
g¾n liÒn víi vai trß cña §¶ng Céng s¶n. C¬
së l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n dùa trªn vai
trß l·nh ®¹o thùc tÕ cña §¶ng Céng s¶n gÇn
mét thÕ kû qua hai cuéc chiÕn tranh dµnh
®éc lËp vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n-íc
nhµ. Vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n
®-îc quy ®Þnh râ trong HiÕn ph¸p n¨m 1980
vµ HiÕn ph¸p n¨m 1992 hiÖn hµnh. ë mét
khÝa c¹nh nhÊt ®Þnh, viÖc quy ®Þnh vai trß
l·nh ®¹o cña §¶ng cÇm quyÒn trong mét x·
héi lµ mét thµnh c«ng lín. HiÖn nay ë tÊt c¶

vai trß cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam
trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay

NguyÔn §¨ng Dung*
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c¸c nhµ n-íc hiÖn ®¹i vµ nhÊt lµ c¸c nhµ
n-íc ph¸t triÓn, c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ ®Òu
gi÷ vai trß l·nh ®¹o x· héi, nh-ng kh«ng cã
mét b¶n hiÕn ph¸p nµo cña hä quy ®Þnh râ vai
trß nµy.   

§¶ng cÇm quyÒn qua con ®-êng bÇu cö:

Sù l·nh ®¹o nhµ n-íc cña c¸c ®¶ng ph¸i
chÝnh trÞ thÓ hiÖn tr-íc tiªn b»ng viÖc bè trÝ
c¸c ®¶ng viªn ®¶m tr¸ch c¸c c«ng viÖc quan
träng cña nhµ n-íc vµ thø hai g¾n liÒn víi
chøc n¨ng trªn lµ viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c ®-êng
lèi chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch cho sù ph¸t triÓn
cña ®Êt n-íc. Con ng-êi lu«n g¾n víi chÝnh
s¸ch. Trong mét chÕ ®é chÝnh trÞ d©n chñ, sù
bè trÝ con ng-êi trong bé m¸y nhµ n-íc phô
thuéc vµo cuéc bÇu cö cña nh©n d©n. NÕu lµ
chÕ ®é ®¹i nghÞ, qua cuéc bÇu cö H¹ nghÞ
viÖn, ®¶ng nµo chiÕm ®a sè ®-îc quyÒn ®øng
ra thµnh lËp chÝnh phñ. Trong tr-êng hîp
kh«ng cã ®¶ng chiÕm ®a sè trong Quèc héi
th× ph¶i cã sù tho¶ hiÖp, sù liªn hiÖp, thËm chÝ
cßn lµ hiÖp th-¬ng gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh
trÞ ®Ó thµnh lËp ra ChÝnh phñ. Trong tr-êng
hîp kh«ng thÓ hiÖp th-¬ng ®-îc, th× cã thÓ
thµnh lËp chÝnh phñ víi c¸c chøc danh ®ång
thêi cho c¸c ®¶ng ph¸i liªn hiÖp. ë c¸c n-íc
céng hoµ tæng thèng, vÊn ®Ò nh©n sù cã
phÇn gi¶n ®¬n h¬n. §¶ng cã øng cö viªn
tróng cö tæng thèng trë thµnh ®¶ng cÇm
quyÒn, vµ cã quyÒn bè trÝ ®¶ng viªn cña m×nh
vµo c¸c chøc danh quan träng cña nhµ n-íc.
Nh- vËy, bÇu cö lµ quan träng, nh-ng ng-êi
®-îc bÇu ra míi lµ quan träng h¬n. Nh÷ng
ng-êi nµy l¹i phô thuéc vµo quyÒn giíi thiÖu
ra tranh cö. QuyÒn giíi thiÖu còng nh- quyÒn
øng cö vµo c¸c chøc danh nãi trªn th-êng
®-îc hiÕn ph¸p c¸c n-íc quy ®Þnh mét c¸ch

long träng cho c¸c c«ng d©n, nh- lµ mét
phÇn ®¶m b¶o cho nh©n quyÒn cña hä.
Nh-ng trªn thùc tÕ kh«ng cã c«ng d©n nµo
thùc hiÖn ®-îc c¸c quyÒn nµy, nÕu nh- hä
kh«ng cã ch©n trong mét ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ.
Tõ nh÷ng thùc tÕ ®ã c¸c ®¶ng cã ®-îc quyÒn

giíi thiÖu øng cö viªn vµo c¸c chøc danh

trong bé m¸y nhµ n-íc mét c¸ch mÆc nhiªn,

mµ kh«ng cã mét tæ chøc, hay mét c¸ nh©n

nµo s¸nh kÞp. Trong lÞch sö h¬n 200 n¨m kÓ
tõ ngµy thµnh lËp n-íc Mü ch-a cã mét øng
cö viªn tù do nµo cã thÓ dµnh ®-îc chøc vÞ
Tæng thèng Mü1. 

MTTQ vµ vai trß hiÖp th-¬ng giíi thiÖu øng

cö viªn: §iÒu ph©n tÝch trªn cho chóng ta rÊt
dÔ nhËn thÊy r»ng, viÖc ghi nhËn vai trß cña
MÆt trËn trong viÖc giíi thiÖu c¸c øng cö viªn
ra øng cö ®¹i biÓu Quèc héi vµ Héi ®ång
nh©n d©n cña ViÖt Nam chóng ta lµ mét
th¾ng lîi còng kh«ng nhá. MÆc dï ®éc ®¶ng
lµ mét vÊn ®Ò cña lÞch sö,  mang tÝnh kh¸ch
quan, nh-ng còng  nªn cÇn ph¶i cã nh÷ng bæ
khuyÕt nhÊt ®Þnh ®Ó kh¾c phôc sù ®éc ®o¸n,
chuyªn quyÒn, phiÕn diÖn, ®¬n gi¶n, ¸p ®Æt,
chñ quan, duy ý chÝ. §¶ng Céng s¶n ViÖt
Nam nh÷ng n¨m cña c«ng cuéc ®æi míi vµ
c¶i tæ còng ®· nhanh chãng nhËn ra vÊn ®Ò
nµy. MÊy kho¸ gÇn ®©y cña Quèc héi vµ Héi
®ång nh©n d©n c¸c cÊp, ®¶ng cã chñ tr-¬ng
th«ng qua hÖ thèng MTTQ ®éng viªn nh÷ng
ng-êi ngoµi ®¶ng tham gia chÝnh quyÒn b»ng
c¸ch tù øng cö. Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt
bÇu cö, MÆt trËn lµ n¬i lËp danh s¸ch c¸c øng
cö viªn ®¹i biÓu Quèc héi vµ ®¹i biÓu Héi
®ång nh©n d©n c¸c cÊp. QuyÒn nµy cña
MTTQ ViÖt Nam cßn cao h¬n c¶ c¸c quyÒn
giíi thiÖu øng cö viªn cña c¸c ®¶ng ph¸i
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Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2004

vai trß cña mÆt trËn tæ quèc

33

chÝnh trÞ t- s¶n. C¸c tæ chøc lµ thµnh viªn cña
MÆt trËn cÇn ph¶i thùc hiÖn tèt c«ng viÖc giíi
thiÖu øng cö viªn nµy cã t¸c dông phÇn nµo
gi¶m bít tÝnh ®éc ®¶ng cña hÖ thèng chÝnh trÞ
n-íc ta. Víi t- c¸ch lµ tæ chøc liªn hiÖp mäi
lùc l-îng trong c«ng cuéc x©y dùng vµ b¶o
vÖ Tæ quèc, kh«ng chñ thÓ nµo kh¸c ngoµi
MÆt trËn cã thÓ thùc hiÖn tèt nhiÖm vô nµy
th«ng qua c¸c quy tr×nh hiÖp th-¬ng. HiÕn
ph¸p vµ luËt ph¸p cña chóng ta ®· quy ®Þnh
hiÖp th-¬ng ®Ó giíi thiÖu øng cö viªn ®¹i biÓu
Quèc héi vµ ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n c¸c
cÊp cho c¸c tæ chøc cña MÆt trËn.  

Qua c¸c cuéc bÇu cö Quèc héi vµ Héi
®ång nh©n d©n c¸c cÊp, sè l-îng ®¶ng viªn
®-îc nh©n d©n tin t-ëng bÇu lµm ®¹i biÓu
Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n bao giê còng
chiÕm mét vÞ trÝ ®a sè kho¶ng 80 ®Õn 90%.
§©y lµ mét c¬ së nÒn t¶ng ®Ó c¸c cÊp uû
®¶ng tõ trung -¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng bè trÝ c¸c
c¸n bé -u tó cña m×nh gi÷ c¸c chøc vô quan
träng cña nhµ n-íc. C¸ch thøc nµy còng
gièng nh- thùc tÕ chÝnh trÞ cña c¸c n-íc
kh¸c, ®¶ng cÇm quyÒn qua bÇu cö ®-îc
quyÒn ®øng ra thµnh lËp chÝnh phñ vµ bæ
nhiÖm c¸c ®¶ng viªn cña m×nh n¾m c¸c chøc
vô quan träng cña nhµ n-íc.

Ngoµi quyÒn giíi thiÖu c¸c øng cö viªn ra
tranh cö c¸c chøc danh cña nhµ n-íc, c¸c
®¶ng ph¸i chÝnh trÞ t- s¶n cßn thùc hiÖn
quyÒn gi¸m s¸t rÊt chÆt chÏ ho¹t ®éng cña
c¸c ®¶ng viªn - nghÞ sü, lµm cho c¸c ®¶ng
viªn nghÞ sü kh«ng thÓ bá phiÕu chèng l¹i
®¶ng cña m×nh. Còng gÇn t-¬ng tù nh- vËy,
c¸c thµnh viªn cña MÆt trËn vµ MÆt trËn còng
cã quyÒn gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c ®¹i
biÓu d©n cö mµ m×nh ®· giíi thiÖu. MÆt trËn
lµ mét trong hai chñ thÓ ®-îc quyÒn ®Æt vÊn

®Ò bá phiÕu tÝn nhiÖm c¸c chøc danh quan
träng trong bé m¸y nhµ n-íc. (§iÒu 53- LuËt
Tæ chøc H§ND vµ UBND).   

TiÕp theo vÊn ®Ò nh©n sù lµ vÊn ®Ò chÝnh

s¸ch cña ®¶ng cÇm quyÒn, víi nguyªn t¾c ®·

con ng-êi, th× ph¶i chÊp nhËn chÝnh s¸ch cña

hä. Nãi lµ ph©n quyÒn gi÷a lËp ph¸p vµ hµnh
ph¸p, nh-ng mäi quyÕt ®Þnh cña hµnh ph¸p
vµ lËp ph¸p cña c¸c n-íc nµy cuèi cïng
còng ®Òu do ®¶ng cÇm quyÒn quyÕt ®Þnh; vai
trß cña c¸c ®¶ng ph¸i kh¸c lµ ®èi lËp, tøc lµ
cã tr¸ch nhiÖm t×m ra nh÷ng khiÕm khuyÕt
cña ®¶ng cÇm quyÒn ®Ó kÞp thêi söa ch÷a.
HiÕn ph¸p cña nhiÒu n-íc theo chÕ ®é ®¹i
nghÞ mÆc dï cã quy ®Þnh r»ng, ChÝnh phñ
ph¶i chÞu sù kiÓm so¸t cña Quèc héi vµ Quèc
héi cã quyÒn bá phiÕu tÝn nhiÖm ChÝnh phñ
vµ lËt ®æ ChÝnh phñ, nh-ng víi ®a sè ghÕ
trong NghÞ viÖn, ChÝnh phñ trªn thùc tÕ l¹i
n¾m quyÒn kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng cña
Quèc héi, quyÒn gi¶i t¸n Quèc héi, ®Ó nh»m
môc ®Ých t¨ng c-êng quyÒn lùc hµnh ph¸p.
§a ®¶ng ®èi víi c¸c nhµ n-íc nµy trªn thùc
tÕ qua mçi kú bÇu cö vÉn chØ dÉn tíi hÖ qu¶
mét ®¶ng cÇm quyÒn mµ th«i. 

Sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt
Nam kh«ng chØ dõng l¹i ë viÖc giíi thiÖu c¸c
thµnh viªn cña m×nh ra ®¶m tr¸ch c¸c c«ng
viÖc quan träng cña nhµ n-íc, mµ cßn ®Ò ra
c¸c chñ tr-¬ng chÝnh s¸ch  cho sù ph¸t triÓn
cña quèc gia. NÕu nh- trong chÕ ®é ®¹i nghÞ
vµ tæng thèng nh- ®· ph©n tÝch trªn ®©y, c¸c
®¶ng ph¸i ®èi lËp thiÓu sè kh«ng thÓ lµm
c¸ch nµo thay ®æi nh÷ng chÝnh s¸ch cña
®¶ng cÇm quyÒn, th× ë ViÖt Nam cã mét c¬
chÕ kh¸c ®· ®-îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p
vµ ph¸p luËt ®Ó lµm cho chÝnh s¸ch cña
§¶ng cã ®-îc sù hËu thuÉn x· héi. §ã lµ quy
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®Þnh MTTQ cã tr¸ch nhiÖm “tËp hîp ý kiÕn,

kiÕn nghÞ cña nh©n d©n ph¶n ¸nh víi §¶ng

vµ Nhµ n-íc”. (§iÒu 2 cña LuËt MÆt trËn Tæ
quèc). C¬ chÕ t¹o sù hËu thuÉn x· héi vµ
ph¶n biÖn x· héi th«ng qua MTTQ nh»m gi¶i
quyÕt mét sè th¸ch thøc mµ chÕ ®é mét ®¶ng
cÇm quyÒn cÇn ph¶i ®èi diÖn vµ gi¶i quyÕt.
§ã lµ sù ®éc ®¶ng l·nh ®¹o dÔ dÉn ®Õn ®éc
quyÒn, phiÕn diÖn, ®¬n gi¶n trong viÖc gi¶i
quyÕt mäi vÊn ®Ò tõ nh©n sù cho ®Õn chÝnh
s¸ch ph¸t triÓn cña quèc gia, dÔ dÉn ®Õn mét
hÖ qu¶ ¸p ®Æt, chñ quan, duy ý chÝ, mµ mÊt
®i tÝnh ®a d¹ng, phøc t¹p cña hiÖn t-îng ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi. 

Vai trß ho¹ch ®Þnh ra c¸c chÝnh s¸ch,
®-êng lèi cho sù ph¸t triÓn cña quèc gia lµ
mét chøc n¨ng quan träng nhÊt cña ®¶ng
cÇm quyÒn. ChÝnh s¸ch lµ nh÷ng g× mµ chÝnh
quyÒn c¶m nhËn ®-îc cÇn ph¶i gi¶i quyÕt
ngay, ®ång thêi còng lµ ®Þnh h-íng môc tiªu
cña chÝnh quyÒn. ChÝnh s¸ch còng cã khi
®-îc thÓ hiÖn b»ng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt,
hoÆc còng cã khi kh«ng, mµ thÓ hiÖn b»ng Èn
ý ®»ng sau cña ph¸p luËt. Ph¸p luËt nh- lµ
h×nh thøc chøa ®ùng c¸c néi dung chÝnh
s¸ch. Muèn cã ph¸p luËt ®óng th× tr-íc tiªn
ph¶i cã chÝnh s¸ch ®óng. Muèn cho chÝnh
s¸ch kh«ng ¸p ®Æt, kh«ng phiÕn diÖn, thÓ
hiÖn ®óng quy luËt kh¸ch quan, th× ph¶i cã ý
kiÕn cña nhiÒu tæ chøc, nhiÒu chñ thÓ kh¸c
nhau. ThËm chÝ muèn cã mét dù th¶o chÝnh
s¸ch ®óng cÇn ph¶i cã ng-êi ph¶n biÖn cã
tr¸ch nhiÖm. Ph¶n biÖn cã tr¸ch nhiÖm ë ®©y
cã nghÜa t×m ra sù ®óng ®¾n, mµ kh«ng ph¶i
lµ phñ nhËn vÊn ®Ò. 

Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ LuËt vÒ

MTTQ, th× c¸c tæ chøc thµnh viªn cña MTTQ
cã tr¸ch nhiÖm ph¶n ¸nh nh÷ng ý nguyÖn ®a
d¹ng cña hiÖp héi ®Ó §¶ng Céng s¶n cã thÓ
®-a nh÷ng ý nguyÖn ®ã thµnh nh÷ng chÝnh
s¸ch hoÆc bæ khuyÕt cho nh÷ng dù th¶o
chÝnh s¸ch ch-a ph¶n ¸nh thùc t¹i kh¸ch
quan vµ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña nh©n d©n
mäi tÇng líp kh¸c nhau trong x· héi . 

Kh¸c víi §¶ng cÇm quyÒn, vµ chÝnh phñ
cña ®¶ng cÇm quyÒn, MÆt trËn cã trong tay
m×nh c¸c tæ chøc hiÖp héi khoa häc kü thuËt cã
rÊt nhiÒu chuyªn gia thuéc nhiÒu ngµnh nghÒ,
lÜnh vùc kh¸c nhau. Cho nªn cã thÓ nãi r»ng,
kh«ng mét chÝnh s¸ch nµo cña §¶ng mµ l¹i
kh«ng cã mét tæ chøc MÆt trËn t-¬ng øng cã
kh¶ n¨ng ®ãng gãp mét c¸ch thiÕt  thùc. 

Víi nh÷ng -u thÕ vÒ vai trß chÝnh trÞ, vÒ
mÆt con ng-êi lÉn c¶ vÒ mÆt chÝnh s¸ch,
MTTQ nh- ®· ph©n tÝch ë phÇn trªn lµ sù mét
bï ®¾p nh÷ng sù thiÕu hôt, khiÕm khuyÕt cña
chÕ ®é chÝnh trÞ mét ®¶ng. Ngay c¶ nh÷ng
ng-êi chèng ®èi chÕ ®é chÝnh trÞ cña chóng ta
mét c¸ch quyÕt liÖt tr-íc ®©y còng ph¶i thõa
nhËn “ViÖt Nam lµ chÕ ®é mét ®¶ng nh-ng ®·

cã MTTQ”2.  V× lÏ ®ã, MÆt trËn tæ quèc ViÖt
Nam cã mét vai trß vµ sø mÖnh chÝnh trÞ míi
trong c«ng cuéc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p
quyÒn cña d©n, do d©n, v× d©n, d-íi sù l·nh
®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam./.

* §¹i häc Quèc gia Hµ Néi 
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1. Kh¸i niÖm “YÕu tè n-íc ngoµi”

Trong kh¸i niÖm yÕu tè n-íc ngoµi, Dù
th¶o ®· cã sù bæ sung khÝa c¹nh n¬i c- tró vÒ
mÆt chñ thÓ. Tuy nhiªn, quy ®Þnh “c¨n cø ®Ó
x¸c lËp, thay ®æi, chÊm døt quan hÖ ®ã theo
ph¸p luËt n-íc ngoµi” lµ ch-a ®óng. Bëi v×,
®· biÕt quy ph¹m xung ®ét dÉn chiÕu ra sao
mµ ®· kh¼ng ®Þnh ngay r»ng c¸c c¨n cø trªn
theo ph¸p luËt n-íc ngoµi(?). Cho nªn, phÇn
nµy cÇn rót gän vµ söa l¹i nh- sau: “Trong Bé
luËt nµy, quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc
ngoµi ®-îc hiÓu lµ quan hÖ d©n sù cã Ýt nhÊt
mét trong ba yÕu tè sau: 1- Bªn tham gia cã
quèc tÞch hoÆc n¬i c- tró ë n-íc ngoµi, 2- Tµi
s¶n liªn quan tíi quan hÖ ë n-íc ngoµi, 3-
C¸c c¨n cø lµm ph¸t sinh hoÆc thay ®æi hoÆc
chÊm døt quan hÖ x¶y ra ë n-íc ngoµi”.

2. ¸p dông ph¸p luËt 

Gãp ý Dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi)

Quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi

NguyÔn Trung TÝn*

§iÒu 826 cña Dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi)

quy ®Þnh: “Trong Bé luËt nµy quan hÖ d©n sù cã

yÕu tè n-íc ngoµi ®-îc hiÓu lµ quan hÖ d©n sù cã

Ýt nhÊt mét trong c¸c bªn tham gia lµ tæ chøc, c¸

nh©n n-íc ngoµi, ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë n-íc

ngoµi tham gia hoÆc c¸c quan hÖ d©n sù gi÷a c¸c

bªn tham gia lµ c«ng d©n, tæ chøc ViÖt Nam

nh-ng c¨n cø ®Ó x¸c lËp, thay ®æi, chÊm døt quan

hÖ ®ã theo ph¸p luËt n-íc ngoµi, ph¸t sinh t¹i

n-íc ngoµi hoÆc tµi s¶n liªn quan ®Õn quan hÖ ®ã

ë n-íc ngoµi”.

§iÒu 827 cña Dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi)
quy ®Þnh: “1- C¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt d©n sù
ViÖt Nam ®-îc ¸p dông ®èi víi quan hÖ d©n sù cã
yÕu tè n-íc ngoµi, trõ tr-êng hîp Bé luËt nµy cã
quy ®Þnh kh¸c.

2- Trong tr-êng hîp ®iÒu -íc quèc tÕ mµ ViÖt
Nam ký kÕt hoÆc gia nhËp cã quy ®Þnh kh¸c víi
quy ®Þnh cña Bé luËt nµy, th× ¸p dông quy ®Þnh
cña ®iÒu -íc quèc tÕ ®ã.

3- Trong tr-êng hîp viÖc ¸p dông ph¸p luËt
n-íc ngoµi ®-îc Bé luËt nµy, c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt kh¸c cña ViÖt Nam dÉn chiÕu, th× ph¸p luËt
n-íc ngoµi ®-îc ¸p dông ®èi víi quan hÖ d©n sù
cã yÕu tè n-íc ngoµi; nÕu ph¸p luËt n-íc ngoµi
dÉn chiÕu trë l¹i ph¸p luËt ViÖt Nam, th× ¸p dông
ph¸p ViÖt Nam ®èi víi quan hÖ d©n sù cã yÕu tè
n-íc ngoµi ®ã.

Ph¸p luËt n-íc ngoµi còng ®-îc ¸p dông
trong tr-êng hîp c¸c bªn tho¶ thuËn lùa chän
ph¸p luËt n-íc ngoµi trong hîp ®ång.

4 - Trong tr-êng hîp viÖc ¸p dông ph¸p luËt
n-íc ngoµi ®-îc ®iÒu -íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam
ký kÕt  hoÆc gia nhËp dÉn chiÕu, th× ph¸p luËt
n-íc ngoµi ®-îc ¸p dông ®èi víi quan hÖ d©n sù
cã yÕu tè n-íc ngoµi theo quy ®Þnh cña ®iÒu -íc
quèc tÕ ®ã.

5- Trong tr-êng hîp quan hÖ d©n sù cã yÕu tè
n-íc ngoµi kh«ng ®-îc Bé luËt nµy, c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt kh¸c cña ViÖt Nam, ®iÒu -íc quèc tÕ
mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc gia nhËp hoÆc hîp ®ång
gi÷a c¸c bªn ®iÒu chØnh, th× tËp qu¸n quèc tÕ
®-îc ¸p dông ®Ó ®iÒu chØnh quan hÖ d©n sù cã
yÕu tè n-íc ngoµi ®ã”.
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Theo chóng t«i, §iÒu luËt trªn lµ kh«ng
cÇn thiÕt. Bëi v×, ph¸p luËt d©n sù ViÖt Nam,
®iÒu -íc quèc tÕ, tËp qu¸n quèc tÕ vµ ph¸p
luËt n-íc ngoµi cã ®-îc ¸p dông ®èi víi
quan hÖ trªn hay kh«ng lµ c¨n cø vµo sù
dÉn chiÕu cña quy ph¹m xung ®ét ®-îc quy
®Þnh trong phÇn nµy (tËp qu¸n quèc tÕ sÏ
dùa trªn c¬ së luËt theo ý chÝ c¸c bªn; trong
tr-êng hîp kh«ng cã c¬ së ph¸p luËt ®Ó
®iÒu chØnh quan hÖ, th× ng-êi ta ¸p dông
nguyªn t¾c t-¬ng tù, chø kh«ng ph¶i lµ ¸p
dông tËp qu¸n quèc tÕ). Cßn vÒ viÖc ¸p
dông ®iÒu -íc quèc tÕ, th× trong phÇn cuèi
cña Bé luËt nµy ®· cã mét quy ®Þnh viÖn
dÉn chung.

Trong kho¶n 3, §iÒu 827 cã môc quy
®Þnh “Ph¸p luËt n-íc ngoµi còng ®-îc ¸p

dông trong tr-êng hîp c¸c bªn lùa chän

ph¸p luËt n-íc ngoµi trong hîp ®ång”. C¸ch
quy ®Þnh nµy kh«ng chuÈn x¸c vµ mÉu
thuÉn víi c¸c kho¶n 1 vµ 2, §iÒu 834 cña
Dù th¶o. V× vËy, theo chóng t«i, néi dung
nµy cÇn bá. Bëi v×, thø nhÊt, kh«ng ph¶i vÒ
c¸i g× trong hîp ®ång c¸c bªn còng ®-îc
tho¶ thuËn lùa chän ph¸p luËt; thø hai, viÖc
c¸c bªn cã ®-îc phÐp tho¶ thuËn chän
ph¸p luËt trong hîp ®ång hay kh«ng lµ do
ph¸p luËt quy ®Þnh (§iÒu 834 cña Bé luËt
nµy ®· quy ®Þnh). NÕu c¸c bªn tho¶ thuËn
chän ph¸p luËt kh«ng trªn c¬ së ®iÒu ®ã, th×
sù tho¶ thuËn Êy lµ bÊt hîp ph¸p. Cßn
tr-êng hîp c¸c bªn tho¶ thuËn chän ph¸p
luËt phï hîp víi §iÒu 834 th× cã nghÜa lµ
tho¶ thuËn trªn lµ hîp ph¸p vµ ý chÝ cña c¸c
bªn cÇn ®-îc t«n träng (trõ tr-êng hîp khi
c¸c bªn chän ph¸p luËt n-íc ngoµi mµ hËu
qu¶ cña viÖc ¸p dông ®ã m©u thuÉn víi trËt
tù c«ng céng cña n-íc ta).

Ngoµi ra, §iÒu nµy cßn cã phÇn quy
®Þnh vÒ dÉn chiÕu trë l¹i. Theo chóng t«i,
c¸ch gi¶i quyÕt vÊn ®Ò dÉn chiÕu trë l¹i
(dÉn chiÕu ng-îc) vµ dÉn chiÕu tíi n-íc
thø ba lµ mét trong c¸c vÊn ®Ò thuéc chÝnh
s¸ch t- ph¸p quèc tÕ cña c¸c quèc gia mµ
c¸c nhµ lËp ph¸p ph¶i gi¶i quyÕt nÕu nh-
kh«ng muèn giao phã ®iÒu nµy cho thùc
tiÔn xÐt xö. Song mét vÊn ®Ò kh¸c trong
thùc tiÔn ®iÒu chØnh ph¸p luËt ®èi víi c¸c
quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi lµ
dÉn chiÕu tíi n-íc thø ba th× l¹i ch-a ®-îc
quy ®Þnh trong phÇn Quan hÖ d©n sù cã
yÕu tè n-íc ngoµi. VÝ dô: ph¸p luËt ViÖt
Nam dÉn chiÕu tíi ph¸p luËt n-íc ngoµi,
song ph¸p luËt n-íc ngoµi kh«ng dÉn
chiÕu tíi chÝnh nã vµ còng kh«ng dÉn
chiÕu trë l¹i ph¸p luËt ViÖt Nam, mµ l¹i
dÉn chiÕu tíi ph¸p luËt n-íc thø ba th×
sao? Vµ ë ®©y chÝnh s¸ch dÉn chiÕu tíi
n-íc thø ba cña ViÖt Nam ®-îc quy ®Þnh
nh- thÕ nµo? §©y râ rµng lµ lç hæng ph¸p
luËt. §iÒu nµy sÏ g©y khã kh¨n kh«ng chØ
cho c¸c nhµ ho¹t ®éng thùc tiÔn ¸p dông
ph¸p luËt mµ cßn cho c¸c bªn trong viÖc
x¸c ®Þnh hµnh vi cña m×nh. Bëi trong quan
hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi nãi riªng,
còng nh- trong quan hÖ d©n sù theo nghÜa
réng cã yÕu tè n-íc ngoµi nãi chung,
nhiÒu tr-êng hîp c¸c bªn cÇn x¸c ®Þnh
hµnh vi hîp ph¸p cña m×nh ngay tõ khi
chuÈn bÞ b-íc vµo quan hÖ (vÝ dô, quan hÖ
hîp ®ång, quan hÖ h«n nh©n...), chø
kh«ng ph¶i chØ khi ph¸t sinh tranh chÊp.
§iÒu nµy lµ cÇn thiÕt ®èi víi c¸c bªn, trong
mét sè tr-êng hîp, ®Ó ®i tíi quyÕt ®Þnh cã
thiÕt lËp quan hÖ hay kh«ng (vÝ dô, ký kÕt
hîp ®ång). 
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Do vËy, cÇn cã mét §iÒu riªng
nãi vÒ chÝnh s¸ch nµy vµ nªn quy
®Þnh nh- sau:

“§iÒu 827. DÉn chiÕu trë l¹i vµ
dÉn chiÕu tíi n-íc thø ba

1- Trong tr-êng hîp ¸p dông quy
ph¹m xung ®ét mµ nã dÉn chiÕu ¸p
dông ph¸p luËt n-íc ngoµi vµ ph¸p
luËt n-íc ngoµi ®ã l¹i dÉn chiÕu trë
l¹i ¸p dông ph¸p luËt ViÖt Nam th×
¸p dông ph¸p luËt ViÖt Nam.

2- Trong tr-êng hîp ¸p dông quy
ph¹m xung ®ét mµ quy ph¹m ®ã
dÉn chiÕu ¸p dông ph¸p luËt n-íc
thø ba th× ¸p dông ph¸p luËt n-íc
®ã trõ tr-êng hîp quan hÖ vÒ néi
dung hîp ®ång mµ quy ph¹m xung
®ét dùa trªn dÊu hiÖu theo ý chÝ c¸c
bªn vµ thùc tÕ c¸c bªn ®· tho¶
thuËn chän ph¸p luËt ¸p dông”.

3. Nguyªn t¾c ¸p dông ph¸p luËt 

§©y lµ quy ®Þnh vÒ ®iÒu b¶o l-u trËt tù c«ng céng
trong t- ph¸p quèc tÕ. Theo chóng t«i, c¸ch quy ®Þnh
nµy ch-a phï hîp. Bëi trong khoa häc t- ph¸p quèc tÕ
còng nh- thùc tiÔn ®iÒu chØnh ph¸p luËt trong lÜnh vùc
t- ph¸p quèc tÕ cña c¸c quèc gia, ®iÒu b¶o l-u trËt tù
c«ng céng ®-îc quy ®Þnh theo c¸ch ph¸p luËt n-íc
ngoµi sÏ kh«ng ®-îc ¸p dông nÕu hËu qu¶ cña viÖc
¸p dông tr¸i víi trËt tù c«ng céng (th-êng ®-îc hiÓu lµ
c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ph¸p luËt mét quèc gia).
Cßn c¸ch quy ®Þnh nh- trªn ®· ®Ò cËp tíi ®èi t-îng ¸p
dông kh«ng chØ ph¸p luËt n-íc ngoµi mµ cßn c¶ tËp
qu¸n quèc tÕ (chóng t«i ®· nªu ë trªn) vµ viÖc tr¸i víi
trËt tù c«ng céng lµ b¶n th©n viÖc ¸p dông ph¸p luËt
n-íc ngoµi chø kh«ng ph¶i lµ hËu qu¶ cña viÖc ¸p
dông ph¸p luËt n-íc ngoµi (nh- c¸ch quy ®Þnh cña Bé
luËt hiÖn hµnh). §©y ph¶i ch¨ng lµ b-íc thôt lïi?

VÒ nguyªn t¾c, khi ¸p dông ph¸p luËt n-íc ngoµi
bao giê còng cã hËu qu¶ cña nã. HËu qu¶ ®ã cã thÓ
lµ tr¸i hoÆc kh«ng tr¸i víi trËt tù c«ng céng. Thùc tiÔn
®iÒu chØnh ph¸p luËt trong lÜnh vùc t- ph¸p quèc tÕ ë
mét sè quèc gia cho thÊy, ®iÒu quan t©m cña c¸c
quèc gia lµ hËu qu¶ cña viÖc ¸p dông chø kh«ng ph¶i
viÖc ¸p dông2. 

Theo chóng t«i, §iÒu nµy cÇn ®-îc quy ®Þnh nh-
sau: “ph¸p luËt n-íc ngoµi sÏ kh«ng ®-îc ¸p dông
mÆc dï cã quy ph¹m xung ®ét dÉn chiÕu ¸p dông nÕu
nh- hËu qu¶ cña viÖc ¸p dông ®ã m©u thuÉn víi c¸c
nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ph¸p luËt ViÖt Nam”.

1 Xem: Ma-r--sev N. I., T- ph¸p quèc tÕ, NXB “INFA.M”, Mat-xc¬-va - 2000, TiÕng Nga, tr. 75-77.
2 Xem: Ba-gu-slav- skii M. M., Gi¸o tr×nh T- ph¸p quèc tÕ,  NXB “LAW”, M¸t-xc¬-va - 1994, TiÕng Nga, tr. 468.

ë c¸c quèc gia trªn thÕ giíi vÒ

chÝnh s¸ch dÉn chiÕu trë l¹i vµ dÉn

chiÕu tíi n-íc thø ba, cã ba c¸ch thøc

thùc hiÖn: thø nhÊt lµ kh«ng chÊp nhËn

hoµn toµn dÉn chiÕu trë l¹i vµ dÉn

chiÕu tíi n-íc thø ba; thø hai lµ chÊp

nhËn hoµn toµn c¶ dÉn chiÕu ng-îc vµ

dÉn chiÕu tíi n-íc thø ba; thø ba lµ

chÊp nhËn c¶ dÉn chiÕu trë l¹i vµ dÉn

chiÕu tíi n-íc thø ba trõ mét sè tr-êng

hîp ®Æc biÖt (vÝ dô, khi cho phÐp c¸c

bªn tho¶ thuËn chän ph¸p luËt). Ngoµi

ra, cã quèc gia chØ chÊp nhËn dÉn

chiÕu trë l¹i, mµ kh«ng chÊp nhËn dÉn

chiÕu tíi n-íc thø ba. Song ®iÒu ®ã

ph¶i ®-îc quy ®Þnh râ trong ph¸p luËt1.

§iÒu 828 cña Dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi) quy ®Þnh:

“ViÖc ¸p dông ph¸p luËt n-íc ngoµi quy ®Þnh t¹i kho¶n 3,

§iÒu 827 hoÆc viÖc ¸p dông tËp qu¸n quèc tÕ quy ®Þnh t¹i

kho¶n 5, §iÒu 827 cña Bé luËt nµy tr¸i víi c¸c nguyªn t¾c

Bé luËt nµy hoÆc c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ph¸p luËt ViÖt

Nam th× kh«ng ¸p dông ph¸p luËt n-íc ngoµi hoÆc tËp

qu¸n quèc tÕ ®ã mµ ¸p dông ph¸p luËt ViÖt Nam”.
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4. Mét sè quy ®Þnh kh¸c

N¨ng lùc ph¸p luËt d©n sù 

- C¸ nh©n:

C¸ch quy ®Þnh nh- Ban so¹n
th¶o ®-a ra lµ kh«ng râ vµ kh«ng
chÝnh x¸c. Bëi v×, “luËt nh©n th©n
cña ng-êi ®ã” lµ luËt cña quèc gia
nµo? Trong khoa häc t- ph¸p quèc
tÕ, luËt nh©n th©n cã hai nh¸nh:
luËt quèc tÞch vµ luËt n¬i c- tró. 

- Ph¸p nh©n n-íc ngoµi:

C¸ch quy ®Þnh nh- vËy lµ
kh«ng phï hîp3. Do ®ã, theo
chóng t«i, §iÒu 832 cÇn söa ®æi
nh- sau: “Quy chÕ riªng cña
ph¸p nh©n ®-îc x¸c ®Þnh theo
ph¸p luËt cña quèc gia mµ ph¸p
nh©n cã quèc tÞch”.

Thõa kÕ theo ph¸p luËt

§iÒu nµy chØ nªn quy ®Þnh thõa kÕ theo ph¸p luËt mµ
kh«ng quy ®Þnh phÇn di s¶n kh«ng cã ng-êi thõa kÕ (phÇn
nµy nªn quy ®Þnh vµo mét §iÒu riªng sau phÇn thõa kÕ
theo di chóc). PhÇn thõa kÕ theo ph¸p luËt cÇn quy ®Þnh
nh- kho¶n 1 lµ ®-îc, bëi tµi s¶n ë ®©y cã thÓ hiÓu lµ c¶
bÊt ®éng s¶n vµ ®éng s¶n. C¸ch quy ®Þnh nµy phï hîp
víi ®iÒu kiÖn n-íc ta (cã c«ng d©n ë n-íc ngoµi nhiÒu).
Bëi theo c¸ch ®ã, khi quy ph¹m xung ®ét ph¸p luËt n-íc
ngoµi dÉn chiÕu tíi ph¸p luËt ViÖt Nam ®èi víi di s¶n cña
c«ng d©n ViÖt Nam th× khi ®ã ph¸p luËt ViÖt Nam sÏ ®-îc
¸p dông (kÓ c¶ tr-êng hîp c¸c quèc gia ¸p dông chÝnh
s¸ch dÉn chiÕu trë l¹i vµ dÉn chiÕu tíi n-íc thø ba). 

VÒ §iÒu 833b cña Dù th¶o BLDS (söa ®æi), chóng t«i
xin cã ý kiÕn nh- sau:

Thø nhÊt, §iÒu nµy cÇn ®Æt tªn l¹i, bëi ®©y lµ ®iÒu
quy ®Þnh vÒ thõa kÕ theo di chóc chø kh«ng ph¶i thõa
kÕ theo ph¸p luËt (trïng víi tªn §iÒu 833a). Thø hai,

viÖc quy ®Þnh nh- kho¶n 2 lµ thõa vµ thiÕu kh¸ch
quan, bëi dÊu hiÖu mµ quy ph¹m xung ®ét dùa vµo
kh«ng nªn cã sù ph©n biÖt lµ ng-êi n-íc ngoµi hay
c«ng d©n ViÖt Nam (v× ®©y lµ quan hÖ d©n sù cho nªn
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3 Xem: NguyÔn Trung TÝn, “Mét sè ý kiÕn vÒ c¸c quy ph¹m xung ®ét cña Bé luËt D©n sù”, T¹p chÝ Nghiªn cøu
LËp ph¸p, Sè 7/2004, tr. 28-30.

§iÒu 830 cña Dù th¶o Bé luËt D©n

sù (söa ®æi) quy ®Þnh: “N¨ng lùc ph¸p

luËt d©n sù cña c¸ nh©n ®-îc x¸c ®Þnh

theo luËt nh©n th©n cña ng-êi ®ã”.

§iÒu 832 cña Dù th¶o Bé luËt D©n
sù (söa ®æi) quy ®Þnh: “1- N¨ng lùc
ph¸p luËt d©n sù cña ph¸p nh©n
n-íc ngoµi ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p
luËt cña n-íc n¬i ph¸p nh©n ®ã
thµnh lËp, trõ tr-êng hîp quy ®Þnh t¹i
kho¶n 2, §iÒu nµy.

2- Trong tr-êng hîp ph¸p nh©n
n-íc ngoµi x¸c lËp, thùc hiÖn, thay
®æi, chÊm døt c¸c giao dÞch d©n sù t¹i
ViÖt Nam, th× n¨ng lùc ph¸p luËt d©n
sù cña ph¸p nh©n n-íc ngoµi ®-îc
x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt ViÖt Nam”.

§iÒu 833a cña Dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi) quy ®Þnh:
“1- QuyÒn thõa kÕ theo ph¸p luËt ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p
luËt cña n-íc cã ng-êi ®Ó l¹i tµi s¶n thõa kÕ lµ c«ng d©n
tr-íc khi chÕt.

2- ViÖc më thõa kÕ ph¶i tu©n theo ph¸p luËt cña n-íc n¬i
cã tµi s¶n thõa kÕ.

3- QuyÒn thõa  kÕ ®èi víi bÊt ®éng s¶n ph¶i tu©n theo ph¸p
luËt cña n-íc n¬i cã bÊt ®éng s¶n ®ã.

4- Di s¶n kh«ng cã ng-êi thõa kÕ lµ bÊt ®éng s¶n thuéc
vÒ Nhµ n-íc n¬i cã bÊt ®éng s¶n ®ã.

5- Di s¶n kh«ng ng-êi thõa kÕ lµ ®éng s¶n thuéc vÒ Nhµ
n-íc thõa kÕ mµ ng-êi ®Ó l¹i di s¶n thõa kÕ lµ c«ng d©n
tr-íc khi chÕt”.



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2004

Quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi

39

c¸c chñ thÓ ph¶i ®-îc b×nh ®¼ng víi nhau,
trõ mét sè ngo¹i lÖ cÇn thiÕt). Thø ba,

kho¶n 3 vµ kho¶n 4 lµ trïng lÆp, bëi kho¶n
4 chØ lµ mét tr-êng hîp ®· ®-îc x¸c ®Þnh
trong kho¶n 3 (n¬i lËp di chóc).

§èi víi phÇn vÒ di s¶n kh«ng cã ng-êi
thõa kÕ (®· nãi ë trªn), theo chóng t«i cÇn
quy ®Þnh nh- sau: “§iÒu 833c - Di s¶n
kh«ng ng-êi thõa kÕ - Di s¶n kh«ng ng-êi

thõa kÕ thuéc vÒ Nhµ n-íc mµ ng-êi ®Ó l¹i di

s¶n cã quèc tÞch”. 

Bëi nÕu theo c¸ch quy ®Þnh t¹i §iÒu 833a
cña Ban so¹n th¶o sÏ dÉn ®Õn nguy c¬ lµ
Nhµ n-íc ta kh«ng nhËn ®-îc di s¶n cña
c«ng d©n ViÖt Nam kh«ng cã ng-êi thõa kÕ ë
n-íc ngoµi c¶ trong tr-êng hîp ph¸p luËt
n-íc ngoµi quy ®Þnh nhµ n-íc ®-îc nhËn di
s¶n ®ã lµ nhµ n-íc mµ c«ng d©n trªn cã quèc
tÞch (nÕu nh- n-íc ngoµi ®· nªu ¸p dông
chÝnh s¸ch cã ®i cã l¹i hoÆc ¸p dông dÉn
chiÕu ng-îc hoÆc dÉn chiÕu tíi n-íc thø ba).

Hîp ®ång d©n sù

Theo chóng t«i, cÇn thay “quyÒn vµ

nghÜa vô cña c¸c bªn trong quan hÖ hîp

®ång” b»ng “néi dung hîp ®ång”, bëi néi
dung hîp ®ång cßn cã nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c
ngoµi quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn (vÝ
dô, ®èi t-îng hîp ®ång). Ngoµi ra, trong
®iÒu nµy cÇn quy ®Þnh n¨ng lùc hµnh vi ký
kÕt hîp ®ång cña c¸ nh©n (cÇn x¸c ®Þnh
theo nguyªn t¾c quèc tÞch)./.

* TS, ViÖn Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, ViÖn
Khoa häc x· héi ViÖt Nam

§iÒu 833b cña Dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa
®æi) quy ®Þnh: “1- N¨ng lùc lËp di chóc, thay ®æi
vµ huû bá di chóc ph¶i tu© theo ph¸p luËt cña
n-íc mµ ng-êi lËp di chóc lµ c«ng d©n vµo thêi
®iÓm lËp di chóc. §èi víi di chóc ®Þnh ®o¹t tµi s¶n
thõa kÕ lµ bÊt ®éng s¶n, th× n¨ng lùc lËp di chóc,
thay ®æi vµ huû bá di chóc x¸c ®Þnh theo ph¸p
luËt cña n-íc n¬i cã bÊt ®éng s¶n ®ã.

2- N¨ng lùc lËp di chóc, thay ®æi vµ huû bá di
chóc cña ng-êi n-íc ngoµi th-êng tró t¹i ViÖt
Nam ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt ViÖt Nam.

3- H×nh thøc cña di chóc ph¶i tu©n theo ph¸p
luËt cña n-íc n¬i lËp di chóc, trõ tr-êng hîp quy
®Þnh t¹i kho¶n 4 §iÒu nµy.

4- Di chóc ®-îc lËp t¹i ViÖt Nam, th× h×nh thøc cña
nã ph¶i tu©n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam”.

§iÒu 834 cña Dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi)

quy ®Þnh: “1- QuyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn

trong quan hÖ hîp ®ång ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p

luËt cña n-íc do c¸c bªn tho¶ thuËn lùa chän.

Trong tr-êng hîp c¸c bªn kh«ng tho¶ thuËn lùa

chän, th× quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn ®-îc x¸c

®Þnh theo ph¸p luËt cña n-íc n¬i thùc hiÖn hîp

®ång, trõ tr-êng hîp Bé luËt nµy vµ ph¸p luËt ViÖt

Nam cã quy ®Þnh kh¸c.

2- C¸c bªn cã quyÒn tho¶ thuËn lùa chän ph¸p

luËt ®Ó x¸c ®Þnh quyÒn vµ nghÜa vô ®èi víi toµn bé

hîp ®ång hoÆc ®èi víi tõng phÇn cña hîp ®ång.

3- Hîp ®ång ®-îc giao kÕt t¹i ViÖt Nam vµ

thùc hiÖn hoµn toµn t¹i ViÖt Nam th× ph¶i tu©n

theo ph¸p luËt ViÖt Nam. Trong tr-êng hîp hîp

®ång d©n sù kh«ng ghi n¬i thùc hiÖn hîp ®ång, th×

viÖc x¸c ®Þnh n¬i thùc hiÖn hîp ®ång ph¶i tu©n

theo ph¸p luËt ViÖt Nam.

4- Hîp ®ång d©n sù liªn quan ®Õn bÊt ®éng s¶n

ë ViÖt Nam ph¶i tu©n theo ph¸p luËt ViÖt Nam”.
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1. §iÒu 648 kh«ng quy ®Þnh
thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi nî tõ
di s¶n do ng-êi chÕt ®Ó l¹i 

§©y  lµ sù thiÕu sãt c¶ vÒ néi

dung vµ c¬ cÊu cña ®iÒu luËt dÉn

®Õn sù thiÕu nhÊt qu¸n trong c¸c

quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh

vÒ thêi hiÖu khëi kiÖn yªu cÇu

thùc hiÖn nghÜa vô d©n sù1.

Theo h-íng dÉn t¹i ®iÓm 1-b

môc III, TTLN 03/1996, ®èi víi

c¸c tr-êng hîp thõa kÕ më tõ

ngµy 01-7-1996 th× ng-êi cã

quyÒn khëi kiÖn ®ßi nî do ng-êi

chÕt ®Ó l¹i kh«ng bÞ h¹n chÕ thêi

gian khëi kiÖn tr-íc toµ ¸n.

H-íng dÉn nµy t¹o c¬ së ph¸p lý

®Ó toµ ¸n thô lý gi¶i quyÕt c¸c

®¬n kiÖn ®ßi nî tõ di s¶n thõa kÕ,

nh-ng còng dÉn ®Õn sù bÊt cËp

vÒ hai ph-¬ng diÖn sau: 

(i) VÒ ®-êng lèi gi¶i quyÕt lµ

thiÕu nhÊt qu¸n ®èi víi hai

tr-êng hîp ®ßi nî t-¬ng tù. 

Tr-íc khi BLDS ®-îc ban
hµnh, thêi hiÖu khëi kiÖn yªu
cÇu thùc hiÖn nghÜa vô ®· tõng
®-îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n
b¶n ph¸p luËt tr-íc ®ã (xem

Hép 1).

Do BLDS  kh«ng quy ®Þnh
vÒ thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi thùc
hiÖn nghÜa vô d©n sù nãi
chung vµ ®ßi thùc hiÖn nghÜa
vô do ng-êi chÕt ®Ó l¹i, v× vËy,
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§iÒu 648 cña Bé luËt D©n sù

Thêi  hiÖu  khëi  kiÖn  thõa  kÕ:  

nh÷ng  bÊt  cËp  vµ  h-íng  hoµn  thiÖn

Lª Minh Hïng*

Quy ®Þnh cña
ph¸p luËt hiÖn

hµnh vÒ thêi hiÖu
khëi kiÖn thõa kÕ

cßn nhiÒu bÊt
cËp, ch-a râ

rµng, ch-a hîp
lý. Thùc tiÔn ¸p

dông c¸c quy
®Þnh nµy vÉn cßn

kh¸ lóng tóng,
ch-a nhÊt qu¸n.

§Ó gãp thªm ý
kiÕn trong viÖc

söa ®æi, bæ sung
Bé luËt D©n sù,
bµi viÕt sau ®©y

ph©n tÝch mét sè
®iÓm bÊt cËp

trong c¸c quy
®Þnh ph¸p luËt vÒ

thêi hiÖu khëi
kiÖn thõa kÕ vµ

®-a ra mét sè
kiÕn nghÞ hoµn

thiÖn

1 B¸o c¸o tham luËn cña Toµ d©n sù – TAND  tèi cao t¹i Héi nghÞ tæng kÕt ngµnh toµ ¸n n¨m 2003 cã ®-a ra hai
ph-¬ng ¸n nh- sau:
- Ph-¬ng ¸n 1: ¸p dông quy ®Þnh t¹i §iÒu 648, BLDS ®Ó h-íng dÉn thêi hiÖu khëi kiÖn lµ 10 n¨m.
- Ph-¬ng ¸n 2: Do BLDS kh«ng quy ®Þnh thêi hiÖu khëi kiÖn ®èi víi tr-êng hîp nãi trªn, nªn thêi hiÖu khëi kiÖn
lo¹i viÖc nµy kh«ng bÞ h¹n chÕ vÒ thêi gian.

Hép 1:  §iÒu 56 cña Ph¸p lÖnh

Hîp ®ång d©n sù (PLH§DS) quy

®Þnh thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi thùc

hiÖn nghÜa vô trong hîp ®ång lµ 3

n¨m tÝnh tõ ngµy vi ph¹m nghÜa vô

d©n sù vµ §iÒu 36 Ph¸p lÖnh Thõa

kÕ quy ®Þnh thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi

nî do ng-êi chÕt ®Ó l¹i lµ 3 n¨m

tÝnh tõ thêi ®iÓm më thõa kÕ.
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®èi víi kho¶n nî mµ ngµy ®¸o h¹n hoÆc
ngµy ng-êi m¾c nî chÕt sau khi BLDS cã
hiÖu lùc, th× chñ nî cã quyÒn khëi kiÖn ®ßi
nî vµo bÊt kú lóc nµo2. Tuú thuéc vµo viÖc
ng-êi m¾c nî chÕt tr-íc hay chÕt sau (dï
chØ mét ngµy) ngµy BLDS cã hiÖu lùc, mµ
thêi hiÖu khëi kiÖn sÏ kh¸c nhau. Quy ®Þnh
nµy kh«ng cã tÝnh kÕ thõa tõ §iÒu 36 Ph¸p
lÖnh Thõa kÕ nªn ®· thiÕu nhÊt qu¸n trong
®-êng lèi gi¶i quyÕt ®èi víi cïng mét lo¹i
viÖc ®ßi nî do ng-êi chÕt ®Ó l¹i lµm x¸o trén
c¸c quan hÖ x· héi vµ g©y ¶nh h-ëng
nghiªm träng ®Õn quyÒn lîi cña ng-êi thõa
kÕ cña ng-êi m¾c nî. 

(ii) VÒ chøng cø trong tè  tông

ViÖc kh«ng h¹n chÕ thêi hiÖu g©y ra
nhiÒu khã kh¨n cho ho¹t ®éng chøng minh
vµ viÖc l-u gi÷ b»ng chøng vÒ viÖc ®· tr¶ nî,
kh«ng b¶o ®¶m an toµn ph¸p lý cho ng-êi ®·
tr¶ xong nî tõ rÊt l©u nh-ng kh«ng l-u gi÷
®-îc b»ng chøng tr¶ nî.

Th«ng th-êng, nÕu ng-êi chñ nî trong
mét thêi gian dµi kh«ng khëi kiÖn ®ßi nî, th×
ph¸p luËt suy ®o¸n lµ mãn nî ®ã ®· ®-îc
thùc hiÖn xong hoÆc chñ nî ®· tù nguyÖn
xo¸ nî cho ng-êi m¾c nî. Kh«ng ai l¹i tù
nguyÖn ®Ó cho ng-êi kh¸c thiÕu nî qu¸ l©u
mµ kh«ng yªu cÇu tr¶ nî. Bëi thÕ, ph¸p luËt
cña ViÖt Nam vµ nhiÒu n-íc quy ®Þnh thêi
hiÖu khëi kiÖn ®ßi nî tõ c¸c hîp ®ång d©n sù
th«ng th-êng lµ 3 n¨m, tÝnh tõ ngµy vi ph¹m
nghÜa vô tr¶ nî vµ thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi thùc

hiÖn nghÜa vô ngoµi hîp ®ång lµ 4 n¨m, tÝnh
tõ ngµy g©y thiÖt h¹i3. BLDS  kh«ng quy ®Þnh
thêi hiÖu trong tr-êng hîp nµy vµ ®-îc “ch÷a

ch¸y” b»ng c¸c v¨n b¶n d-íi luËt. Tuy nhiªn,
c¸ch qui ®Þnh nh- hiÖn nay vÒ thêi hiÖu khëi
kiÖn ®ßi nî do ng-êi chÕt ®Ó ch-a b¶o ®¶m
an toµn ph¸p lý cho ng-êi thõa kÕ cña ng-êi
m¾c nî. BÊt cø lóc nµo, hä còng cã thÓ bÞ
khëi kiÖn vÒ nghÜa vô mµ cã thÓ hä ®· thùc
hiÖn xong tõ rÊt l©u, nh-ng kh«ng thÓ l-u gi÷
b»ng chøng. Trong tr-êng hîp thùc hiÖn
nghÜa vô do ng-êi chÕt ®Ó l¹i, th× viÖc chøng
minh ®· tr¶ nî l¹i cµng khã kh¨n h¬n v× ng-êi
m¾c nî ®· chÕt, kh«ng thÓ ®èi chøng hay
khai b¸o vÒ viÖc ®· tr¶ nî.

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn cho thÊy, viÖc bæ
sung quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi thùc
hiÖn nghÜa vô d©n sù nãi chung vµ thêi hiÖu
khëi kiÖn ®ßi thùc hiÖn nghÜa vô tµi s¶n do
ng-êi chÕt ®Ó l¹i nãi riªng, lµ yªu cÇu cÊp
thiÕt. Còng cã ý kiÕn cho r»ng së dÜ BLDS
kh«ng quy ®Þnh thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi nî do
ng-êi chÕt ®Ó l¹i v× tranh chÊp lo¹i nµy sÏ
®-îc ¸p dông thêi hiÖu khëi kiÖn ®èi víi
nghÜa vô d©n sù (nãi chung). Theo chóng t«i,
ý kiÕn nµy kh«ng phï hîp. 

XÐt vÒ mÆt lý luËn còng nh- thùc tiÔn th×
thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi nî ng-êi cã nghÜa vô
cßn sèng vµ thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi nî do
ng-êi chÕt ®Ó l¹i lµ hai lo¹i thêi hiÖu kh¸c
nhau do cã tÝnh chÊt kh¸c nhau. VÒ mÆt lý
luËn, thÓ  hiÖn ë 4 ®iÓm sau ®©y: (i) trong
viÖc thùc hiÖn nghÜa vô th«ng th-êng th× bÞ

2 Xem NghÞ quyÕt ngµy 28-10-1995 cña Quèc héi h-íng dÉn thi hµnh Bé luËt D©n sù vµ Th«ng t- liªn ngµnh sè 03
ngµy 10/8/1996 cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao.
3 Xem LuËt kinh doanh b¶o hiÓm ViÖt Nam 2000: §iÒu 30 (thêi hiÖu 3 n¨m), LuËt Th-¬ng m¹i ViÖt Nam 1997:
§iÒu 242 (2 n¨m), LuËt Hµng kh«ng D©n dông ViÖt Nam 1991: §iÒu 81 (1 n¨m), Bé luËt D©n sù Sµi Gßn 1972:
c¸c §iÒu 1475-1478, Bé luËt D©n sù Céng hoµ Ph¸p: §iÒu 91, Bé luËt D©n sù CHLB §øc: §iÒu 196, Nh÷ng
nguyªn t¾c chung cña LuËt D©n sù  CHND Trung Hoa 1986: §iÒu 135- 136, Bé luËt D©n sù NhËt B¶n: §iÒu 173-
174 còng quy ®Þnh thêi hiÖu khëi kiÖn tõ 1-4 n¨m ®èi víi c¸c lo¹i nghÜa vô trªn. 
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®¬n chÝnh lµ b¶n th©n ng-êi cã nghÜa vô, cßn
trong viÖc ®ßi nî cña ng-êi chÕt th× bÞ ®¬n lµ
nh÷ng ng-êi thõa kÕ cña ng-êi chÕt; (ii) ®èi
t-îng cña nghÜa vô th-êng lµ bÊt kú nh÷ng
nghÜa vô tµi s¶n nµo (kÓ c¶ c¸c nghÜa vô cÊp
d-ìng, båi th-êng thiÖt h¹i vÒ tÝnh m¹ng, søc
khoÎ, c¸c nghÜa vô g¾n liÒn víi nh©n th©n,
c¸c nghÜa vô kh«ng chuyÓn dÞch ®-îc do
tho¶ thuËn hoÆc do ph¸p luËt quy ®Þnh…),
cßn ®èi t-îng cña nghÜa vô do ng-êi chÕt ®Ó
l¹i chØ cã thÓ lµ c¸c nghÜa vô tµi s¶n chuyÓn
dÞch tõ ng-êi chÕt sang cho ng-êi thõa kÕ,
mang tÝnh tµi s¶n thuÇn tuý; (iii) møc tr¸ch
nhiÖm cña nghÜa vô ®èi víi c¸ nh©n thiÕu nî
lµ v« h¹n, cßn møc tr¶ nî cña ng-êi thõa kÕ
lµ cã giíi h¹n trong ph¹m vi di s¶n ®-îc
h-ëng; (iv) thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi thùc hiÖn
nghÜa vô cña ng-êi m¾c nî tÝnh tõ ngµy nghÜa
vô bÞ vi ph¹m, cßn thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi thùc
hiÖn nghÜa vô do ng-êi chÕt ®Ó l¹i tÝnh tõ
ngµy më thõa kÕ… 

VÒ mÆt thùc tiÔn, còng cã sù kh¸c biÖt
gi÷a ng-êi m¾c nî tù m×nh thùc hiÖn nghÜa vô
vµ thùc hiÖn nghÜa vô th«ng qua ng-êi thõa
kÕ. Trong tr-êng hîp thõa kÕ, ng-êi chñ nî
cã thÓ ph¶i khëi kiÖn nhiÒu ng-êi thõa kÕ; di
s¶n do ng-êi chÕt ®Ó l¹i cã thÓ bÞ biÕn ®éng
theo chiÒu h-íng xÊu tíi møc di s¶n ®Ó l¹i
kh«ng ®ñ ®Ó tr¶ nî; viÖc thi hµnh ¸n ®èi víi
nî do ng-êi chÕt ®Ó l¹i khã kh¨n h¬n so víi
mãn nî do chÝnh ng-êi m¾c nî thùc hiÖn khi
cßn sèng…

§Ò xuÊt

Víi ph©n tÝch trªn, chóng t«i kiÕn nghÞ bæ
sung vµo BLDS hai quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu khëi
kiÖn yªu cÇu thùc hiÖn nghÜa vô d©n sù do
ng-êi chÕt ®Ó l¹i nh- sau:

Mét lµ, bæ sung kho¶n 2 cña §iÒu 648 cña

BLDS nh- sau: “Thêi hiÖu khëi kiÖn yªu cÇu

ng-êi thõa kÕ thùc hiÖn nghÜa vô do ng-êi

chÕt ®Ó l¹i lµ 3 n¨m, tÝnh tõ thêi ®iÓm më

thõa kÕ”. 

Quy ®Þnh nµy kÕ thõa néi dung cña Kho¶n
2, §iÒu 36, Ph¸p lÖnh Thõa kÕ, ph©n biÖt
®-îc sù kh¸c nhau gi÷a thêi hiÖu khëi kiÖn
yªu cÇu ng-êi cã nghÜa vô cßn sèng tù m×nh
thùc hiÖn nghÜa vô so víi thêi hiÖu khëi kiÖn
yªu cÇu ng-êi thõa kÕ thùc hiÖn nghÜa vô do
ng-êi chÕt ®Ó l¹i.

Hai lµ, ®ång thêi víi viÖc quy ®Þnh nh- trªn
nªn bæ sung trong BLDS ®iÒu kho¶n quy ®Þnh
vÒ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt lµm c¬ së cho
ng-êi chñ nî thùc hiÖn quyÒn khëi kiÖn chØ
trong nh÷ng tr-êng hîp sau ®©y:

(i) ®ã ph¶i lµ nghÜa vô tµi s¶n; 

(ii) nghÜa vô ®ã ®-îc phÐp chuyÓn dÞch
th«ng qua giao dÞch d©n sù hoÆc ®Ó l¹i thõa
kÕ; 

(iii) nghÜa vô ®ã ch-a ®-îc ng-êi chÕt thùc
hiÖn khi cßn sèng vµ vµo thêi ®iÓm ng-êi cã
nghÜa vô chÕt, thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi nî vÉn
cßn; 

(iv) ng-êi thõa kÕ chØ ph¶i tr¶ nî trong
ph¹m vi phÇn di s¶n mµ m×nh ®-îc thõa kÕ,
theo tû lÖ t-¬ng øng so víi c¸c ®ång thõa kÕ
kh¸c (nÕu cã). 

V× thÕ, kiÕn nghÞ bæ sung §iÒu 640b quy
®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn ®Ó ®-îc khëi kiÖn ®ßi nî tõ
di s¶n cña ng-êi chÕt (xem Hép 2) 

Quy ®Þnh nµy nh»m giíi h¹n nh÷ng nghÜa
vô mµ ng-êi chñ nî ®-îc khëi kiÖn vµ b¶o vÖ
quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ng-êi cã
quyÒn trong c¸c tr-êng hîp hä ®· tr¶ toµn bé
tiÒn thï lao, nh-ng ng-êi cã nghÜa vô ®· chÕt
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mµ ch-a hoµn thµnh nghÜa vô, th× ng-êi cã
quyÒn vÉn ®-îc ®ßi l¹i mét phÇn tiÒn thï lao
®· tr¶, t-¬ng øng víi phÇn c«ng viÖc ch-a
®-îc thùc hiÖn. VÝ dô: th©n chñ ®· tr¶ ®ñ tiÒn
®Ó ®-îc luËt s- b¶o vÖ tr-íc tßa hoÆc ®Ó
®-îc b¸c sü kh¸m bÖnh vµ ®iÒu trÞ, nh-ng
míi lµm ®-îc mét phÇn c«ng viÖc th× luËt s-
hoÆc b¸c sü ®ã qua ®êi. Do nghÜa vô cung
cÊp dÞch vô ph¸p lý hay dÞch vô kh¸m ch÷a
bÖnh kh«ng thÓ chuyÓn giao cho nh÷ng

ng-êi thõa kÕ thùc hiÖn. V× vËy, ng-êi cã
quyÒn vÉn ®-îc quyÒn ®ßi ng-êi thõa kÕ
hoµn l¹i sè tiÒn, t-¬ng øng víi phÇn c«ng
viÖc ch-a ®-îc thùc hiÖn.

2. §iÒu 648 ch-a tÝnh ®Õn viÖc ®iÒu
chØnh quan hÖ thõa kÕ cã ®èi t-îng lµ
di s¶n dïng vµo viÖc thê cóng

Quy ®Þnh thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ lµ 10

n¨m b¾t ®Çu tõ thêi ®iÓm më thõa kÕ lµ ch-a

phï hîp víi tËp qu¸n thê cóng tæ tiªn vµ thùc

tiÔn xÐt xö vÒ tranh chÊp lo¹i viÖc nµy. Theo

tËp tôc thê cóng tæ tiªn t¹i c¸c vïng ®ång

b»ng B¾c bé, Trung bé vµ Nam bé, th× thêi

h¹n thùc hiÖn viÖc cóng giç ng-êi chÕt kh«ng

tÝnh theo n¨m mµ tÝnh theo “®êi ng-êi”. D©n

gian cã c©u tôc ng«n lµ “ngò ®¹i mai thÇn

chñ” (ng-êi chÕt qua n¨m ®êi, th× ch«n bµi vÞ

vµo trong gãc sau nhµ), nghÜa bãng lµ con

ch¸u cóng giç ng-êi chÕt ®Õn ®êi thø n¨m4

th× kh«ng cóng giç riªng mµ cóng chung

cïng víi c¸c «ng tæ cña dßng hä. V× vËy, sù

bÊt hîp lý trong §iÒu 648 lµ theo quy ®Þnh

nµy th× thêi hiÖu khëi kiÖn lµ 10 n¨m, trong

khi viÖc l-u truyÒn di s¶n thê cóng th-êng

qua nhiÒu thÕ hÖ. H¬n n÷a, di s¶n h-¬ng ho¶

®-îc giao cho ng-êi thõa kÕ thùc hiÖn nghÜa

vô thê cóng, nÕu quy ®Þnh sau 10 n¨m nh÷ng

ng-êi thõa kÕ kh¸c kh«ng ®-îc khëi kiÖn

n÷a, th× ®· mÆc nhiªn thõa nhËn r»ng nghÜa

vô thê cóng sau 10 n¨m coi nh- ®· ®-îc thùc

hiÖn xong. Nh÷ng ng-êi thõa kÕ hîp ph¸p

kh¸c cña ng-êi ®Ó l¹i di s¶n dïng vµo viÖc

thê cóng kh«ng thÓ khëi kiÖn ®ßi thùc hiÖn

nghÜa vô thê cóng. §ã lµ mét ®iÒu bÊt hîp lý.

4 §êi thø nhÊt lµ tõ thêi bè – mÑ cña cô (gäi lµ cao tæ); c¸c cô ( t¨ng tæ) lµ ®êi thø hai; «ng – bµ lµ ®êi thø ba, cha
– mÑ lµ ®êi thø t-, con ch¸u lµ ®êi thø n¨m. Do ®ã, tõ ®êi cao tæ trë vÒ tr-íc th× kh«ng cóng giç riªng mµ cóng giç
chung mét lÇn vµo ®Çu n¨m. 

Hép 2: “§iÒu 640b- C¸c tr-êng hîp kh«ng

®-îc khëi kiÖn ®ßi ng-êi thõa kÕ thùc hiÖn nghÜa

vô do ng-êi chÕt ®Ó l¹i:

1- C¸c nghÜa vô d©n sù ®· hÕt  thêi hiÖu khëi

kiÖn vµo thêi ®iÓm më thõa kÕ;

2- C¸c nghÜa vô tµi s¶n g¾n liÒn víi nh©n th©n,

nghÜa vô ph¶i do ng-êi chÕt tù m×nh thùc hiÖn;

3- C¸c nghÜa vô mµ c¸c bªn tho¶ thuËn hoÆc

ph¸p luËt quy ®Þnh kh«ng ®-îc phÐp chuyÓn

giao; 

4- C¸c nghÜa vô tµi s¶n kh¸c ph¸p luËt quy

®Þnh lµ ®· chÊm døt khi ng-êi cã nghÜa vô chÕt. 

Trong tr-êng hîp c¸c nghÜa vô nãi ë kho¶n 2,

kho¶n 3 vµ kho¶n 4 §iÒu nµy lµ mét nghÜa vô cã

thÓ ®-îc chuyÓn thµnh mét lo¹i nghÜa vô tµi s¶n

kh¸c, chuyÓn giao ®-îc hoÆc tÝnh ®-îc b»ng tiÒn

khi ng-êi cã nghÜa vô chÕt, th× ng-êi cã quyÒn vÉn

®-îc khëi kiÖn yªu cÇu ng-êi thõa kÕ thùc hiÖn

theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 640 Bé luËt nµy. §èi víi

nh÷ng nghÜa vô mµ ng-êi cã nghÜa vô ®· nhËn thï

lao nh-ng ch-a ®-îc thùc hiÖn xong nghÜa vô, th×

ng-êi cã quyÒn ®-îc khëi kiÖn yªu cÇu ng-êi thõa

kÕ hoµn tr¶ kho¶n tiÒn t-¬ng øng víi kho¶ng thêi

gian ch-a thùc hiÖn nghÜa vô theo quy ®Þnh t¹i

§iÒu 640, trõ tr-êng hîp nãi t¹i kho¶n 1 §iÒu nµy”. 
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V× thÕ, ®èi víi di s¶n dïng vµo viÖc thê
cóng ph¶i cã mét quy ®Þnh vÒ thêi h¹n l-u
truyÒn di s¶n dïng vµo viÖc thê cóng vµ thêi
hiÖu khëi kiÖn riªng cho viÖc tranh chÊp liªn
quan ®Õn di s¶n dïng vµo viÖc thêi cóng.
Thêi h¹n l-u truyÒn di s¶n dïng vµo viÖc thê
cóng lµ thêi h¹n mµ nghÜa vô thê cóng ®-îc
thùc hiÖn, nªn ®-îc  tÝnh theo ®êi ng-êi hay
theo thÕ hÖ (thø  bËc trong t«ng - chi). Trong
tr-êng hîp nghÜa vô thê cóng ®· ®-îc thùc
hiÖn xong th× di s¶n dïng vµo viÖc thê cóng
(nÕu cßn) sÏ thuéc quyÒn së h÷u cña ng-êi
sau cïng hoµn thµnh nghÜa vô thê cóng. 

Ng-êi thõa kÕ hîp ph¸p cña ng-êi ®Ó l¹i
di s¶n dïng vµo viÖc thê cóng cã quyÒn khëi
kiÖn trong hai tr-êng hîp: Thø nhÊt, yªu cÇu
toµ ¸n x¸c ®Þnh hiÖu lùc ph¸p luËt cña di chóc
®-îc lËp ®Ó ®Þnh ®o¹t di s¶n dïng vµo viÖc
thê cóng (nh- kiÖn huû bá di chóc v« hiÖu do
cã néi dung tr¸i ph¸p luËt vµ ®¹o ®øc, do bÞ
gi¶ m¹o, do bÞ lõa dèi, do kh«ng cßn minh
mÉn, s¸ng suèt khi lËp di chóc); Thø hai, lµ
khi nghÜa vô thê cóng bÞ vi ph¹m th× ng-êi
thõa kÕ cã quyÒn yªu cÇu toµ ¸n gi¶i quyÕt
hËu qu¶ cña viÖc vi ph¹m ®ã (hoÆc chØ ®Þnh
ng-êi kh¸c tiÕp tôc thùc hiÖn viÖc thê cóng
hoÆc di s¶n ®-îc chia theo ph¸p luËt). 

Tõ ph©n tÝch trªn, chóng t«i kiÕn nghÞ söa
®æi, bæ sung hai quy ®Þnh cã liªn quan trùc
tiÕp ®Õn thêi hiÖu khëi kiÖn ®èi víi di s¶n
dïng vµo viÖc thê cóng nh- sau:

(i) Mét lµ, cÇn ®-îc bæ sung thªm mét môc
quy ®Þnh riªng vÒ di s¶n dïng vµo viÖc thê
cóng t¹i PhÇn thø t-, Ch-¬ng II; trong ®ã, ph¶i
cã mét ®iÒu luËt riªng quy ®Þnh c¸c tr-êng hîp
lµm c¨n cø chÊm døt nghÜa vô thê cóng; 

(ii) Hai lµ, bæ sung quy ®Þnh t¹i §iÒu 648
kho¶n 3 víi néi dung nh- sau: 

“Kho¶n 3- Thêi hiÖu khëi kiÖn yªu cÇu gi¶i

quyÕt tranh chÊp liªn quan ®Õn di s¶n thê cóng:

a) Thêi hiÖu khëi kiÖn yªu cÇu toµn ¸n huû bá

di chóc liªn quan ®Õn di s¶n dïng vµo viÖc thê

cóng, do v« hiÖu, lµ 10 n¨m tÝnh tõ thêi ®iÓm më

thõa kÕ.

b) Trong tr-êng hîp ng-êi h-ëng di s¶n thê

cóng vi ph¹m nghÜa vô thê cóng, th× thêi hiÖu khëi

kiÖn lµ 10 n¨m tÝnh tõ thêi ®iÓm vi ph¹m nghÜa vô

thê cóng”. 

Yªu cÇu tuyªn bè di chóc v« hiÖu kh«ng
gièng nh- tuyªn bè giao dÞch d©n sù th«ng
th-êng, do ng-êi lËp di chóc ®· kh«ng cßn
sèng ®Ó cã thÓ ®èi chøng hay cung cÊp
chøng cø chøng minh vÒ sù v« hiÖu cña di
chóc, mµ ng-êi thõa kÕ cã thÓ lµ ng-êi ë xa,
hoÆc lµ ng-êi ch-a thµnh niªn hoÆc lµ con
(bÞ bá r¬i, thÊt l¹c…) ch-a cã ®iÒu kiÖn ®Ó xin
x¸c ®Þnh cha, mÑ ruét. Do ®ã, quy ®Þnh nh-
trªn võa b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p
cña nh÷ng ng-êi thõa kÕ khi cã sù gi¶ m¹o
di chóc hoÆc di chóc v« hiÖu, võa b¶o ®¶m
sù trong s¸ng vµ nghiªm tóc trong viÖc thùc
hiÖn nghÜa vô thê cóng cña ng-êi ®-îc chØ
®Þnh trong di chóc ®Ó lo viÖc thê cóng.

3. Quy ®Þnh t¹i §iÒu 648 ch-a tÝnh ®Õn
quy ®Þnh cña ®iÒu 671 vÒ thêi ®iÓm cã
hiÖu lùc cña di chóc chung 

Vî, chång cã quyÒn lËp di chóc chung vµ
x¸c ®Þnh thêi ®iÓm cã hiÖu lùc cña di chóc
chung (Xem Hép 3). 
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Hép 3: §iÒu 671 cña BLDS quy ®Þnh: “…nÕu

vî, chång cã tho¶ thuËn trong di chóc vÒ thêi

®iÓm cã hiÖu lùc cña di chóc lµ thêi ®iÓm ng-êi

sau cïng chÕt, th× di s¶n cña vî, chång theo di

chóc chung chØ ®-îc ph©n chia tõ thêi ®iÓm ®ã”. 
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NÕu ng-êi vî (hay ng-êi chång) vÉn cßn
sèng sau 10 n¨m tõ thêi ®iÓm më thõa kÕ ®èi
víi phÇn di s¶n cña ng-êi chång (hay ng-êi
vî) ®· chÕt tr-íc, th× nh÷ng ng-êi thõa kÕ
cña ng-êi chÕt tr-íc kh«ng cßn quyÒn khëi
kiÖn ®Ó ®ßi quyÒn thõa kÕ. 

ViÖc kh«ng khëi kiÖn ®-îc kh«ng ph¶i do
sù kiÖn bÊt kh¶ kh¸ng, còng kh«ng do trë
ng¹i kh¸ch quan, mµ do di chóc ch-a cã hiÖu
lùc thi hµnh.

Do ®ã, quy ®Þnh t¹i §iÒu 648 vÒ thêi hiÖu
khëi kiÖn thõa kÕ lµ 10 n¨m, nÕu ¸p dông cho
tr-êng hîp di chóc chung quy ®Þnh t¹i §iÒu
671 th× thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ sÏ bÞ rót
ng¾n, thËm chÝ bÞ triÖt tiªu, nÕu ng-êi cßn l¹i
vÉn sèng ®Õn h¬n 10 n¨m sau khi më thõa
kÕ cña ng-êi chÕt tr-íc. Khi ®iÒu nµy x¶y ra
mµ thêi hiÖu khëi kiÖn kh«ng ®-îc céng thªm
t-¬ng øng, th× quyÒn khëi kiÖn cña nh÷ng
ng-êi thõa kÕ hîp ph¸p cña ng-êi chÕt tr-íc
sÏ kh«ng ®-îc ®¶m b¶o.

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, chóng t«i kiÕn
nghÞ bæ sung néi dung quy ®Þnh vÒ c¸c
tr-êng hîp thêi gian kh«ng tÝnh vµo thêi
hiÖu khëi kiÖn vµ thiÕt kÕ thµnh mét ®iÓm
míi trong mét kho¶n míi cña §iÒu 648
(Xem Hép 4). 

4. Quy ®Þnh t¹i §iÒu 648 còng ch-a
tÝnh ®Õn c¸c tr-êng hîp lµm gi¸n ®o¹n
thêi hiÖu do h¹n chÕ ph©n chia di s¶n
theo ý chÝ cña ng-êi lËp di chóc hoÆc
theo tho¶ thuËn cña tÊt c¶ nh÷ng
ng-êi thõa kÕ

§iÒu 689 quy ®Þnh viÖc ph©n chia di s¶n bÞ
giíi h¹n trong hai tr-êng hîp: khi ng-êi ®Ó l¹i
di s¶n nãi râ trong di chóc hoÆc khi tÊt c¶
nh÷ng ng-êi thõa kÕ tho¶ thuËn h¹n chÕ
ph©n chia di s¶n trong mét thêi h¹n nhÊt
®Þnh, th× trong kho¶ng thêi gian ®ã, di s¶n
kh«ng ®-îc chia thõa kÕ. 

Nh- vËy, viÖc h¹n chÕ ph©n chia di s¶n
trong nh÷ng tr-êng hîp nãi trªn sÏ lµm cho
thêi hiÖu khëi kiÖn vÒ quyÒn thõa kÕ bÞ gi¸n
®o¹n. NÕu thêi gian nµy kh«ng ®-îc trõ ra
th× thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi quyÒn thõa kÕ trªn
thùc tÕ sÏ bÞ rót ng¾n, thËm chÝ triÖt tiªu. VÝ
dô: «ng A vµ bµ B cã tµi s¶n chung lµ mét

c¨n nhµ. ¤ng A lËp di chóc ®Ó l¹i ng«i nhµ

cho vî vµ c¸c con lµ C, D, E nh-ng l¹i nãi râ

trong di chóc lµ c¸c con C, D, E chØ ®-îc

chia thõa kÕ ng«i nhµ khi mÑ cña C, D, E (bµ

B) qua ®êi. Gi¶ sö sau khi «ng A chÕt, bµ B

cßn sèng thªm h¬n 20 n¨m n÷a, th× thêi hiÖu

khëi kiÖn thõa kÕ ®èi víi di chóc cña «ng A

sÏ kh«ng cßn. 

Theo chóng t«i, viÖc h¹n chÕ ph©n chia di
s¶n trong c¸c tr-êng hîp nµy còng kh«ng
ph¶i lµ do sù kiÖn bÊt kh¶ kh¸ng hay trë ng¹i
kh¸ch quan v× thêi h¹n kh«ng khëi kiÖn chia
di s¶n nãi ë ®©y lµ dùa trªn ý chÝ chñ quan
cña ng-êi lËp di chóc, cña nh÷ng ng-êi thõa
kÕ. Trong khi ®ã, thêi gian kh«ng tÝnh vµo thêi
hiÖu khëi kiÖn theo ®iÓm a kho¶n 1 §iÒu 170
cña BLDS th× ph¶i do sù kiÖn bÊt kh¶ kh¸ng
hoÆc trë ng¹i kh¸ch quan, tøc nh÷ng sù kiÖn

Hép 4: §Ò xuÊt kho¶n míi, §iÒu 648  “Ngoµi

nh÷ng tr-êng hîp quy ®Þnh t¹i §iÒu 170 cña  Bé

luËt nµy, nh÷ng tr-êng hîp sau ®©y còng kh«ng

tÝnh vµo thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ:

a). Kho¶ng thêi gian tõ thêi ®iÓm më thõa kÕ

cña ng-êi chÕt tr-íc cho ®Õn thêi ®iÓm më thõa

kÕ cña ng-êi chÕt sau, nÕu vî, chång tho¶ thuËn

trong di chóc chung vÒ thêi ®iÓm cã hiÖu lùc cña

di chóc chung lµ thêi ®iÓm ng-êi sau cïng chÕt

theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 671 cña Bé luËt nµy… ”
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mang tÝnh kh¸ch quan, ngoµi ý muèn cña c¸c
bªn chñ thÓ tham gia quan hÖ, chø kh«ng do
ý chÝ chñ quan cña ng-êi cã quyÒn khëi kiÖn.
MÆt kh¸c, thêi hiÖu lµ thêi h¹n do luËt ®Þnh
mµ kh«ng ai cã thÓ tho¶ thuËn ®Ó kÐo dµi hay
rót ng¾n. Trªn thùc tÕ, viÖc ng-êi lËp di chóc
hoÆc tÊt c¶ nh÷ng ng-êi thõa kÕ tho¶ thuËn
vÒ viÖc ph©n chia di s¶n ®· lµm cho thêi hiÖu
khëi kiÖn bÞ rót ng¾n, thay v× 10 n¨m nh- quy
®Þnh cña §iÒu 648. Do vËy,  nÕu  kho¶ng thêi
gian h¹n chÕ ph©n chia di s¶n kh«ng ®-îc
céng thªm vµo thêi hiÖu, th× sÏ lµm cho
quyÒn khëi kiÖn cña ng-êi thõa kÕ bÞ x©m
ph¹m. §Ó kh¾c phôc bÊt cËp nµy, chóng t«i
kiÕn nghÞ bæ sung thªm néi dung nµy vµo
kho¶n 4 §iÒu 648 gièng nh- tr-êng hîp nãi
t¹i môc 2.3 trªn ®©y vµ thiÕt kÕ thµnh ®iÓm b. 

T-¬ng tù nh- trªn, thêi gian h¹n chÕ ph©n
chia di s¶n do Toµ ¸n tuyªn bè theo quy ®Þnh
t¹i §iÒu 31 LuËt H«n nh©n & Gia ®×nh n¨m
2000 (LHN&G§) còng kh«ng tÝnh vµo thêi
hiÖu khëi kiÖn5.

Kho¶n 4 §iÒu 648 (bæ sung) sÏ cã thªm
c¸c néi dung sau: “Ngoµi nh÷ng tr-êng hîp

quy ®Þnh t¹i §iÒu 170 Bé luËt nµy, nh÷ng

tr-êng hîp sau ®©y còng kh«ng tÝnh vµo thêi

hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ:

a) Kho¶ng thêi gian tõ thêi ®iÓm më thõa

kÕ cña ng-êi chÕt tr-íc cho ®Õn thêi ®iÓm më

thõa kÕ cña ng-êi chÕt sau, nÕu vî, chång

tho¶ thuËn trong di chóc chung vÒ thêi ®iÓm

cã hiÖu lùc cña di chóc chung lµ thêi ®iÓm

ng-êi sau cïng chÕt theo quy ®Þnh t¹i §iÒu

671 Bé luËt nµy;

b) Kho¶ng thêi gian h¹n chÕ ph©n chia di

s¶n theo ý chÝ cña ng-êi lËp di chóc hoÆc

theo tho¶ thuËn cña tÊt c¶ nh÷ng ng-êi thõa

kÕ theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 689 cña Bé luËt

nµy;

c)  Kho¶ng thêi gian h¹n chÕ ph©n chia di

s¶n khi toµ ¸n tuyªn bè h¹n chÕ ph©n chia di

s¶n theo yªu cÇu cña mét bªn vî, chång cßn

sèng theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 31 cña LuËt H«n

nh©n vµ Gia ®×nh n¨m 2000 vµ c¸c v¨n b¶n

h-íng dÉn cña LuËt nµy”

5. §èi chiÕu víi quy ®Þnh t¹i §iÒu 171
th× §iÒu 648 ch-a quy ®Þnh râ c¸c
tr-êng hîp mµ thêi hiÖu khëi kiÖn thõa
kÕ ph¶i ®-îc  tÝnh l¹i tõ ®Çu

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 171, kho¶n 1, ®iÓm
c, th× thêi hiÖu khëi kiÖn ®-îc tÝnh l¹i tõ ®Çu
khi c¸c bªn tù hoµ gi¶i víi nhau. Nh- vËy,
nÕu nh÷ng ng-êi thõa kÕ cã tho¶ thuËn ®-îc
víi nhau th× thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ 10
n¨m sÏ ®-îc tÝnh tõ ngµy tho¶ thuËn gi÷a
nh÷ng ng-êi ®-îc x¸c lËp, chø kh«ng tÝnh tõ
ngµy më thõa kÕ nh- quy ®Þnh t¹i §iÒu 648.
Tuy nhiªn, quy ®Þnh nµy còng cã nhiÒu ý kiÕn
ch-a thèng nhÊt. 

ý kiÕn thø nhÊt cho r»ng, trong qu¸ tr×nh
gi¶i quyÕt tranh chÊp di s¶n, nÕu nh÷ng
ng-êi thõa kÕ hoµ gi¶i, tho¶ thuËn ®-îc víi
nhau th× thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ sÏ b¾t
®Çu l¹i theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 171, kho¶n 1,
®iÓm c nh- võa tr×nh bµy. 

ý kiÕn thø hai cho r»ng, c¨n cø ®Ó b¾t ®Çu
l¹i thêi hiÖu khëi kiÖn quy ®Þnh ë §iÒu 171
kho¶n 1, ®iÓm c chØ cã thÓ ¸p dông víi giao
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5 §iÒu 31 LHN&G§ còng quy ®Þnh tr-êng hîp viÖc ph©n chia di s¶n mµ cã ¶nh h-ëng nghiªm träng ®Õn ®êi sèng
cña mét bªn vî hoÆc chång cßn sèng, th× bªn cßn sèng cã quyÒn yªu cÇu toµ ¸n ch-a chia di s¶n trong mét thêi
h¹n nhÊt ®Þnh. Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao h-íng dÉn quy ®Þnh nµy t¹i ®iÓm b, môc 4 NghÞ quyÕt 02/NQ-H§TP ngµy
23 – 12 -  2000 x¸c ®Þnh thêi gian ch-a chia di s¶n trong tr-êng hîp nãi trªn lµ 3 n¨m. 
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dÞch d©n sù chø kh«ng ¸p dông ®èi víi mäi
lo¹i thêi hiÖu khëi kiÖn, nªn kh«ng ¸p dông
®èi víi thêi hiÖu khëi kiÖn vÒ thõa kÕ.

Quan ®iÓm thø nhÊt kh«ng hoµn toµn
thuyÕt phôc, v× trong tr-êng hîp hoµ gi¶i cña
®-¬ng sù ®· ®-îc toµ ¸n c«ng nhËn b»ng
mét quyÕt ®Þnh hay b¶n ¸n cã hiÖu lùc ph¸p
luËt, th× ng-êi tham gia tè tông kh«ng ®-îc
khëi kiÖn l¹i v× vô ¸n ®· ®-îc gi¶i quyÕt, trõ
tr-êng hîp hoµ gi¶i vµ rót ®¬n kiÖn. Cßn hoµ
gi¶i sau khi thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ ®· hÕt
th× còng kh«ng b¾t ®Çu l¹i thêi hiÖu khëi kiÖn
v× ng-êi thõa kÕ kh«ng cßn quyÒn khëi kiÖn.
Quan ®iÓm thø hai râ rµng lµ suy ®o¸n chñ
quan, v× quy ®Þnh t¹i §iÒu 171 cña BLDS
kh«ng quy ®Þnh ®iÒu luËt nµy chØ ¸p dông cho
thêi hiÖu khëi kiÖn ®èi víi c¸c giao dÞch d©n
sù mµ kh«ng ¸p dông cho thêi hiÖu khëi kiÖn
thõa kÕ. V× thÕ, khi nh÷ng ng-êi thõa kÕ tho¶
thuËn, hoµ gi¶i ®-îc víi nhau th× sù kiÖn ®ã
còng lµm cho thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ
®-îc b¾t ®Çu l¹i, nÕu héi ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn
ph¸p luËt quy ®Þnh.

6. Thõa kÕ di s¶n lµ tµi s¶n chung cña
vî, chång trong tr-êng hîp thêi hiÖu
khëi kiÖn ®ßi chia thõa kÕ ®èi víi di
s¶n cña ng-êi chÕt tr-íc ®· hÕt,
nh-ng thêi hiÖu khëi kiÖn ®èi víi phÇn
di s¶n cña ng-êi chÕt sau vÉn cßn
trong h¹n luËt ®Þnh

Thùc tÕ cã nhiÒu tr-êng hîp ng-êi vî vµ
ng-êi chång chÕt c¸ch nhau qu¸ 10 n¨m
Nay c¸c thõa kÕ tranh chÊp di s¶n lµ tµi s¶n
chung cña hä, th× gi¶i quyÕt nh- thÕ nµo?

VÝ dô: «ng A vµ bµ B cã 3 ng-êi con lµ C,

D, E. Tµi s¶n chung cña «ng vµ bµ B lµ ng«i

nhµ trÞ gi¸ 600 triÖu ®ång. ¤ng A chÕt n¨m

1991, bµ B vµ anh C vÉn ë trong ng«i nhµ.

Bµ B chÕt n¨m 2002, anh C tiÕp tôc qu¶n lý

vµ sö dông ng«i nhµ chung cña bè, mÑ. N¨m

2003, E ®· khëi kiÖn yªu cÇu Toµ ¸n chia

thõa kÕ ng«i nhµ cña bè, mÑ mµ anh C ®ang

qu¶n lý, h-ëng dông. VËy cã nªn VÒ tr-êng
hîp nµy, cã 3 ý kiÕn kh¸c nhau:

ý kiÕn thø nhÊt cho r»ng: tõ  khi «ng A
chÕt (n¨m 1991) ®Õn khi E khëi kiÖn (n¨m
2003) lµ 12 n¨m, theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 36
PLTK th× thêi hiÖu khëi kiÖn ®ßi chia thõa kÕ
cña «ng A ®· hÕt. Yªu cÇu cña E chØ ®-îc
Toµ ¸n xem xÐt ®èi víi phÇn di s¶n cña bµ B.
Toµ ¸n kh«ng gi¶i quyÕt yªu cÇu cña E liªn
quan ®Õn phÇn di s¶n cña «ng A.

ý kiÕn thø hai cho r»ng: nhµ ë lµ bÊt ®éng
s¶n, cã thêi hiÖu x¸c lËp quyÒn së h÷u lµ 30
n¨m, nªn tuy thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ ®èi
víi «ng A kh«ng cßn, nh-ng ng-êi thõa kÕ
vÉn cã quyÒn khëi kiÖn ®ßi nhµ theo quy ®Þnh
cña ph¸p luËt vÒ quyÒn së h÷u tµi s¶n. Bëi lÏ,
thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ ®· hÕt chØ lµm
chÊm døt quyÒn khëi kiÖn cña ng-êi thõa kÕ
chø kh«ng ph¶i lµ c¨n cø x¸c lËp quyÒn së
h÷u ®èi víi di s¶n. 

ý kiÕn thø ba cho r»ng phÇn di s¶n cña
«ng A do bµ B qu¶n lý, h-ëng dông tõ khi
«ng A chÕt víi t- c¸ch lµ ®ång së h÷u chñ.
Trong thêi gian bµ B qu¶n lý, nÕu kh«ng cã
ai khëi kiÖn ®ßi chia thõa kÕ, th× phÇn di s¶n
cña «ng A ®Ó l¹i còng ®· thuéc vÒ bµ B. Bµ
B ®-îc x¸c lËp quyÒn së h÷u trªn toµn bé
tµi s¶n chung cña vî, chång. Khi bµ B chÕt,
toµn bé tµi s¶n chung cña bµ víi «ng A ph¶i
®-îc xem lµ tµi s¶n riªng cña bµ B. Do ®ã,
anh E cã quyÒn ®ßi chia thõa kÕ ®èi víi toµn
bé di s¶n.

Thùc tÕ cã Toµ ¸n ®· ®-a toµn bé di s¶n
cña vî, chång ra chia thõa kÕ, cã Toµ ¸n chØ
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chia phÇn di s¶n cña ng-êi chÕt sau, cã Toµ
¸n kh«ng thô lý gi¶i quyÕt6. Toµ D©n sù-
TAND Tèi cao ®· h-íng dÉn c¸c Toµ ¸n ®Þa
ph-¬ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy theo theo
h-íng chÊp nhËn mét phÇn c¸c ý kiÕn nªu
trªn vµ “tuú tr-êng hîp mµ xö lý…”7.

Theo quan ®iÓm cña chóng t«i, ý kiÕn cña
Toµ d©n sù - TAND tèi cao nh- võa tr×nh bµy
còng nh- c¶ ba ý kiÕn trªn ®Òu ch-a cã sù
thuyÕt phôc. 

ý kiÕn thø nhÊt trong nhiÒu tr-êng hîp
còng ch-a phï hîp, v× nÕu con c¸i mµ ®i kiÖn
ng-êi cha hay ng-êi mÑ cßn sèng, ng-êi ®·
sinh thµnh vµ nu«i d¹y m×nh nªn ng-êi, ®uæi
hä ra khái ng«i nhµ lµ tµi s¶n chung cña hä
víi ng-êi qu¸ cè, ®Ó chia thõa kÕ th× cã ®óng
luËt, nh-ng kh«ng phï hîp víi truyÒn thèng
tèt ®Ñp cña d©n téc. Ng-îc l¹i, nÕu ng-êi
thõa kÕ ®· kh«ng khëi kiÖn trong thêi hiÖu,
chê ®Õn khi ng-êi cha hoÆc mÑ cßn l¹i qua
®êi míi khëi kiÖn, th× viÖc Êy tuy cã phï hîp
víi ®¹o ®øc, nh-ng kh«ng ®-îc ph¸p luËt
c«ng nhËn. C¨n cø §iÒu 648 mµ tuyªn bè hÕt
thêi hiÖu khëi kiÖn ®èi víi tr-êng hîp nµy th×
tuy hîp lý, nh-ng kh«ng hîp t×nh. 

ý kiÕn thø hai còng kh«ng thuyÕt phôc v×
cßn v-íng hai yªu cÇu ph¸p lý: Mét lµ, ng-êi
thõa kÕ ®· kh«ng cã quyÒn khëi kiÖn vÒ thõa
kÕ do thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ ®· hÕt; Hai
lµ, trªn thùc tÕ, ng-êi thõa kÕ vÉn ch-a cã t-
c¸ch cña së h÷u chñ (hoÆc ng-êi chiÕm h÷u
hîp ph¸p), nªn hä kh«ng cã t- c¸ch ph¸p lý
®Ó khëi kiÖn ng-êi ®ang thùc tÕ chiÕm h÷u di
s¶n ph¶i hoµn tr¶ tµi s¶n ®ã ®-îc. 

ý kiÕn thø ba còng ch-a hîp lý v× trªn thùc
tÕ, thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ ®èi víi di s¶n
thõa kÕ cña ng-êi chÕt tr-íc ®· hÕt. Sau 10
n¨m kÓ tõ thêi ®iÓm më thõa kÕ mµ kh«ng cã
c¨n cø ®Ó b¾t ®Çu l¹i thêi hiÖu khëi kiÖn hoÆc
kh«ng ®-îc kÐo dµi thêi hiÖu, th× thêi hiÖu
khëi kiÖn thõa kÕ ®· hÕt, ng-êi cã quyÒn khëi
kiÖn ®· mÊt quyÒn khëi kiÖn. MÆt kh¸c, sau
10 n¨m kÓ tõ ngµy më thõa kÕ, di s¶n do
ng-êi chÕt ®Ó l¹i còng kh«ng ®-¬ng nhiªn
thuéc quyÒn së h÷u cña ng-êi vî hay ng-êi
chång cßn sèng. Do vËy, khi ng-êi cßn l¹i
chÕt, phÇn tµi s¶n cña ng-êi vî hay ng-êi
chång chÕt tr-íc ch-a ph¶i lµ tµi s¶n riªng
cña ng-êi chÕt sau, nªn kh«ng ph¶i lµ di s¶n
cña ng-êi chÕt sau. C«ng nhËn tµi s¶n chung

cña vî, chång lµ tµi s¶n riªng cña ng-êi chÕt
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6 Xem b¸o c¸o tham luËn cña Toµ ¸n D©n sù –TAND tèi cao t¹i héi nghÞ tæng kÕt c«ng t¸c ngµnh Toµ ¸n n¨m 2003,
tr.5. 
6 B¸o c¸o tham luËn cña Toµ ¸n d©n sù- TAND tèi cao t¹i Héi nghÞ tæng kÕt c«ng t¸c ngµnh Toµ ¸n n¨m 2003, tr.5
h-íng dÉn vÒ vÊn ®Ò nµy nh- sau: “…®èi víi lo¹i viÖc nµy, tuú tõng tr-êng hîp  mµ xö lý nh- sau:
+NÕu ng-êi vî hoÆc ng-êi chång chÕt tr-íc chØ cã mét ng-êi thõa kÕ ë hµng thø nhÊt chÝnh lµ ng-êi vî hoÆc ng-êi
chång cßn sèng, hä ®· thùc hiÖn trªn thùc tÕ viÖc h-ëng quyÒn thõa kÕ cña ng-êi chÕt tr-íc th× khèi tµi s¶n cña hä
®· bao gåm phÇn di s¶n cña ng-êi chÕt tr-íc. Do ®ã kh«ng cÇn t¸ch b¹ch phÇn di s¶n cña ng-êi chÕt tr-íc víi
phÇn di s¶n cña ng-êi chÕt sau. Hay nãi c¸ch kh¸c, thêi hiÖu khëi kiÖn ®èi víi phÇn di s¶n cña ng-êi vî hay ng-êi
chång chÕt tr-íc ®· hÕt kh«ng ¶nh h-ëng g× ®Õn viÖc nh÷ng ng-êi thõa kÕ cña ng-êi chÕt sau xin chia toµn bé khèi
di s¶n ®ã. Cßn nÕu ng-êi thõa kÕ ë hµng thø 2, thø 3 cña ng-êi chÕt tr-íc xin h-ëng di s¶n cña ng-êi chÕt tr-íc
th× toµ ¸n kh«ng chÊp nhËn ®¬n cña hä.
+ NÕu phÇn di s¶n cña ng-êi vî hoÆc ng-êi chång chÕt tr-íc ch-a chuyÓn ho¸ sang ng-êi kh¸c, nay thêi hiÖu khëi
kiÖn kh«ng cßn, c¸c thõa kÕ kiÖn yªu cÇu chia di s¶n cña ng-êi nµy th× toµ ¸n kh«ng thô lý gi¶i quyÕt nÕu hä xin
chia thõa kÕ cña ng-êi vî hoÆc ng-êi chång chÕt sau (cßn thêi hiÖu) th× thô lý gi¶i quyÕt, toµ ¸n cÇn t¸ch b¹ch
phÇn di s¶n cña ng-êi chÕt tr-íc vµ ng-êi chÕt sau toµ ¸n chØ cÇn gi¶i quyÕt phÇn di s¶n cña ng-êi chÕt sau cßn
thêi hiÖu khëi kiÖn theo thñ tôc chung”. (PhÇn di s¶n hÕt thêi hiÖu khëi kiÖn th× ¸p dông Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù ®Ó tr¶ l¹i ®¬n khëi kiÖn, nÕu ch-a thô lý (Kho¶n 2, §iÒu 36) hoÆc ra quyÕt ®Þnh ®×nh chØ
vô ¸n, nÕu ®· thô lý (kho¶n 4, §iÒu 46).
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sau ®Ó chia thõa kÕ lµ x©m ph¹m ®Õn quyÒn
vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ng-êi thõa kÕ cña
ng-êi chÕt tr-íc.

ý kiÕn cña Toµ d©n sù -TAND tèi cao,
còng cßn nhiÒu s¬ hë. Thø nhÊt, ®èi víi bÊt
®éng s¶n nh- nhµ, quyÒn sö dông ®Êt, c«ng
tr×nh kiÕn tróc, v-ên c©y l©u n¨m… th× thêi
hiÖu x¸c lËp quyÒn së h÷u trong tr-êng hîp
t-¬ng øng lµ 30 n¨m. V× thÕ, chØ víi nh÷ng di
s¶n lµ bÊt ®éng s¶n cña ng-êi chÕt ®· ®-îc
ng-êi vî hoÆc chång cßn sèng tiÕp tôc qu¶n
lý, h-ëng dông liªn tôc sau 30 n¨m kÓ tõ
ngµy më thõa kÕ, th× phÇn di s¶n ®ã míi ®-îc
coi lµ tµi s¶n riªng cña cña ng-êi vî hoÆc
chång cßn sèng. LÏ tÊt nhiªn, phÇn di s¶n
cña ng-êi vî hay chång chÕt tr-íc ®Ó l¹i
kh«ng thÓ trë thµnh di s¶n cña ng-êi chÕt
sau, nªn kh«ng thÓ chia thõa kÕ cho ng-êi
thõa kÕ cña chÕt sau. Thø hai, h-íng dÉn
cña Toµ D©n sù-TAND Tèi cao ch-a nhÊt
qu¸n trong hai tr-êng hîp: ng-êi chÕt sau chØ
cã thÓ ®Ó l¹i thõa kÕ ®èi víi toµn bé tµi s¶n
chung víi ng-êi vî hay ng-êi chång chÕt
tr-íc, nÕu hä lµ ng-êi thõa kÕ duy nhÊt ë
hµng thø nhÊt cña ng-êi chÕt tr-íc vµ ®ang
thùc tÕ qu¶n di s¶n; cßn nÕu ng-êi vî hay
chång chÕt tr-íc cã nhiÒu ng-êi thõa kÕ ë
hµng thø nhÊt (bao gåm vî hoÆc chång cßn
sèng, cha, mÑ, c¸c con) mµ nay nh÷ng ng-êi
thõa kÕ ë hµng thø nhÊt ®ã khëi kiÖn ®ßi thõa
kÕ di s¶n cña c¶ hai vî chång hoÆc ng-êi
chÕt sau kh«ng trùc tiÕp qu¶n lý phÇn di s¶n
do ng-êi chÕt tr-íc ®Ó l¹i, th× Toµ ¸n chØ cã
thÓ gi¶i quyÕt ®èi víi phÇn di s¶n cña ng-êi
chÕt sau (cßn thêi hiÖu), cßn ®èi phÇn di s¶n
cña ng-êi vî hay ng-êi chång chÕt tr-íc th×
t¸ch ra kh«ng gi¶i quyÕt. Chóng t«i kh«ng
®ång ý víi ý kiÕn nµy cña Toµ d©n sù. V× thËt
ra, hai tr-êng hîp nµy kh«ng cã g× kh¸c

nhau. Mét c©u hái mµ chóng t«i rÊt lÊy lµm
b¨n kho¨n lµ nÕu gi¶i quyÕt theo h-íng nµy,
phÇn di s¶n cña ng-êi vî hay chång chÕt
tr-íc kh«ng ®-îc chia thõa kÕ cho ai c¶ th×
sÏ do ai h-ëng, h-ëng theo c¬ së ph¸p lý
nµo? CÇn l-u ý lµ phÇn di s¶n ®ã còng kh«ng
thuéc vÒ ng-êi vî hay chång chÕt sau v× nÕu
phÇn di s¶n ®ã thuéc quyÒn së h÷u cña
ng-êi chÕt sau th× ®· ®-îc chia thõa kÕ cho
nh÷ng ng-êi thõa kÕ cña hä. NÕu c©u hái nµy
kh«ng ®-îc phóc ®¸p, th× viÖc tranh chÊp sÏ
cµng trë nªn phøc t¹p h¬n, do phÇn di s¶n
cña ng-êi chÕt tr-íc ®-îc t¸ch ra, kh«ng
®-îc toµ ¸n gi¶i quyÕt nh-ng chóng còng
ch¼ng thuéc quyÒn së h÷u cña ai c¶. VÒ
ph¸p lý, ng-êi thùc tÕ ®ang qu¶n lý di s¶n
còng kh«ng thÓ x¸c lËp quyÒn së h÷u ®èi víi
phÇn di s¶n cña ng-êi chÕt tr-íc ®Ó l¹i, do
thñ tôc hµnh chÝnh ®ßi hái ph¶i cã b»ng
chøng vÒ viÖc ®-îc h-ëng thõa kÕ hîp ph¸p
(di chóc hîp ph¸p chØ ®Þnh hä ®-îc h-ëng
thõa kÕ phÇn ®ã) hoÆc cã sù tho¶ thuËn, cam
kÕt cña c¸c ®ång thõa kÕ giao tµi s¶n ®ã cho
hä h-ëng (mµ ®iÒu nµy th× kh«ng x¶y ra, v×
phÇn di s¶n ®ã ®ang bÞ tranh chÊp). Cßn nÕu
di s¶n thõa kÕ lµ mét bÊt ®éng s¶n kh«ng
ng-êi thõa kÕ, th× Nhµ n-íc x¸c lËp quyÒn së
h÷u theo quy chÕ h-ëng tµi s¶n v« chñ, mµ
nh- vËy th× thËt v« lý vµ kh«ng phï hîp víi
tËp qu¸n. 

Thùc tiÔn kh¸ phæ biÕn trong x· héi ta
hiÖn nay ®èi tr-êng hîp mét bªn vî hay
chång ®· chÕt mµ c¸c con chung cña hä
ch-a thµnh niªn, th× ng-êi vî hay chång cßn
sèng vÉn sÏ tiÕp tôc qu¶n lý tµi s¶n chung
cña vî chång vµ nu«i d¹y c¸c con. Tr-êng
hîp nµy, ph¸p luËt quy ®Þnh mét bªn cßn
sèng ®¹i diÖn cho con ch-a thµnh niªn vµ cã
quyÒn qu¶n lý tµi s¶n cña c¸c con ®Ó thùc
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hiÖn viÖc ch¨m sãc vµ nu«i day chóng.
Nh÷ng ng-êi con ch-a thµnh niªn sÏ rÊt khã
tù m×nh khëi kiÖn ®Ó ®ßi chia thõa kÕ di s¶n
cña ng-êi cha, mÑ ®· chÕt ®Ó l¹i. NÕu sau
nµy, nh÷ng ng-êi con ®ã tr-ëng thµnh vµ
muèn khëi kiÖn ®ßi chia thõa kÕ, nh-ng thêi
hiÖu khëi kiÖn chØ ®-îc trõ ra cã mét n¨m nh-
quy ®Þnh t¹i §iÒu 170 cña BLDS, th× quyÒn lîi
hîp ph¸p cña hä kh«ng ®-îc ®¶m b¶o. T×nh
tr¹ng kh«ng yªu cÇu ph©n chia di s¶n lµ tµi
s¶n chung cña vî chång khi mét bªn cßn
sèng lµ hÕt søc phæ biÕn, v× kh«ng ai nì ®uæi
«ng, bµ hay cha, mÑ cßn sèng ra khëi n¬i
n-¬ng n¸u cña gia ®×nh ®Ó giµnh chia nhau
tµi s¶n. 

V× thÕ theo chóng t«i, kh«ng nªn ¸p dông
m¸y mãc §iÒu 648 ®Ó tõ chèi gi¶i quyÕt yªu
cÇu chia thõa kÕ trong tr-êng hîp trªn. C¬
quan thùc thi ph¸p luËt nªn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò
nµy theo h-íng cho phÐp con (hoÆc ch¸u
hay ch¾t ®-îc thõa kÕ thÕ vÞ) ®-îc h-ëng
quyÒn khëi kiÖn thõa kÕ, b¾t ®Çu tÝnh tõ thêi
®iÓm ng-êi sau cïng chÕt, gièng nh- tr-êng
hîp b¾t ®Çu l¹i thêi hiÖu khëi kiÖn hoÆc kh«ng
tÝnh vµo thêi hiÖu khëi kiÖn7.

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, chóng t«i kiÕn
nghÞ söa ®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh liªn quan
theo mét trong ba ph-¬ng ¸n sau ®©y: 

Ph-¬ng ¸n 1: §èi víi phÇn di s¶n cña
ng-êi vî hay ng-êi chång ®· chÕt mµ ng-êi
cßn sèng vÉn qu¶n lý, h-ëng dông ®Õn sau
10 n¨m tÝnh tõ ngµy më thõa kÕ, mµ kh«ng cã
ai khëi kiÖn ®ßi chia thõa kÕ, th× ng-êi vî hay
ng-êi chång cßn sèng ®-îc x¸c lËp quyÒn së

h÷u. Ph-¬ng ¸n nµy cho phÐp nh÷ng ng-êi
thõa kÕ cña ng-êi chÕt sau (cã thÓ hä ®ång
thêi còng lµ ng-êi thõa kÕ hîp ph¸p cña
ng-êi chÕt tr-íc nh- con ®Î, con nu«i…)
®-îc quyÒn khëi kiÖn ®ßi chia thõa kÕ kh«ng
chØ ®èi víi mét phÇn di s¶n cña ng-êi chÕt
sau mµ cßn cã thÓ ®ßi thõa kÕ trªn toµn bé di
s¶n. Tuy vËy, ph-¬ng ¸n nµy cã nh÷ng ®iÒu
khã kh¨n sau ®©y: 

(i) Thø nhÊt, ®Ó cã thÓ ¸p dông c¸c quy
®Þnh nµy, tr-íc hÕt, ph¶i söa ®æi, bæ sung
thªm quy ®Þnh t¹i §iÒu 176 cña BLDS vÒ c¨n
cø lµm ph¸t sinh quyÒn së h÷u: “Ng-êi vî hay

chång cßn sèng trùc tiÕp qu¶n lý, h-ëng dông

®èi víi phÇn di s¶n cña ng-êi ®· chÕt trong

khèi tµi s¶n chung cña vî, chång cho ®Õn khi

hÕt thêi hiÖu khëi kiÖn th× ®-îc x¸c lËp quyÒn

së h÷u ®èi víi phÇn di s¶n ®ã”; ®ång thêi bæ
sung kho¶n 5 §iÒu 648 vÒ c¨n cø x¸c lËp
quyÒn së h÷u ®èi víi phÇn di s¶n ®· hÕt thêi
hiÖu khëi kiÖn: “Khi thêi hiÖu khëi kiÖn ®· hÕt

th× ng-êi thõa kÕ ®ang trùc tiÕp qu¶n lý di s¶n

®-îc x¸c lËp quyÒn së h÷u ®èi víi phÇn di

s¶n ®ã”. 

(ii) Thø hai, ph-¬ng ¸n nµy t¹o ra bÊt hîp
lý lµ nh÷ng ng-êi thõa kÕ hîp ph¸p cña ng-êi
chÕt sau kh«ng ®ång thêi lµ ng-êi thõa kÕ
cña ng-êi chÕt tr-íc (nh- cha, mÑ, con riªng,
con nu«i, vî, chång, con víi ®êi vî hay ®êi
chång sau…) còng ®-îc h-ëng toµn bé tµi
s¶n chung cña vî, chång ng-êi chÕt sau vµ
ng-êi chÕt tr-íc, trong khi nh÷ng ng-êi thõa
kÕ kh¸c ë hµng thø nhÊt cña ng-êi chÕt tr-íc
(con riªng, cha mÑ ®Î, cha mÑ nu«i…) l¹i bÞ
mÊt quyÒn khëi kiÖn.
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7 Trong t×nh huèng nµy th× c¶ hai tr-êng hîp trªn ®Òu t-¬ng tù nh- nhau v× kho¶ng thêi gian tõ khi më thõa kÕ di
s¶n cña ng-êi chÕt tr-íc cho ®Õn khi më thõa kÕ cña ng-êi chÕt sau lµ kho¶ng thêi gian kh«ng tÝnh vµo thêi hiÖu
khëi kiÖn. §iÒu nµy ®ång nghÜa víi viÖc ch-a tõng ¸p dông thêi hiÖu, nªn thêi hiÖu vÉn tÝnh l¹i tõ ®Çu lµ 10 n¨m tõ
ngµy ng-êi sau cïng chÕt.
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Ph-¬ng ¸n 2: kÐo dµi thêi hiÖu khëi kiÖn
thõa kÕ ®èi víi bÊt ®éng s¶n sao cho cã thêi
hiÖu t-¬ng øng víi thêi hiÖu x¸c lËp quyÒn së
h÷u ®èi víi bÊt ®éng s¶n quy ®Þnh t¹i kho¶n
1, §iÒu 255 cña BLDS. Do ®ã, söa ®æi §iÒu
640 theo h-íng quy ®Þnh vÒ hai thêi hiÖu khëi
kiÖn kh¸c nhau: “thêi hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ

di s¶n ®èi víi ®éng s¶n lµ 10 n¨m vµ ®èi víi

bÊt ®éng s¶n lµ 30 n¨m, tÝnh tõ thêi ®iÓm më

thõa kÕ”. Ph-¬ng ¸n còng sÏ cã nh÷ng vÊn
®Ò phøc t¹p nh- sau: 

(i) Quy ®Þnh kh«ng nhÊt qu¸n vÒ thêi hiÖu
khëi kiÖn thõa kÕ sÏ lµm cho viÖc xÐt xö lo¹i
viÖc nµy trë nªn r¾c rèi vµ phøc t¹p; 

(ii) Thêi hiÖu khëi kiÖn 30 n¨m lµ ®ång
nhÊt víi thêi hiÖu x¸c lËp quyÒn së h÷u theo
thêi hiÖu vµ thùc tÕ chøng minh, thêi hiÖu nh-
thÕ lµ qu¸ dµi, nhiÒu tr-êng hîp di s¶n hoÆc
kh«ng cßn tån t¹i hoÆc do sù biÕn thiªn lín
vÒ gi¸ trÞ khiÕn cho viÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ di s¶n
®Ó chia thõa kÕ lµ rÊt khã kh¨n; 

(iii) VÉn kh«ng khuyÕn khÝch viÖc duy tr×
®¹o hiÕu cña ng-êi ViÖt Nam ®èi víi «ng, bµ,
cha, mÑ v× nÕu ng-êi thõa kÕ kh«ng kiÖn
trong thêi hiÖu luËt ®Þnh th× hä vÉn l¹i mÊt
quyÒn khëi kiÖn…

Ph-¬ng ¸n 3: bæ sung thªm mét c¨n cø
lµm gi¸n ®o¹n thêi hiÖu khëi kiÖn lµ tr-êng
hîp: ng-êi thõa kÕ lµ con, ch¸u cña ng-êi
chÕt ®· kh«ng kiÖn ®Ó tranh giµnh di s¶n
thõa kÕ do mét bªn chÕt ®Ó l¹i, khi mét bªn
vî hoÆc chång cña ng-êi ®Ó l¹i di s¶n ®ang
cßn sèng. Ph-¬ng ¸n nµy còng cã nh÷ng
®iÓm khã kh¨n do kho¶ng thêi gian kh«ng
tÝnh vµo thêi hiÖu lµ kh¸ dµi, nªn nh÷ng biÕn
®æi trong qu¸ tr×nh t«n t¹o, tu bæ hoÆc qu¸
tr×nh hao mßn, tiªu huû cña khèi di s¶n dÉn
®Õn viÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ ban ®Çu cña di s¶n

lµ rÊt khã kh¨n. Tuy vËy, theo chóng t«i,
ph-¬ng ¸n 3 lµ ph-¬ng ¸n tèi -u h¬n c¶ so
víi hai ph-¬ng ¸n 1 vµ 2. ChØ l-u ý r»ng,
ph-¬ng ¸n nµy chØ ¸p dông h¹n chÕ trong
mét tr-êng hîp duy nhÊt ®èi víi con, ch¸u cã
quyÒn khëi kiÖn ®ßi chia thõa kÕ cña cha, mÑ
hoÆc «ng bµ, nh-ng ®· kh«ng khëi kiÖn v×
mét bªn vî hay chång cßn sèng vµ ®ang
qu¶n lý t¶i s¶n lµ cha-mÑ hoÆc «ng bµ cña
m×nh, tr¸nh lµm ¶nh h-ëng tíi cuéc sèng cña
ng-êi ®ang thùc tÕ qu¶n lý tµi s¶n (vÝ dô:
ng-êi qu¶n lý, h-ëng dông ®ang bÖnh nÆng,
hoÆc lµ ng-êi giµ yÕu, hoÆc ®ang mang thai,
®ang nu«i con nhá hoÆc nu«i c¶ gia ®×nh…). 

Bëi thÕ, chóng t«i chän ph-¬ng ¸n ba ®Ó
kiÕn nghÞ söa ®æi, bæ sung quy ®Þnh vÒ thêi
hiÖu khëi kiÖn thõa kÕ, cô thÓ lµ thiÕt kÕ
thµnh ®iÓm d, kho¶n 4 (bæ sung) §iÒu 648
nh- sau:

“Ngoµi nh÷ng tr-êng hîp quy ®Þnh t¹i

§iÒu 170 Bé luËt nµy, nh÷ng tr-êng hîp sau

®©y còng kh«ng tÝnh vµo thêi hiÖu khëi kiÖn

thõa kÕ:

…

d). Kho¶ng thêi gian tõ khi më thõa kÕ di

s¶n cña ng-êi chÕt tr-íc cho ®Õn khi më

thõa kÕ cña ng-êi chÕt sau, trong tr-êng hîp

di s¶n lµ tµi s¶n chung cña vî, chång chÕt

vµo hai thêi ®iÓm kh¸c nhau vµ ng-êi cã

quyÒn khëi kiÖn lµ c¸c con hoÆc ch¸u hay

ch¾t cña hä”.

* ThS, GV Khoa LuËt d©n sù - §¹i häc
LuËt  TP. Hå ChÝ Minh
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1. Hîp ®ång vay tµi s¶n

§èi chiÕu víi BLDS hiÖn
hµnh, §iÒu 467 Dù th¶o
BLDS (söa ®æi) ®· thay c©u
“chØ ph¶i tr¶ l·i, nÕu cã tho¶

thuËn hoÆc ph¸p luËt cã quy

®Þnh” b»ng “tr¶ l·i theo tho¶

thuËn”. 

Trong H§VTS, ®iÒu kho¶n vÒ
®èi t-îng lµ mét trong nh÷ng
®iÒu kho¶n chñ yÕu, nã lµ c¨n cø
®Ó thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n
kh¸c. Theo §iÒu 476, ®èi t-îng
cña H§VTS cã thÓ lµ tiÒn hoÆc
vËt (thùc tiÔn xÐt xö th-êng lµ
tiÒn). Theo ®Þnh nghÜa tiÒn tÖ cña
LuËt Ng©n hµng nhµ n-íc th×
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GGããpp  ýý  DDùù  tthh¶¶oo  BBéé  lluuËËtt  DD©©nn  ssùù  ((ssööaa  ®®ææii))::

vÒ  chÕ  ®Þnh  hîp  ®ång  vay  tµi  s¶n  

TrÇn V¨n Biªn* 

Sau gÇn 10 n¨m
thi hµnh, c¸c quy
®Þnh cña Bé luËt

D©n sù (BLDS) ®·
ph¸t huy vai trß to
lín trong viÖc t¹o

lËp hµnh lang ph¸p
lý cho c¸c øng xö

cña c¸c chñ thÓ khi
tham gia vµo c¸c
giao dÞch d©n sù,

gãp phÇn lµnh
m¹nh ho¸ c¸c

quan hÖ x· héi.
Tuy nhiªn, bªn

c¹nh nh÷ng mÆt
tÝch cùc ®ã, BLDS
1995 còng ®· béc

lé nhiÒu bÊt cËp
®ßi hái cÇn thiÕt

ph¶i ®-îc söa ®æi,
bæ sung. Bµi viÕt

d-íi ®©y xin ®ãng
gãp mét sè ý kiÕn

vÒ chÕ ®Þnh hîp
®ång vay tµi s¶n

(H§VTS) trong Dù
th¶o BLDS (söa
®æi), dù kiÕn sÏ
®-îc Quèc héi

th«ng qua t¹i kú
häp ®Çu tiªn cña

n¨m 2005

Trong BLDS 1995, chÕ ®Þnh H§VTS ®-îc quy ®Þnh t¹i PhÇn thø ba,

Ch-¬ng II, Môc 4, tõ §iÒu 467 ®Õn §iÒu 475. So víi BLDS hiÖn hµnh, c¸c

quy ®Þnh vÒ H§VTS trong Dù th¶o BLDS (söa ®æi) cã sù söa ®æi, bæ sung

nh- sau:

- Söa ®æi c¸c ®iÒu: §iÒu 467- Hîp ®ång vay tµi s¶n, §iÒu 470- NghÜa

vô cña bªn cho vay, §iÒu 471- NghÜa vô tr¶ nî cña bªn vay, §iÒu 472-

Sö dông tµi s¶n vay, §iÒu 473- L·i suÊt, §iÒu 474- Thùc hiÖn hîp ®ång

vay kh«ng kú h¹n, §iÒu 475- Thùc hiÖn hîp ®ång vay cã kú h¹n;

- Huû bá hai ®iÒu: §iÒu 468- H×nh thøc cña hîp ®ång vay tµi s¶n, §iÒu

469- QuyÒn së h÷u ®èi víi tµi s¶n vay;

- Bæ sung míi mét ®iÒu: §iÒu 475a- Ch¬i hôi, hä.

§iÒu 467 cña Dù th¶o BLDS (söa ®æi) quy ®Þnh: “Hîp ®ång vay tµi s¶n

lµ sù tho¶ thuËn gi÷a c¸c bªn theo ®ã bªn cho vay giao cho bªn vay mét

kho¶n tiÒn hoÆc vËt; khi ®Õn h¹n tr¶, bªn vay ph¶i hoµn tr¶ tiÒn l·i hoÆc

vËt cïng lo¹i theo ®óng sè l-îng, chÊt l-îng vµ tr¶ l·i theo tho¶ thuËn”.



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2004

chÕ ®Þnh hîp ®ång vay tµi s¶n

53

tiÒn bao gåm tiÒn giÊy, tiÒn kim lo¹i vµ c¸c
giÊy tê cã gi¸ trÞ nh- tiÒn1. Nh- vËy, bªn c¹nh
®èi t-îng vay phæ biÕn lµ ®ång néi tÖ (VND)
th× ng©n phiÕu, cæ phiÕu, tr¸i phiÕu… còng cã
thÓ lµ ®èi t-îng cña H§VTS. Vµ cã mét vÊn
®Ò ®Æt ra, ngo¹i tÖ cã ®-îc xem lµ ®èi t-îng
cña H§VTS?

Theo NghÞ ®Þnh vÒ qu¶n lý ngo¹i hèi, c¸
nh©n, tæ chøc kh«ng ®-îc tù do mua b¸n,
thanh to¸n, cho vay víi nhau
b»ng ngo¹i tÖ trõ tr-êng hîp…
Do ®ã, ngo¹i tÖ kh«ng thÓ lµ ®èi
t-îng cña H§VTS. Trªn thùc tÕ,
c¸c bªn kh«ng ph¶i lµ tæ chøc, c¸
nh©n ®-îc phÐp ho¹t ®éng ngo¹i
hèi vÉn mua b¸n, thanh to¸n cho
vay b»ng ngo¹i tÖ mµ Nhµ n-íc
kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®-îc. ChØ

®Õn khi c¸c bªn cã tranh chÊp vµ kiÖn nhau
ra Toµ ¸n, lóc ®ã hîp ®ång míi bÞ tuyªn lµ v«
hiÖu. Theo chóng t«i, viÖc Nhµ n-íc ban
hµnh nh÷ng quy ®Þnh nh»m h¹n chÕ viÖc sö
dông ngo¹i tÖ trong c¸c giao dÞch, nh-ng
thùc tÕ nã vÉn diÔn ra vµ diÔn ra kh¸ phæ
biÕn, th× chóng ta nªn thõa nhËn viÖc sö
dông ®ã. Trong thêi kú ®æi míi, héi nhËp kinh
tÕ quèc tÕ, viÖc quy ®Þnh kh¸ chÆt chÏ nh-
vËy sÏ lµm gi¶m phÇn nµo søc mua b¸n, tiªu
dïng vµ c¸c giao dÞch kh¸c trong ®êi sèng x·
héi. Cßn nÕu v× mét lý do nµo ®ã (®¶m b¶o
qu¶n lý nhµ n-íc vÒ ngo¹i hèi, æn ®Þnh thÞ
tr-êng tiÒn tÖ, tr¸nh t×nh tr¹ng ®«la hay euro
ho¸ thÞ tr-êng tiÒn tÖ…) mµ vÉn cÇn gi÷ quy
®Þnh nµy, th× chóng ta cÇn cô thÓ ho¸ vµo
trong Dù th¶o BLDS (söa ®æi) ®Ó nã ph¸t huy
h¬n n÷a hiÖu qu¶ ®iÒu chØnh. Bëi ë n-íc ta,
ng-êi d©n Ýt tiÕp xóc víi v¨n b¶n luËt, nÕu cã
tiÕp xóc th× th-êng lµ c¸c bé luËt, luËt, cßn
c¸c v¨n b¶n d-íi luËt (v¨n b¶n h-íng dÉn thi
hµnh luËt) th× Ýt ai biÕt ®Õn. 

MÆt kh¸c, yªu cÇu cña viÖc söa ®æi, bæ
sung BLDS lÇn nµy theo h-íng lµ Bé luËt
chung ®iÒu chØnh tÊt c¶ c¸c quan hÖ x· héi
®-îc x¸c lËp trªn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, tù
nguyÖn, tù tho¶ thuËn vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm.
Do vËy, BLDS cÇn quy ®Þnh c¸c nguyªn t¾c

chung nhÊt vÒ hîp
®ång. C¸c quy ®Þnh
vÒ H§VTS cÇn ph¶i
bao qu¸t c¶ ®Õn c¸c
quan hÖ cho vay gi÷a
c¸c tæ chøc tÝn dông
víi kh¸ch hµng, mµ
theo ph¸p luËt ng©n
hµng, tæ chøc tÝn

1 Kho¶n 1, §iÒu 9 cña LuËt Ng©n hµng nhµ n-íc n¨m 1997 (®· ®-îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2003)

‘Cã giao dÞch d©n sù liªn

quan sö dông ngo¹i tÖ

nªn ®-îc ph¸p luËt thõa

nhËn ’

Kho¶n 2, §iÒu 1, NghÞ ®Þnh 63/1998/N§-CP

ngµy 17/08/1998 cña ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý ngo¹i

hèi quy ®Þnh: “T¹i n-íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa

ViÖt Nam, mäi ho¹t ®éng ngo¹i hèi cña tæ chøc, c¸

nh©n ph¶i tu©n theo c¸c quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh

nµy vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c cã liªn quan cña ph¸p

luËt. Ngo¹i hèi chØ ®-îc l-u hµnh qua hÖ thèng

ng©n hµng, tæ chøc vµ c¸ nh©n ®-îc phÐp ho¹t

®éng ngo¹i hèi”. Vµ t¹i Th«ng t- sè 01/1999/TT-

NHNN, ngµy 16/04/1999 cña Ng©n hµng nhµ

n-íc ViÖt Nam h-íng dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh 63

nªu râ: “Trªn l·nh thæ ViÖt Nam, nghiªm cÊm

ng-êi c- tró, ng-êi kh«ng c- tró lµ tæ chøc, c¸

nh©n mua b¸n, thanh to¸n, cho vay víi nhau b»ng

ngo¹i tÖ vµ niªm yÕt gi¸ hµng ho¸, dÞch vô b»ng

ngo¹i tÖ trõ tr-êng hîp ®-îc phÐp quy ®Þnh trong

Th«ng t- nµy”.
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dông lµ tæ chøc ®-îc phÐp ho¹t ®éng ngo¹i
hèi. V× thÕ, viÖc bæ sung thªm ®èi t-îng lµ
ngo¹i tÖ vµo §iÒu 467 lµ cÇn thiÕt.

Bªn c¹nh ®ã, §iÒu 467 cña Dù th¶o BLDS
(söa ®æi) còng cÇn quy ®Þnh cô thÓ vµ t¸ch
b¹ch c¸c ®èi t-îng lµ vµng, kim khÝ quý, ®¸
quý, kh«ng nªn ®Ó nã bao gåm trong ®èi
t-îng lµ vËt. Bëi vµng, kim khÝ quý, ®¸ quý lµ
nh÷ng tµi s¶n cã gi¸ trÞ ®Æc biÖt, ®èi víi vµng
tiªu chuÈn quèc tÕ theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt ng©n hµng nã cßn lµ ngo¹i hèi vµ ®-îc
qu¶n lý theo quy chÕ gièng nh- lµ ngo¹i tÖ
mµ chóng t«i ®· ®Ò cËp ë trªn. ViÖc quy ®Þnh
t¸ch b¹ch nh- vËy cßn nh»m gi¶i quyÕt vÊn
®Ò l·i suÊt trong c¸c H§VTS cã ®èi t-îng lµ
vµng- mét vÊn ®Ò mµ BLDS vµ ph¸p luËt hiÖn
hµnh vÉn cßn bá ngá2, nh-ng còng ch-a
®-îc Dù th¶o BLDS (söa ®æi) quy ®Þnh.

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, chóng t«i ®Ò nghÞ
§iÒu 467 cña Dù th¶o BLDS (söa ®æi) nªn
®-îc viÕt l¹i nh- sau:

1. Hîp ®ång vay tµi s¶n lµ sù tho¶ thuËn

gi÷a c¸c bªn theo ®ã bªn cho vay giao cho

bªn vay mét kho¶n tiÒn lµ néi tÖ hoÆc ngo¹i

tÖ, c¸c giÊy tê cã gi¸ nh- tiÒn, vµng, kim khÝ

quý, ®¸ quý hoÆc vËt; khi ®Õn h¹n tr¶, bªn

vay ph¶i hoµn tr¶ tiÒn l·i hoÆc vËt cïng lo¹i

theo ®óng sè l-îng, chÊt l-îng vµ tr¶ l·i theo

tho¶ thuËn;

2. §èi víi nh÷ng hîp ®ång vay tµi s¶n cã

®èi t-îng lµ ngo¹i tÖ khi giao kÕt ph¶i tu©n

theo quy ®Þnh ph¸p luËt cña nhµ n-íc vÒ

qu¶n lý ngo¹i hèi3.

2. H×nh thøc cña hîp ®ång vay tµi s¶n

Thùc tÕ xÐt xö cho thÊy, c¸c H§VTS giao
kÕt b»ng lêi nãi nhiÒu h¬n c¸c hîp ®ång giao
kÕt b»ng v¨n b¶n. §èi víi nh÷ng H§VTS giao
kÕt b»ng lêi nãi nÕu kh«ng cã bªn thø ba lµm
chøng, ®· t¹o rÊt nhiÒu khã kh¨n cho thÈm
ph¸n trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, thu thËp chøng
cø ®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp. 

Nh×n ra mét sè n-íc, ph¸p luËt vÒ hîp
®ång cña hä quy ®Þnh víi tµi s¶n vay cã gi¸
trÞ lµ bao nhiªu th× hîp ®ång vay ph¶i giao kÕt
d-íi h×nh thøc v¨n b¶n. VÝ dô, §iÒu 653, Bé
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2 Xem TrÇn V¨n Biªn, Mét sè v-íng m¾c trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ hîp ®ång vay tµi s¶n liªn quan ®Õn
tr¶ l·i vµ l·i suÊt, T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ Ph¸p luËt, sè 11/2001.
3 NÕu viÖc h¹n chÕ sö dông ngo¹i tÖ trong c¸c giao dÞch ®-îc söa ®æi theo h-íng th«ng tho¸ng, th× cã thÓ bá ®o¹n
nµy.

B¸o c¸o tæng kÕt c«ng t¸c kiÓm s¸t gi¶i quyÕt

¸n vÒ H§VTS n¨m 1998 cña ViÖn kiÓm s¸t nh©n

d©n tèi cao: “VÒ néi dung cña b¶n kÕt luËn cÇn

ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ t×nh tiÕt cña vô ¸n, ®Æc biÖt lµ

chó ý ®Õn néi dung b¶n hîp ®ång vay tµi s¶n (nÕu

cã b¶n hîp ®ång). NÕu chØ lµ hîp ®ång miÖng cÇn

chó ý c¸c lêi khai cña c¸c bªn liªn quan ®Õn viÖc

vay tµi s¶n, tõ ®ã ®¸nh gi¸ nh÷ng néi dung mµ hai

bªn thèng nhÊt (tµi s¶n gèc, l·i). Nh÷ng tr-êng

hîp chØ mét bªn khai hoÆc tuy hai bªn cã khai

nh-ng cã m©u thuÉn, th× th«ng th-êng lêi khai cña

bÞ ®¬n (bªn vay) lµ cã c¬ së. Tr-êng hîp bªn cho

vay cã khai cho bªn vay nhiÒu kho¶n tµi s¶n,

nh-ng cã nh÷ng kho¶n tµi s¶n Toµ ¸n ch-a hái

bªn cho vay th× yªu cÇu lµm râ tr-íc khi kÕt luËn

vô ¸n. Tr-êng hîp ®èi t-îng tµi s¶n mµ nhµ n-íc

cÊm giao dÞch th× trong kÕt luËn cÇn c¨n cø §iÒu

137 BLDS ®Ó yªu cÇu Toµ ¸n xö huû bá hîp ®ång

v× v« hiÖu vµ tÞch thu tµi s¶n giao dÞch sung quü

nhµ n-íc hoÆc chuyÓn cho c¬ quan cã thÈm

quyÒn gi¶i quyÕt”.
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luËt D©n sù vµ Th-¬ng m¹i Th¸i Lan quy ®Þnh
nÕu vay qu¸ 50 b¹t th× ph¶i thµnh lËp v¨n
b¶n. Cßn ë Trung Quèc, theo §iÒu 197 LuËt
Hîp ®ång, th× viÖc vay tiÒn dïng h×nh thøc
v¨n b¶n, trõ tr-êng hîp c¸c bªn cã tho¶
thuËn kh¸c, th-êng lµ ®èi víi nh÷ng hîp
®ång cã gi¸ trÞ tiÒn vay nhá.

V× vËy, chóng t«i cho r»ng, Dù th¶o BLDS
(söa ®æi) kh«ng nªn huû bá ®iÒu nµy, mµ cÇn
quy ®Þnh chi tiÕt h¬n vÒ h×nh thøc cña H§VTS
®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho Toµ ¸n cã c¬
së ph¸p lý ®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp ph¸t sinh
tõ H§VTS; ®ång thêi ®¶m b¶o ®-îc quyÒn lîi
hîp ph¸p cña c¸c bªn, bªn vay kh«ng cßn lý
do ®Ó tõ chèi viÖc vay m-în cña m×nh, cßn
bªn cho vay kh«ng thÓ Ðp buéc bªn vay hoÆc
lîi dông giÊy tê vay nî kh«ng râ rµng ®Ó ®i
®ßi nî; theo h-íng: víi gi¸ trÞ tµi s¶n bao
nhiªu th× H§VTS ph¶i ®-îc lËp thµnh v¨n
b¶n, ch¼ng h¹n nh-:

§iÒu 468- H×nh thøc hîp ®ång vay tµi s¶n 

1. Hîp ®ång vay tµi s¶n cã thÓ ®-îc giao

kÕt b»ng lêi nãi hoÆc b»ng v¨n b¶n;

2. NÕu tµi s¶n trong hîp ®ång vay cã gi¸

trÞ tõ 1.000.000 ®ång trë lªn th× hîp ®ång

ph¶i ®-îc lËp thµnh v¨n b¶n.

3. NghÜa vô cña bªn cho vay

So víi BLDS hiÖn hµnh, §iÒu 470 trong
Dù th¶o BLDS (söa ®æi) kh«ng quy ®Þnh
nghÜa vô cña bªn cho vay mét c¸ch chung
chung mµ quy ®Þnh nghÜa vô cña bªn cho vay
®èi víi tõng tr-êng hîp tµi s¶n trong hîp
®ång vay lµ tiÒn hay vËt, vay vËt cã l·i vµ vay
vËt kh«ng cã l·i. Tuy nhiªn, trong ®iÒu luËt
nµy cÇn bæ sung thªm mét kho¶n quy ®Þnh

nghÜa vô cña bªn cho vay kh«ng ®-îc nhËp

l·i vµo nî gèc ®Ó tÝnh l·i vµo thêi gian tiÕp

theo nh»m b¶o vÖ ng-êi vay- bªn yÕu thÕ vÒ
kinh tÕ. Trong d©n luËt truyÒn thèng, viÖc chñ
nî lîi dông sù khã kh¨n cña con nî b¾t con
nî lµm l¹i v¨n tù vµ “®Ëp l·i thµnh vèn” ®Ó
t¨ng thªm sè tiÒn cho vèn vay mµ vÉn cã thÓ
tiÕp tôc thu l·i ®-îc gäi lµ h×nh thøc cho vay

phóc lîi. ë n-íc ta, d-íi triÒu Lª, h×nh thøc
cho vay nµy bÞ nghiªm cÊm. NÕu chñ nî tÝnh
gåm l·i vµo gèc, råi b¾t lµm v¨n tù l¹i, th× hä
ph¶i chÞu h×nh ph¹t nÆng h¬n sù l¹m thu tiÒn
l·i tr¸i phÐp mét bËc4. ThiÕt nghÜ, ®©y lµ mét
gi¸ trÞ cña cæ luËt mµ chóng ta nªn kÕ thõa
khi söa ®æi BLDS lÇn nµy. ViÖc Th«ng t- liªn
tÞch sè 01/TTLT ngµy 19/06/1997 cña Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao, Viªn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi
cao, Bé T- ph¸p, Bé Tµi chÝnh vÒ h-íng dÉn
xÐt xö vµ thi hµnh ¸n vÒ tµi s¶n ®· chÊp nhËn
®Ó c¸c bªn cã thÓ nhËp l·i vµo nî gèc ®Ó tÝnh
l·i vµo thêi gian tiÕp theo lµ kh«ng phï hîp
víi tinh thÇn cña §iÒu 4, §iÒu 135 cña BLDS
hiÖn hµnh, còng nh- kh«ng phï hîp víi
truyÒn thèng vµ b¶n chÊt nh©n ®¹o trong
ph¸p luËt cña Nhµ n-íc ta.

Do ®ã, §iÒu 470 cña Dù th¶o BLDS (söa
®æi) nªn quy ®Þnh nh- sau:

§iÒu 470- NghÜa vô cña bªn cho vay

Bªn cho vay cã c¸c nghÜa vô sau ®©y:

1. Trong tr-êng hîp cho vay tµi s¶n lµ tiÒn

hoÆc c¸c giÊy tê cã gi¸ nh- tiÒn, th× ph¶i giao

tiÒn cho bªn vay ®Çy ®ñ, ®óng thêi h¹n ®·

tho¶ thuËn;

2. Trong tr-êng hîp tµi s¶n cho vay lµ

vµng, kim khÝ quý, ®¸ quý hoÆc vËt, th× ph¶i

4 §o¹n cuèi cña §iÒu 587, Bé luËt Hång §øc.
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giao tµi s¶n ®óng sè l-îng, chÊt l-îng, thêi

®iÓm vµ t¹i ®Þa ®iÓm ®· tho¶ thuËn, nÕu:

a. Vay kh«ng cã l·i mµ tµi s¶n vay kh«ng

b¶o ®¶m chÊt l-îng do cã khuyÕt tËt, nÕu bªn

cho vay ngay t×nh kh«ng biÕt vÒ khuyÕt tËt

cña tµi s¶n, th× bªn cho vay kh«ng cã nghÜa

vô ®æi l¹i tµi s¶n vay; trong tr-êng hîp bªn

cho vay biÕt tµi s¶n cã khuyÕt tËt mµ vÉn cho

vay, th× ph¶i ®æi l¹i tµi s¶n;

b. Vay cã l·i mµ tµi s¶n kh«ng ®¶m b¶o

chÊt l-îng, th× bªn cho vay cã nghÜa vô ®æi l¹i

tµi s¶n vay vµ båi th-êng thiÖt h¹i.

3. §èi víi hîp ®ång vay tµi s¶n cã l·i, khi

®Õn h¹n tr¶ nî mµ bªn vay kh«ng thùc hiÖn

nghÜa vô, th× bªn cho vay kh«ng ®-îc tho¶

thuËn víi bªn vay nhËp l·i vµo nî gèc ®Ó tÝnh

l·i vµo thêi gian tiÕp theo.

4. Kh«ng ®-îc yªu cÇu bªn vay tr¶ l¹i tµi

s¶n tr-íc thêi h¹n, trõ tr-êng hîp quy ®Þnh t¹i

§iÒu 475 cña Bé luËt nµy.

4. NghÜa vô cña bªn vay

Dù th¶o BLDS (söa ®æi) còng quy ®Þnh
t¸ch b¹ch nghÜa vô cña ng-êi vay trong
tr-êng hîp vay tµi s¶n lµ tiÒn vµ vËt. 

ë ®©y, Dù th¶o BLDS (söa ®æi) kh«ng quy
®Þnh l·i suÊt ®èi víi kho¶n nî chËm tr¶ ®ã lµ
bao nhiªu, trong BLDS hiÖn hµnh l·i suÊt ®èi

víi kho¶n nî chËm tr¶ nµy ®-îc tÝnh theo l·i
suÊt tiÕt kiÖm cã kú h¹n cña Ng©n hµng nhµ
n-íc. NÕu quy ®Þnh kh«ng râ rµng nh- thÕ,
khi c¸c bªn cã tranh chÊp, Toµ ¸n sÏ kh«ng
cã c¬ së ph¸p lý ®Ó gi¶i quyÕt. T«i cho r»ng,
Dù th¶o BLDS (söa ®æi) cÇn quy ®Þnh l·i suÊt
trong tr-êng hîp nµy ®-îc tÝnh theo l·i suÊt
c¬ b¶n do Ng©n hµng nhµ n-íc c«ng bè. Do
®ã, §iÒu 471 Dù th¶o BLDS (söa ®æi) nªn
viÕt l¹i lµ:

§iÒu 471- NghÜa vô tr¶ nî cña bªn vay

1. Bªn vay tµi s¶n lµ tiÒn hoÆc c¸c giÊy tê

cã gi¸ nh- tiÒn, th× ph¶i tr¶ ®ñ tiÒn hoÆc c¸c

giÊy tê cã gi¸ nh- tiÒn khi ®Õn h¹n;

2. Trong tr-êng hîp vay tµi s¶n lµ vµng,

kim khÝ quý, ®¸ quý hoÆc vËt, th× ph¶i tr¶ tµi

s¶n cïng lo¹i theo ®óng sè l-îng, chÊt

l-îng, trõ tr-êng hîp cã tho¶ thuËn kh¸c;

3. Trong tr-êng hîp bªn vay kh«ng thÓ tr¶

vËt hoÆc c¸c tµi s¶n kh¸c kh«ng ph¶i lµ tiÒn,

th× cã thÓ tr¶ b»ng tiÒn theo theo gi¸ trÞ cña

vËt hoÆc tµi s¶n ®· vay t¹i ®Þa ®iÓm vµ thêi

®iÓm tr¶ nî, nÕu ®-îc bªn cho vay ®ång ý;

4. §Þa ®iÓm tr¶ nî lµ n¬i c- tró hoÆc n¬i

®Æt trô së cña bªn cho vay, trõ tr-êng hîp cã

tho¶ thuËn kh¸c;

5. Trong tr-êng hîp vay kh«ng cã l·i mµ

khi ®Õn h¹n bªn vay kh«ng tr¶ nî hoÆc tr¶

kh«ng ®Çy ®ñ, th× bªn vay ph¶i tr¶ l·i ®èi víi

kho¶n nî chËm tr¶ theo l·i suÊt c¬ b¶n do

Ng©n hµng Nhµ n-íc c«ng bè t-¬ng øng víi

thêi h¹n chËm tr¶ t¹i thêi ®iÓm tr¶ nî, trõ

tr-êng hîp c¸c bªn cã tho¶ thuËn kh¸c;

6. Trong tr-êng hîp vay cã l·i mµ khi ®Õn

h¹n bªn vay kh«ng tr¶ hoÆc tr¶ kh«ng ®Çy

®ñ, th× bªn vay ph¶i tr¶ l·i trªn nî gèc t-¬ng
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Kho¶n 5, §iÒu 471 cña Dù th¶o BLDS (söa

®æi) t-¬ng øng víi kho¶n 4, §iÒu 471 cña BLDS

hiÖn hµnh quy ®Þnh: “Trong tr-êng hîp vay kh«ng

cã l·i mµ khi ®Õn h¹n bªn vay kh«ng tr¶ nî hoÆc

tr¶ kh«ng ®Çy ®ñ, th× bªn vay ph¶i tr¶ l·i ®èi víi

kho¶n nî chËm tr¶ t-¬ng øng víi thêi h¹n chËm

tr¶ t¹i thêi ®iÓm tr¶ nî trõ tr-êng hîp cã tho¶

thuËn kh¸c”.
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øng víi thêi h¹n vay vµ thêi h¹n chËm tr¶5 t¹i

thêi ®iÓm tr¶ nî, trõ tr-êng hîp cã tho¶ thuËn

kh¸c.

5. L·i suÊt

L·i suÊt trong H§VTS lµ tû lÖ nhÊt ®Þnh
mµ bªn vay ph¶i tr¶ thªm vµo sè tµi s¶n ®·
vay trªn mét ®¬n vÞ thêi gian, nÕu c¸c bªn cã
tho¶ thuËn vÒ viÖc tr¶ l·i hoÆc ph¸p luËt quy
®Þnh vÒ viÖc tr¶ l·i. L·i suÊt th-êng ®-îc tÝnh
theo tuÇn, th¸ng hoÆc n¨m do c¸c bªn tho¶
thuËn hoÆc ph¸p luËt quy ®Þnh. C¨n cø vµo
l·i suÊt, sè l-îng tµi s¶n vay vµ thêi gian vay
mµ bªn vay ph¶i tr¶ mét kho¶n l·i th-êng lµ
b»ng tiÒn, nh-ng còng cã tr-êng hîp c¸c bªn
tho¶ thuËn víi nhau tr¶ l·i b»ng tµi s¶n quy
®æi, vÝ dô nh- vay gç tr¶ l·i b»ng ph©n ®¹m.

Quy ®Þnh vÒ l·i suÊt t¹i §iÒu 473 cña
BLDS hiÖn hµnh cã nhiÒu ®iÓm kh«ng phï
hîp, võa thiÕu, võa m©u thuÉn víi c¸c quy
®Þnh kh¸c trong hÖ thèng ph¸p luËt, g©y
nhiÒu khã kh¨n trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt
tranh chÊp6.

Thø nhÊt, møc l·i suÊt: nÕu quy ®Þnh c¸ch
tÝnh l·i suÊt theo l·i suÊt cho vay cao nhÊt
cña ng©n hµng th-¬ng m¹i ®èi víi lo¹i cho
vay t-¬ng øng vµ l·i suÊt tiÒn göi tiÕt kiÖm cã
kú h¹n trung b×nh do c¸c ng©n hµng th-¬ng
m¹i Ên ®Þnh, sÏ lµm mÊt nhiÒu thêi gian cña
Toµ ¸n khi gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ
H§VTS. HiÖn nay ë n-íc ta, nÕu kÓ tªn tÊt
c¶ c¸c ng©n hµng th-¬ng m¹i thuéc hai lo¹i
h×nh: ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ n-íc vµ
ng©n hµng th-¬ng m¹i cæ phÇn, th× con sè

nµy lªn tíi trªn 40. Kho¶n 1, §iÒu 473 cña
Dù th¶o BLDS (söa ®æi) chØ quy ®Þnh chung
chung nh- vËy, khi xÐt xö, Toµ ¸n sÏ kh«ng
biÕt chän møc l·i suÊt cña ng©n hµng th-¬ng
m¹i nµo vµ tÊt nhiªn dÉn ®Õn viÖc ¸p dông
ph¸p luËt thiÕu thèng nhÊt. Theo kho¶n 2,
nÕu c¸c bªn cã tho¶ thuËn vÒ viÖc tr¶ l·i,
nh-ng kh«ng x¸c ®Þnh râ l·i suÊt, thÈm ph¸n
sÏ mÊt rÊt nhiÒu thêi gian t×m hiÓu l·i suÊt
tiÒn göi tiÕt kiÖm cña tõng ng©n hµng th-¬ng
m¹i råi céng l¹i chia trung b×nh ra møc l·i
suÊt ¸p dông cho vô ¸n. HiÖn nay ®èi víi
tõng thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh, Ng©n hµng nhµ
n-íc th-êng c«ng bè l·i suÊt c¬ b¶n trªn c¬
së tham kh¶o møc l·i suÊt cho vay th-¬ng
m¹i ®èi víi kh¸ch hµng tèt nhÊt cña nhãm
c¸c tæ chøc tÝn dông ®-îc lùa chän, ®Ó c¸c tæ
chøc tÝn dông tham kh¶o vµ ®Þnh h-íng l·i
suÊt thÞ tr-êng. Dù th¶o BLDS (söa ®æi) nªn
lÊy møc l·i suÊt c¬ b¶n nµy lµm tiªu chuÈn
®Ó quy ®Þnh c¸ch tÝnh l·i suÊt t¹i §iÒu 473.

Thø hai, viÖc tÝnh l·i ®èi víi hîp ®ång vay
tµi s¶n lµ vµng vÉn ®ang bÞ bá ngá. Theo
®iÓm 5, môc I, Th«ng t- liªn tÞch sè 01/TTLT
ngµy 19/06/1997 cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi
cao, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, Bé T -
ph¸p, Bé Tµi chÝnh VÌ viÖc h-íng dÉn xÐt xö
vµ thi hµnh ¸n vÒ tµi s¶n: “Trong tr-êng hîp

®èi t-îng H§VTS lµ vµng, th× l·i suÊt chØ

®-îc chÊp nhËn khi Ng©n hµng nhµ n-íc cã

quy ®Þnh”. Tuy nhiªn, thùc tÕ ch-a cã v¨n
b¶n nµo cña Ng©n hµng nhµ n-íc quy ®Þnh
vÒ vÊn ®Ò nµy dÉn ®Õn viÖc xÐt xö tranh chÊp
vÒ hîp ®ång vay vµng cã l·i suÊt gÆp nhiÒu

5 Kho¶n 6 §iÒu 471 Dù th¶o BLDS (söa ®æi) cÇn bæ sung thªm ®o¹n ®-îc kÎ d-íi “vµ thêi h¹n chËm tr¶” ®Ó ®¶m
b¶o quyÒn lîi cña bªn cho vay, còng nh- n©ng cao tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn nghÜa vô tr¶ nî cña bªn vay.
6 Cô thÓ h¬n xem: TrÇn V¨n Biªn, Mét sè v-íng m¾c trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ hîp ®ång vay tµi s¶n
liªn quan ®Õn tr¶ l·i vµ l·i suÊt, T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ Ph¸p luËt, sè 11/2001.
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v-íng m¾c, mÆc dï c¸c bªn cã tho¶ thuËn trªn c¬
së b×nh ®¼ng vµ tù nguyÖn. §Ò nghÞ Ban so¹n
th¶o phèi hîp víi Ng©n hµng Nhµ n-íc ®Ó cã quy
®Þnh cô thÓ vÒ vÊn ®Ò nµy.

Thø ba, giíi h¹n thu l·i: trong cæ luËt n-íc ta,
®Ó b¶o vÖ bªn vay, ngoµi viÖc quy ®Þnh chñ nî
kh«ng ®-îc thu qu¸ l·i suÊt tèi ®a do luËt ®Þnh,
nhµ lµm luËt cßn Ên ®Þnh mét giíi h¹n tèi ®a vÒ
tiÒn l·i: “…bÊt luËn thêi h¹n vay dµi bao nhiªu

n¨m, còng kh«ng ®-îc tÝnh tiÒn l·i qu¸ mét gèc

mçi l·i”7 hay “…chñ nî chØ cã thÓ ®ßi tiÒn vèn vµ

mét sè tiÒn l·i ngang víi tiÒn vèn”8. Dù th¶o BLDS
(söa ®æi) nªn tham kh¶o kÕ thõa gi¸ trÞ cña cæ luËt
vµo §iÒu 473.

6. Hîp ®ång vay kh«ng kú h¹n vµ cã kú
h¹n

§Ó thèng nhÊt vÒ mÆt kh¸i niÖm, Dù th¶o
BLDS (söa ®æi) cÇn söa ®æi c¸c côm tõ  “hîp

®ång vay kh«ng kú h¹n” vµ “hîp ®ång vay cã kú

h¹n” thµnh “hîp ®ång vay kh«ng x¸c ®Þnh thêi

h¹n” vµ “hîp ®ång vay cã x¸c ®Þnh thêi h¹n”. Liªn
hÖ víi ph¸p luËt ng©n hµng khi quy ®Þnh vÒ hîp
®ång cho vay tÝn dông - mét hîp ®ång gÇn gòi víi
H§VTS trong BLDS ta sÏ thÊy râ ®iÒu nµy.

Nh- vËy, theo c¸ch ®Þnh nghÜa trªn,
thêi h¹n cho vay vµ kú h¹n tr¶ nî cã
®iÓm gièng nhau: ®Òu lµ c¨n cø x¸c
®Þnh thêi ®iÓm ®Ó bªn vay thùc hiÖn
nghÜa vô tr¶ nî cña m×nh. Tuy nhiªn,
gi÷a chóng cã ®iÓm kh¸c nhau:

- NÕu thêi h¹n cho vay lµ mét
kho¶ng thêi gian, th× kú h¹n lµ c¸c
kho¶ng thêi gian trong thêi h¹n cho
vay;

- HÕt thêi h¹n cho vay, bªn vay cã
nghÜa vô tr¶ hÕt nî gèc vµ l·i cho bªn
cho vay; cßn ®Õn kú h¹n bªn vay chØ cã
nghÜa vô tr¶ mét phÇn trong toµn bé tµi
s¶n vay. 

Tuy nhiªn, cã tr-êng hîp c¸c bªn
kh«ng cã tho¶ thuËn vÒ kú h¹n tr¶ nî,
khi hÕt thêi h¹n cho vay th× ®ång thêi
còng ®Õn kú h¹n tr¶ nî. Trong tr-êng
hîp nµy, thêi h¹n cho vay trïng víi kú
h¹n tr¶ nî bªn vay cã nghÜa vô ph¶i tr¶
hÕt nî gèc vµ l·i. NÕu hiÓu theo c¸ch
nµy, th× viÖc ®ång nhÊt kh¸i niÖm thêi
h¹n cho vay vµ kú h¹n nh- trong BLDS
hiÖn hµnh còng nh- trong Dù th¶o
BLDS (söa ®æi) lµ kh«ng chÝnh x¸c./.

* Phßng Nghiªn cøu T- ph¸p D©n
sù, ViÖn Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt
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7 §iÒu 587 Bé luËt Hång §øc.
8 §iÒu 134 Bé luËt Gia Long.
9 Kho¶n 2, §iÒu 3 cña Quy chÕ cho vay cña tæ chøc tÝn dông ®èi víi kh¸ch hµng (Ban hµnh theo QuyÕt ®Þnh sè
1627/2001/Q§-NHNN, ngµy 31/12/2001 cña Thèng ®èc Ng©n hµng nhµ n-íc). 
10 Kho¶n 3, §iÒu 3 cña Quy chÕ cho vay cña tæ chøc tÝn dông ®èi víi kh¸ch hµng (Ban hµnh theo QuyÕt ®Þnh sè
1627/2001/Q§-NHNN, ngµy 31/12/2001 cña Thèng ®èc Ng©n hµng nhµ n-íc). 

“Thêi h¹n cho vay lµ kho¶ng thêi gian ®-îc tÝnh tõ
khi kh¸ch hµng b¾t ®Çu nhËn vèn vay cho ®Õn thêi
®iÓm tr¶ hÕt nî gèc vµ l·i vèn vay ®· ®-îc tho¶ thuËn
trong hîp ®ång tÝn dông gi÷a tæ chøc tÝn dông vµ
kh¸ch hµng”9. Cßn “kú h¹n tr¶ nî lµ c¸c kho¶ng thêi
gian trong thêi h¹n cho vay ®· ®-îc tho¶ thuËn gi÷a
tæ chøc tÝn dông vµ kh¸ch hµng mµ t¹i cuèi mçi
kho¶ng thêi gian ®ã kh¸ch hµng ph¶i tr¶ mét phÇn
hoÆc toµn bé vèn vay cho tæ chøc tÝn dông”10. 
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1.  Huû bá, ®×nh chØ hîp ®ång sau khi
hÕt thêi h¹n thùc hiÖn 

Nguyªn t¾c vÒ huû bá, ®×nh chØ: Theo
kho¶n 1, §iÒu 419 vµ kho¶n 1, §iÒu 420 cña
Bé luËt D©n sù (BLDS) ViÖt Nam, “mét bªn

cã quyÒn huû bá hîp ®ång vµ kh«ng ph¶i

båi th-êng thiÖt h¹i khi bªn kia vi ph¹m hîp

®ång lµ ®iÒu kiÖn huû bá mµ c¸c bªn ®·

tho¶ thuËn hoÆc ph¸p luËt cã quy ®Þnh”1 ;
“mét bªn cã quyÒn ®¬n ph-¬ng ®×nh chØ

thùc hiÖn hîp ®ång vµ kh«ng ph¶i båi

th-êng thiÖt h¹i khi bªn kia vi ph¹m hîp

®ång lµ ®iÒu kiÖn ®×nh chØ mµ c¸c bªn ®·

tho¶ thuËn hoÆc ph¸p luËt cã quy ®Þnh”2.
Nh- vËy, khi hîp ®ång kh«ng ®-îc thùc

hiÖn, bªn kh«ng ®-îc thùc hiÖn cã quyÒn
huû bá, ®×nh chØ hîp ®ång nÕu ®iÒu ®ã ®·

®-îc tho¶ thuËn hoÆc ph¸p luËt cã quy ®Þnh.
Thùc tÕ l¹i cã nhiÒu hîp ®ång kh«ng cã ®iÒu
kho¶n cho phÐp mét bªn huû bá hay ®×nh chØ
hîp ®ång khi bªn kia cã vi ph¹m. Bµi viÕt xin
chØ ®Ò cËp ®Õn c¸c tr-êng hîp nµy. 

Nghiªn cøu BLDS chóng ta thÊy phÇn
chung vÒ hîp ®ång kh«ng cã ®iÒu kho¶n
cho phÐp mét bªn huû bá hay ®×nh chØ hîp
®ång khi bªn kia cã vi ph¹m3, nh-ng l¹i cã
thÓ t×m thÊy quy ®Þnh nµy trong phÇn cña Bé
luËt vÒ mét sè hîp ®ång th«ng dông (tøc lµ
phÇn chuyªn biÖt vÒ mét sè hîp ®ång cô
thÓ) (Hép 1). 

Gãp ý Bé luËt D©n sù (söa ®æi)

vÊn ®Ò huû bá, ®×nh chØ hîp ®ång do bÞ vi ph¹m

§ç V¨n §¹i*

Khi giao kÕt hîp ®ång, c¸c bªn ®Òu h-íng tíi mét lîi Ých nhÊt ®Þnh vµ th-êng ®-a ra
mét thêi h¹n ®Ó thùc hiÖn. Nh-ng nhiÒu khi lîi Ých hîp ph¸p cña mét trong c¸c bªn
kh«ng ®¹t ®-îc v× hîp ®ång kh«ng ®-îc thùc hiÖn nh- dù tÝnh. Tr-íc hoµn c¶nh nµy,
bªn kh«ng ®-îc thùc hiÖn cã thÓ yªu cÇu bªn kia båi th-êng thiÖt h¹i, huû bá, ®×nh chØ
hîp ®ång hay kh«ng? Bµi viÕt d-íi ®©y xin ®-îc ®Ò cËp ®Õn viÖc huû bá, ®×nh chØ hîp
®ång sau vµ tr-íc khi hÕt thêi h¹n thùc hiÖn hîp ®ång

1 “Khi hîp ®ång bÞ huû bá, th× hîp ®ång kh«ng cã hiÖu lùc tõ thêi ®iÓm giao kÕt vµ c¸c bªn ph¶i hoµn tr¶ cho nhau
tµi s¶n ®· nhËn; nÕu kh«ng hoµn tr¶ ®-îc b»ng hiÖn vËt, th× ph¶i tr¶ b»ng tiÒn “ (kho¶n 3, §iÒu 419).
2 “Khi hîp ®ång bÞ ®¬n ph-¬ng ®×nh chØ thùc hiÖn, th× hîp ®ång chÊm døt tõ thêi ®iÓm bªn kia nhËn ®-îc th«ng
b¸o ®×nh chØ. C¸c bªn kh«ng ph¶i tiÕp tôc thùc hiÖn nghÜa vô. Bªn ®· thùc hiÖn nghÜa vô cã quyÒn yªu cÇu bªn kia
thanh to¸n” (kho¶n 3, §iÒu 420).
3 Ngo¹i trõ §iÒu 413: “Khi mét bªn kh«ng thùc hiÖn ®-îc nghÜa vô cña m×nh do lçi cña bªn kia, th× cã quyÒn yªu
cÇu bªn kia vÉn ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô ®èi víi m×nh hoÆc huû bá hîp ®ång vµ yªu cÇu båi th-êng thiÖt h¹i “.
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C¸ch ®iÒu chØnh trªn ®· béc lé mét sè
bÊt cËp: 

Thø nhÊt, trong phÇn chuyªn biÖt vÒ
mét sè hîp ®ång th«ng dông, BLDS cã quy
®Þnh nh÷ng tr-êng hîp ®-îc phÐp huû bá,
®×nh chØ hîp ®ång do kh«ng ®-îc thùc hiÖn.
Song, nh÷ng quy ph¹m nµy kh«ng ®Çy ®ñ,
mét sè vi ph¹m cã thÓ dÉn ®Õn huû hay
®×nh chØ hîp ®ång l¹i kh«ng ®-îc quy ®Þnh.
VÝ dô, theo §iÒu 425 vÒ hîp ®ång mua b¸n
tµi s¶n, “bªn b¸n ph¶i giao tµi s¶n cho bªn

mua ®óng thêi h¹n ®· tho¶ thuËn”. Quy
®Þnh nµy kh«ng râ cã cho phÐp bªn mua
®-îc huû hîp ®ång khi bªn b¸n kh«ng giao
hµng ®óng thêi h¹n? T-¬ng tù, theo §iÒu
480 vÒ hîp ®ång thuª tµi s¶n, “bªn thuª cã

quyÒn cho thuª l¹i tµi s¶n mµ m×nh ®· thuª,

nÕu ®-îc bªn cho thuª ®ång ý”. §iÒu nµy cã
thÓ hiÓu r»ng bªn thuª kh«ng ®-îc cho thuª
l¹i tµi s¶n nÕu bªn cho thuª kh«ng ®ång ý,
nh-ng l¹i kh«ng cho biÕt lµ bªn cho thuª cã
quyÒn huû hîp ®ång nÕu bªn thuª cho thuª
l¹i tµi s¶n mµ kh«ng cã sù ®ång ý cña bªn
cho thuª?

Thø hai, Bé luËt chØ cho phÐp huû bá, ®×nh
chØ ®èi víi nh÷ng hîp ®ång d©n sù th«ng
dông. VËy, ®èi víi hîp ®ång d©n sù kh«ng
th«ng dông, khi hîp ®ång bÞ vi ph¹m mµ
kh«ng cã quy ®Þnh th× gi¶i quyÕt thÕ nµo?

C¸ch ®iÒu chØnh nh- trªn cña BLDS t¹o ra
“lç hæng hay ®iÓm trèng ph¸p lý”: ®èi víi mét
sè tr-êng hîp vi ph¹m hîp ®ång, kh«ng cã
quy ®Þnh cho phÐp bªn bÞ vi ph¹m quyÒn huû
bá hay ®×nh chØ hîp ®ång. Xin trÝch mét vÝ dô4

(Xem Hép 2). 

Hîp ®ång tranh chÊp trªn lµ hîp ®ång
mua b¸n nhµ vµ ®Êt víi ®iÒu kiÖn lµ ng-êi
b¸n ë l¹i nhµ ®Õn chÕt vµ ng-êi mua ph¶i

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
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4 VÝ dô nµy dùa vµo mét vô viÖc cô thÓ mµ toµ ¸n ViÖt Nam ®· gÆp ph¶i (Toµ ¸n tèi cao n¨m 2000, nh-ng mét sè
th«ng tin nh- n¨m x¸c lËp hîp ®ång, gi¸ c¶ vµ tªn cña c¸c bªn trong tranh chÊp ®-îc thay ®æi (TG).

Hép 1. 

• §iÒu 553, kho¶n 3 vÒ hîp ®ång gia c«ng,

“trong tr-êng hîp s¶n phÈm kh«ng ®¶m b¶o

chÊt l-îng mµ bªn ®Æt gia c«ng ®ång ý nhËn

s¶n phÈm, nh-ng yªu cÇu söa ch÷a mµ bªn

nhËn gia c«ng kh«ng thÓ söa ch÷a ®-îc trong

thêi h¹n ®· tho¶ thuËn, th× bªn ®Æt gia c«ng cã

quyÒn huû bá hîp ®ång vµ yªu cÇu båi th-êng

thiÖt h¹i”. 

• §iÒu 722 vÒ hîp ®ång thuª quyÒn sö

dông ®Êt, “khi bªn thuª chËm tr¶ tiÒn thuª

quyÒn sö dông ®Êt theo tho¶ thuËn, th× bªn cho

thuª cã thÓ gia h¹n; nÕu hÕt thêi h¹n ®ã mµ

bªn thuª kh«ng thùc hiÖn nghÜa vô, th× bªn cho

thuª cã quyÒn ®¬n ph-¬ng ®×nh chØ thùc hiÖn

hîp ®ång thuª quyÒn sö dông ®Êt, yªu cÇu bªn

thuª hoµn tr¶ ®Êt”.

Hép 2: Ngµy 08 th¸ng12 n¨m X, bµ H. lµm

giÊy sang nh-îng nhµ vµ ®Êt sè KP Néi ¤ thÞ trÊn

GD tØnh TN cho «ng C.  Cïng ngµy, bµ H. lµm

giÊy uû quyÒn giao nhµ vµ ®Êt trªn cho «ng C.

C¨n cø vµo giÊy uû quyÒn vµ theo lêi khai cña bµ

U vµ bµ H. th× bµ H. b¸n nhµ vµ ®Êt nãi trªn víi

®iÒu kiÖn lµ bµ H. ë l¹i nhµ cho ®Õn chÕt vµ «ng

C. ph¶i ch¨m sãc bµ H. Song, «ng C. kh«ng thùc

hiÖn nghÜa vô ®· cam kÕt v×, 2 n¨m sau, vî chång

«ng C. ®· b¸n l¹i c¨n nhµ trªn cho «ng S. vµ «ng

S. b¸n l¹i cho vî chång «ng N. Tr-íc sù vi ph¹m

trªn, bµ H. yªu cÇu ®-îc huû hîp ®ång. 
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nu«i ng-êi b¸n. Ng-êi b¸n muèn
huû hîp ®ång v× ng-êi mua ®·
kh«ng thùc hiÖn ®iÒu kiÖn nµy.
Nh-ng, hîp ®ång mua b¸n nãi
trªn l¹i kh«ng cã ®iÒu kho¶n cho
phÐp ng-êi b¸n cã quyÒn huû hîp
®ång khi ng-êi mua kh«ng ®¶m
b¶o cho ng-êi b¸n ë l¹i nhµ ®Õn
chÕt. Nãi mét c¸ch kh¸c, c¸c bªn
kh«ng cã tho¶ thuËn vÒ viÖc huû
hîp ®ång. Quy ®Þnh cña BLDS vÒ
hîp ®ång th«ng dông kh«ng cã
quy ph¹m cô thÓ nµo quy ®Þnh
bªn b¸n cã quyÒn huû hîp ®ång
khi bªn mua kh«ng thùc hiÖn ®iÒu
kiÖn cña hîp ®ång. 

Trong ph¸p luËt nhiÒu n-íc
trªn thÕ giíi, bªn c¹nh phÇn ®iÒu
chØnh hîp ®ång th«ng dông (phÇn
riªng vÒ hîp ®ång) cho phÐp huû
bá hay ®×nh chØ hîp ®ång, th× phÇn
chung vÒ hîp ®ång cßn chøa ®ùng
nh÷ng ®iÒu kho¶n quy ®Þnh mét
c¸ch bao qu¸t nh÷ng tr-êng hîp
®-îc huû bá, chÊm døt hîp ®ång
khi kh«ng ®-îc thùc hiÖn. §ã lµ
nh÷ng tr-êng hîp khi c¸c quy
ph¹m ®iÒu chØnh hîp ®ång th«ng
dông kh«ng ®Çy ®ñ hoÆc khi hîp
®ång bÞ vi ph¹m kh«ng ph¶i lµ hîp
®ång th«ng dông mµ phÇn riªng
cã ®Ò cËp (Xem Hép 3). 

5 §iÒu 1722 trªn cho phÐp chÊm døt hîp ®ång khi tµi s¶n bÞ mÊt hay bÞ háng do sù cè bÊt kh¶ kh¸ng. Theo Toµ ¸n
tèi cao Ph¸p, §iÒu nµy còng ®-îc ¸p dông khi tµi s¶n bÞ mÊt hay bÞ háng do lçi cña mét bªn (vÝ dô, xem phßng d©n
sù sè 3, ngµy 22 th¸ng 01 n¨m 1997 : T¹p chÝ Dalloz 1997, tr. 43, b×nh luËn Farnocchia ; T¹p chÝ JCP 1997, II,
22943, b×nh luËn Djigo ; T¹p chÝ RD imm. 1997, tr. 296, b×nh luËn Collart-Dutilleul ; T¹p chÝ Contrats. Conc.
Consom. 1997, phÇn sè 58, b×nh luËn Leveneur).
6 Xem thªm : §ç V¨n §¹i, Vai trß cña lîi Ých t- nh©n trong hîp ®ång ë Ph¸p (NXB PUAM 2004, víi lêi giíi thiÖu
cña GS. TS., HiÖu tr-ëng Jacques MESTRE, ®Æc biÖt phÇn sè 141 vµ tiÕp theo).

Hép 3: VÝ dô, theo §iÒu 1644 BLDS Ph¸p (phÇn vÒ hîp

®ång mua b¸n), khi tµi s¶n b¸n cã khuyÕt tËt nghiªm träng

th× bªn mua cã quyÒn tr¶ l¹i vËt vµ ®ßi l¹i tiÒn. VËy, theo

phÇn chuyªn biÖt vÒ hîp ®ång th«ng dông cña BLDS

Ph¸p, hîp ®ång mua b¸n cã thÓ bÞ huû khi tµi s¶n b¸n cã

lçi nghiªm träng. T-¬ng tù, theo §iÒu 1722 cña BLDS

Ph¸p (phÇn vÒ hîp ®ång thuª tµi s¶n), hîp ®ång cho thuª

bÞ chÊm døt khi tµi s¶n cho thuª bÞ mÊt, bÞ háng do sù cè

bÊt kh¶ kh¸ng hay do lçi cña mét bªn5. Bªn c¹nh c¸c quy

ph¹m cho phÐp huû hay chÊm døt hîp ®ång trong phÇn

hîp ®ång th«ng dông trªn, chóng ta cßn thÊy phÇn chung

cña luËt hîp ®ång Ph¸p (§iÒu 1184 ) cho phÐp huû hay

chÊm døt hîp ®ång khi mét bªn cã vi ph¹m, nhÊt lµ khi lîi

Ých hîp ph¸p hay phÇn lín lîi Ých hîp ph¸p mµ bªn bÞ vi

ph¹m mong ®îi khi giao kÕt kh«ng thÓ ®¹t ®-îc6. 

VÝ dô t-¬ng tù cã thÓ thÊy ®-îc trong LuËt hîp ®ång

n¨m 1999 cña Trung Quèc. LuËt nµy gåm hai phÇn, phÇn

chung vÒ hîp ®ång vµ phÇn riªng vÒ mét sè hîp ®ång

th«ng dông. §iÒu 94 (phÇn chung) cho phÐp mét bªn huû

bá, ®×nh chØ hîp ®ång khi hîp ®ång kh«ng thÓ thùc hiÖn

®-îc do hiÖn t-îng bÊt kh¶ kh¸ng; do mét bªn kh«ng thùc

hiÖn nghÜa vô chñ yÕu mÆc dï bªn kia ®· cho thªm mét

thêi h¹n ®Ó thùc hiÖn; do chËm thùc hiÖn hîp ®ång hay

mäi vi ph¹m kh¸c lµm cho môc ®Ých cña hîp ®ång kh«ng

thÓ thùc hiÖn ®-îc. Bªn c¹nh ®ã, mét sè ®iÒu kho¶n trong

phÇn riªng vÒ hîp ®ång th«ng dông quy ®Þnh nh÷ng tr-êng

hîp mµ mét bªn cã thÓ huû bá, ®×nh chØ hîp ®ång. VÝ dô,

theo §iÒu 227, nÕu bªn thuª kh«ng tr¶ tiÒn thuª hoÆc

chËm tr¶ tiÒn thuª kh«ng cã lý do, bªn cho thuª cã quyÒn

yªu cÇu bªn thuª thùc hiÖn nghÜa vô thanh to¸n trong mét

kho¶ng thêi gian hîp lý. Sau thêi h¹n nµy, bªn thuª cã

quyÒn chÊm døt hîp ®ång.
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C¸ch ®iÒu chØnh nªu trªn cña Ph¸p vµ
Trung Quèc cã thÓ tham kh¶o ®Ó bæ sung
vµo BLDS ghi nhËn mét c¸ch bao qu¸t c¸c
tr-êng hîp mµ hîp ®ång kh«ng ®-îc thùc
hiÖn cã thÓ bÞ huû bá, ®×nh chØ. 

Môc ®Ých x¸c lËp hîp ®ång lµ ®Ó ®¹t
®-îc lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c bªn. Nãi
mét c¸ch kh¸c, hîp ®ång ®-îc thiÕt lËp
nh»m thùc hiÖn ®Ó mang l¹i cho c¸c bªn
lîi Ých hîp ph¸p mong ®îi khi giao kÕt.
VËy, cÇn h¹n chÕ tèi ®a viÖc cho phÐp huû
bá hay ®×nh chØ hîp ®ång. Song, còng
kh«ng nªn ®Ó cho mét bªn bÞ rµng buéc
bëi hîp ®ång mµ hä kh«ng ®¹t ®-îc lîi Ých
hîp ph¸p do sù vi ph¹m cña bªn kia, do
®ã nªn cho phÐp huû, ®×nh chØ hîp ®ång
khi cã vi ph¹m nghiªm träng7. §èi víi vi
ph¹m kh«ng nghiªm träng, th× quy ®Þnh
bªn bÞ vi ph¹m ®-îc quyÒn ®ßi båi th-êng
thiÖt h¹i lµ ®ñ, mµ kh«ng cÇn huû bá hay
®×nh chØ hîp ®ång8.

Do ®ã, cã thÓ quy ®Þnh thªm trong §iÒu
419 vµ 420 cña BLDS nh- sau: Mét bªn cã

quyÒn huû bá (hay ®¬n ph-¬ng ®×nh chØ)

hîp ®ång vµ kh«ng ph¶i båi th-êng thiÖt h¹i

khi bªn kia vi ph¹m nghiªm träng hîp ®ång. 

Thø ba, trong phÇn hîp ®ång th«ng
dông cña BLDS,  mét sè quy ph¹m cho
phÐp huû, ®×nh chØ hîp ®ång mét c¸ch m¸y
mãc (Xem Hép 4). 
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7 C¸ch ®iÒu chØnh nµy ®· cã r¶i r¸c trong BLDS. VÝ dô theo §iÒu 497, kho¶n 1, ®iÓm c vµ kho¶n 2, ®iÓm a vÒ hîp
®ång thuª nhµ ë : “Bªn cho thuª nhµ cã quyÒn ®¬n ph-¬ng ®×nh chØ thùc hiÖn hîp ®ång thuª nhµ vµ yªu cÇu båi
th-êng thiÖt h¹i khi bªn thuª cè ý lµm nhµ h- háng nghiªm träng“; “Bªn thuª nhµ cã quyÒn ®¬n ph-¬ng ®×nh chØ
thùc hiÖn hîp ®ång thuª nhµ vµ yªu cÇu båi th-êng thiÖt h¹i khi bªn cho thuª cã mét trong c¸c hµnh vi sau ®©y:
Kh«ng söa ch÷a nhµ khi chÊt l-îng nhµ gi¶m sót nghiªm träng“. 
8 C¸ch ®iÒu chØnh nµy còng ®· thÓ hiÖn r¶i r¸c trong BLDS. VÝ dô theo §iÒu 513, kho¶n 2 vÒ hîp ®ång thuª kho¸n,
“trong tr-êng hîp bªn thuª kho¸n vi ph¹m nghÜa vô, mµ viÖc khai th¸c ®èi t-îng thuª kho¸n lµ nguån sèng duy nhÊt
cña bªn thuª kho¸n vµ viÖc tiÕp tôc thuª kho¸n kh«ng lµm ¶nh h-ëng nghiªm träng ®Õn lîi Ých cña bªn cho thuª
kho¸n, th× bªn cho thuª kho¸n kh«ng ®-îc ®¬n ph-¬ng ®×nh chØ thùc hiÖn hîp ®ång; bªn thuª kho¸n ph¶i cam kÕt
víi bªn cho thuª kho¸n kh«ng ®-îc tiÕp tôc vi ph¹m hîp ®ång”.

Hép 4 : Theo §iÒu 428 vÒ hîp ®ång mua

b¸n tµi s¶n, “trong tr-êng hîp bªn b¸n giao Ýt

h¬n sè l-îng ®· tho¶ thuËn, th× bªn mua cã mét

trong c¸c quyÒn sau ®©y: Huû bá hîp ®ång...”.

ViÖc cho phÐp huû hîp ®ång mçi khi bªn b¸n

giao Ýt h¬n sè l-îng ®· tho¶ thuËn nh- §iÒu 428

lµ kh«ng nªn. VÝ dô, theo hîp ®ång, A ph¶i giao

cho B 1000 chiÕc ghÕ vµo ngµy 30 th¸ng 06.

Nh-ng khi giao hµng A chØ cã 999 chiÕc ghÕ.

VËy, A ®· giao Ýt h¬n sè l-îng ®· tho¶ thuËn 01

ghÕ. ¸p dông §iÒu 428, chóng ta sÏ cho phÐp

B huû hîp ®ång trong khi ®ã viÖc vi ph¹m trªn

kh«ng lµm ¶nh h-ëng ®¸ng kÓ ®Õn lîi Ých mµ

bªn B mong ®îi khi x¸c lËp hîp ®ång.

Theo §iÒu 710, kho¶n 2 vÒ hîp ®ång

chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt, bªn chuyÓn quyÒn

sö dông ®Êt cã quyÒn “huû bá hîp ®ång vµ yªu

cÇu båi th-êng thiÖt h¹i, nÕu bªn nhËn quyÒn

sö dông ®Êt tr¶ tiÒn chuyÓn nh-îng kh«ng ®óng

thêi h¹n hoÆc kh«ng ®Çy ®ñ”. ViÖc cho phÐp

huû hîp ®ång trong tr-êng hîp nµy còng lµ

kh«ng nªn. VÝ dô, theo hîp ®ång, A ph¶i giao

cho B 100 triÖu ngµy 30 th¸ng 06. Nh-ng v× mét

lý do nµo ®ã, A chØ cã thÓ giao cho B kho¶n tiÒn

trªn vµo ngµy 01 th¸ng 07. NÕu quy ®Þnh nh-

§iÒu 710, kho¶n 2 trªn, B ®-îc quyÒn huû hîp

®ång trong khi ®ã A chØ tr¶ muén so víi tho¶

thuËn 01 ngµy. Th«ng th-êng muén mét hay vµi

ngµy giao tiÒn kh«ng thÓ lµm ¶nh h-ëng

nghiªm träng ®Õn lîi Ých mµ bªn B mong muèn

®¹t ®-îc khi x¸c lËp hîp ®ång.



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2004

huû bá, ®×nh chØ hîp ®ång

63

Theo chóng t«i, cÇn söa ®æi nh÷ng quy
ph¹m t¹i §iÒu 428 vÒ hîp ®ång mua b¸n
tµi s¶n vµ §iÒu 710, kho¶n 2 vÒ hîp ®ång
chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt theo h-íng trªn
hoÆc quy ®Þnh néi dung nµy trong phÇn
chung vÒ hîp ®ång.

2. Huû bá, ®×nh chØ hîp ®ång tr-íc
khi hÕt thêi h¹n thùc hiÖn

XÐt vÝ dô: Theo hîp ®ång ký kÕt ngµy 01
th¸ng 06, A ph¶i cung cÊp cho B mét l-îng
hµng C vµo ngµy 30 th¸ng 06. RÊt cã thÓ
vµo ngµy 15 th¸ng 06, B biÕt ch¾c r»ng
®Õn ngµy 30 th¸ng 06, A sÏ kh«ng thùc
hiÖn hîp ®ång. Ch¼ng h¹n, cho ®Õn ngµy
15 th¸ng 06, B ®-îc A th«ng b¸o hai lÇn
r»ng A kh«ng muèn thùc hiÖn hîp ®ång
n÷a hoÆc, ngµy 15, B ®-îc biÕt r»ng A ®·
b¸n vµ giao toµn bé luîng hµng C cho
ng-êi kh¸c. Nh- vËy, vµo ngµy 15 th¸ng
06, tøc lµ tr-íc ngµy hÕt thêi h¹n thùc hiÖn
hîp ®ång, th×  B cã quyÒn ®-îc huû hîp
®ång hay kh«ng?

Trong phÇn liªn quan ®Õn hîp ®ång,
BLDS kh«ng quy ®Þnh cho phÐp mét bªn
huû bá hay ®×nh chØ hîp ®ång tr-íc khi hÕt
thêi h¹n thùc hiÖn khi thÊy râ bªn kia sÏ vi
ph¹m hîp ®ång. §©y lµ sù bÊt cËp so víi
ph¸p luËt mét sè n-íc vµ mét sè v¨n b¶n
quèc tÕ hiÖn ®¹i (Xem Hép 5).

Dùa trªn tham kh¶o nªu trªn, BLDS

n-íc ta cÇn ®-a néi dung cho phÐp huû,

®×nh chØ hîp ®ång tr-íc thêi h¹n v× nh÷ng

lý do sau ®©y:

9 Xem Y. M. Laithier, Nghiªn cøu so s¸nh vÒ c¸c chÕ tµi cña vi ph¹m hîp ®ång, LuËn ¸n tiÕn sü, Paris I, n¨m 2002.
10 Xem Toµ ¸n th-¬ng m¹i Havre ngµy 28 th¸ng 11 n¨m 1934: Rec. du Havre, 1935, 1, tr. 68; RTD civ. 1935, tr. 647,
n° 13, b×nh luËn R. DEMOGUE.
11 VÒ b¶n dÞch sang tiÕng ViÖt cña C«ng -íc nµy, xem thªm : Ph¹m Minh, LuËt th-¬ng m¹i quèc tÕ, NXB Thèng kª,
2000, tr. 886 vµ tiÕp theo.
12 VÒ b¶n dÞch sang tiÕng ViÖt cña nh÷ng nguyªn t¾c nµy, xem thªm : Lª NÕt, Nguyªn t¾c hîp ®ång th-¬ng m¹i quèc
tÕ, NXB TP Hå ChÝ Minh, 1999.
13 C¸c v¨n b¶n trªn sö dông thuËt ng÷ inexÐcution hay contravention “essentielle”. Trong thùc tiÔn, thuËt ng÷ inexÐ-
cution hay contravention “essentielle” nµy cã thÓ ®-îc dÞch lµ vi ph¹m “mét phÇn chñ yÕu” hay vi ph¹m “nghiªm
träng”. 

Hép 5: ë Anh, vÊn ®Ò vi ph¹m hîp ®ång

tr-íc khi hÕt h¹n thùc hiÖn ®-îc ¸n lÖ ®iÒu

chØnh tõ ngay nöa ®Çu thÕ kû thø 199. ë
Ph¸p, toµ ¸n còng cho phÐp mét bªn huû hîp

®ång tr-íc khi hÕt thêi h¹n thùc hiÖn khi bªn

ph¶i thùc hiÖn cho biÕt sÏ kh«ng thùc hiÖn

hîp ®ång10. 

Theo kho¶n 1, §iÒu 72 cña C«ng -íc Viªn

n¨m 1980 cña Liªn hîp quèc vÒ hîp ®ång

mua b¸n hµng hãa quèc tÕ, “tr-íc khi ®Õn

ngµy thùc hiÖn hîp ®ång, mét bªn cã quyÒn

tuyªn bè hîp ®ång bÞ buû bá nÕu thÊy râ lµ

bªn kia sÏ vi ph¹m nghiªm träng hîp ®ång”11.

Theo §iÒu 7.3.3 Nguyªn t¾c hîp ®ång th-¬ng

m¹i quèc tÕ, “mét bªn cã quyÒn huû hîp ®ång

nÕu, tr-íc khi ®Õn thêi h¹n thùc hiÖn, thÊy râ

lµ bªn kia sÏ vi ph¹m nghiªm träng hîp

®ång”12. T-¬ng tù, theo §iÒu 9:304 Nguyªn

t¾c ch©u ¢u vÒ hîp ®ång, “nÕu, ngay tr-íc

ngµy mµ hîp ®ång ph¶i thùc hiÖn, thÊy râ lµ

mét bªn sÏ vi ph¹m nghiªm träng hîp ®ång,

bªn kia cã quyÒn huû hîp ®ång”13.
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- SÏ lµ bÊt hîp lý nÕu kh«ng cho phÐp

mét bªn huû hay chÊm døt hîp ®ång trong

khi biÕt ch¾c bªn kia sÏ kh«ng thùc hiÖn

®-îc hîp ®ång. MÆt kh¸c, cho phÐp mét

bªn huû hay ®×nh chØ hîp ®ång trong

tr-êng bªn kia vi ph¹m nghiªm träng sÏ cã

lîi vÒ kinh tÕ. VÝ dô, khi biÕt ch¾c lµ bªn

mua sÏ kh«ng nhËn hµng vµ kh«ng tr¶

tiÒn, cho phÐp ng-êi b¸n huû hîp ®ång sÏ

gióp hä sím t×m ®-îc nguån tiªu thô míi

hoÆc quyÕt ®Þnh kh«ng tiÕp tôc s¶n xuÊt

n÷a ®Ó tr¸nh bÞ tån ®äng thõa hµng. HoÆc,

nÕu cho phÐp bªn mua huû hîp ®ång khi

biÕt ch¾c lµ bªn b¸n sÏ kh«ng thùc hiÖn

hîp ®ång, chóng ta sÏ gióp ng-êi mua

sím ®i t×m ng-êi b¸n kh¸c ®Ó cã ®-îc sè

l-îng hµng cÇn mua nh»m ®¸p øng ®-îc

nhu cÇu cña m×nh. 

Tr-íc n¨m 1999, ë Trung Quèc, vÊn ®Ò

vi ph¹m hîp ®ång tr-íc thêi h¹n thùc hiÖn

chØ ®-îc ®Ò cËp trong LuËt vÒ hîp ®ång

kinh tÕ víi n-íc ngoµi14; c¸c v¨n b¶n kh¸c

vÒ hîp ®ång nh- LuËt vÒ hîp ®ång kinh tÕ

hay LuËt vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ hoµn

toµn kh«ng ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nµy. Víi

quyÕt t©m hoµ nhËp vµo Tæ chøc th-¬ng

m¹i quèc tÕ15, n¨m 1999, Trung Quèc ®·

b·i bá c¸c LuËt trªn vµ cho ra ®êi LuËt hîp

®ång duy nhÊt. Trong LuËt nµy, Trung

Quèc thõa nhËn quyÒn mét bªn huû hîp

®ång khi biÕt ch¾c r»ng bªn kia sÏ kh«ng

thùc hiÖn hîp ®ång: Theo §iÒu 94, kho¶n

2, “hîp ®ång cã thÓ bÞ huû nÕu, tr-íc thêi

®iÓm thùc hiÖn hîp ®ång, mét bªn cho

thÊy sÏ kh«ng thùc hiÖn nghÜa vô chÝnh

cña hîp ®ång”.

- Khi n-íc ta gia nhËp Tæ chøc th-¬ng

m¹i thÕ giíi, nªn bæ sung vµo BLDS lÇn

nµy quy ®Þnh cho phÐp mét bªn huû hîp

®ång ngay c¶ khi ch-a hÕt thêi h¹n thùc

hiÖn nÕu biÕt ch¾c r»ng bªn kia sÏ kh«ng

thùc hiÖn hîp ®ång. Cã thÓ quy ®Þnh nh-

sau: Tr-íc khi ®Õn ngµy mµ hîp ®ång

ph¶i thùc hiÖn, mét bªn cã quyÒn huû bá

hay ®×nh chØ hîp ®ång vµ kh«ng ph¶i båi

th-êng thiÖt h¹i khi biÕt ch¾c r»ng bªn kia

sÏ vi ph¹m nghiªm träng hîp ®ång./.

* TS, Gi¶ng viªn Khoa luËt Tr-êng ®¹i
häc Aix-Marseille III (Trung t©m Aix-en-
Provence)- Céng hoµ Ph¸p. 
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14 Xem §iÒu 17, LuËt cña Céng hoµ nh©n d©n Trung hoa vÒ hîp ®ång kinh tÕ víi n-íc ngoµi. ChÝnh x¸c lµ LuËt
nµy cho phÐp mét bªn t¹m ngõng thùc hiÖn hîp ®ång khi thÊy bªn kia cã kh¶ n¨ng sÏ kh«ng thùc hiÖn hîp ®ång.
15 Trung Quèc tham gia Tæ chøc th-¬ng m¹i quèc tÕ n¨m 2001.
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Kh¸i qu¸t vÒ hµnh lang ph¸p lý ®èi víi
gi¸o dôc ë n-íc ta

§Ó qu¶n lý nhµ n-íc vÒ ho¹t ®éng gi¸o
dôc, tõ n¨m 1945 ®Õn nay Nhµ n-íc ta ®·
ban hµnh gÇn 1000 v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt vÒ gi¸o dôc, gãp phÇn gi¶i quyÕt nh÷ng
vÊn ®Ò n¶y sinh trong lÜnh vùc gi¸o dôc, gióp
ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc n-íc nhµ. 

LuËt Gi¸o dôc ®Çu tiªn ®-îc Quèc héi
th«ng qua ngµy 02 th¸ng 12 n¨m 1998 lµ
mét b-íc ngoÆt lín trong qu¸ tr×nh hoµn
thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam thêi kú ®æi
míi. LuËt ®· thÓ chÕ ho¸  c¸c NghÞ quyÕt cña
§¶ng vÒ gi¸o dôc, ®Æc biÖt lµ NghÞ quyÕt Héi
nghÞ lÇn thø 4 Ban chÊp hµnh Trung -¬ng
§¶ng (BCHTW) kho¸ VII vÒ “tiÕp tôc ®æi míi
sù nghiÖp gi¸o dôc - ®µo t¹o” vµ NghÞ quyÕt
Héi nghÞ lÇn thø 2 BCH TW kho¸ VIII vÒ
“§Þnh h-íng chiÕn l-îc ph¸t triÓn gi¸o dôc -
®µo t¹o trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn
®¹i ho¸ vµ nhiÖm vô ®Õn n¨m 2010”. LuËt
Gi¸o dôc ®iÒu chØnh vµ qu¶n lý c¸c bËc häc,
cÊp häc, tr×nh ®é ®µo t¹o tõ gi¸o dôc mÇm
non, gi¸o dôc phæ th«ng, gi¸o dôc nghÒ
nghiÖp (THCN vµ DN), gi¸o dôc ®¹i häc vµ
sau ®¹i häc; c¸c ph-¬ng thøc gi¸o dôc chÝnh

quy vµ kh«ng chÝnh quy , sö dông vµ ®·i ngé
nhµ gi¸o.

Nh×n chung, LuËt Gi¸o dôc ®· t¹o ®-îc
hµnh lang ph¸p lý ban ®Çu cho viÖc qu¶n lý
nhµ n-íc trong lÜnh vùc gi¸o dôc, ®· ®iÒu
chØnh ®-îc c¸c quan hÖ vÒ gi¸o dôc mµ tr-íc
®©y cßn bá trèng, gãp phÇn t¹o ®éng lùc ®èi
víi nhµ gi¸o vµ ng-êi häc, lµ nguån lùc ®Ó
®Çu t- ph¸t triÓn vµ t¨ng c-êng  hiÖu lùc qu¶n
lý nhµ n-íc vÒ gi¸o dôc; thùc hiÖn c«ng
b»ng, d©n chñ trong ho¹t ®éng gi¸o dôc.  

ViÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña
LuËt Gi¸o dôc lµ nhu cÇu cÊp thiÕt nh»m ®¸p
øng yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi
vµ yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸
®Êt n-íc theo ®Þnh h-íng chiÕn l-îc ph¸t
triÓn kinh tÕ x· héi ®Õn n¨m 2020; tr-íc xu
thÕ héi nhËp kinh tÕ vµ giao l-u v¨n ho¸ thÕ
giíi; ®Ó sù nghiÖp gi¸o dôc ph¸t triÓn m¹nh
mÏ vµ v÷ng ch¾c, n©ng cao chÊt l-îng ®µo
t¹o nguån nh©n lùc ®¸p øng yªu cÇu míi,
tiÕp cËn vµ héi nhËp víi tr×nh ®é gi¸o dôc
quèc tÕ. 

H¹n chÕ cña LuËt gi¸o dôc (1998)

LuËt khung: LuËt Gi¸o dôc ®-îc x©y

Söa  ®æi  luËt  gi¸o  dôc:  

mét  sè  vÊn  ®Ò  ®Æt  ra
Lª ThÞ Kim Dung*

Ph©n tÝch nh÷ng h¹n chÕ cña LuËt Gi¸o dôc vµ x¸c ®Þnh
yªu cÇu míi cña thùc tiÔn, bµi viÕt nªu mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra
cÇn ®-îc quan t©m ®Ó hoµn thiÖn trong qu¸ tr×nh söa ®æi,
bæ sung LuËt Gi¸o dôc
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dùng nh- mét luËt khung, bëi v× vµo thêi
®iÓm ban hµnh luËt, sù nghiÖp gi¸o dôc
n-íc ta ®ang trong qu¸ tr×nh ®æi míi, nhiÒu
vÊn ®Ò n¶y sinh ch-a ®ñ ®iÒu kiÖn chÝn muåi
®Ó  quy ®Þnh cô thÓ trong LuËt. B¸o c¸o thÈm
tra cña Uû ban V¨n ho¸, gi¸o dôc, thanh thiÕu
niªn vµ nhi ®ång cña Quèc héi còng kh¼ng
®Þnh tÝnh chÊt luËt khung cña LuËt gi¸o dôc
(söa ®æi) trong khi chê ®Ó cã thÓ ban hµnh mét
sè luËt chuyªn ®iÒu chØnh mét sè lÜnh vùc gi¸o
dôc nh- : LuËt gi¸o dôc phæ th«ng, LuËt gi¸o
dôc ®¹i häc, LuËt vÒ d¹y nghÒ, LuËt vÒ gi¸o
viªn1 …Víi tÝnh chÊt mét luËt khung, nªn khi
LuËt Gi¸o dôc (1998) ban hµnh cã mét sè vÊn
®Ò ch-a thÓ thi hµnh ngay mµ ph¶i chê c¸c
v¨n b¶n d-íi LuËt. Danh môc c¸c v¨n b¶n
h-íng dÉn LuËt Gi¸o dôc gåm 15 v¨n b¶n
d-íi h×nh thøc NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ,
QuyÕt ®Þnh cña Thñ t-íng ChÝnh phñ vµ 15
v¨n b¶n do Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ban hµnh.

§Õn nay, Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ®· phèi
hîp víi c¸c c¬ quan liªn quan chuÈn bÞ tr×nh
ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ ®-îc 7 v¨n
b¶n vµ theo thÈm quyÒn cña m×nh ®· ban
hµnh ®-îc 15 v¨n b¶n (trong ®ã cã 7 v¨n b¶n
n»m trong sè ®· ®¨ng ký víi V¨n phßng
chÝnh phñ). Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o cßn nî 8
v¨n b¶n h-íng dÉn LuËt Gi¸o dôc. C¸c v¨n
b¶n h-íng dÉn thi hµnh LuËt Gi¸o dôc l¹i cã
liªn quan ®Õn nhau, t¹o thµnh mét hÖ thèng
thèng nhÊt,v× vËy, sù chËm trÔ ban hµnh mét
v¨n b¶n sÏ kÐo theo sù chËm trÔ ban hµnh
cña nhiÒu v¨n b¶n kh¸c cã liªn quan.

C¸c v¨n b¶n h-íng dÉn LuËt gi¸o dôc
ch-a ban hµnh chñ yÕu lµ c¸c v¨n b¶n quy
®Þnh vÒ viÖc ph©n cÊp qu¶n lý gi¸o dôc, quy
®Þnh viÖc thùc hiÖn LuËt Gi¸o dôc ®èi víi c¸c
tr-êng cña tæ chøc chÝnh trÞ, chÝnh trÞ - x· héi,
tr-êng cña c¸c lùc l-îng vò trang, viÖc xö lý
vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc gi¸o dôc,

quy ®Þnh nghÜa vô cña ng-êi häc t¹i c¸c
tr-êng cao ®¼ng, ®¹i häc vµ c¸c quy ®Þnh vÒ
c¸c lo¹i tr-êng ®¹i häc: b¸n c«ng, t- thôc vµ
viÖc quan hÖ quèc tÕ trong lÜnh vùc gi¸o dôc.

ThiÕu tÝnh chñ ®éng trong qu¶n lý,
ph¸t triÓn gi¸o dôc: Ch-a thÓ hiÖn râ “ph¸t
triÓn gi¸o dôc lµ quèc s¸ch hµnh ®Çu” nªn
trong qu¶n lý nhµ n-íc vÒ gi¸o dôc, sù phèi
hîp gi÷a c¸c ngµnh, c¸c cÊp vµ gi÷a nhµ
tr-êng-gia ®×nh-x· héi ch-a ®-îc triÓn khai
thùc hiÖn ®óng møc, ®«i khi thiÕu chÆt chÏ,
kÐm hiÖu qu¶. 

L¹c hËu so víi yªu cÇu míi: Thùc tiÔn
5 n¨m thi hµnh LuËt Gi¸o dôc cho thÊy,
nh÷ng bÊt cËp cña LuËt Gi¸o dôc do nhiÒu
nguyªn nh©n nh-ng trong ®ã cã nguyªn
nh©n c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn gi¸o dôc
ch-a ®-îc lý gi¶i mét c¸ch thÊu ®¸o. Do ®ã,
trong c¸c quy ®Þnh cña LuËt Gi¸o dôc cã c¸c
quy ®Þnh mang tÝnh gi¶i ph¸p t×nh thÕ, thiÕu
tÝnh c¬ b¶n, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nhanh chãng
l¹c hËu víi t×nh h×nh.

Sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ë
ViÖt Nam, xu thÕ héi nhËp khu vùc vµ quèc
tÕ còng nh- yªu cÇu x©y dùng nguån nh©n
lùc thÝch øng víi sù chuyÓn ®æi sang nÒn
kinh tÕ tri thøc vµ sù ph¸t triÓn cña c«ng
nghÖ hiÖn ®¹i trªn ph¹m vi toµn cÇu ®ang
®Æt ra nh÷ng yªu cÇu míi ®ßi hái ph¶i ®iÒu
chØnh LuËt cho phï hîp c¸c vÊn ®Ò míi ph¸t
sinh trong thùc tÕ. 

Nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra 

a) §Þnh h-íng chÝnh trÞ: LuËt Gi¸o dôc
(söa ®æi) ph¶i thÓ chÕ ho¸ NghÞ quyÕt ®¹i héi
§¶ng lÇn thø IX, NghÞ quyÕt Trung -¬ng 2
kho¸ VIII, kÕt luËn cña Héi nghÞ Trung -¬ng
lÇn 6 vµ NghÞ quyÕt héi nghÞ Trung -¬ng lÇn
9, kho¸ IX vÒ gi¸o dôc; t¹o b-íc chuyÓn biÕn
c¬ b¶n vÒ chÊt l-îng gi¸o dôc vµ qu¶n lý

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
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gi¸o dôc theo h-íng thèng nhÊt, phï hîp víi
thùc tiÔn cña ViÖt Nam vµ héi nhËp víi tr×nh
®é tiªn tiÕn cña thÕ giíi, phôc vô thiÕt thùc
cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña ®Êt
n-íc, cña tõng vïng, tõng ®Þa ph-¬ng,
h-íng tíi mét x· héi häc tËp; phÊn ®Êu ®-a
nÒn gi¸o dôc n-íc ta tiÕn kÞp so víi c¸c n-íc
ph¸t triÓn trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi.

b) §Þnh h-íng s¸t thùc tiÔn: CÇn nghiªn
cøu ph¸t hiÖn vµ söa ®æi, bæ sung nh÷ng quy
®Þnh trong LuËt gi¸o dôc mµ qua 5 n¨m thi
hµnh ch-a phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña t×nh
h×nh kinh tÕ – x· héi, tr×nh ®é d©n trÝ vµ
truyÒn thèng v¨n ho¸ cña d©n téc ViÖt Nam.

c) TÝnh thèng nhÊt trong hÖ thèng v¨n
b¶n: CÇn ph¸t hiÖn vµ xo¸ bá t×nh tr¹ng
chång chÐo, m©u thuÉn gi÷a quy ®Þnh cña
LuËt Gi¸o dôc vµ c¸c quy ®Þnh cña c¸c v¨n
b¶n ph¸p luËt kh¸c liªn quan.

d) ChÝnh s¸ch giao quyÒn tù chñ cho c¬
së gi¸o dôc: CÇn nghiªn cøu thiÕt kÕ vµ gi¶i
quyÕt tèt mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan
qu¶n lý gi¸o dôc, ph©n cÊp m¹nh mÏ h¬n
n÷a cho c¸c c¬ së gi¸o dôc, t¨ng tÝnh tù chñ
vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm cho c¸c tr-êng ®¹i
häc, cao ®¼ng.

e) TÝnh kh¶ thi: CÇn gi¶m thiÓu c¸c quy
®Þnh chung chung theo kiÓu luËt khung mµ
cÇn quy ®Þnh cô thÓ, râ rµng  ®Ó luËt ®i vµo
cuéc sèng, gi¶m ®Õn møc tèi ®a sù phô thuéc
vµo c¸c v¨n b¶n d-íi luËt. Theo h-íng nµy,
cÇn hÖ thèng ho¸, rµ so¸t vµ nghiªn cøu c¸c
v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh LuËt Gi¸o dôc
®Ó bæ sung vµo LuËt Gi¸o dôc.

f)  TÝnh thÝch øng víi ®iÒu kiÖn míi : Söa
®æi, bæ sung LuËt Gi¸o dôc lÇn nµy ph¶i tÝnh
®Õn c¸ch tiÕp cËn ph¸p lý phï hîp víi yªu
cÇu vµ th¸ch thøc cña c¬ chÕ thÞ tr-êng trong
®iÒu kiÖn héi nhËp khu vùc vµ quèc tÕ.

C¸c biÖn ph¸p triÓn khai   

1. Tæ chøc ®iÒu tra, kh¶o s¸t thùc tiÔn thi
hµnh LuËt Gi¸o dôc

Do ®Æc ®iÓm næi bËt cña LuËt Gi¸o dôc
liªn quan ®Õn mäi tÇng líp x· héi, ë mäi løa
tuæi kh¸c nhau, liªn quan tíi chÊt l-îng
nguån nh©n lùc cña x· héi trong t-¬ng lai, v×
vËy, ®iÒu tra, kh¶o s¸t x· héi sÏ cung cÊp c¬
së thùc tiÔn ®Ó söa ®æi, bæ sung phï hîp víi
nh÷ng ®ßi hái kh¸ch quan cña x· héi, cña ®Êt
n-íc ®èi víi gi¸o dôc. 

Ph-¬ng ph¸p ®iÒu tra ®-îc ¸p dông lµ
trao ®æi trùc tiÕp víi ®¹i diÖn c¸c Bé, ngµnh,
®Þa ph-¬ng, tæ chøc x· héi vµ c¸c c¬ së gi¸o
dôc ®Ó nghe ý kiÕn ph¶n håi tõ thùc tiÔn, lµm
râ mÆt ®-îc, mÆt h¹n chÕ, bÊt cËp, ch-a hîp
lý vµ nh÷ng kiÕn nghÞ söa ®æi, bæ sung phï
hîp víi c¸c yªu cÇu thùc tiÔn cuéc sèng.

2. Tæng kÕt t×nh h×nh thi hµnh LuËt Gi¸o dôc

Tæng kÕt t×nh h×nh thi hµnh LuËt Gi¸o dôc
vµ sù nghiÖp ph¸t triÓn gi¸o dôc trong n¨m
n¨m qua vµ c¨n cø vµo ph-¬ng h-íng ph¸t
triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc trong m-êi n¨m tíi
t¹o c¬ së ®Ò xuÊt môc tiªu, nguyªn t¾c, néi
dung, ph-¬ng ¸n söa ®æi, bæ sung víi c¸c
quy ®Þnh cña LuËt Gi¸o dôc. VÝ dô, qua tæng
kÕt t×nh h×nh cã thÓ nªu mét vÝ dô vÒ sù bÊt

Quan ®iÓm chØ ®¹o cña ChÝnh phñ ®-îc nªu
trong tê tr×nh Quèc héi vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung
mét sè ®iÒu cña LuËt Gi¸o dôc nªu râ sù -u tiªn
tËp trung vµo 4 nhãm vÊn ®Ò sau: 

• Thùc hiÖn chuÈn ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, n©ng
cao chÊt l-îng vµ hiÖu qu¶ gi¸o dôc;  

•  §Èy m¹nh x· héi ho¸ gi¸o dôc vµ x©y dùng
x· héi häc tËp;

•  Hoµn thiÖn hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n;

• T¨ng c-êng qu¶n lý nhµ n-íc, thùc hiÖn
ph©n cÊp m¹nh mÏ cho ®Þa ph-¬ng, n©ng cao
quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ së
gi¸o dôc.  
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cËp cña quy ®Þnh t¹i ®iÒu 27 cña LuËt Gi¸o
dôc vÒ kú thi tèt nghiÖp tiÓu häc so víi t×nh
h×nh míi khi nhµ n-íc ta ®· tuyªn bè hoµn
thµnh phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc vµo n¨m
2000. Nh- vËy, quy ®Þnh t¹i ®iÒu 27 vÒ  kú thi
tèt nghiÖp tiÓu häc nªn xem xÐt l¹i khi söa ®æi
bæ sung LuËt. 

Mét sè vÊn ®Ò ®· ®-îc thùc tÕ kiÓm
nghiÖm th× ph¶i cã h-íng quy ®Þnh cô thÓ ®Ó
kh«ng cÇn v¨n b¶n h-íng dÉn cã thÓ thi
hµnh ngay, vÝ dô quy ®Þnh vÒ c¸c trung t©m
häc tËp céng ®ång; tiªu chuÈn, nhiÖm vô,
quyÒn h¹n cña hiÖu tr-ëng tr-êng cao ®¼ng;
vÒ hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n, trong ®ã cã
hÖ thèng trung häc nghÒ; giao quyÒn chñ
®éng cña c¸c cÊp qu¶n lý gi¸o dôc vµ c¬ së
gi¸o dôc...

3. HÖ thèng ho¸ vµ rµ so¸t c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt h-íng dÉn thi hµnh LuËt Gi¸o dôc
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn LuËt
Gi¸o dôc

VÒ mÆt hÖ thèng ho¸ v¨n b¶n, ban so¹n
th¶o ®· tiÕn hµnh  thèng kª c¸c v¨n b¶n
h-íng dÉn thi hµnh ®· ®-îc, ch-a ®-îc vµ
cÇn ban hµnh vµ ®Ò xuÊt nh÷ng kiÕn nghÞ vµ
h-íng xö lý tiÕp theo. Trong qu¸ tr×nh ®iÒu
tra, kh¶o s¸t vµ nghiªn cøu hÖ thèng ho¸ v¨n
b¶n ban so¹n th¶o chñ tr-¬ng ®¸nh gi¸ t¸c
dông tÝch cùc còng nh- sù h¹n chÕ  cña
nh÷ng quy ®Þnh trong LuËt Gi¸o dôc vµ c¸c
v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh, ®¸nh gi¸
nguyªn nh©n, tÝnh kh¶ thi, sù phï hîp víi
thùc tiÔn cña c¸c quy ®Þnh nµy.

ViÖc rµ so¸t c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt nµy
nh»m ®¹t ba môc tiªu nh- sau:

- Ph¸t hiÖn nh÷ng quy ®Þnh chång chÐo,
m©u thuÉn gi÷a LuËt Gi¸o dôc vµ c¸c v¨n
b¶n ph¸p luËt kh¸c.

- Ph¸t hiÖn nh÷ng quy ®Þnh cßn chung
chung, ch-a ®ñ møc cô thÓ ®Ó ¸p dông. 

- Bæ sung vµo LuËt Gi¸o dôc nh»m thùc
hiÖn mét b-íc ph¸p ®iÓn ho¸ c¸c quy ®Þnh
trong lÜnh vùc gi¸o dôc, ®ång thêi gãp phÇn
xö lý mét c¸ch hµi hoµ mèi quan hÖ gi÷a
LuËt Gi¸o dôc vµ v¨n b¶n cã liªn quan.

4. Ph©n tÝch c¸c kiÕn nghÞ söa ®æi, bæ
sung tõ c¸c c«ng tr×nh khoa häc

Sau khi LuËt Gi¸o dôc ®-îc ban hµnh, cã
rÊt nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu ph©n tÝch
nh÷ng mÆt -u ®iÓm, tiÕn bé vµ ph¸t hiÖn
nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ cña LuËt Gi¸o dôc.
§©y lµ nguån th«ng tin cã gi¸ trÞ tham kh¶o
cao, cÇn ®-îc khai th¸c.

5. Tæ chøc nghiªn cøu chuyªn ®Ò lµm c¬
së lý luËn cho viÖc söa ®æi, bæ sung LuËt
Gi¸o dôc

Bé gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ®Æt ra yªu cÇu tæ
chøc nghiªn cøu c¬ b¶n c¸c vÊn ®Ò  sau
®©y:

- VÞ trÝ cña LuËt Gi¸o dôc trong hÖ thèng
ph¸p luËt ViÖt Nam, lµm râ mèi quan hÖ gi÷a
LuËt Gi¸o dôc vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c nh- Bé
LuËt Lao ®éng, LuËt §Çu t- n-íc ngoµi t¹i
ViÖt Nam, LuËt Khoa häc vµ C«ng nghÖ…

- VÊn ®Ò quyÒn së h÷u trong c¸c c¬ së
gi¸o dôc ngoµi c«ng lËp,

- Quan hÖ gi¸o dôc cã yÕu tè n-íc ngoµi
trong xu thÕ hoµ nhËp vµ toµn cÇu ho¸ ®êi
sèng kinh tÕ - x· héi,

- Nghiªn cøu c¸c quan ®iÓm míi cña
§¶ng cÇn ®-îc thÓ chÕ ho¸ trong LuËt Gi¸o
dôc,

- Nghiªn cøu, so s¸nh gi÷a LuËt Gi¸o dôc
ViÖt Nam vµ LuËt Gi¸o dôc cña mét sè n-íc
trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi./.

* Vô Ph¸p chÕ - Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o
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cæ phÇn ho¸ Doanh nghiÖp Nhµ N-íc: 

mét sè gi¶i ph¸p ®Èy nhanh tèc ®é 

§Æng V¨n Thanh*

NhËn thøc ®óng vÒ cæ phÇn ho¸

Thùc tÕ , mét bé phËn kh«ng nhá trong c¸n bé, c«ng
chøc, ng-êi lao ®éng trong doanh nghiÖp vµ nh©n d©n
ch-a hiÓu thÊu ®¸o thùc chÊt vµ lîi Ých cña qu¸ tr×nh
chuyÓn doanh nghiÖp Nhµ n-íc thµnh C«ng ty cæ phÇn,
ch-a ph©n biÖt râ sù kh¸c biÖt gi÷a cæ phÇn ho¸ doanh
nghiÖp nhµ n-íc víi qu¸ tr×nh t- nh©n ho¸ (chuyÓn tõ
së h÷u nhµ n-íc thµnh së h÷u t- nh©n). Do sî “chÖch
h-íng” nªn kh«ng Ýt c¸n bé, kÓ c¶ mét sè c¸n bé l·nh
®¹o cßn cã t- t-ëng chÇn chõ, do dù khi cæ phÇn ho¸
doanh nghiÖp nhµ n-íc.

TiÕn hµnh cæ phÇn ho¸ mét bé phËn doanh nghiÖp
nhµ n-íc, tÊt yÕu ph¶i thay ®æi nhiÖm vô vµ theo nã lµ
quyÒn lîi cña mét sè ng-êi ®ang trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp
qu¶n lý, ®iÒu hµnh doanh nghiÖp. Do vËy, ®· vµ sÏ cã
mét sè c¸n bé qu¶n lý nhµ n-íc, c¸n bé l·nh ®¹o vµ
qu¶n lý doanh nghiÖp ch-a hoµn toµn  ®ång t×nh, thËm
chÝ cßn cã hµnh vi, viÖc lµm g©y khã kh¨n, c¶n trë qu¸
tr×nh cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n-íc. Trong khi ®ã
viÖc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vµ ®Êu tranh víi t- t-ëng
nµy ch-a ®-îc ®Æt ra mét c¸ch nghiªm kh¾c vµ ch-a cã
biÖn ph¸p h÷u hiÖu, ®ñ m¹nh ®Ó kh¾c phôc.

§èi víi ng-êi lao ®éng trong doanh nghiÖp, lîi Ých
cao nhÊt cña hä lµ viÖc lµm vµ thu nhËp. HiÖu qu¶ lao
®éng cña c«ng ty cæ phÇn ch¾c ch¾n sÏ cao h¬n khi
cßn lµ doanh nghiÖp nhµ n-íc, vµ v× vËy, viÖc lµm vµ
thu nhËp cña ng-êi lao ®éng sÏ ®-îc b¶o ®¶m h¬n. Do
®ã, cÇn kh¼ng ®Þnh kh«ng cã lùc c¶n tõ phÝa nh÷ng
ng-êi lao ®éng. Nh-ng ë nhiÒu n¬i, c«ng t¸c tuyªn
truyÒn, vËn ®éng cßn yÕu, ch-a gióp cho ng-êi lao

Theo b¸o c¸o cña Ban chØ
®¹o ®æi míi vµ ph¸t triÓn

doanh nghiÖp, trong ba n¨m
(2001-2003), n-íc ta ®· cæ

phÇn ho¸ 1055 doanh nghiÖp
vµ bé phËn doanh nghiÖp Nhµ

n-íc, b»ng 79.1% tæng sè
doanh nghiÖp, bé phËn doanh

nghiÖp ®· cæ phÇn ho¸ tõ
tr-íc cho ®Õn nay. HiÖu qu¶
kinh doanh cña nhiÒu doanh

nghiÖp cã kh¸ h¬n so víi tr-íc
khi chuyÓn ®æi së h÷u. Tuy

nhiªn, qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸
diÔn ra cßn chËm, d-êng nh-
chØ míi b¾t ®Çu, chÆng ®-êng
dµi vÉn cßn ë phÝa tr-íc. C¸c

doanh nghiÖp ®-îc cæ phÇn
ho¸ cã quy m« nhá, l-îng vèn
cæ phÇn ho¸ Ýt, cæ phÇn ho¸ ë

møc ®é kh«ng cao, mang nÆng
tÝnh néi bé, h¹n chÕ c¸c nhµ
®Çu t- lín, nªn môc tiªu huy
®éng vèn cho ho¹t ®éng s¶n

xuÊt kinh doanh cßn h¹n chÕ,
ch-a thu hót ®-îc nhµ ®Çu t-
cã tiÒm n¨ng vèn, c«ng nghÖ,
kinh nghiÖm qu¶n lý... Tõ thùc

tiÔn cæ phÇn ho¸, cÇn nh×n
nhËn ®óng nh÷ng v-íng m¾c,

chñ ®éng t×m vµ ®Ò xuÊt nh÷ng
gi¶i ph¸p ®ång bé, kh¶ thi ®Ó
®Èy nhanh qu¸ tr×nh cæ phÇn
ho¸ doanh nghiÖp trong giai

®o¹n hiÖn nay
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®éng nhËn thøc ®óng vµ hiÓu râ ®-îc lîi Ých
cña cæ phÇn ho¸ ®Ó tõ ®ã ñng hé vµ tÝch cùc
tham gia cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp.

Cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n-íc
kh«ng ph¶i lµ t- nh©n ho¸ : §Ó cã nhËn thøc
®óng vµ thèng nhÊt trong hµnh ®éng, cÇn lµm
tèt vµ tÝch cùc h¬n c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o
dôc c¸n bé, ®¶ng viªn trong c¸c c¬ quan nhµ
n-íc, ng-êi lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp
vµ nh©n d©n hiÓu râ chñ tr-¬ng cña §¶ng vµ
Nhµ n-íc vÒ cæ phÇn ho¸ mét bé phËn doanh
nghiÖp nhµ n-íc. CÇn ph©n biÖt râ rµng r»ng
cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n-íc kh«ng
ph¶i lµ qu¸ tr×nh t- nh©n ho¸. §ã lµ qu¸ tr×nh
chuyÓn ®æi doanh nghiÖp cã mét chñ së h÷u
(lµ Nhµ n-íc) thµnh doanh nghiÖp cã nhiÒu
chñ së h÷u (së h÷u hçn hîp).  Còng nh- c¸c
hîp t¸c x·, c«ng ty cæ phÇn lµ mét lo¹i h×nh së
h÷u tËp thÓ vÒ t- liÖu s¶n xuÊt, mét h×nh thøc
kinh tÕ qu¸ ®é cña chñ nghÜa x· héi. Cæ phÇn
ho¸ doanh nghiÖp nhµ n-íc lµ biÖn ph¸p ®Ó
t¸i c¬ cÊu doanh nghiÖp nhµ n-íc, n©ng cao
hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp.
Cæ phÇn ho¸ lµ ®Ó huy ®éng vèn trong doanh
nghiÖp vµ ngoµi x· héi, ®ång thêi t¹o ra
ph-¬ng thøc qu¶n lý míi. Ph-¬ng thøc qu¶n lý
míi t¹o ra nh÷ng ng-êi chñ thùc sù cña c«ng
ty cæ phÇn lµ c¸c cæ ®«ng. Cæ ®«ng cã quyÒn
quyÕt ®Þnh hÕt th¶y c¸c vÊn ®Ò quan träng
nhÊt cña c«ng ty, nh- phª chuÈn chiÕn l-îc vµ
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, ®iÒu lÖ ho¹t ®éng, bé m¸y
qu¶n lý vµ ph-¬ng ¸n ph©n phèi lîi nhuËn sau
thuÕ cña c«ng ty cæ phÇn...

Ph-¬ng thøc qu¶n lý míi h-íng tíi kinh
doanh hiÖu qu¶: Toµn bé ho¹t ®éng cña c«ng
ty cæ phÇn (kÓ c¶ ho¹t ®éng cña Héi ®ång
qu¶n trÞ) ®Òu chÞu sù gi¸m s¸t trùc tiÕp cña cæ
®«ng vµ mét tæ chøc chuyªn tr¸ch do cæ ®«ng
cö ra lµ gi¸m s¸t. Khi ng-êi lao ®éng cã së h÷u
cæ phÇn, hä trë thµnh ng-êi chñ doanh nghiÖp.

Thu nhËp tiÒn l-¬ng vµ thu nhËp cæ tøc cña hä
phô thuéc vµo hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c«ng ty
cæ phÇn, trong ®ã cã sù ®ãng gãp cña hä. CÊu
tróc qu¶n lý cña c«ng ty cæ phÇn sÏ t¹o ra
ph-¬ng thøc qu¶n lý míi, bªn trong thóc ®Èy
doanh nghiÖp ph¸t triÓn, t¹o ra sù g¾n bã gi÷a
nhiÖm vô, quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm vµ lîi Ých,
gi÷a chñ së h÷u, ®¹i diÖn chñ së h÷u, gi¸m ®èc
®iÒu hµnh vµ tËp thÓ ng-êi lao ®éng. Ph-¬ng
thøc qu¶n lý ®ã chÝnh lµ yÕu tè quan träng b¶o
®¶m cho c«ng ty cæ phÇn kinh doanh cã hiÖu
qu¶ h¬n. ChØ cã thÓ trªn c¬ së n©ng cao hiÖu
qu¶ kinh doanh vµ søc c¹nh tranh cña doanh
nghiÖp, lîi Ých cña c¸c cæ ®«ng, lîi Ých cña
ng-êi lao ®éng trong doanh nghiÖp, lîi Ých cña
nhµ n-íc vµ cña x· héi míi ®-îc ®¶m b¶o bÒn
v÷ng. §©y lµ môc ®Ých cuèi cïng cña qu¸ tr×nh
cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n-íc.

T¹o dùng khu«n khæ  ph¸p lý vµ thÓ
chÕ, tæ chøc 

Ph¸p luËt vÒ cæ phÇn ho¸ DNNN: Tõ n¨m
1992 ®Õn 5/1996 h×nh thøc v¨n b¶n ph¸p lý
cao nhÊt cña nhµ n-íc ta vÒ cæ phÇn ho¸
doanh nghiÖp nhµ n-íc lµ QuyÕt ®Þnh cña Thñ
t-íng ChÝnh phñ. §Õn 7/5/1996, ChÝnh phñ
míi ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 28/CP vÒ chuyÓn
mét sè doanh nghiÖp nhµ n-íc thµnh c«ng ty
cæ phÇn. Mét sè ®Þnh h-íng chÝnh s¸ch ch-a
®-îc thÓ chÕ ho¸. CÇn thÊy r»ng, cæ phÇn ho¸
doanh nghiÖp nhµ n-íc tÊt yÕu sÏ cã mét bé
phËn tµi s¶n Nhµ n-íc ph¶i chuyÓn ho¸ thµnh
së h÷u cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. Do
vËy, cÇn sím cã luËt vÒ cæ phÇn ho¸ lµm c¨n
cø ph¸p lý cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ
n-íc trªn diÖn réng. Tr-íc m¾t, cã thÓ nghiªn
cøu so¹n th¶o mét ph¸p lÖnh tr×nh Uû ban
Th-êng vô Quèc héi ban hµnh.

Tr¸ch nhiÖm chñ ®éng cña chÝnh quyÒn
thùc hiÖn chøc n¨ng ng-êi ®¹i diÖn chñ së h÷u:
C¸c cÊp chÝnh quyÒn cã vai trß quan träng
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trong viÖc lùa chän, tæ chøc triÓn khai vµ quyÕt
®Þnh doanh nghiÖp nhµ n-íc cæ phÇn ho¸. Tõ
khi cã chñ tr-¬ng cæ phÇn ho¸ ®Õn nay, nhµ
n-íc chñ yÕu dùa vµo sù tù nguyÖn cña
doanh nghiÖp, cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp ... Lµ
mét c«ng viÖc míi nªn viÖc tù nguyÖn ®¨ng ký
lµ cÇn thiÕt trong 1-2 n¨m ®Çu ®Ó ng-êi lao
®éng vµ c¸c nhµ ®Çu t-, c¸c nhµ qu¶n lý cã
®iÒu kiÖn t×m hiÓu vµ lµm quen víi m« h×nh
qu¶n lý míi. Nh-ng chØ dùa vµo sù tù nguyÖn
th× kh«ng thÓ thóc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh cæ
phÇn ho¸. Nhµ n-íc lµ chñ së h÷u doanh
nghiÖp. Nhµ n-íc lµ ng-êi chñ ®éng quyÕt
®Þnh chØ tiªu doanh nghiÖp nhµ n-íc triÓn khai
cæ phÇn ho¸. Bé tr-ëng c¸c Bé, Chñ tÞch ñy
ban nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè lµ ng-êi
®-îc ChÝnh phñ ph©n c«ng, ph©n cÊp ph¶i lùa
chän vµ tæ chøc thùc hiÖn cæ phÇn ho¸ c¸c
doanh nghiÖp trong ph¹m vi qu¶n lý vµ ph¹m
vi tr¸ch nhiÖm cña m×nh.

Nh÷ng n¨m qua, c¸c cÊp chÝnh quyÒn ch-a
sö dông ®óng thÈm quyÒn ®¹i diÖn chñ së h÷u
cña m×nh, ch-a tÝch cùc chñ ®éng lùa chän vµ
ch-a giao nhiÖm vô cæ phÇn ho¸ cho c¸c
doanh nghiÖp nhµ n-íc nh- mét chØ tiªu ph¸p
lÖnh. Mét sè n¬i, chÝnh quyÒn ch-a thùc sù
quan t©m ®Õn c«ng t¸c cæ phÇn ho¸, cßn
kho¸n tr¾ng cho Ban chØ ®¹o, thËm chÝ nhiÒu
n¬i cßn chËm thµnh lËp ban chØ ®¹o.

Ban chØ ®¹o cæ phÇn ho¸ c¸c cÊp, thùc
chÊt chØ lµ c¬ quan t- vÊn cho   chÝnh quyÒn
trong viÖc lËp ch-¬ng tr×nh, lùa chän, ®«n ®èc
kiÓm tra qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸, kh«ng cã thÈm
quyÒn quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cô thÓ. Thµnh
phÇn cña Ban chñ yÕu lµ kiªm nhiÖm. NhiÖm
vô, chøc n¨ng, mèi quan hÖ gi÷a Ban víi c¸c
ngµnh, c¸c cÊp ch-a ®-îc x¸c ®Þnh cô thÓ.
Tãm l¹i, hiÖu lùc cña Ban nµy ®èi víi tiÕn tr×nh
cæ phÇn ho¸ cßn rÊt h¹n chÕ.

Thùc tÕ chøng m×nh r»ng, n¬i nµo cÊp uû,

thñ tr-ëng ®¬n vÞ thùc sù quan t©m, ®Ò cao
tr¸ch nhiÖm th× n¬i ®ã triÓn khai cæ phÇn ho¸
doanh nghiÖp nhµ n-íc t-¬ng ®èi tèt. Ng-îc
l¹i, nÕu cÊp uû, thñ tr-ëng ®¬n vÞ Ýt quan t©m,
kh«ng kiªn quyÕt th× ®¬n vÞ ®ã triÓn khai chËm
trÔ, thËm chÝ kh«ng tiÕn triÓn ®-îc. CÇn ®Ò
cao tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña chÝnh
quyÒn c¸c cÊp, l·nh ®¹o doanh nghiÖp nhµ
n-íc trong viÖc thùc hiÖn cæ phÇn ho¸.

Hµng n¨m, c¨n cø ph-¬ng ¸n tæng thÓ s¾p
xÕp, ®æi míi doanh nghiÖp Nhµ n-íc giai ®o¹n
2002-2005, ChÝnh phñ x¸c ®Þnh chØ tiªu doanh
nghiÖp nhµ n-íc hoµn thµnh cæ phÈn ho¸ ®Ó
giao nhiÖm vô cô thÓ cho tõng Bé, tõng ®Þa
ph-¬ng vµ tõng Tæng C«ng ty 91, Bé tr-ëng
c¸c Bé qu¶n lý ngµnh, Chñ tÞch Uû ban nh©n
d©n c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung
-¬ng, Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ c¸c Tæng
c«ng ty 91 chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc ChÝnh phñ
lùa chän, quyÕt ®Þnh vµ tæ chøc cæ phÇn ho¸
doanh nghiÖp nhµ n-íc trong ph¹m vi qu¶n lý
cña m×nh. Mçi doanh nghiÖp nhµ n-íc thùc
hiÖn cæ phÇn ho¸ ph¶i x¸c ®Þnh râ thêi gian
b¾t ®Çu, thêi gian hoµn thµnh chuyÓn thµnh
c«ng ty cæ phÇn.Tæng gi¸m ®èc, Gi¸m ®èc c¸c
doanh nghiÖp nhµ n-íc ®-îc lùa chän cæ
phÇn ho¸ cã tr¸ch nhiÖm triÓn khai ®óng kÕ
ho¹ch, tiÕn ®é vµ chÝnh s¸ch Nhµ n-íc ®· quy
®Þnh. C¸c c¬ quan chøc n¨ng nh- Bé Tµi
chÝnh, Bé qu¶n lý ngµnh, Bé Lao ®éng -
Th-¬ng binh vµ x· héi... cã tr¸ch nhiÖm h-íng
dÉn vµ phèi hîp víi c¸c Bé, c¸c ®Þa ph-¬ng,
c¸c Tæng C«ng ty 91 thùc hiÖn mét sè nhiÖm
vô cã liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ nh-
thÈm ®Þnh gi¸ trÞ doanh nghiÖp, gióp doanh
nghiÖp x©y dùng ®Ò ¸n cæ phÇn ho¸ vµ ®iÒu lÖ
ho¹t ®éng cña C«ng ty cæ phÇn, s¾p xÕp vµ xö
lý lao ®éng... Ban ®æi míi doanh nghiÖp nhµ
n-íc c¸c cÊp cÇn bè trÝ ®ñ sè thµnh viªn
chuyªn tr¸ch, ®ñ søc gióp cho c¸c Bé, c¸c ®Þa
ph-¬ng trong viÖc lËp ch-¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch,
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chØ ®¹o ®«n ®èc c¸c ngµnh, c¸c cÊp, c¸c
doanh nghiÖp thùc hiÖn cæ phÇn ho¸.

§Ó cã c¨n cø cho viÖc lùa chän vµ tæ
chøc cæ phÇn ho¸, c¸c Bé, c¸c ®Þa ph-¬ng,
c¸c Tæng c«ng ty ®· tËp trung chØ ®¹o vµ
hoµn thµnh tèt viÖc ®¸nh gi¸ ph©n lo¹i vµ
s¾p xÕp doanh nghiÖp nhµ n-íc. KÕt qu¶
ph©n lo¹i ®· x¸c ®Þnh nh÷ng doanh nghiÖp
nhµ n-íc ch-a cæ phÇn ho¸, nh÷ng doanh
nghiÖp nhµ n-íc ®-îc phÐp cæ phÇn ho¸;
trong ®ã cã ph©n lo¹i râ lo¹i doanh nghiÖp
nhµ n-íc gi÷ cæ phÇn chi phèi, lo¹i doanh
nghiÖp nhµ n-íc tham gia cæ phÇn ë møc
thÊp, lo¹i doanh nghiÖp nhµ n-íc kh«ng
nhÊt thiÕt tham gia cæ phÇn.

Hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch

XÐt trªn toµn bé qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸
doanh nghiÖp nhµ n-íc trong thêi gian qua,
c¬ chÕ chÝnh s¸ch cña nhµ n-íc ch-a thùc sù
®¸p øng ®-îc yªu cÇu phong phó vµ ®a d¹ng
cña qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸. Nh÷ng khã kh¨n,
v-íng m¾c chËm ®-îc nghiªn cøu söa ®æi,
bæ sung, næi bËt lµ c¸c vÊn ®Ò sau ®©y:

- VÒ ®èi t-îng b¸n cæ phÇn vµ quyÒn h¹n
chÕ mua cæ phÇn

N-íc ta ®· cã hµng ngµn dù ¸n ®Çu t-
n-íc ngoµi vµo ViÖt Nam d-íi h×nh thøc trùc
tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp. H×nh thøc ®Çu t- trùc tiÕp
®· cã rÊt nhiÒu dù ¸n 100% hoÆc ®¹i bé phËn
vèn n-íc ngoµi. Nh-ng trong nhiÒu n¨m,
chóng ta ch-a cã quy chÕ b¸n cæ phÇn cho
ng-êi n-íc ngoµi ®Ó t¹o khu«n khæ ph¸p lý
cho hä ®-îc trùc tiÕp ®Çu t- vµo c«ng ty cæ
phÇn. §iÒu nµy ®· h¹n chÕ ®Õn huy ®éng
vèn, c«ng nghÖ vµ n¨ng lùc qu¶n lý cña hä,
nhÊt lµ nh÷ng nhµ ®Çu t- chiÕn l-îc.

VÒ quyÒn mua cæ phÇn: giai ®o¹n tr-íc
n¨m 2002, Nhµ n-íc khèng chÕ quyÒn mua
cña mçi c¸ nh©n kh«ng qu¸ 5%, mçi ph¸p

nh©n kh«ng qu¸ 10% tæng sè cæ phÇn ph¸t
hµnh. §iÒu nµy lµ phï hîp víi lÜnh vùc nhµ
n-íc cÇn n¾m cæ phÇn chi phèi vµ nh÷ng n¬i
sè ng-êi mua cæ phÇn nhiÒu. Nh-ng ®èi víi
lÜnh vùc nhµ n-íc kh«ng gi÷ cæ phÇn chi phèi,
thËm chÝ cã lÜnh vùc nhµ n-íc kh«ng cÇn
tham gia cæ phÇn, hoÆc t¹i c¸c doanh nghiÖp
kÐm lîi thÕ, ng-êi mua kh«ng nhiÒu mµ khèng
chÕ cæ phÇn nh- trªn th× kh«ng thóc ®Èy ®-îc
cæ phÇn ho¸, h¹n chÕ viÖc huy ®éng vèn.
Ng-êi mua cæ phÇn chñ yÕu míi lµ nh÷ng
ng-êi lao ®éng trong doanh nghiÖp, c¸c ®èi
t-îng mua cæ phÇn ngoµi doanh nghiÖp cßn
thÊp, do ®ã ch-a huy ®éng vèn nhµn rçi cña
x· héi.

NghÞ ®Þnh 64/2002/N§-CP ®· më réng ®èi
t-îng vµ bá quy ®Þnh vÒ giíi h¹n khi mua cæ
phÇn lÇn ®Çu; c¸c chñ nî cña doanh nghiÖp
cã thÓ chuyÓn nî thµnh vèn gãp cæ phÇn; quy
®Þnh ng-êi lao ®éng gi÷ cæ phÇn ®-îc mua
theo gi¸ -u ®·i trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh;
dµnh tèi thiÓu 30% sè cæ phÇn cßn l¹i (sau khi
trõ sè cæ phÇn Nhµ n-íc cÇn n¾m gi÷ vµ sè
b¸n theo gi¸ -u ®·i) ®Ó b¸n cho c¸c ®èi t-îng
ngoµi doanh nghiÖp, trong ®ã -u tiªn cho nhµ
®Çu t- cã tiÒm n¨ng vÒ c«ng nghÖ, thÞ tr-êng,
vèn vµ kinh nghiÖm qu¶n lý theo ph-¬ng thøc
®Êu thÇu th«ng qua tæ chøc tµi chÝnh trung
gian hoÆc doanh nghiÖp tù tæ chøc ®Êu thÇu;
kh«ng khèng chÕ tû lÖ gi¸ trÞ -u ®·i b¸n cæ
phÇn cho ng-êi lao ®éng mµ chØ giíi h¹n sè
cæ phÇn cho 1 n¨m c«ng t¸c vµ tæng gi¸ trÞ -u
®·i kh«ng v-ît qu¸ gi¸ trÞ phÇn vèn nhµ n-íc
t¹i doanh nghiÖp sau khi trõ gi¸ trÞ cæ phÇn
Nhµ n-íc n¾m gi÷.

- VÒ x¸c ®Þnh gi¸ trÞ doanh nghiÖp ®Ó tiÕn
hµnh cæ phÇn ho¸

Tr-íc hÕt lµ quy tr×nh x¸c ®Þnh gi¸ trÞ doanh
nghiÖp cßn phiÒn hµ, ph©n qua 3 giai ®o¹n:
Héi ®ång thÈm ®Þnh cña doanh nghiÖp - KiÓm
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to¸n - Héi ®ång thÈm ®Þnh cña Nhµ n-íc, sau
®ã c¬ quan thÈm quyÒn míi c«ng bè gi¸ trÞ.
Gi¸ trÞ doanh nghiÖp ®Ó cæ phÇn ho¸ ph¶i lµ
gi¸ trÞ thùc tÕ mµ ng-êi mua, ng-êi b¸n ®Òu
chÊp nhËn ®-îc, nh-ng tæ chøc kiÓm to¸n chñ
yÕu chØ dùa vµo chøng tõ, sæ kÕ to¸n ®Ó x¸c
®Þnh. Do ®ã, hÇu nh- c¸c kÕt qu¶ kiÓm to¸n
kh«ng sö dông ®-îc vµo viÖc c«ng bè gi¸ trÞ
doanh nghiÖp ®Ó cæ phÇn ho¸. §iÒu nµy mét
mÆt lµm chËm qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸, mÆt
kh¸c lµm t¨ng chi phÝ cña doanh nghiÖp.

Theo c¬ chÕ thÞ tr-êng, viÖc ®Þnh gi¸ thùc
chÊt lµ qu¸ tr×nh cïng trao ®æi, th¶o thuËn gi÷a
ng-êi mua, ng-êi b¸n, chø kh«ng thÓ ng-êi
mua (doanh nghiÖp) quy ®Þnh tr-íc mµ ng-êi
b¸n (Nhµ n-íc) ®Þnh sau nh- ®· thùc hiÖn
trong c¸c n¨m qua. Ng-êi b¸n th× muèn b¸n
toµn bé tµi s¶n hiÖn cã, ng-êi mua chñ yÕu
tÝnh ®Õn nhu cÇu sö dông tµi s¶n trong t-¬ng
lai. V× vËy, tÊt yÕu cã m©u thuÉn gi÷a ng-êi
mua vµ ng-êi b¸n. SÏ cã mét bé phËn gi¸ trÞ
(xÐt theo nhu cÇu sö dông), ng-êi mua kh«ng
chÊp nhËn (tµi s¶n kh«ng cÇn dïng kÐm mÊt
phÈm chÊt) cÇn ph¶i lo¹i trõ ra khái gi¸ trÞ
doanh nghiÖp nhµ n-íc cæ phÇn ho¸. LÏ ra
ph¶i cã quy chÕ ®Ó bªn mua (doanh nghiÖp),
bªn b¸n (®¹i diÖn cho Nhµ n-íc) ®µm ph¸n vÒ
gi¸ cho tíi khi hai bªn cã thÓ tho¶ thuËn ®-îc.
Do ch-a chó ý ®óng møc ®Õn quyÒn lîi cña
ng-êi mua nªn cã nh÷ng tr-êng hîp Nhµ
n-íc c«ng bè gi¸ nh-ng kh«ng b¸n cæ phÇn
®-îc, qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ bÞ bÕ t¾c, hoÆc
qu¸ tr×nh ®Þnh gi¸ ph¶i kÐo dµi.

Ph-¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ trÞ lîi thÕ cña
doanh nghiÖp

§©y lµ viÖc lµm cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m c«ng
b»ng vÒ gi¸ nh-ng vÒ ph-¬ng ph¸p tÝnh cßn
h¹n chÕ. Khi x¸c ®Þnh tØ suÊt lîi nhuËn cña 3
n¨m liÒn kÒ víi thêi ®iÓm cæ phÇn ho¸ lµ dùa
trªn vèn Nhµ n-íc hiÖn hµnh. Nh-ng khi x¸c

®Þnh lîi thÕ th× l¹i dùa trªn sè vèn Nhµ n-íc ®·
®-îc ®¸nh gi¸ l¹i. Sù kh«ng ®ång nhÊt nµy
lµm thiÖt h¹i cho ng-êi mua cæ phÇn nÕu nh-
vèn Nhµ n-íc theo gi¸ ®¸nh l¹i t¨ng lªn; lµm
thiÖt h¹i cho nhµ n-íc nÕu vèn Nhµ n-íc theo
gi¸ ®¸nh l¹i gi¶m ®i.

Lîi thÕ ®-îc c¨n cø vµo kÕt qu¶ kinh doanh
thùc tÕ cña doanh nghiÖp, nh-ng t-¬ng lai cña
doanh nghiÖp cßn chÞu ¶nh h-ëng cña nhiÒu
sù biÕn ®éng kh¸c, ®Æc biÖt lµ cµng c¹nh tranh
cao th× gi¸ trÞ siªu ng¹ch do lîi thÕ ®em l¹i
còng gi¶m ®i. Do ®ã tÝnh 100% lîi thÕ vµo gi¸
trÞ doanh nghiÖp ®Ó b¸n th× ng-êi mua cæ phÇn
cã thÓ bÞ thiÖt thßi.

ChÕ ®é -u ®·i ®èi víi ng-êi lao ®éng trong
doanh nghiÖp cæ phÇn ho¸

Nh×n chung, ng-êi lao ®éng t¹i c¸c doanh
nghiÖp nhµ n-íc cßn nghÌo. V× vËy, ®Ó hä
®-îc së h÷u mét sè cæ phÇn, t¹o quyÒn lµm
chñ thùc sù cho ng-êi lao ®éng lµ cÇn thiÕt.
Tuy nhiªn vÊn ®Ò nµy cßn mét sè tån t¹i. Nhµ
n-íc duy tr× hai h×nh thøc: CÊp quyÒn sö dông
cæ phÇn (quyÒn së h÷u vÉn lµ cña Nhµ n-íc)
vµ mua chÞu cæ phiÕu trong 5 n¨m víi l·i suÊt
5%/n¨m. ViÖc qu¶n lý, thu håi c¸c cæ phiÕu
rÊt khã kh¨n. H¬n n÷a cæ phiÕu kh«ng ®-îc
tù do chuyÓn nh-îng nªn kh«ng thóc ®Èy sù
ph¸t triÓn cña thÞ tr-êng chøng kho¸n, kh«ng
thËt hÊp dÉn ®èi víi ng-êi së h÷u cæ phÇn
nµy. Sè cæ phÇn cÊp cho ng-êi lao ®éng
h-ëng cæ tøc khèng chÕ 6 th¸ng l-¬ng cÊp
bËc vµ chøc vô lµ qu¸ thÊp so víi møc khèng
chÕ tèi ®a 10% gi¸ trÞ phÇn vèn Nhµ n-íc t¹i
doanh nghiÖp (6 th¸ng l-¬ng cÊp bËc, chøc
vô chØ chiÕm kho¶ng 2.7% vèn nhµ n-íc t¹i
doanh nghiÖp). Do ®ã rÊt Ýt tr-êng hîp doanh
nghiÖp ®-îc h-ëng -u ®·i tíi 10% nh- Nhµ
n-íc ®· quy ®Þnh.

Cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n-íc lµ
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nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh vµ kh¶
n¨ng c¹nh tranh cña doanh nghiÖp. §iÒu nµy
®em l¹i viÖc lµm vµ thu nhËp cho ng-êi lao
®éng nhiÒu h¬n khi ch-a cæ phÇn ho¸. Lîi Ých
®ã míi c¬ b¶n, l©u dµi chø kh«ng ph¶i ë chç
ng-êi lao ®éng ®-îc h-ëng -u ®·i nhiÒu hay Ýt.
Cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n-íc lµ nh»m
huy ®éng vèn ®Çu t- vµ ph¸t triÓn, nªn nÕu -u
®·i qu¸ nhiÒu sÏ m©u thuÉn víi môc tiªu nµy.

CÇn sím hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch
®Ó thóc ®Èy tiÕn tr×nh cæ phÇn ho¸. NghÞ ®Þnh
sè 64-2002/N§-CP ngµy 19/6/2002 cña ChÝnh
phñ vÒ chuyÓn doanh nghiÖp nhµ n-íc thµnh
c«ng ty cæ phÇn vµ nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch
vÒ tµi chÝnh, lao ®éng tiÒn l-¬ng, tæ chøc qu¶n
lý ®· th¸o gì kh¸ nhiÒu v-íng m¾c vµ cã
nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ. Trong qu¸ tr×nh thùc
hiÖn, ph¸t hiÖn nh÷ng quy ®Þnh ch-a phï hîp
víi thùc tÕ, c¸c doanh nghiÖp, c¸c cÊp, c¸c
ngµnh cÇn b¸o c¸o kÞp thêi cho Thñ t-íng
ChÝnh phñ, c¸c Bé chøc n¨ng nghiªn cøu söa
®æi, bæ sung nh»m kh«ng ngõng hoµn thiÖn
chÝnh s¸ch cæ phÇn ho¸. ChÝnh phñ cÇn
nghiªn cøu ban hµnh quy chÕ b¸n cæ phÇn cho
ng-êi n-íc ngoµi nh»m thu hót vµ khuyÕn
khÝch ng-êi n-íc ngoµi ®Çu t- vµo c«ng ty cæ
phÇn ë ViÖt Nam.

Ngoµi ra cÇn khÈn tr-¬ng ban hµnh c¸c c¬
chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý phÇn vèn cña Nhµ
n-íc ë c¸c c«ng ty sau cæ phÇn ho¸. Cã c¬
chÕ vµ ph-¬ng thøc sö dông mét c¸ch hiÖu
qu¶ quü hç trî cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ
n-íc ®Ó ®¸p øng yªu cÇu triÓn khai cæ phÇn
ho¸ trªn diÖn réng.

Hoµn thiÖn quy tr×nh tæ chøc triÓn khai
cæ phÇn ho¸ 

Thêi gian qua, quy tr×nh cæ phÇn ho¸ cßn
r-êm rµ, phøc t¹p. Sù ph©n c«ng, ph©n cÊp
gi÷a c¸c ngµnh, ®Þa ph-¬ng vµ doanh nghiÖp

ch-a râ rµng, cßn chång chÐo vÒ chøc n¨ng,
nhiÖm vô, cã nh÷ng c«ng viÖc kh«ng cÇn
thiÕt ph¶i ph©n chia thµnh nhiÒu c«ng ®o¹n,
nhiÒu tæ chøc tham gia. Mçi viÖc hay mçi
c«ng ®o¹n do mét tæ chøc ®¶m nhiÖm,
nh-ng kh«ng x¸c ®Þnh thêi gian tèi ®a ph¶i
hoµn thµnh. Do vËy, hÇu nh- mäi c«ng viÖc
®Òu bÞ kÐo dµi qu¸ møc cÇn thiÕt.ViÖc h-íng
dÉn nghiÖp vô cho triÓn khai cæ phÇn ho¸
ch-a ®-îc kÞp thêi vµ chu ®¸o. HÇu nh- c¸n
bé c¸c cÊp khi triÓn khai c«ng viÖc ®Òu lóng
tóng, nhÊt lµ trong viÖc x©y dùng ®Ò ¸n cæ
phÇn ho¸, ®iÒu lÖ thµnh lËp c«ng ty cæ phÇn,
c¸ch thøc thÈm ®Þnh gi¸ trÞ doanh nghiÖp,
vÊn ®Ò xö lý lao ®éng, xö lý tµi s¶n, c«ng nî
cña doanh nghiÖp. CÇn khÈn tr-¬ng söa ®æi
vµ hoµn thiÖn quy tr×nh cæ phÇn ho¸. Quy
tr×nh cæ phÇn ho¸ ph¶i tho¶ m·n c¸c yªu cÇu
sau ®©y:

- X¸c ®Þnh râ nh÷ng c«ng viÖc cÇn thiÕt
ph¶i lµm ®Ó cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ
n-íc, thêi gian ph¶i hoµn thµnh cña mçi
c«ng viÖc vµ lo¹i bá nh÷ng c«ng viÖc kh«ng
cÇn thiÕt trong quy ®Þnh hiÖn hµnh.

- Quy ®Þnh râ c¬ quan chñ tr×, c¬ quan
phèi hîp khi triÓn khai tõng c«ng viÖc cæ
phÇn ho¸.

- Thêi gian cæ phÇn ho¸ mçi doanh nghiÖp
nhµ n-íc tèi ®a kh«ng qu¸ 6 th¸ng.

Phæ biÕn c¸c mÉu ®Ò ¸n cæ phÇn ho¸
doanh nghiÖp nhµ n-íc cho c¸c ngµnh, c¸c
cÊp, c¸c doanh nghiÖp cã tµi liÖu nghiªn cøu
®Ó tù x©y dùng ®-îc ®Ò ¸n vµ ®iÒu lÖ ho¹t
®éng cña doanh nghiÖp m×nh. C¨n cø vµo
t×nh h×nh cô thÓ, mçi doanh nghiÖp nhµ n-íc
cÇn x©y dùng mét kÕ ho¹ch chi tiÕt c¸c b-íc
triÓn khai cæ phÇn ho¸ b¸o c¸o c¬ quan
quyÕt ®Þnh thµnh lËp doanh nghiÖp vµ c¸c c¬
quan cã liªn quan ®Ó cã biÖn ph¸p phèi hîp.
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Tæng kÕt rót ra bµi häc cÇn thiÕt 

Cæ phÇn ho¸ mét bé phËn doanh nghiÖp

nhµ n-íc lµ mét lÜnh vùc c«ng t¸c rÊt míi mÎ

®èi víi n-íc ta. Qu¸ tr×nh triÓn khai cæ phÇn

ho¸ ph¶i xö lý nhiÒu vÊn ®Ò kinh tÕ, x· héi vµ

nghiÖp vô cô thÓ. Ph¶i võa häc, võa lµm, võa

tõng b-íc bæ sung ®Ó hoµn chØnh dÇn. CÇn

th-êng xuyªn tæ chøc s¬ kÕt, tæng kÕt ë mçi

ngµnh, mçi ®Þa ph-¬ng ®Ó ®¸nh gi¸ mÆt

m¹nh, mÆt yÕu, nguyªn nh©n vµ ®Ò ra biÖn

ph¸p kh¾c phôc trong c¶ n-íc. Th«ng qua s¬

kÕt, tæng kÕt cßn gióp cho c¸c ngµnh, c¸c ®Þa

ph-¬ng, c¸c doanh nghiÖp häc tËp lÉn nhau.

VÊn ®Ò nµy cÇn ®-îc t¨ng c-êng vµ tiÕn

hµnh th-êng xuyªn h¬n.

T¹o lËp m«i tr-êng c¹nh tranh b×nh
®¼ng cho c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp

Thùc tÕ, trong thêi gian qua cßn cã sù

ph©n biÖt ®¸ng kÓ gi÷a doanh nghiÖp nhµ

n-íc víi c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c,

trong ®ã cã c«ng ty cæ phÇn. Doanh nghiÖp

nhµ n-íc th-êng ®-îc -u ®·i h¬n vÒ quyÒn

sö dông ®Êt, ®-îc vay c¸c Ng©n hµng

th-¬ng m¹i quèc doanh kh«ng ph¶i thÕ chÊp,

víi l·i suÊt -u ®·i, ®-îc khoanh nî, xo¸ nî

khi gÆp rñi ro, ®-îc xÐt gi¶m, miÔn thuÕ dÔ

dµng... Khi chuyÓn sang ho¹t ®éng theo LuËt

C«ng ty, th× c«ng ty cæ phÇn kh«ng ®-îc

h-ëng “©n huÖ” trªn, ®ã lµ sù “thiÖt thßi” vµ

lµm gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c c«ng

ty nµy. KhÈn tr-¬ng nghiªn cøu x©y dùng vµ

ban hµnh mét c¬ chÕ ®ång nhÊt cho mäi lo¹i

h×nh doanh nghiÖp, xo¸ bá sù kh¸c biÖt gi÷a

doanh nghiÖp nhµ n-íc vµ c¸c lo¹i h×nh

doanh nghiÖp kh¸c, ®¶m b¶o cho c¸c doanh

nghiÖp ®-îc b×nh ®¼ng trong c¹nh tranh.

Më réng vµ n©ng cao chÊt l-îng cña
thÞ tr-êng chøng kho¸n 

Cæ phÇn ho¸ mét bé phËn doanh nghiÖp
nhµ n-íc vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n cã mèi
liªn hÖ g¾n bã víi nhau, lµm tiÒn ®Ò cho nhau
tån t¹i vµ ph¸t triÓn.Trong nh÷ng n¨m qua,
cæ phÇn ho¸ ch-a lµm tèt nªn còng ch-a cã
tiÒn ®Ò h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn nhanh thÞ
tr-êng chøng kho¸n. Ng-îc l¹i, viÖc ho¹t
®éng kÐm s«i ®éng, kÐm hiÖu qu¶ cña thÞ
tr-êng vèn nµy, ®· kh«ng t¹o ra sù hÊp dÉn
cho nh÷ng ng-êi ®Çu t- cæ phÇn. CÇn khÈn
tr-¬ng më réng vµ n©ng cao chÊt l-îng ho¹t
®éng cña thÞ tr-êng chøng kho¸n, ®-a vµo
ho¹t ®éng Trung t©m giao dÞch chøng kho¸n
Hµ Néi vµ mét sè thµnh phè lín t¹o ®iÒu kiÖn
thuËn lîi cho c¸c cæ ®«ng ®-îc mua, b¸n,
chuyÓn nh-îng cæ phiÕu.

§Èy m¹nh s¾p xÕp vµ ®æi míi doanh
nghiÖp nhµ n-íc theo NghÞ quyÕt Trung
-¬ng 3, NghÞ quyÕt Trung -¬ng 9 (kho¸ IX),
nhÊt lµ cæ phÇn ho¸ m¹nh h¬n n÷a lµ gãp
phÇn quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, n©ng
cao søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp trong
tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, nh»m
thùc hiÖn th¾ng lîi ®-êng lèi ph¸t triÓn kinh
tÕ mµ §¹i héi IX cña §¶ng ®· ®Ò ra. §Ó
thùc hiÖn thµnh c«ng chóng ta cÇn ph¶i cã
nh÷ng ®æi míi c¬ b¶n vÒ quan ®iÓm, chÝnh
s¸ch vµ cã nh÷ng b-íc ®i thÝch hîp ®Ó thùc
hiÖn cæ phÇn ho¸ phï hîp mçi lo¹i h×nh,
®Æc ®iÓm s¶n xuÊt kinh doanh vµ quy m«
cña doanh nghiÖp./.

* PGS.TS, Phã Chñ nhiÖm Uû ban Kinh tÕ
vµ Ng©n s¸ch Quèc Héi
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Tham dù Héi th¶o cã c¬ quan nghiªn
cøu, th«ng tin phôc vô §BQH ®Õn tõ
8 n-íc cña Quèc héi thuéc thµnh

viªn AIPO1 (Campuchia, Lµo, In®onesia,
Philippin, Malaysia, Singapore, Th¸i Lan vµ
ViÖt Nam)  “Nh»m kh«ng ngõng gãp phÇn
thùc hiÖn c¸c môc tiªu trong §iÒu lÖ vµ c¸c
NghÞ quyÕt cña §¹i héi ®ång AIPO, t¹o thªm
c¬ héi thiÕt thùc cho c¸c chuyªn gia c¬ quan
nghiªn cøu phôc vô Quèc héi cña mçi n-íc;
ph¸t triÓn mèi quan hÖ hîp t¸c, trao ®æi kinh
nghiÖm ho¹t ®éng gi÷a c¸c c¬ quan nghiªn
cøu cña c¸c nghÞ viÖn thµnh viªn AIPO; gãp
phÇn ®óc rót vµ chän läc nh÷ng kinh nghiÖm,
lµm râ thªm c¸c luËn cø khoa häc cho viÖc
nghiªn cøu, ®Èy m¹nh c«ng t¸c nghiªn cøu
phôc vô Quèc héi”2. §¹i biÓu cña c¸c n-íc
tham dù héi th¶o ®Òu ®¸nh gi¸ cao c«ng t¸c
th«ng tin vµ nghiªn cøu trong ho¹t ®éng cña
c¸c nghÞ viÖn AIPO.

Th«ng tin - nghiªn cøu trong hÖ thèng
nghÞ viÖn ®a ®¶ng

¤ng SamKong - Phã gi¸m ®èc Trung t©m
Nghiªn cøu cña Quèc héi Campuchia cho

r»ng, c¸c dÞch vô th«ng tin - nghiªn cøu phôc
vô NghÞ sÜ ®ãng vai trß quan träng trong hÖ
thèng NghÞ viÖn ®a ®¶ng cña Campuchia.
“C¸c dÞch vô th«ng tin vµ nghiªn cøu ph¶i phï
hîp víi nghÞ viÖn, phôc vô tÊt c¶ c¸c nghÞ sÜ,
Tæng th- ký vµ c¸c c¬ quan kh¸c cña H¹ viÖn,
ph¶i dùa vµo thùc tÕ vµ mang tÝnh trung lËp,
kh«ng thiªn vÞ…” vµ ®¶m b¶o tÝnh thêi gian vµ
®¸ng tin cËy”. C¸c d÷ liÖu ph¶i dùa trªn
“nh÷ng nghiªn cøu cã c¬ së vµ cã tÝnh x¸c
thùc th«ng qua viÖc sö dông c¸c nguån trÝch
dÉn” ®¸p øng ®-îc nhu cÇu cña ng-êi sö dông
vµ ®-îc cung cÊp cho c¸c NghÞ sÜ mét c¸ch
nhanh chãng. 

Trong ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt

Bµ Jirapan Khanchnaudom, Gi¸m ®èc Bé
phËn nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn, C¬ quan dÞch
vô häc thuËt cña Quèc héi Th¸i Lan cho biÕt,
hÖ thèng lËp ph¸p cña Th¸i ho¹t ®éng d-íi
d¹ng l-ìng viÖn, trong ®ã H¹ viÖn cã vai trß
quan träng trong viÖc lËp ph¸p ®-îc thÓ hiÖn
qua ho¹t ®éng cña “Ban th- ký H¹ viÖn”. Ban
th- ký H¹ viÖn “lµ mét tæ chøc hç trî c«ng t¸c
lËp ph¸p - mét trung t©m th«ng tin vÒ lËp ph¸p”
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Tæ  chøc  th«ng  tin  -  nghiªn  cøu  trong  c¸c
nghÞ  viÖn  ASEAN

NCLP

Héi th¶o “Vai trß cña c¬ quan nghiªn cøu trong ho¹t ®éng cña c¸c nghÞ viÖn thµnh
viªn AIPO” theo s¸ng kiÕn cña Trung t©m th«ng tin th- viÖn vµ nghiªn cøu khoa häc cña
V¨n phßng Quèc héi víi sù hç trî cña ViÖn Friedrich Ebert (Friedrich Ebert Stiftung -
FES) ®-îc tæ chøc t¹i Hµ Néi ngµy 20/9/2004 trao ®æi vÒ c«ng t¸c nghiªn cøu- th«ng tin
phôc vô §¹i biÓu Quèc héi (§BQH) trong c¸c thµnh viªn nghÞ viÖn AIPO

1 AIPO lµ ch÷ viÕt t¾t cña Tæ chøc liªn nghÞ viÖn c¸c n-íc ASEAN hiÖn nay gåm 10 thµnh viªn chÝnh thøc.
2 Ph¸t biÓu khai m¹c héi th¶o cña TS. Bïi Ngäc Thanh, Uû viªn Uû ban th-êng vô Quèc héi, Chñ nhiÖm v¨n phßng
Quèc héi.
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vµ ®¸p øng yªu cÇu lËp ph¸p cña c¸c NghÞ sÜ.

Ban th- ký h¹ viÖn cã “Phßng dÞch vô häc
thuËt” víi ®Çy ®ñ c¸c bé phËn vÒ hµnh chÝnh
tæng hîp, th- viÖn, ph¸t triÓn nguån c«ng
nghÖ th«ng tin, dÞch vô häc thuËt, nghiªn cøu
ph¸t triÓn, b¶o tµng vµ l-u tr÷. Víi c¸c ho¹t
®éng nghiªn cøu, ph¸t hµnh v¨n b¶n häc
thuËt, dÞch vô tæng hîp th«ng tin, t- liÖu bæ
sung, dÞch thuËt, th- viÖn Quèc héi, truyÒn tin
vµ héi th¶o héi nghÞ. Phßng dÞch vô häc thuËt
cung cÊp nghiªn cøu vµ th«ng tin toµn diÖn
cho c¸c NghÞ sÜ gãp  phÇn “n©ng cao chÊt
l-îng  lµm luËt v× hÇu hÕt c¸c luËt ban hµnh
gÇn ®©y ®Òu lµ luËt chuyªn ngµnh nã ®ßi hái
chuyªn m«n cao vÒ nh÷ng lÜnh vùc cô thÓ”.
C¸c dù luËt cã thÓ cã “m©u thuÉn” nÕu kh«ng
phï hîp víi t×nh h×nh ®Êt n-íc; v× vËy, “ nghiªn
cøu chuyªn s©u vÒ nh÷ng ®iÓm m©u thuÉn lµ
cÇn thiÕt ®Ó ®-a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh ®óng
®¾n”. Trong tr-êng hîp nµy, Phßng dÞch thuËt
tæ chøc nghiªn cøu khoa häc ®Ó viÖc xem xÐt
vµ th«ng qua mét dù luËt cã chÊt l-îng cao
h¬n vµ s¸t thùc tiÔn h¬n.   

Gi¶i quyÕt mèi bÊt ®ång gi÷a Th-îng
viÖn vµ H¹ viÖn   

Theo «ng Erle Stanley B.Raterta, Gi¸m
®èc Trung t©m dÞch vô nghiªn cøu H¹ nghÞ
viÖn Philippin th× “V¨n phßng nghiªn cøu vµ
tham kh¶o” cña Quèc héi n-íc nµy cã vai trß
“gi¶i quyÕt mèi bÊt ®ång gi÷a Th-îng viÖn vµ
H¹ viÖn”. V¨n phßng nghiªn cøu bao gåm:
Phßng dù th¶o luËt, phßng t- vÊn lËp ph¸p,
phßng nghiªn cøu lËp ph¸p. 

Phßng dù th¶o cã chøc n¨ng c¬ b¶n  ®¸nh
gi¸ vÒ c¸c vÊn ®Òn liªn quan ®Õn quy tr×nh,
quy chÕ nghÞ viÖn…  c¸c vÊn ®Ò mµ c¸c nghÞ
sÜ yªu cÇu; phßng t- vÊn lËp ph¸p cã chøc
n¨ng cung cÊp c¸c d÷ liÖu vµ th«ng tin. Nãi
chung, “V¨n phßng nghiªn cøu hç trî nghÞ sÜ,
c¸c uû ban th-êng trùc vµ uû ban ®Æc biÖt
trong viÖc chuÈn bÞ c¸c ho¹t ®éng lËp ph¸p”. 

Trong viÖc gi¶i quyÕt bÊt ®ång gi÷a Th-îng
viÖn vµ H¹ viÖn vÒ mét dù ¸n lËp ph¸p, V¨n
phßng cung cÊp c¸c dÞch vô cho Uû ban phèi
hîp cña hai viÖn; trong ®ã cã ®¸nh gi¸ vÒ tÝnh
hîp hiÕn, tÝnh kh¶ thi vµ h×nh thøc cña c¸c ®Ò
nghÞ söa ®æi, bæ sung ; hç trî vÒ mÆt kü thuËt
so¹n th¶o c¸c söa ®æi, bæ sung ®Ó hoµ gi¶i sù
bÊt ®ång gi÷a hai ph-¬ng ¸n trong dù luËt cña
hai viÖn; cung cÊp cho c¸c nhãm nghÞ sÜ
nh÷ng th«ng tin, t- liÖu tæng hîp ®Ó h×nh thµnh
c¸c kiÕn nghÞ söa ®æi, bæ sung dù luËt t¹i
phiªn häp cña Uû ban phèi hîp cña hai viÖn. 

Nghiªn cøu, th«ng tin phôc vô ®¹i biÓu
Quèc héi ViÖt Nam 

TS. Ng« §øc M¹nh, Gi¸m ®èc Trung t©m
th«ng tin, th- viÖn vµ nghiªn cøu khoa häc
(TTTT) cña V¨n phßng Quèc héi ViÖt Nam giíi
thiÖu môc ®Ých cña viÖc tæ chøc nghiªn cøu
lËp ph¸p ë Quèc héi ViÖt Nam nh»m ®¸p øng
nhu cÇu cho viÖc “x©y dùng vµ ban hµnh chÝnh
s¸ch cña Quèc héi, t¹o ra kh¶ n¨ng liªn kÕt,
hîp t¸c víi c¸c chuyªn gia, c¬ quan nghiªn
cøu ngoµi V¨n phßng Quèc héi ®Ó tæ chøc
cung cÊp th«ng tin ®-îc ph©n tÝch, ®¸nh gi¸
vµ ®-îc tæ chøc thµnh hÖ thèng, cËp nhËt
phôc vô ®¹i biÓu Quèc héi”, nhÊt lµ trong ®iÒu
kiÖn  75% c¸c ®¹i biÓu Quèc héi ho¹t ®éng
theo chÕ ®é kiªm nhiÖm vµ Quèc héi chØ häp
mçi n¨m hai kú. Trung t©m th«ng tin, th- viÖn
vµ nghiªn cøu khoa häc cña V¨n phßng Quèc
héi cã nhiÖm vô phôc vô c¸c “kh¸ch hµng ®Æc
biÖt “ lµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi, vµ c¸c ®èi
t-îng kh¸c. Néi dung th«ng tin nghiªn cøu
ph¶i “lu«n g¾n bã mËt thiÕt víi ho¹t ®éng cña
Quèc héi, ®-îc cung cÊp chung vµ theo yªu
cÇu riªng cña tõng ®¹i biÓu Quèc héi, ®óng
thêi h¹n vµ ®óng yªu cÇu, kh¸ch quan, kh«ng
®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò riªng t-, ®¶m b¶o tÝnh khoa
häc”. C¸ch thøc cung cÊp th«ng tin víi nh÷ng
ph-¬ng thøc ®a d¹ng nh-: Sö dông m¹ng
Internet, ph¸t triÓn vµ sö dông c¸c c¬ së d÷
liÖu, sö dông m¹ng néi bé Intranet vµ chia sÎ
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th«ng tin, t¹o kh¶ n¨ng lµm viÖc nhãm, th-
®iÖn tö. Trung t©m chñ ®éng tiÕp cËn vµ t×m
hiÓu nhu cÇu cña Quèc héi nh»m tr¸nh t×nh
tr¹ng bÞ ®éng tr-íc c¸c vÊn ®Ò do ®¹i biÓu yªu
cÇu. Tuy nhiªn, Trung t©m ®ang ®øng tr-íc
nhiÒu th¸ch thøc ®ßi hái ph¶i cã thªm gi¶i
ph¸p n©ng cao chÊt l-îng ho¹t ®éng nµy h¬n
n÷a. N¨m gi¶i ph¸p ®-îc ®-a ra lµ: “Thø nhÊt,
chñ ®éng t¨ng c-êng n¨ng lùc cña ®éi ngò
chuyªn viªn; chó träng hoµn thiÖn vµ n©ng
cao c¸c kü n¨ng nh- kü n¨ng nghiªn cøu, kü
n¨ng giao tiÕp, kü n¨ng øng dông c«ng nghÖ
th«ng tin, kü n¨ng truyÒn ®¹t, kü n¨ng lµm viÖc
nhãm. Thø hai, t¨ng c-êng mèi quan hÖ chÆt
chÏ víi c¸c ®¹i biÓu Quèc héi. Thø ba, më
réng m¹ng l-íi quan hÖ gi÷a TTTT víi céng
t¸c viªn cña c¸c c¬ së nghiªn cøu trong c¶
n-íc. Thø t-, x©y dùng nh÷ng mèi quan hÖ
hîp t¸c, trao ®æi kinh nghiÖm víi c¸c trung t©m
nghiªn cøu cña c¸c Quèc héi c¸c n-íc. Thø
n¨m, n©ng cao n¨ng lùc øng dông c«ng nghÖ
th«ng tin”3.

CHDC nh©n d©n Lµo

«ng Bor Hanpaseuth, Trung t©m Th«ng tin
Quèc héi Lµo cho biÕt: “c¸c dÞch vô th«ng tin
ë Lµo cßn ë møc ch-a ph¸t triÓn nÕu so s¸nh
víi c¸c n-íc l¸ng giÒng, trung t©m th«ng tin
cña Quèc héi Lµo ®-îc thµnh lËp n¨m 2000
víi sù gióp ®ì cña Quèc héi ViÖt Nam”. §Þnh
h-íng ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin cña
Quèc héi Lµo lµ: “®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé kü
thuËt; tiÕp tôc ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn hÖ
thèng c¬ së d÷ liÖu; ph¸t triÓn hÖ thèng m¹ng
gi÷a trung -¬ng vµ ®¬n vÞ bÇu cö c¸c tØnh;
nghiªn cøu vµ x©y dùng thªm c¸c hÖ thèng c¬
së d÷ liÖu cÇn thiÕt; thu thËp th«ng tin vÒ ho¹t
®éng cña Quèc héi ®Ó cËp nhËt lªn Internet vµ
Intranet; tæ chøc héi nghÞ trao ®æi vµ häc tËp
kinh nghiÖm gi÷a Quèc héi Lµo vµ Quèc héi
ViÖt Nam”.

Malaixia

§¹i biÓu Azeemunnisa bte Abdul Majid
Khan (Th- viÖn Quèc héi Malaysia) nhÊn
m¹nh vai trß cña Th- viÖn trong c«ng t¸c
th«ng tin, nghiªn cøu phôc vô nghÞ sü.   Chøc
n¨ng c¬ b¶n cña Th- viÖn Quèc héi Malaysia
lµ cung cÊp th«ng tin mét c¸ch cã hiÖu qu¶,
nhanh chãng, kÞp thêi vµ phï hîp cho c¸c
kh¸ch hµng c¬ b¶n lµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi ë
c¶ hai viÖn, hç trî c¸c ®¹i biÓu trong viÖc thùc
hiÖn chøc n¨ng lËp ph¸p vµ ®¹i diÖn. §Ó thùc
hiÖn chøc n¨ng nµy, mét lo¹t c¸c dÞch vô
th«ng tin vµ nghiªn cøu ®-îc thiÕt lËp nh- t-
vÊn, tham kh¶o c¸c nguån t- liÖu do Th- viÖn
cung cÊp, tuyÓn tËp c¸c biªn b¶n, c¸c v¨n
kiÖn néi quy vµ th«ng b¸o vÒ c¸c kiÕn nghÞ,
c¸c v¨n b¶n ph¸p quy, tuyÓn tËp ph¸p luËt,
s¸ch chuyªn kh¶o, tuyÓn tËp b¸o, c¸c t¹p chÝ
vµ c¸c c¬ së d÷ liÖu trùc tuyÕn, c¸c bµi b¸o,
nghiªn cøu vÒ c¸c th«ng tin cña ChÝnh phñ,
nghiªn cøu lËp ph¸p. C¸c dÞch vô nµy n©ng
cao kiÕn thøc cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi vµ
“t¹o ra m«i tr-êng nghÞ viÖn ®Çy trÝ tuÖ ë
Quèc héi Malaysia víi bé m¸y nhµ n-íc cã
hiÖu qu¶”. Do vËy, viÖc ®-îc tiÕp cËn th«ng
tin vµ kü n¨ng sö dông hiÖu qu¶ th«ng tin lµ
mét yÕu tè quan träng trong sù nghiÖp chÝnh
trÞ cña ®¹i biÓu Quèc héi. TÇm nh×n quèc gia
cña Th- viÖn Quèc héi vµ Ch-¬ng tr×nh t¸i
cÊu tróc cho Th- viÖn Quèc héi Malaysia gãp
phÇn h×nh thµnh m«i tr-êng trÝ thøc cao cña
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi; gióp cho hä n©ng cao
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng .  

DÞch vô nghiªn cøu ë NghÞ viÖn
Singgapo

Theo Bµ Khoo Sait Poh, (Th- viÖn Quèc
héi Singapore), c¸c NghÞ sÜ ®-îc h-ëng c¸c
dÞch vô nghiªn cøu tham kh¶o, ®Æc biÖt víi hai
lo¹i dÞch vô nghiªn cøu lµ “C¸c trî lý lËp ph¸p
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3 Ph¸t biÓu cña TS. Ng« §øc M¹nh, Gi¸m ®èc Trung t©m Th«ng tin- Th- viÖn vµ Nghiªn cøu khoa häc, V¨n phßng
Quèc héi.
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vµ dÞch vô nghiªn cøu cña Th- viÖn”. C¸c
NghÞ sÜ cã thÓ sö dông  c¸c trî lý lËp ph¸p
(ho¹t ®éng theo yªu cÇu cña tõng vô viÖc) ®Ó
hç trî hä triÓn khai c¸c nghiªn cøu hoÆc xem
xÐt c¸c vÊn ®Ò nh»m chuÈn bÞ mét c¸ch chu
®¸o khi ph¸t biÓu hoÆc tham gia th¶o luËn t¹i
c¸c phiªn häp cña Quèc héi. C¸c trî lý lËp
ph¸p ®-îc sö dông Th- viÖn Quèc héi ®Ó
thùc hiÖn c¸c nghiªn cøu vµ ®-îc Th- viÖn
“®µo t¹o ng¾n h¹n”. Khi kh«ng t×m ®-îc trî lý
lËp ph¸p phï hîp, c¸c NghÞ sÜ cã thÓ yªu cÇu
Th- viÖn tæ chøc c¸c dÞch vô nghiªn cøu,
th«ng tin cÇn thiÕt. Trong lÜnh vùc ng©n s¸ch,
c¸c nghÞ sÜ th-êng yªu cÇu rÊt nhiÒu th«ng
tin. Do ®ã, c¸c nh©n viªn th- viÖn ph¶i cung
cÊp nh÷ng th«ng tin hç trî cho nghÞ sÜ trong
viÖc chuÈn bÞ bµi ph¸t biÓu cña m×nh vÒ ng©n
s¸ch hoÆc xem xÐt c¸c vÊn ®Ò quan träng
kh¸c t¹i Quèc héi.

Thóc ®Èy quan hÖ gi÷a nghÞ viÖn víi
c«ng chóng

TS. Gati Gayatri, Trung t©m th«ng tin vµ
nghiªn cøu, V¨n phßng Th- ký H¹ nghÞ viÖn
Indonesia cho r»ng, dï hÖ thèng th«ng tin vµ
nghiªn cøu cña Indonesia ch-a ®¹t ®-îc tiªu
chuÈn cao nh-ng nã còng gãp phÇn “t¨ng
c-êng mèi quan hÖ gi÷a Quèc héi vµ d©n
chóng ®· ®-îc ghi nhËn trong Quy chÕ ho¹t
®éng cña Quèc héi n-íc céng hoµ
Indonesia”.. ViÖc c¸c nghÞ sÜ ®-îc cung cÊp
®Çy ®ñ th«ng tin gióp hä mét mÆt thùc hiÖn
nhiÖm vô cña m×nh mét c¸ch chuyªn nghiÖp,
®ång thêi thÊu hiÓu ®-îc nguyÖn väng vµ lîi
Ých cña ng-êi d©n. Trong qu¸ tr×nh lµm luËt,
c¸c nghÞ sü cÇn cã c¸c th«ng tin ®i kÌm víi
mçi dù luËt, dùa trªn c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu
vÒ quan t©m vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n.
Nh÷ng th«ng tin nµy lµ c¬ së thùc tiÔn ®Ó  c¸c
nghÞ sÜ n¾m b¾t c¸c vÊn ®Ò cña dù th¶o d-íi
gãc ®é t©m lý häc, x· héi häc vµ ph¸p lý ®Ó

th¶o luËn vµ th«ng qua luËt phï hîp víi
nguyÖn väng vµ lîi Ých cña nh©n d©n. C¸c
nghÞ sÜ cã thÓ yªu cÇu nhµ nghiªn cøu tiÕn
hµnh nghiªn cøu thùc tÕ vµ c¸c d÷ liÖu cã liªn
quan nh»m n¾m b¾t ®-îc nguyÖn väng cña
nh©n d©n.

Trong c¸c phiªn ®iÒu trÇn c«ng khai, t¹i buæi
lµm viÖc cña Héi ®ång lËp ph¸p, “hÇu hÕt c¸c
nhµ nghiªn cøu ®ãng vai trß lµ nguån th«ng tin
cho c¸c nghÞ sÜ. BÊt kú khi  nµo cã th«ng tin
kh«ng râ rµng vÒ nh÷ng mèi quan t©m vµ
nguyÖn väng cña d©n chóng trong qu¸ tr×nh
th¶o luËn, c¸c nghÞ sÜ th-êng yªu cÇu c¸c nhµ
nghiªn cøu ®-a ra lêi gi¶i thÝch” nh»m n¾m b¾t
®-îc ý kiÕn, nguyÖn väng, nh÷ng lêi phª b×nh
vµ kiÕn nghÞ cña d©n chóng mét c¸ch t-êng
tËn, thÊu ®¸o. MÆc dï trung t©m th«ng tin vµ
nghiªn cøu ®· cã nhiÒu nç lùc trong viÖc t¨ng
c-êng quan hÖ gi÷a nghÞ viÖn vµ d©n chóng
nh-ng “nhiÒu nghÞ sÜ còng nh- d©n chóng ch-a
ý thøc ®-îc hÕt sù tån t¹i vµ vai trß cña trung
t©m”. §iÒu ®ã cho thÊy c«ng t¸c tæ chøc vµ
nghiªn cøu cña Trung t©m nµy cßn h¹n chÕ v×
thiÕu th«ng tin vµ  nghiªn cøu vÒ nguyÖn väng
vµ c¸c mèi quan t©m cña d©n chóng. 

*

*         *

C¸c bµi tham luËn vÒ vai trß cña c¬ quan
th«ng tin - nghiªn cøu cña nghÞ viÖn ë 8 n-íc
thµnh viªn AIPO nªu trªn tuy cã nh÷ng ®Æc
thï riªng, khã kh¨n riªng, nh-ng nh×n chung
®Òu cã nhiÒu ®iÓm t-¬ng ®ång vÒ yªu cÇu
phôc vô nghÞ viÖn. Do ®ã, c¸c ®¹i biÓu ®Òu
nhÊt trÝ cÇn thiÕt cã mèi liªn kÕt, trao ®æi  gi÷a
c¸c ®ång nghiÖp lµ c¸c chuyªn gia, c¸n bé
nghiªn cøu ë c¸c n-íc trong khu vùc ®Ó häc
hái kinh nghiÖm vµ chia sÎ nh÷ng kiÕn thøc,
nguån lùc trong t-¬ng lai4./.

4 Ph¸t biÓu cña TS. Ng« §øc M¹nh, Gi¸m ®èc Trung t©m Th«ng tin- Th- viÖn vµ Nghiªn cøu khoa häc, V¨n phßng
Quèc héi- chñ to¹ Héi th¶o.
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C¸c h×nh thøc tiÕp xóc cö tri

1. TiÕp xóc cö tri theo ®¬n vÞ bÇu cö vµ
theo c¸c côm ph-êng, x·

§oµn §¹i biÓu Quèc héi thµnh phè Hå ChÝ
Minh (§BQHTP) chñ tr-¬ng kh«ng tiÕp xóc ë
mét ®Þa ®iÓm cè ®Þnh mµ phèi hîp víi Uû ban
MÆt trËn Tæ quèc (UBMTTQ) c¸c quËn,
huyÖn, tæ chøc tiÕp xóc cö tri (TXCT) lu©n
phiªn ë c¸c ph-êng, x· hoÆc côm ph-êng-
x·. Cã tæ §BQH cßn ph©n c«ng dù TXCT ë
2,3 ph-êng x· kh¸c nhau (kh«ng nhÊt thiÕt
c¶ tæ ph¶i dù ë mét ®iÓm). Ngoµi buæi tiÕp
xóc cö tri chung t¹i quËn, huyÖn, nhiÒu tæ
§BQH ®· tÝch cùc tæ chøc TXCT t¹i c¸c côm
ph-êng, x·, Êp (tõ ®Çu nhiÖm kú ®Õn nay ®·
tæ chøc ®-îc 123 cuéc TXCT ë ph-êng, x·);

TXCT ngoµi giê hµnh chÝnh. Nhê vËy, diÖn
TXCT diÔn ra réng vµ s©u h¬n, sè l-îng cö tri
tham dù còng cao h¬n. C¸ch lµm nµy ®-îc
nh©n d©n hoan nghªnh vµ h¹n chÕ ®-îc
phÇn nµo c¸c cö tri “chuyªn nghiÖp” th-êng
tËp trung ë c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri ë cÊp
thµnh phè, quËn, huyÖn.

2. TiÕp xóc cö tri theo giíi, ngµnh

§oµn §BQHTP ®· tæ chøc nhiÒu buæi gÆp
gì, tiÕp xóc víi MTTQ vµ c¸c ®oµn thÓ,
doanh nghiÖp, c¸n bé h-u trÝ, c¸n bé khoa
häc kü thuËt… theo tõng chñ ®Ò kh¸c nhau,
TXCT lµ l·nh ®¹o c¸c ng©n hµng th-¬ng m¹i
trªn ®Þa bµn thµnh phè ®Ó nghe thùc tr¹ng,
c¸c kiÕn nghÞ vµ c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c
ho¹t ®éng cña ng©n hµng th-¬ng m¹i; TXCT
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tiÕp xóc cö tri t¹i §oµn ®¹i biÓu TP. hå ChÝ Minh 

Mai Quèc B×nh*

Trong hai ngµy 17 vµ 18 th¸ng 9 n¨m 2004, t¹i CÇn Th¬, Ban c«ng t¸c d©n nguyÖn cña
Uû ban th-êng vô Quèc héi trong khu«n khæ hîp t¸c víi c¬ quan ph¸t triÓn Canada
(CIDA) thùc hiÖn giai ®o¹n hai th«ng qua dù ¸n PIAP tæ chøc héi th¶o “N©ng cao kü n¨ng
c«ng t¸c d©n nguyÖn cña c¸c §¹i biÓu d©n cö”, víi sù tham gia cña ®¹i biÓu ®¹i diÖn c¸c
§oµn §¹i biÓu Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n mét sè tØnh phÝa nam.

T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p xin giíi thiÖu bµi tham luËn cña «ng Mai Quèc B×nh, Phã
tr-ëng ®oµn §¹i biÓu Quèc héi thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Ò cËp ®Õn qu¸ tr×nh c¶i tiÕn h×nh
thøc, néi dung vµ kÕt qu¶ ®¹t ®-îc trong c«ng t¸c tiÕp xóc cö tri cña §oµn ®¹i biÓu Quèc
héi thµnh phè Hå ChÝ Minh tõ ®Çu nhiÖm kú Quèc héi kho¸ XI ®Õn nay, th«ng qua ®ã ®-a
ra mét sè kiÕn nghÞ nh»m n©ng cao chÊt  l-îng cña c«ng t¸c nµy

Theo sè liÖu trong tham luËn cña «ng Mai Quèc B×nh, tõ ®Çu nhiÖm kú kho¸ XI ®Õn nay, §oµn ®¹i biÓu

Quèc héi thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· tæ chøc ®-îc 260 cuéc  tiÕp xóc cö tri ë cÊp thµnh phè, quËn, huyÖn,

ph-êng x· víi kho¶ng 37000 cö tri tham dù, 1480 ý kiÕn ph¸t biÓu.
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lµ c¸c doanh nghiÖp kinh doanh trong ngµnh
x¨ng dÇu ®Ó nghe ph¶n ¸nh mét sè kiÕn nghÞ
liªn quan ®Õn ho¹t ®éng x¨ng dÇu, TXCT lµ
CLB h-u trÝ, TXCT lµ c¸c doanh nghiÖp thuéc
HiÖp héi doanh nghiÖp thµnh phè ®Ó nghe
t©m t- nguyÖn väng cña giíi doanh nghiÖp
Thµnh phè, TXCT lµ c¸c doanh nghiÖp ®ang
®Çu t- vµo c¸c tr-êng, trung t©m cai nghiÖn
cña TP ®Ó nghe ý kiÕn cña doanh nghiÖp vÒ
chÝnh s¸ch -u ®·i khi ®Çu t- vµo c¸c tr-êng,
trung t©m cai nghiÖn; TXCT ngµnh T- ph¸p
®Ó t×m hiÓu t×nh h×nh ho¹t ®éng, c¬ së vËt
chÊt vµ chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé
ngµnh t- ph¸p; TXCT thuéc ngµnh y tÕ vµ
c¸c c«ng ty d-îc ®Ó nghe c¸c kiÕn nghÞ vÒ
b×nh æn gi¸ thuèc.

C¸c cuéc TXCT theo giíi, ngµnh gióp
§BQH ghi nhËn ®-îc nh÷ng ý kiÕn chuyªn
s©u, vµ cã nhiÒu kiÕn nghÞ s©u s¾c vÒ c¬ chÕ,
chÝnh s¸ch vÜ m«. T¹i c¸c buæi tiÕp xóc nµy,
§oµn §BQHTP th-êng mêi c¸c ®ång chÝ
l·nh ®¹o c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc cña
Trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng tham dù ®Ó kÞp
thêi ghi nhËn vµ gi¶i quyÕt c¸c kiÕn nghÞ
®-îc nªu ra, nh- khi TXCT thuéc ngµnh
ng©n hµng th-¬ng m¹i, TXCT thuéc hiÖp héi
doanh nghiÖp, §oµn §BQHTP mêi ®ång chÝ
Bé tr-ëng Bé Tµi ChÝnh tham dù ®Ó gi¶i
quyÕt trùc tiÕp v-íng m¾c vÒ chÝnh s¸ch
thuÕ. C¸ch lµm nµy ®-îc cö tri hoan nghªnh.

3. TiÕp xóc cö tri lµ c¸c chuyªn gia ®Ó
thu thËp ý kiÕn x©y dùng luËt

C¸c buæi TXCT th-êng cã yªu cÇu cö tri
tham gia ý kiÕn vÒ c¸c dù ¸n luËt tr×nh Quèc
héi th«ng qua. Tuy nhiªn, do cö tri th-êng
kh«ng ®-îc nghiªn cøu néi dung dù ¸n luËt
tr-íc nªn rÊt khã ph¸t biÓu hoÆc ph¸t biÓu

chung chung. Tõ thùc tÕ trªn, §oµn §BQH
TP tæ chøc tiÕp xóc cö tri lµ c¸c chuyªn gia
vÒ ph¸p luËt, c¸c nhµ khoa häc, qu¶n lý kinh
doanh, doanh nghiÖp thuéc ®èi t-îng ®iÒu
chØnh cña luËt ®Ó thu thËp ý kiÕn ®ãng gãp
chuyªn s©u. C¸ch lµm nµy ®¹t hiÖu qu¶ cao,
lµ nguån tµi liÖu quan träng gióp §BQH
nghiªn cøu, h×nh thµnh quan ®iÓm riªng cña
m×nh khi tham gia th¶o luËn c¸c dù ¸n luËt.

4. §¶m b¶o duy tr× ®Òu ®Æn tiÕp xóc cö
tri lµ c¸n bé c«ng nh©n viªn cña c¬
quan n¬i c¸c ®¹i biÓu Quèc héi c«ng
t¸c

ViÖc phèi hîp trong c«ng t¸c TXCT

§oµn §BQH TP lu«n phèi hîp chÆt chÏ
víi Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n,
UBMTTQ cÊp thµnh phè vµ cÊp quËn, huyÖn
trong tæ chøc TXCT, tõ viÖc x¸c ®Þnh kÕ
ho¹ch tiÕp xóc ®Õn tæ chøc triÓn khai thùc
hiÖn.

Mét sè tæ §BQH tiÕn hµnh phèi hîp víi
§¹i biÓu H§NDTP trªn ®Þa bµn ®Ó tæ chøc
TXCT chung nh»m gi¶m bít thêi gian  cö tri
tham dù qu¸ nhiÒu cuéc TXCT.

C¸c buæi TXCT cña §¹i biÓu Quèc héi
®Òu cã sù tham dù cña l·nh ®¹o cÊp uû,
chÝnh quyÒn, H§ND, UBMTTQ cña ®Þa
ph-¬ng ®Ó kÞp thêi  ghi nhËn vµ tr¶ lêi gi¶i
®¸p  nh÷ng kiÕn nghÞ cña cö tri thuéc thÈm
quyÒn ®Þa ph-¬ng. Thùc  tÕ cho thÊy, nÕu
kh«ng cã l·nh ®¹o ®Þa ph-¬ng cïng tham dù
th× cã kh¶ n¨ng mét sè vô viÖc kh«ng chÝnh
x¸c mµ cö tri nªu ra (do thiÕu th«ng tin hoÆc
v× lý do c¸ nh©n) sÏ cã t¸c ®éng tiªu cùc qua
viÖc lan truyÒn th«ng tin nµy qua  hµng tr¨m
ng-êi dù häp nh-ng kh«ng ®-îc gi¶i ®¸p kÞp
thêi, tho¶ ®¸ng.
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Thu thËp, gi¸m s¸t viÖc gi¶i quyÕt ý kiÕn,

kiÕn nghÞ cña cö tri

- Trong viÖc thu thËp ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña
cö tri, §oµn §BQH TP kh«ng chØ dùa vµo
nguån ý kiÕn cö tri ph¸t biÓu trùc tiÕp t¹i c¸c
buæi TXCT, mµ cßn thu thËp ý kiÕn cña cö tri

TP ®-îc ®¨ng t¶i trªn c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng

tin ®¹i chóng (tÊt nhiªn ph¶i qua ph©n tÝch,
®¸nh gi¸ ®Ó chän nh÷ng th«ng tin chÝnh x¸c).

- Tõ c¸c nguån nµy, §oµn §BQHTP tæng
hîp c¸c ý kiÕn, kiÕn nghÞ thµnh 2 b¸o c¸o ý
kiÕn, kiÕn nghÞ cña cö tri: 

+ B¸o c¸o vÒ Uû ban Th-êng vô Quèc héi,
UBTWMTTQ ViÖt Nam c¸c ý kiÕn, kiÕn nghÞ
cña cö tri víi Quèc héi, ChÝnh phñ, c¸c Bé,
Ngµnh (trung b×nh kho¶ng 150 ý kiÕn, kiÕn
nghÞ cña cö tri thµnh phè ®-îc ghi nhËn t¹i
mçi kú häp Quèc héi). Bªn c¹nh ®ã, tõ nguån
kiÕn nghÞ cña cö tri, §BQH chän nh÷ng vÊn
®Ò bøc xóc ®Ó chÊt vÊn c¸c bé, ngµnh chøc
n¨ng vÒ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n-íc cña
m×nh trªn lÜnh vùc ®-îc ph©n c«ng. Xö lý kiÕn
nghÞ cö tri b»ng h×nh thøc chÊt vÊn ®-îc
truyÒn h×nh trùc tiÕp trªn c¶ n-íc  ®-îc cö tri
thµnh phè Hå ChÝ Minh quan t©m theo dâi vµ
®¹t hiÖu qu¶ cao.

+ §èi víi c¸c ý kiÕn, kiÕn nghÞ thuéc thÈm
quyÒn gi¶i quyÕt cña thµnh phè, §oµn §BQH
cã b¸o c¸o vµ ®Ò nghÞ c¸c ngµnh chøc n¨ng,
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng cña thµnh phè xem
xÐt, gi¶i quyÕt. 

- Th«ng b¸o kÕt qu¶ gi¶i quyÕt ý kiÕn, kiÕn
nghÞ cña cö tri sau mçi kú häp,  §BQH trùc
tiÕp th«ng b¸o kÕt qu¶ gi¶i quyÕt kiÕn nghÞ
cña cö tri t¹i buæi TXCT. §ång thêi, §oµn
§BQHTP tËp hîp c¸c v¨n b¶n tr¶ lêi cña c¸c
bé, ngµnh Trung -¬ng, c¸c së, ngµnh chøc

n¨ng cña thµnh phè vµ göi cho UBMTTQ
thµnh phè, UBMTTQ c¸c quËn, huyÖn ®Ó
th«ng b¸o cho cö tri.

Nh÷ng khã kh¨n v-íng m¾c

- Tuy sè cuéc TXCT ®-îc tæ chøc ngµy
cµng nhiÒu h¬n nh-ng nh×n chung t×nh tr¹ng
“cö tri chuyªn nghiÖp” vÉn cßn phæ biÕn, sè
cuéc TXCT ë c¬ së ( x·, ph-êng) cßn Ýt. Thêi
gian TXCT th-êng chØ giíi h¹n trong 1 buæi,
trong khi c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, x· héi, an ninh
quèc phßng vµ c¸c vÊn ®Ò x©y dùng ph¸p
luËt rÊt réng lín, nªn th-êng cö tri ph¸t biÓu
theo h-íng chung chung, hoÆc chØ nªu c¸c
kiÕn nghÞ mang tÝnh chÊt th¾c m¾c, khiÕu n¹i
c¸ nh©n vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ cña ®Þa
ph-¬ng (chñ yÕu lµ th¾c m¾c, khiÕu n¹i vÒ
®Òn bï, gi¶i to¶, t×nh tr¹ng ngËp n-íc, ®-êng
x¸ xuèng cÊp…). Do vËy, Ýt cã kiÕn nghÞ vÒ
tÇm vÜ m«, vµ nÕu cã chØ cã tÝnh chung chung
xoay quanh c¸c vÊn ®Ò chèng tham nhòng,
chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng ®èi víi c¸n bé c«ng
chøc, c¸n bé h-u trÝ, chÝnh s¸ch b¶o hiÓm y
tÕ, b¶o hiÓm x· héi, gi¶i quyÕt chÕ ®é ®èi víi
ng-êi cã c«ng…
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Mét sè tæ §BQH nh- tæ §BQH ®¬n vÞ quËn 1,

quËn 3 tr-íc khi TXCT ®Òu tæ chøc lµm viÖc víi

UBND quËn vµ UBNDTP cïng ®¹i diÖn c¸c së,

ngµnh chøc n¨ng ®Ó nghe b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¶i

quyÕt c¸c kiÕn nghÞ cö tri ®-îc nªu ra t¹i lÇn

TXCT tr-íc. Tæ §BQH ®¬n vÞ quËn 2, sau khi tiÕp

xóc vµ nghe cö tri ph¶n ¸nh kiÕn nghÞ vÒ viÖc thùc

hiÖn ®Òn bï gi¶i to¶ dù ¸n ®-êng song hµnh xa lé

Hµ Néi ®· tæ chøc lµm viÖc víi c¸c ngµnh h÷u

quan (mêi ®¹i diÖn cö tri cïng tham dù) ®Ó  h-íng

gi¶i quyÕt døt ®iÓm. C¸ch lµm nµy, tuy mÊt thêi

gian, nh-ng ®¹t hiÖu qu¶ cao vµ gi¶i to¶ ®-îc t©m

t-, th¾c m¾c cña cö tri.
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- Ho¹t ®éng TXCT cña §oµn §BQHTP
theo giíi, ngµnh ch-a nhiÒu, néi dung chñ ®Ò
vµ thµnh phÇn TXCT cßn bÞ h¹n chÕ. 

- Quy chÕ ho¹t ®éng cña §BQH vµ §oµn
§BQH quy ®Þnh t¹i ®iÒu 30 vÒ c¸c cuéc tiÕp
xóc cö tri ®-îc th«ng b¸o c«ng khai trªn c¸c
ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ë ®Þa ph-¬ng
nh-ng thùc tÕ th-êng chØ cã nh÷ng cö tri cã
giÊy mêi míi ®Õn tham dù vµ ph¸t biÓu t¹i héi
nghÞ tiÕp TXCT. Do vËy, thµnh phÇn dù TXCT
kh«ng ®Çy ®ñ, cã cö tri kú tiÕp xóc nµo còng
tham dù vµ ph¸t biÓu vÒ cïng mét vÊn ®Ò,
trong khi cã cö tri do kh«ng cã giÊy mêi nªn
kh«ng ®Õn tham dù dï rÊt muèn ®ãng gãp ý
kiÕn víi Quèc héi. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ khi cã
nhiÒu cö tri tham dù c¸c buæi TXCT th× viÖc
®¶m b¶o an ninh trËt tù, còng nh- ®Þa ®iÓm
tæ chøc lµ nh÷ng khã kh¨n cÇn ®-îc quan
t©m kh¾c phôc.

- Trong c«ng t¸c gi¸m s¸t viÖc gi¶i quyÕt
kiÕn nghÞ cö tri:  Theo quy ®Þnh cña LuËt Tæ
chøc Quèc héi, quy chÕ ho¹t ®éng cña
§BQH vµ §oµn §BQH th× §BQH thu thËp vµ
ph¶n ¸nh trung thùc ý kiÕn cña cö tri víi
Quèc héi vµ c¸c c¬ quan Nhµ n-íc h÷u
quan. LuËt tæ chøc Quèc héi vµ Néi quy kú
häp Quèc héi nªu râ vÒ vai trß cña Uû Ban
Th-êng vô Quèc héi trong viÖc chØ ®¹o, gi¸m
s¸t viÖc gi¶i quyÕt, tr¶ lêi kiÕn nghÞ cña cö tri.
Do ®ã, ®èi víi c¸c kiÕn nghÞ thuéc thÈm
quyÒn cña c¸c bé, ngµnh Trung -¬ng ®-îc
tr¶ lêi kh¸ ®Çy ®ñ, kÞp thêi. Tuy nhiªn, ®èi víi
c¸c kiÕn nghÞ cña cö tri thuéc thÈm quyÒn c¬
quan nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng ®-îc §oµn
§BQH chuyÓn ®Õn c¸c c¬ quan chøc n¨ng
th× tû lÖ tr¶ lêi ch-a cao (tõ ®Çu nhiÖm kú ®Õn
nay, §oµn §BQH TP ®· chuyÓn 70 c«ng v¨n
®Õn c¸c së, ngµnh chøc n¨ng cña thµnh phè

®Ò nghÞ xem xÐt kiÕn nghÞ cña cö tri, nh-ng
chØ nhËn ®-îc 39 c«ng v¨n tr¶ lêi, ®¹t tû lÖ
55,7%).

MÆt kh¨c, t¹i c¸c buæi TXCT sau kú häp
Quèc héi, ngoµi viÖc nghe b¸o c¸o kÕt qu¶
cña kú häp Quèc héi, cö tri cßn mong muèn
®-îc nghe §BQH b¸o c¸o vÒ kÕt qu¶ gi¶i
quyÕt kiÕn nghÞ cña cö tri cña c¸c c¬ quan
nhµ n-íc ®-îc ph¶n ¸nh t¹i c¸c lÇn TXCT
tr-íc, nh-ng viÖc nµy còng chØ dõng ë møc
b¸o c¸o mét sè néi dung cã chän läc v×
kh«ng ®ñ thêi gian vµ kh«ng thÓ b¸o c¸o hÕt
tÊt c¶ c¸c kÕt qu¶ gi¶i quyÕt. ViÖc §oµn
§BQH TP tiÕn hµnh tËp hîp kÕt qu¶ gi¶i
quyÕt kiÕn nghÞ cö tri thµnh phè vµ göi tµi liÖu
nµy cho UBMTTQ cÊp huyÖn ®Ó tr¶ lêi cho
cö tri, tuy cã ®¸p øng ®-îc phÇn nµo nguyÖn
väng cña cö tri, nh-ng møc ®é phæ biÕn réng
r·i ch-a cao, v× vËy ë c¸c cuéc TXCT, cö tri
vÉn th-êng phµn nµn vÒ viÖc kh«ng biÕt kiÕn
nghÞ cña m×nh ®-îc gi¶i quyÕt ®Õn ®©u.

Ngoµi ra, do ®a sè §BQH ho¹t ®éng theo
c¬ chÕ kiªm nhiÖm, biªn chÕ cña v¨n phßng
§oµn §BQH l¹i qu¸ Ýt, nªn viÖc ®eo b¸m,
®«n ®èc vµ theo dâi kÕt qu¶ gi¶i quyÕt kiÕn
nghÞ cña cö tri cßn h¹n chÕ, ch-a ®¹t yªu cÇu
nh- mong muèn.

- ViÖc phèi hîp TXCT chung víi tæ §¹i
biÓu H§ND tuy cã thùc hiÖn nh-ng ch-a ®Òu
®Æn, th-êng xuyªn do thêi gian häp Quèc héi
vµ H§ND kh«ng trïng nhau. §Æc biÖt, c¬ chÕ
phèi hîp gi÷a ®oµn §BQH víi H§ND, UBND
c¸c cÊp trong tæng hîp, gi¶i quyÕt c¸c kiÕn
nghÞ cña cö tri thuéc thÈm quyÒn ®Þa ph-¬ng
nh- thÕ nµo ®Ó tr¸nh trïng lÆp vµ ®¹t hiÖu
qu¶ vÉn ch-a râ.
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Mét sè kiÕn nghÞ 

§Ò n©ng cao h¬n n÷a chÊt l-îng c¸c cuéc
tiÕp xóc cö tri, cÇn quan t©m mét sè vÊn ®Ò
sau:

1/ Uû ban th-êng vô Quèc héi sím ban
hµnh quy chÕ vÒ viÖc TXCT, x¸c ®Þnh râ c¬
chÕ, néi dung, h×nh thøc TXCT, tr¸ch nhiÖm
cña c¸c c¬ quan h÷u quan trong tæ chøc
TXCT, t¹o hµnh lang ph¸p lý ®Ó c¸c cuéc
TXCT ®i vµo thùc chÊt, gi¶m tÝnh h×nh thøc,
kh¾c phôc t×nh tr¹ng cö tri “chuyªn nghiÖp”.

2/ Ngoµi viÖc TXCT ë quËn, huyÖn, §BQH
cÇn t¨ng c-êng tiÕp xóc trùc tiÕp víi cö tri
ngay t¹i c¬ së, ph-êng, x·, khu phè, tæ d©n
phè. Thêi gian TXCT kh«ng chØ giíi h¹n trong
giê hµnh chÝnh mµ t¨ng c-êng TXCT vµo
buæi tèi ®Ó cã ®iÒu kiÖn gÆp gì c¸c cö tri lµ
c¸n bé, c«ng chøc, ng-êi lao ®éng ph¶i lµm
viÖc vµo ban ngµy. Hµng n¨m tæ §BQH cÇn
TXCT vµ l·nh ®¹o H§ND, UBND, UBMTTQ
vµ l·nh ®¹o c¸c së, tr-ëng c¸c phßng, ban ë
cÊp thµnh phè vµ l·nh ®¹o quËn huyÖn ®Ó
t×m hiÓu t×nh h×nh kinh tÕ- x· héi trªn ®Þa bµn
thµnh phè, ®Þa bµn quËn huyÖn vµ l¾ng nghe
nh÷ng kiÕn nghÞ cña c¸c ngµnh chuyªn m«n.

3/ §Èy m¹nh viÖc TXCT theo giíi, ngµnh.
Tuú theo ®èi t-îng tiÕp xóc mµ ®-a ra nh÷ng
chñ ®Ò nhÊt ®Þnh ®Ó lµm ®Þnh h-íng TXCT vµ
ph¸t biÓu cña cö tri nh»m ghi nhËn, thu thËp
nh÷ng kiÕn nghÞ chuyªn s©u. Chñ ®Ò ®ã ph¶i
lµ nh÷ng vÊn ®Ò träng t©m vÒ thêi sù, cã ý
nghÜa chÝnh trÞ - x· héi ®èi víi thµnh phè vµ
®Êt n-íc, lµ nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc ®ang ®-îc
®«ng ®¶o cö tri quan t©m.

4/ §Ó ®¶m b¶o tÝnh réng r·i, b×nh ®¼ng,
d©n chñ, c«ng khai trong tiÕp xóc cö tri, cÇn
quy ®Þnh râ cö tri nµo muèn tham dù th× liªn

hÖ vµ ®¨ng ký víi UBMTTQ ®Ó ®-îc nhËn
giÊy mêi. §ång thêi, cÇn quy ®Þnh cô thÓ vÒ
quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña cö tri khi tham gia
dù buæi tiÔp xóc.

5/ Trong c«ng t¸c gi¸m s¸t viÖc gi¶i quyÕt
kiÕn nghÞ cña cö tri, cÇn l-u ý:

- Quy ®Þnh cô thÓ c¬ chÕ phèi hîp vµ tr¸ch
nhiÖm cô thÓ cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc trong
gi¶i quyÕt kiÕn nghÞ cö tri. §èi víi c¸c kiÕn
nghÞ thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña c¸c c¬
quan nhµ n-íc, tæ chøc ®¬n vÞ ë ®Þa ph-¬ng,
cÇn quy ®Þnh chuyÓn cho H§ND, UBND tØnh,
thµnh phè vµ yªu cÇu UBND b¸o c¸o kÕt qu¶
gi¶i quyÕt trong thêi h¹n 30 ngµy.  H§ND,
UBND tØnh, TP cã tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o c¸c
së, ngµnh theo chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc
cña m×nh gi¶i quyÕt kiÕn nghÞ cña cö tri. §Þnh
kú lµm viÖc víi H§ND, UBND, UBMTTQ cÊp
TP vµ quËn huyÖn ®Ó gi¸m s¸t viÖc gi¶i quyÕt
c¸c kiÕn nghÞ cô thÓ cña cö tri.

- Bªn c¹nh viÖc tËp hîp kÕt qu¶ gi¶i quyÕt
kiÕn nghÞ cö tri göi cho UBMTTQ c¸c quËn
huyÖn ®Ó th«ng b¸o cho cö tri, cÇn t¹o thªm
c¸c kªnh kh¸c ®Ó th«ng tin ®Õn cö tri nhanh
chãng, vÝ dô: quy ®Þnh kÕt qu¶ gi¶i quyÕt lªn
Website cña Quèc héi vµ UBND c¸c tØnh,
thµnh phè, niªm yÕt c«ng khai t¹i trô së
UBND ph-êng, x·… ®Ó ®«ng ®¶o cö tri cã
thÓ truy cËp, theo dâi (trõ mét sè néi dung
thuéc vÒ bÝ mËt quèc gia)./.

* §¹i biÓu Quèc héi, Phã tr-ëng ®oµn §¹i
biÓu Quèc héi TP. Hå ChÝ Minh
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