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KY HOP THUBAY, QUOC HOI KHOA XI

KET QUA K¥ HOP THU BAY VA VIEC CHUAN Bj
CAC DU AN LUAT TRINH QUOC HOI TAI K¥ HOP THU TAM

NCLP

Sau hon mét thang lam viéc (05/5/2005 — 14/5/2005), Ky hop thir bay Quéc héi khoa X1 da bé mac voi
nhimg két qué néi bat trong céng tac xay dung phap luat. Do la budc tao da cho viéc day nhanh tién
doé xay dung luét trong cac ky hop tiép theo, gop phén rut ngan 16 trinh hoan thién hé théng phap luat
nudc ta. Tap chi Nghién ctu Lap phap xin gidi thiéu két qué ky hop thir by va céng tac trién khai viéc
chuén bj cac du an luét trinh Quéc héi tai ky hop thi tam

K&t qua ky hop thir bay
Lap phap

Tai ky hop th(t bay, Qudc
héi da théng qua 15 du an luat
va bon nghi quyét; da thao luan
va cho y kién vé 9 du an luat
khac (Xem Hop 1). Trong sO
cac du an luat dugc théng qua,
c6 ba luat dugc thong qua theo
quy trinh tai mét ky hop.

Cac dao luat dugc Qudc
héi thdng qua tai ky hop nay
nham ti€p tuc hoan thién hé
théng phap luat cla Nha nudc
ta, dap (ing yéu cau phat trién
kinh & - xa hoi va hdi nhap kinh
t& quadc té.

V6i tinh than khan truong
va hiéu qué, Qudc hoi da quyét
dinh rat ngan thdi gian phat
biu cla cac dai biéu tir 15
phut xuéng con 10 phat. Cac y
kién clia cac dai biéu kha soi
ndi khi thdo luan vé du thao

tham

Luat chéng
nhiing. Cac DB phat biéu y

Phong

ki€n tap trung vao cac ndi
dung: Su can thiét ban hanh
Luat va tinh kha thi cta Lut;
tén goi, pham vi diéu chinh cla
Luat; vé cac bién phap phong
nglra tham nhiing; céng khai,

minh bach trong t6 chiic hoat
doéng clia cac co quan, té chic,
don vi; minh bach tai san, thu
nhap cla ngudi gilt chiic vu,
quyén han trong cd quan nha
nuéc; co ché phéi hop cla co
quan thanh tra, diéu tra, kiém
séat, toa an trong phong, chéng

Hop 1. Cdc du dn ludt da duoc théng qua: B6 luat Dan su (sta ddi);
Luat Thuong mai (stta d8i); Bo luat Hang hai Viét Nam (stra ddi); Luat
Dudc; Luat Budng sat Viét Nam; Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu
uéc qudc t&; Luat Quéc phong; Luat Kiém toan; Luat Giao duc (sira ddi);
Luat stra d6i, b& sung mét s6 diéu clia Luat Nghia vu quan su; Luat sta
ddi, bd sung mot s6 diéu clia Luat Hai quan; Luat Du lich; Luat thué xuat
khau, thué nhap khau (stfa ddi); Luat sira ddi, bd sung mét s6 diéu clia
Luat Khoang san; Luat sita ddi, bd sung mét s6 diéu clia Luat Thi dua,
khen thudng.

Bén nghi quyét da duoc théng qua: Nghi quyét vé viéc diéu chinh
chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2005; Nghi quyét b sung du an
Luat stra d6i, bd sung mét s diéu clia Luat Thi dua, khen thudng vao cong
tac xay dung luat nam 2005 va vao cong tac xay dung luat nhiém ky 2002-
2007; Nghi quyét phé chudn quyét toan ngan sach nha nuéc nam 2003;
Nghi quyét vé tap trung chi dao xay dung Nha may loc dau Dung Quét.

Cédc du dn luat da cho y kién: Luat Bao vé méi trudng (stia ddi); Luat
Cac cong cu chuyén nhudng; Luat S hitu tri tué; Luat Giao dich dién ti;
Luat Nha &; Luat Thanh nién; Luat Céng an nhan dan; Luat Thuc hanh
ti€t kiém, chéng lang phi va Luat Phong, chéng tham nhiing.
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tham nhiing; viéc thanh 1ap Ban
chi dao phong, chéng tham
nhiing; quyén han cla cac co
quan diéu tra, kiém sat, thanh
tra nha nudc trong quéa trinh
diéu tra, thanh tra, kiém sat cac
vu an tham nhiing; nghia vu va
trach nhiém cla can bd, cong
chiic khi phat hién c6 dau hiéu
tham nhiing; trach nhiém cla
ngusi ding dau co quan, t6
chic, don vi khi d& xay ra tham
nhiing trong pham vi quan ly
clia minh; ti€p nhan va xt Iy t6
cao tham nhiing; cac quy dinh
vé x ly tham nhiing... C6 y
kién khéng tan thanh l1ap Ban
chi dao phong chéng tham
nhiing nhu Du thdo Luat véi lap
luan, trong thdi gian qua, méi
cd quan déu lap ban chéng
tham nhing nhung "vira da
bong vira théi coi” nén khéng
phat hién dudgc vu viéc nao.
Cac vu viéc tiéu cuc, tham
nhiing bén trong d4u da "xi" ra,
thanh tra, diéu tra vao, bao chi
dua thi méi dugc xUi ly. Do do,
ban chi dao chéng tham nhiing
nén do Qudc hdi lap, tuong tu
Vién kiém sat, Toa an'.

Hoat dong giam sat va
nhing quyét dinh quan
trong cua Quéc hgi

Tai ky hop nay, Quéc hoi da
nghe bao céo két qua giam sat
cta Uy ban Thudng vu Quéc hoi
vé viéc thuc hién chinh sach

" BB Huynh Thi Huong - Poan
DBQOH tinh Qudng Nam.

kham chita bénh cho nhan dan.
Bao cado da danh gia tinh hinh
thuc hién chinh sach kham,
chita bénh cho nhan dan hién
nay; dé xudt nhimg kién nghi,
giai phap nang cao chat lugng
hoat dong kham, chira bénh cho
nhan dan trong thdi gian téi.

Quéc hoi da tién hanh
giam séat chuyén dé “Vé tinh
hinh trién khai thuc hién Nghi
quyét clia Quéc hdi vé du an
Nha may loc ddu Dung Quét’.
Qua gidm sat cho thay, thoi
gian thuc hién du an da bi kéo
dai, gay lang phi I6n vé kinh té&,
lam gidm hiéu qué dau tu, anh
hudng khong tét dén long tin
cla nhan dan. Quéc hoi cling
da chi ra nhiing nguyén nhéan
ch quan, khach quan, rut ra
nhiing bai hoc kinh nghiém sau
sac; déng thoi yéu cau Chinh
phll c6 gidi phap ddy nhanh
ti€én do6 thuc hién, nang cao
hiéu qua doi v6i du an Nha may
loc dau Dung Quét noi riéng va
cac cong trinh quan trong quéc
gia noi chung.

Quéc hoi da nghe bao cao
cla Uy ban Trung uong Mat
tran T6 quéc Viet Nam vé téng
hop y kién, kién nghi cha cU tri
cad nudc gli dén Qudc hdi,
Chinh phl va cac cd quan hiu
quan. Quéc héi da danh thdi
gian nghe 9 vi Bo trudng va
Phé Tha tuéng Thuong truc
Chinh phG Nguyén Tan Diing
bao cao két qua giai quyét kién
nghi cla c’ tri va tra I6i chat
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van cla dai biéu Quéc hoi
(Xem hép 2)

Hép 2. Cac Bo trudng tra Igi
chat van: 1- Bo trudng Bo6 Céng
nghiép Hoang Trung Hai; 2- Bo
truéng B6 Y t€ Tran Thi Trung
Chién; 3- Bd trudng Bd Gido duc
va Pao tao Nguyén Minh Hién; 4-
Bd trudng B6 Nong nghiép va
Phat trién nong théon Cao Bic
Phat; 5- Bo trudng Bo Tai chinh
Nguyén Sinh Hung; 6- B trudng
B6 Noi vu D6 Quang Trung; 7- Bd
trudng Bo Xay dung Nguyén Héng
Quan; 8- B trudng Bo Tai nguyén
va Mai trudng Mai Ai Truc; 9- Bo
trudng Bé6 Cong an Lé Hong Anh.

Trong quy trinh trinh bay va
trd I16i chat van cla cac BO
trudng, Quéc héi thuc hién ddi
méi theo huéng ngén gon, nang
cao chat lugng, rat thai gian
danh cho méi bd trudng tur 1
ti€éng 30 phat, xuéng con 1
ti€ng, gidm 1/3 thai gian. Méi vi
bd trudng c6 khoang 20 phut
trinh bay, sau d6 c6 khoang 40
phut tra I16i chat van truc ti€p tai
hoi trudng.

Chd tich Quéc hoi Nguyén
Van An danh gia:

“Nhin chung, cac cau hdi
chét vén cla céac vi dai biéu
Quéc hdi da co tién bd ban
d4u. Céc vi cob trach nhiém trd
10i chat van da thang thdn nhan
khuyét diém, trach nhiém cla
ca nhén trong céng tac quan ly
nha nudc. Quéc hdi yéu céu
cac thanh vién Chinh phd nang
cao hon nita trach nhiém cla
minh trong céng tac quén ly,
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diéu hanh, thuc hién nghiém
tuc 16i hua trude Quéc hoi va
nhén dan; dap ung nguyén
vong chinh dang va long mong
doi clia ctt tri c& nude’™?.

Quéc hoi thong qua Nghi
quyét vé tap trung chi dao xay
dung Nha may loc dau sé 1
Dung Quat. Nghi quyét néu ro:
viéc chua tap trung chi dao
ding mc cong tac chuén bi,
trién khai va giam sat thuc hién
du an xay dung Nha may loc
dau s6 1 Dung Quéat dé du an
bi cham nhiéu nam, gay lang
phi 16n vé kinh t&, lam giam
hiéu qua dau tu, anh hudng
khong t6ét dén long tin clia nhan
dan, lam phat sinh nhiéu van
dé phdec tap phai x ly 1a khuyét
diém 16n cGa Chinh phi va
Qudc hoi, can rat kinh nghiém
sau s3c trong qua trinh chi dao
xay dung cac cong trinh trong
diém quéc gia. Tap trung chi
dao thuc hién du an xay dung
Nha may loc dau s6 1 Dung
Quat véi yéu cau dam bao tién
d6, chat luong va hiéu qua téng
hop du an. Theo Nghi quyét thi
Chinh phl phai ddm bao hoan
thanh viéc xay dung nha may
trong nam 2008, dua vao san
xudt trong nam 2009; chi dao
chat ché qua trinh thuc hién du
an, khong dé xay ra lang phi,
that thoat, tham nhiing; hang

2 Loi bé" mac Ky hop thit 7 Quoc
hoi khod XI ciia Chil tich Quoc hoi
Nguyén Vin An. (Ngay 14/6/12005)

nam déu phai bao céo véi Quéc
hoi vé tién do dy an.
Chuan bi cac dy an luat
trinh Quéc hdi tai ky hop
thu tam

Trong thdi gian ky hop, Uy
ban Thudng vu Quéc hdi
(UBTVQH) da t& chic Héi nghi
trién khai viéc chudn bi cac du
an luét trinh Quéc hoi tai Ky hop
th( tam v6i muc dich nham tang
cudng hon nita mé&i quan hé
phéi hgp «cong tac gilia
UBTVQH, cac co quan cla
Quéc hoi véi Chinh phd, cac co
quan, t6 chic hilu quan trong
hoat dong xay dung phap luat,
tao su déng thuadn, nhat tri cao
trong viéc trién khai cong viéc
dé hoan thanh t6t Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh nam
2005. Tai Ky hop th(r tam (du
kién dudc t6 chiic vao thang
10/2005), Quéc hodi sé thdng
qua 13 luat, trong d6 c6 4 du an
dudc xem xét, thébng qua theo
quy trinh tai mét ky hop va cho y
kién d6i vGi 9 du an luat, b luat
khac (Xem hop 3). Cac du an
luat du ki€n sé& thong qua vao
Ky hop thr tdm sé dudc cac co
quan chlic nang tiép thu, chinh
ly s bo trinh HG6i nghi BBQH
chuyén trach du kién tir 2/8 dén
20/9 (Riéng hai du an Luat
Phong chéng tham nhiing va
Thuc hanh tiét liém, chong lang
phi s& dudc UBTVQH t6 chiic
céng bé 18y y ki€n nhan dan).
Céac dai biéu tham du hoi nghi
da khang dinh quyét tdm phan

ddu, hoan thanh chuong trinh
xay dung luat vGi chat lugng cao
nhat, dap (ing tién do dé ra.

Hop 3. 13 du an luat dugc dua
ra xem xét, thong qua tai ky hop
th(t tam (thang 10-2005): Luat
B&o vé mdi trudng (stra ddi); Luat
Cac cong cu chuyén nhugng;
Luat S& hitu tri tué; Luat Giao
dich dién t; Luat Nha &; Luéat
Thanh nién; Luat Céng an nhan
dan; Luat Thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi va Luat Phong,
chéng tham nhiing; Luat Pau tu;
Luat Doanh nghiép; Luat stra déi,
bd sung mot s6 diéu cla Luat
thué€ gia tri gia tang va Luét thué
tiéu thu dac biét; Luat stra ddi, bd
sung moét s6 diéu cla Luat Khiéu
nai, t6 céo.

Cing tai ky hop th& tam
Quéc hoi sé cho y kién doi véi 9
du an luat, bd luat: Luat Bao
hiém xa héi; Luat Kinh doanh bt
déng séan; Luat Hang khong dan
dung Viét nam (slra d&i); Luat
Coéng nghé thong tin; Bo luat Thi
hanh an; Luat Dién anh; Luat
DPang ky bat dong san; Luat vé
Luat su; Luat Phong, chéng
nhiém vi rat gay ra hoi ching suy
giam mién dich méc phai 6 ngudi
(HIV/AIDS)

Trong 16i b& mac ky hop
thd bay, Chd tich Quéc hoi
Nguyén Van An dé nghi
UBTVQH, cac co quan cla
Quéc hodi, cac Doan dai biéu
Quéc hoi, cac dai bidu Quéc
héi can néu cao trach nhiém
hon nita dé& bado dam cho Ky
hop th( tdm hoan thanh chuong
trinh lam viéc, tiét kiém thoi
gian, ti€p tuc nang cao hiéu
qué hoat déng clia Quéc hoi./.
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BAN VE KY THUAT LAP PHAP QUA NHONG QUY BINH CHUNG
CUA PHAP LENH BUU CHINH, VIEN THONG

TrAN HoAi VAN*

Bén tiéu chi quan trong hang dau clia mét van ban quy pham phap luat cé thé néu ra la: Nhat
quan vé mat logic phap ly, chat ché vé ky thuét Iap phap, chinh xac vé khoa hoc va phu hop véi thuc
tién. Dua trén céac tiéu chi nay, tac gid phan tich qua vi du & Chuong I. Nhimg quy dinh chung cla
Phap lénh Buu chinh, vién théng dé lam ré nhitng khiém khuyét vé ky thuat xay dung van ban cé thé
dan dén hiéu sai va khéng nhét quan, déng thdi kién nghi hudng hoan thién

Thit nhat, ngdn ngir su
dung can nhat quan, légic

Phéap lénh Buu chinh, vién
thong (PLBCVT) Diéu 2, Pham
vi diéu chinh quy dinh: “...quyén
va nghia vu cla t6 chuec, céa
nhén tham gia hoat déng buu
chinh, vién théng”. Tuong tu
nhu vay, Khoan 4 Diéu 5,
Khoan 1 Diéu 6, Diéu 8 va
Khoan 3 Diéu 9 ciing s dung
cum tif t6 chure, ca nhan. Nhung
trong Diéu 3, dai tuong ap dung
la “...t6 chuc, c& nhan Viét
Nam, t6 chifc, ca nhan nudc

ngoai tai Viét Nam”.

6  Nghién cuau Lap phap sé 6 (53)

Theo ching téi, d& dam
bdo tinh nhat quan cla van
ban nén thdng nhat ghi & Diéu
2 nhung c6 huéng dan cach
hiéu cho toan bd phan con lai
cla PLBCVT. Do d6, Diéu 2
phai stra ddi nhu sau: “Phap
lénh nay quy dinh... quyén va
nghia vu cla t6 chitc, ca nhan
Vigt Nam, t6 chifc, ca nhén
nudc ngoai tai Viét Nam (sau
day goi la t6 chire, ca nhén)
tham gia hoat ddéng buu chinh,
vién théng’.

Vé chil thé “Viét Nam” tai

diéu 3 vé doi tuong ap dung,

T6
2005

néu rd “..diéu udc quéc té ma
Coéng hoa x& héi chl nghia
Viét Nam ky két hoac gia
nhép” va tai khoan 3 diéu 10,
c6 ghi tén nuéc Viét Nam du6i
dang day da. “..nham muc
dich chbng lai Nha nudc céng
hoa xa ho6i chi nghia Viét
Nam...” Nhung khoan 6 diéu 5
quy dinh “..pha hop vdéi phap
luat Viét Nam... diéu udc quéc
t&€ ma Viét Nam ky két hoac gia
nhap”, va tai diém c, d khoan
9, diéu 10 cling ghi tén nudc
gian lugc: “..thuéc quyén quén

ly ctia Viét Nam...”.



PIEU UGC QUOC TE

Do d6, dé ton trong tinh
théng nhét, 16gic chat ché cla
moét van ban luat két hop véi
viec ddm bao dudc yéu cau
mang tinh chinh tri, nén can
nh&c lua chon dé s dung moét
trong hai cum tu trén mét cach
théng nhat.

Thi hai, can xac dinh ré
nodi dung thuat ngir chuyén

mon

Céc cum ti: hoat doéng vién
thdng, an ninh théng tin (Diéu
2, Piéu 6 cla Phéap lénh) chua
dugc xac dinh rd rang ndi ham
trong PLBCVT. Néu can ¢ vao
khodn 1 Diéu 2, Nghi dinh 8
160/2004/ND-CP ngay 03/9/2004
cta Chinh phd huéng dan thi
hanh mo6t s6 diéu cla
PLBCVT (Nghi dinh 160) c6
thé hiéu hoat déng vién théng
bao gém: 1/ Hoat déng thiét
lap mang vién théng; 2/ Hoat
dong cung cép va s dung
dich vu vién théng; 3/ Hoat
doéng sén xuét va xuét nhap
kh&u thiét bj vién thong; 4/
Hoat dbéng thi céng ldp dat
céng trinh vién théng.

Tuy nhién, cach hiéu dé
dua trén phuong phap suy
luan, chua phai la giai thich
chinh thic theo quy dinh phap
luat nén khong c6 gia tri bat
buéc ap dung. Do chua dugc
giai thich rd rang nén gay ra
mot s& cach hiéu chua théng
nhat nhu sau:

1/ Cé y kién cho rang, cac
quan hé xa héi dugc diéu chinh
trong Nghi dinh 55 cla Chinh
phi ban hanh ngay 23/8/2001
vé quan ly, cung cdp va sl
dung dich vu Internet khbng
thudéc pham vi diéu chinh cla
PLBCVT;

2/ Trong du thao théng tu
huéng dan vé quan ly dai ly
Internet!, cac nha lam luat da
khong dua PLBCVT, Nghi dinh
160 vao phan can ci phap ly
mac du hai van ban nay cé
nhiing quy dinh diéu chinh hoat
dong lién quan dén Internet va
dai ly Internet;

3/ Tan s6 vé tuyén dién
khéng thuéc hoat déng vién
théng v.v..

Trén thuc té€, chua c6 van
ban phap luat nao ké ca trong
PLBCVT dua ra dinh nghia
cum tUu “an ninh théng tin”.
Trong khi d6 trong PLBCVT
va cac Nghi dinh huéng dan
déu dé cap dén nhiéu quy
dinh vé nghia vu ddm bao an
ninh théng tin. Diéu nay gay
khé khan trong viéc cac chi
thé c6 lién quan thuc hién
nghia vu khi khéng xac dinh
théng nhat ndi dung an ninh
théng tin.

" Xem trang web: http://

www.mpt.gov.vn, Gép ¥ Du thdo
“Thoéng tu lién tich vé quadn ly dai
ly Internet”.
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Vi vay, nha lam luat can
huéng dan cach hiéu théng
nhat ndi dung nhing thuat nglr
chuyén mén tao diéu kién
thuan Igi cho qua trinh gidi thich
va van dung phap luét.

Tht ba, stra ddi cach dién
dat va sir dung tur ngir

Khodn 2 diéu 6 quy dinh:
Co quan, t6 chuec,
nghiép phéi ap dung céac bién
phéap bdo dam an toan mang
buu chinh, mang vién théng
clia minh va an ninh théng tin.
Céch dién dat khién ngudi doc
co thé hiéu, chi khi mang buu
chinh, vién théng thudc quyén

doanh

quan ly clia cd quan, t6 chiic,
doanh nghiép, ho méi cé trach
nhiém dadm bdo an toan, con
trach nhiém dam bdo an ninh
thong tin thi phai thuc hién ca
v6i mang ‘khéng phai cla
minh”. Pay khéng phai 1a cach
hiéu ma cac nha lam luat mong
muén, nguyén nhan 1a do dién
dat chua ré.

Thém vao do, viéc liét ké
cac chl thé: co quan, t8 chc,
doanh nghiép dan dén vua
thiéu, vira thira. Bi vi, ban than
tr “t6 chuaec” 14 mét danh tir
chung da bao ham ca “co
quan”, “doanh nghiép”. Nhung
néu khéng dung ti “t6 chure” thi
thi€u cac chi thé khac dudc
thira nhan trong hé théng luat
Viét Nam ma dién hinh la “Hop
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tac x&”. Do d6, chi can dung
cum tur “cac t6 chure” thay cho
cum tU “co quan, t6 chir,

doanh nghiép” 1a ddm bao day
dl cac chd thé.

Thit tu, thay déi ndi dung
trong cac diéu luat cho
phu hop

No6i dung diéu 1 va diéu 5
Ia chinh sach clia Bang va Nha
nudc vé buu chinh, vién théng
(Xem hop).

No6i dung chinh sach cla
Pang va Nha nudc vé buu
chinh, vién théng cé thé tim
thdy trong hang loat van ban
nhu: Nghi quydt 26-NQ/TW
ngay 30/3/1991 ciia B& Chinh
tri vé khoa hoc va céng nghé
trong su nghiép d6i méi; Nghi
quyét hdi nghi 1an th(r 7 Ban
chdp hanh TW (khoa VII) ngay
30/7/94; Nghi quyét Dai hoi
Péang toan quéc lan thd VIII;
Chi thi 58-CT/TW ngay
17/10/2000 vé d&y manh va
phat trién cdng nghé théng tin
phuc vu sy nghiép cbong
nghiép hoa, hién dai hoa; két
ludn Hoéi nghi Trung uong lan
6 Ban chap hanh TW (khoa
IX) vé khoa hoc coéng nghé
trong linh vuc buu chinh vién
théng va cong nghé thong tin;
Nghi quyét s6 49/CP ngay
4/8/1993 vé phat trién cong
nghé théng tin trong nhiing
nam 90...
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Chinh sach c6 ndéi dung
mang tinh dinh huéng. Luat la
van ban thé ché hoa chinh séach
cla Dang, Nha nu6c va dam
bao thuc hién. Nhimng diéu luat
cla Phap lénh va cac van ban
c6 lién quan da bao ham viéc
cu thé hoa chinh sach. Do vay,
dé dam bao su ngan gon, chinh
xac, tinh thyc thi cao cling nhu
tranh dudc su Ioi dung phap
luat d& thuc hién hanh vi vi
pham phap luat, khong nhat
thiét phai dua nhiing ndi dung
chinh sach vao Phap Iénh.

Slra d8i nhimng ndi dung
néu trén trong phan “Nhing
quy dinh chung” cla PLBCVT
chinh 1a d&m bdo quy dinh tai
diéu 5 Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 1996
(da dudc slta ddi b6 sung nam
2002)? huéng dén dén bén tiéu
chi quan trong hang dau cua
moét van ban quy pham phap
luat: Nhét quan vé mat logic
phép ly, chat ché vé ky thuét
lap phép, chinh xac vé khoa
hoc va phu hop véi thuc tién./.

*ThS Luét hoc

2 Diéu 5: “..ngon ngit sit dung
trong vdn bdn phdi chinh xdc, phd
thong, cach dién dat phdi don gidn,
dé hiéu. Poi véi thudt ngit chuyén
moén can xdc dinh ré noi dung, thi
phdi duoc dinh nghia trong vdn
bdn dé”.
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NHAN THUC VE PIEU UGC QUOC TE
TRONG BOI CANH HOI NHAP ©)

Nguyén Ngoc TrAN*

Ttr mét s6 diéu khoan trong Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky,

bai viét chi ra su can thiét c6 mét sé quy dinh trong viéc dam phan, ky két va gia nhap diéu

udc quéc té trong béi cdnh hoi nhép kinh t€ quéc té va néu Ién mot suy nghi vé méi quan hé

gitra diéu udc quéc té va hé théng noi luat trong béi cénh toan cau héa

Lién hé qua trinh thAm tra Hiép dinh
Thuong mai song phuong Viét Nam
— Hoa Ky (sau day goi tat 1a Hiép dinh) véi
Luat Diéu udc qudc té€ vira dudc Quéc hoi
khoa Xl théng qua, cho thdy c6 may van dé
can suy nghi trong qua trinh dam phan, ky

két, gia nhap cac diéu uc qudc té. Do la:

Vian dé 1. Vé su (ng x{ can tuan thi khi
nay sinh nhiing ndi dung trai v6i quy dinh
cla luat phap hién hanh trong qua trinh dam

phan;

*Noi dung bai viét da duoc trinh bay tai Hoi thdo
“Diéu udc quoc té vai tro cua co quan ldp phdp “ do
Uy ban Déi ngoai cia Quéc hoéi té chiic tai Ha Noi,
5-6/4/2005.
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Vén dé 2. Vé sy (ing xU can tuan tha déi
v6i nhiing trudng hdp trong qua trinh dam
phan song phuong c6 nhiing quy dinh rang
budc chat hon hoac cao hon nhiing quy dinh
da phuong ma Viét Nam da tham gia hoac

dang dam phan viéc tham gia;

Vén dé 3. Vé méi quan hé gilra diéu uSc
qudc té va hé théng phap luat quéc gia (hay

noi luat).

I. Van dé 1: Trudng hop dam phan cé
ndi dung trai véi noi luat. Tai Chuong IV
cla Hiép dinh: Phat trién Quan hé dau tu,
Diéu 1, Khoan 1, d4u tu dugc dinh nghia nhu

l& moi hinh thiic d4u tu trén 1anh thd clia mot
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Bén do cac cong dan hoac cong ty clia Bén
kia sG hitu hodc kiém soat truc tiép hay gian
ti€p, bao gém nhiéu hinh thic'. Nhimg hinh
thiic nay bao gém dau tu truc tiép va dau tu
gian tiép.

Luat Pau tu nudc ngoai vao Viét Nam
nam 1987 chi quy dinh hinh thic dau tu truc
tiép, cho dén khi c6 Du thado Luéat Pau tu
nudc ngodi (stra doi) trinh Quéc hodi khoa X
mé&i dé xuat ma rong thém hinh thic dau tu
gian tigp. Tuy nhién, tai ky hop lan th( 7,
khoa X, thang 6 nam 2000, sau khi can
nhac ky nhiéu mét rat ra ti cac cudc khing
hoéng tién té trén thé gidi, dac biét t&r cudc
khiing hoang nam 1997 xuat phat tir cac
nudc trong khu vuc, Quéc Hoéi khda X da
khéng chap thuan bé sung hinh thic dau tu
gian ti€p. Diéu do6 cé nghia la quy dinh trong
Hiép dinh ma hai Chinh phl d4 ky ngay 13
thang 7 nam 2000 khac v6i ndi luat, va su
khac biét nay hién nhién biét trudc luc ky
két.

C6 nhiing khac biét gitra néi dung dam
phan véi hé théng ndi luat hién hanh |a diéu
di nhién. Van dé la gilta cac co quan nha
nudc can c6 su ban bac, can nhac that ky
dé c6 cach xU ly c6 Igi nhat cho dat nudc,
ké ca slra ddi, bd sung, ban hanh méi cac
quy dinh cla hé théng ndi luat. Béi I&, theo
Diéu 2 cla Hién phap 1992 (sita d6i), Nha

"' Diéu 1, khodn 1, Chiong IV néu lén 6 hinh thiic ddu tir.
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nudc cla chang ta la mot “nha nude phap
quyén cua dan, do dan va vi dan”; “quyén
luc nha nudc la théng nhét, c6 su phén
cbéng va ph6i hop giita cac c¢d quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap

phap, hanh phap va tu phap”.

Il. VAan dé 2: Néi dung dam phan
song phuong cao hon cam két da
phuong

Ba vi du minh hoa dudc dan ra dudi day:

Il.1. Cdc bién phdp vé dau tu co lién
quan dén thuong mai va Hiép dinh
TRIMS

Vi lgi ich quéc gia, chinh séach ti€p nhan dau
tu truc ti€p nuéc ngoai clia cac nudc, nhat 1a
cac nudc dang phat trién, bao gébm mot mat
cac chinh sach chao mdi ¢6i mé nham thu
hat dau tu, va mat khac cac chinh sach diéu
ti€t? nhu: cap gidy phép dau tu, kiém soat s
hiu doanh nghiép; kiém soat ngoai té, gia
ca, va cac chinh sach déi véi hoat dong
doanh nghiép. Hé thdng cac chinh sach nay
c6 thé biéu thi tom tat trong bang dudi day,
va dudc biét dén nhu 1a “cac bién phap vé
dau tu co6 lién quan dén thuong mai”
(TRIMS):

2 Nguyén Ngoc Trdan, Mot sé vdn dé kinh té toan cdau
hién nay, Nha xudt bdn Thé gici, Ha Noi, 2003, Bai
"Tw ddu tu truc tiép nudc ngoai dén hiép dinh ddu tu
da phuong”, trang 111 -184.
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1. Cac chinh sach va bién phap lién
quan dén dau vao cula cac cong ty
da quéc gia

e Rang budc c6 ndi dung dia phuong
e Rang budc vé thay thé

e Gi6i han cac trao ddi

e Rang budc vé tham gia vén

¢ Rang budc vé tuyén dung lao déng
tai chd, co-ta st dung lao dong bén
ngoai, ngudi dia phuong tham gia
quan ly

e Rang budc vé nghién clu-phat
trién (R-D)

e Rang budc vé chuyén giao cong
nghé

No6i dung

e M6t ti 1& nhat dinh cla giéa tri gia tang hay clia cac san
pham trung gian phai dudc san xuét tai ché.

e Phai s dung cac san pham dia phuong thay vi nhap
khau néu san phdm dé trong nuéc san xuat dugc.

e Rang buéc vé nhap khau cac san pham trung gian
e Nudc sé tai phai sé hitu mét phan vén clia doanh nghiép.

e Doanh nghiép phai s dung mét ti 1& lao dong dia
phuong; ngudi dia phuong phai dugc tham gia & cuong vi
quan ly doanh nghiép.

e M6t phan R-D phai dudc ti€n hanh tai dia phuong.

e B4t budc phai chuyén giao trén lanh thé ti€p nhan dau tu
nhiing cong nghé gan nhét.

2/ Cac chinh sach va bién phap lién
quan dén cac san pham cudi ciing
cua doanh nghiép

e Rang budc xuat khau téi thiéu
e Rang budc vé can can thanh toan

e Chinh sach de dat dsi véi thi
trudng trong nuéc
e Rang budc Vé li-xang

e Chuyén giao cong nghé

NGi dung

e B4t budc phai xuat khdu mot s luong t6i thiéu san
phdm lam ra.

e Bat budc phai cb can can ngoai thuong can déi hoac du
doi.

e Thi trudng ndi dia dudc danh cho cac nha san xuét
trong nuéc.

e Bat budc san xuét tai dia phuong theo li-xang.

e Bat budc phai thong bao céng nghé ham chda trong
san pham, v.v...

Nam 1995, cac nudc thanh vién WTO ky

tuong thich véi cac quy dinh cla WTO, va
thdi gian qua do la nam nam dé thuc hién

két Hiép dinh TRIMS chap nhan rang budc
rang cac bién phap TRIMS cla nuéc minh
phéi phu hop v6i GATT (tién than cia WTO);
cac thanh vién cla té chiic WTO cé ba thang
dé khai bao TRIMS clia minh cho WTO, cé
hai ndm dé loai bd cac rang budc khéng

Nghién ciru Lap phap sé 6 (53)

loai bb cac rang budc.

Trong HDTM VN — HK, ndi dung Diéu 11
vé Céac bién phap dau tu lién quan dén
thuong mai lai c6 rang buéc cao hon WTO
(xem hop 1)
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Hép 1:

“1. Phu hop vGi cac quy dinh tai khoan 2,
khéng Bén nao dudc ap dung béat ky bién phap
dau tu lién quan dén thuong mai nao (sau day goi
la TRIMs) khéng phu hop véi Hiép dinh vé cac
bién phap dau tu lién quan dén thuong mai cla
WTO. Danh muc minh hoa cac TRIMS dudc quy
dinh tai Hiép dinh WTO vé TRIMS (sau day goi la
Danh muc) dudc néu tai Phu luc | cda Hiép dinh
nay. TRIMS trong Danh muc dudc coi la khong
phl hop v6i Biéu nay cho du chung dudc ap dat
trong céac luat, quy dinh hodc nhu Ia diéu kién dbi
véi cac hop dong hay gidy phép dau tu cu thé.

2. Cac Bén dong y xoa bd toan bdé TRIMS
(bao gbm céac bién phap quy dinh trong cac luat,
quy dinh, hop déng hoac gidy phép) dudc néu tai
muc 2(a) (cac yéu cau can déi thuong mai) va
muc 2(b) (kiém soat ngoai héi d6i v6i hang nhap
khau) clla Danh muc vao thdi diém Hiép dinh
nay cé hiéu luc. Viét Nam sé& loai bo toan bd
TRIMS khac khdong mudén hon nam nam ké tur
ngay Hiép dinh nay c6 hiéu luc hodc vao ngay
dugc yéu ciu theo qui dinh va diéu kién Viét
Nam gia nhap WTO, tuy thudc thsi diém nao
dién ra truéc.”

Su rang budc cao hon clia HDTM VN —
HK so v&i cac quy dinh vé quan hé dau tu
trong hiép dinh TRIMS clla WTO thé hién &
cam két tao thuén Igi cho hoat déng dau tu
xuyén bién gi6i; bao gdbm quy ché& déi xi toi
hué qudc (MFN), dai x(r quéc gia (NT) cho
cac nha dau tu Hoa Ky; cdm moét s6 hinh
thic sung cong;... , nhiing quy dinh ma ngudi
ta c6 thé tim thay trong Du thdo Hiép dinh vé
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d4u tu da phuong® do T6 chirc OECD soan
thao tir nam 1995 va da bi dinh hoan vo thdi
han tir thang 10 nam 1998 trudc su phan doi
gay gat clia xa hoi dan su cac nudc thanh
vien OECD. M6t linh vuc khac ma cac quy
dinh clia Hiép dinh di xa hon cia WTO la
linh vuc Quyén sé hitu tri tué.

I.2. Quyén so hiu tri tué va Hiép dinh
TRIPS*

TU hai thap ky nay, mGc do, vai tro,
pham vi vé néi dung va pham vi vé Ianh thé
cla viéc bao hd quyén SHTT da dudc md
rong v6i mot toc dd chua tung thay. Bén
canh cac mat tich cuc (tén trong va tra cong
cho lao dong tri tué, thic ddy sang tao va
khoa hoc céng nghé, ...), nhimng dién bién tu
hai, ba thap ky gan day clGa hé théng luat
phap qudc té hién nay vé bdo hd quyén
SHTT gay ra nhiéu hé qua tiéu cuc, dic biét
déi vGi cac nuéc nghéo.

Hé thong luat phap quoc t€ hién nay
xuét phat tir nhiing doi hoéi vé quyén sd hiiu
tri tué clia cac nudc da phat trién. Cac nudc
nay hinh nhu “quén” rang trong mét qua khi
cach day khong xa, vi su phat trién quéc gia
clia ho, chinh ho cling da ap dung nhing
diéu ma bay gid ho cdm cac nudc dang phat

trién khong duoc lam.

3 Multilateral Agreement on Investment

* Hiép dinh vé quyén sé hitu tri tué lién quan dén
thuong mai (Agreement on Trade Related aspects of
Intellectual Property Rights).
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T6 chiic Thuong mai thé gigi (WTO),
ngay ti lic ra ddi, da quy dinh mét s6 chuan
muc chung vé bao hé quyén sé hiu tri tué ¢
lién quan dén thuong mai toan cau théng
qua Hiép dinh TRIPS . Nam 1995, cac nuéc
dang phat trién da budc long chap nhan
TRIPS dé ddi 14y thi trudng hang dét may va
néng san vao cac nudc da phat trién 10 nam
sau, tlic 1a vao nam 2005, diéu ma dén thdi
diém hién nay van con chua nga ngd.

Nhiing quy dinh vé Quyén sé P

hau tri tué, tai Chuong Il cla HDTM m
VN — HK con di xa hon nhing quy 15

dinh clia TRIPS. Cu thé, Chuong Il 100 E

da quy dinh chi it nhiing nghia vu @
bd sung sau day khéng cé trong s
Hiép dinh TRIPS:

+ Thai gian bdo hd quyén tac
gia dai hon,

* M3 rong bdo hdé nhan hiéu hang hoéa
sang gidy chldng nhan nhan hiéu,

 Nghia vu cung cap moét hé théng dang
ky nhan hiéu hang ho3,

« Nghia vu bado vé cac tin hiéu vé tinh
mang chuaong trinh d& dudc ma hoa,

+ B4o hd ddi véi cac dir liéu thir nghiém
lam sang cho cac san pham dudc trong it nhat
nam nam, diéu sé lam tang gia thudc.

Hai néi dung trong 1.1 va 1.2 dé cap trén

day dan chang ta dén viéc can xem xét méi
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quan hé gilta cac diéu udc song phuong va
diéu udc da phuong.

11.3. Piéu udc song phuong va diéu
udc da phuong.

Biéu d6 dudi day cho thdy su nd rd cla
cac hiép dinh thuong mai, chd yéu la song
phuong, da dudc ky két trong 50 nam qua,
d&c biét 1a su bung nd tir dau thap nién 1990

dén nay

(Rt

= s
2000 :

1950 60 1 8 9%

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh hinh
nay, nhung chd yéu la do moét bén cac nudc
nghéo can vén dau tu va can thi trudng va
mot bén khac, cac nudc giau ciing ¢6 nhu cau

dau tu ra nuéc ngoai dé tim Igi nhuan cao.

Diéu can nhdn manh trudc tién |a trudc
slic ép cla bén dau tu, trong cac hiép dinh
song phuong vé thuong mai cé nhiéu quy
dinh mang tinh rang budéc cao hon nhiing
quy dinh cla hiép dinh TRIMS, cla TRIPS
va ndi chung cia WTO. Ldy HDTM VN -
HK 1am vi du, ta c6 bang liét ké so sanh

chua day da dudi day:
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Van dé

Quy dinh trong HDTM VN - HK so véi WTO

Quyén so hdu
tri tué

Chuong Il quy dinh nhiing nghia vu b sung khéng c6 trong Hiép dinh WTO
TRIPs (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) :

« thai gian bao hd quyén tac gia dai hon;

+ m& réng bao hé nhan hiéu hang hoa sang gidy chiing nhan nhan hiéu;

* nghia vu cung cdp mét hé thong dang ky nhan hiéu hang ho3;

« nghia vu bao vé cac tin hiéu vé tinh mang chuong trinh da dugc ma hoa;

+ bdo ho déi véi cac dir liéu thir nghiém 1am sang cho cac san phdm dudc trong it
nhat ndm nam, diéu sé lam tang gia thudc.

Bién phdp vé

dau tu

Trong Chuong IV ¢6 nhiéu quy dinh di xa hon Hiép dinh WTO TRIMS. Céac quy
dinh nay nham tao thuén Igi cho dau tu qua bién gidi, va bao gém danh quy ché
t6i hué quéc, quy ché dsi xr quéc gia cho cac nha dau tu nudc ngoai, bao dam
dsi x&t cong bang va binh dang, va cadm mét sé hinh thic truat hitu.

Bién phap

bdo vé

Diéu 6 cho phép cac bén ap dung cac bién phap han ché chéng lai cac nhap
khau cla phia bén kia trong trudng hop réi loan thi trusng. Cac chuén ap dung
thdp hon nhiéu so véi Hiép dinh WTO vé cac bién phap bao vé do vay c6 nguy

cd 16n cho viéc lam dung béo ho.

Nguén: ‘The USBTA and Vietnam’s WTO Accession’, the US Viet Nam Trade Council Education

Forum, 2003.

Diéu c4n nhdn manh thu hai 1a quy ché
toi hué qudc, mot quy dinh cét 16i cia WTO
va cla cac hiép dinh thuong mai song
phuong (HDTMSP), lam cho gilta cac
HDTMSP va cac hiép dinh cta WTO trén
thuc té& 1a mot binh théng nhau.

Trong binh théng nhau nay, céac
HDTMSP di tién phong trong viéc cac nuéc
da phat trién ap dat nhiing diéu kién rang
buéc ngay cang cao va nhiing rang budc
nay, truGc hay sau, sé tac déng dén cac quy
dinh cla WTO. Trong khi chd dgi, bén doi
tac & thé thugng phong trong cac HDTMSP
yén tam khai thac cac rang budc bd sung.
Du thdo Hiép dinh da phuong vé dau tu

khéng dugc théng qua u? Khéng sao! Noi
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dung cta Du thdo nay van di vao thuc t&
théng qua cac HBTMSP!

M6t hé luy khac cla quy ché t6i hué
quéc 1a cac nuGc xin gia nhap WTO, néu
trong dam phan da phuong véi Ban thu ky
clia WTO lam viéc véi tap hgp cac quy dinh
cla WTO (ky hiéu {WTO}), thi trong dam
phan song phuong, phai thuong luong trén
co sd cac yéu sach bang hoic cao hon
nhiing quy dinh ctia HDTMSP ({HDTMSP}+),
nghia 14 trong cac trudng hop dd, phai
thuong lugng trén co sG ({(WTO}+}+).

Tém lai, qua ba vi du trén day, van dé 2
cling chi ra su can thiét, vi Igi ich qudc gia,
can cb su trao ddi gilta cac cd quan nha
nuéc trong qua trinh dam phan song phuong,




PIEU UGC QUOC TE

moi khi c6 nhiing quy dinh rang buéc hon,
cao hon nhiing quy dinh da phuong ma Viét
Nam da tham gia hoac dang dam phan viéc
tham gia, dé tim phuong an t6t nhat, cé Igi
nhat cho dat nudc.

lll. Mdi quan hé giira diéu uéc qudc té
va hé thdng phap luat qudc gia

Nhiéu bai viét da thao luan vé méi quan
hé trat tu gita diéu udc quéc té va hé théng
phap luat quéc gia, dan ra quy dinh cua
nhiéu nudc, nhét la cac nudc theo hé théng
luat phap La-Tinh (hay thanh van) nhu Cong
hoa Phap vé van dé nay (Xem hop 2).

Chung t6i cho rang cach dat van dé nhu
vay la dung theo yéu cau cla tu duy logic.
Quan trong hon, né thé hién su quan tam
dén chd quyén qudc gia trong thdi dai toan
cau hoa va con thé hién tinh than trach
nhiém cla moét nha nuéc khi da quyét dinh
hdi nhap v6i thé gisi va muén thé hién tinh
dang tin cay clia nha nuéc dé nhu la mot bén
doi tac.

Hop 2: Cac DPiéu 54 va 55, Muc VI, Hién
phap Cong hoa Phap:

Piéu 54 : Néu Ho6i déng Hién phap, dudc
Téng théng, Thi tuéng, Cha tich clia mot trong
hai Vién hodac sau muoci ha nghi si hodac sau
mudi thuong nghi si triéu tap, tuyén bé rang moét
cam két quéc té chira dung mot diéu khoan trai
vGi Hién phap, thi viéc cho phép phé chudn hay
thong qua cam két quéc t& dé chi c6 thé dudc
thuc hién sau khi stra d8i Hién phap.

Piéu 55 : Cac hiép uSc hoac hiép dinh dudc
phé chuén hay théng qua, ké tu lic dudc cong
b6, ¢6 uu tién cao hon céac luat, véi diéu kién,
déi véi mbi hiép uéc hay hiép dinh, dudc phia
Bén kia thuc hién.

Nghién ciru Lap phap sé 6 (53)

Xin gép vao cudc thdo luadn bang viéc
dan mét Diéu cla HDTM VN — HK, Diéu 8,
Diéu khoan cubi cung, hiéu luc, thoi han,
dinh chi va két thuc, Chuang VI, Nhimg diéu
khoan chung.

Diéu nay quy dinh:

“Néu mot trong hai Bén khéng c6 thdm
quyén phép ly trong nudc dé€ thuc hién nghia
vu clia minh theo hiép dinh nay thi mét trong
hai Bén co th€ dinh chi viéc ap dung Hiép
dinh nay; hoac bat ky b6 phéan nao cla hiép
dinh nay, k€ cad quy ché t6i hué quéc, vdi su
thoa thuén cta Bén kia. Trong trudng hop do,
céc Bén sé tim cach, & muc do téi da co thé
theo phap luét trong nudc, dé giam dén muc
do t6i thi€u nhiing tac dong béat Ioi d6i véi
quan hé thuong mai sén co giita cac Bén”

Diéu nay cho thady phia déi tac Hoa Ky
khdong dat van dé nhu ching ta dang ban
luan. Con néu phai sip x&p theo mét quan
hé trat tu thi qua van ban, phai chang HBTM
VN - HK khéng chi phéi ndi luat clia Hoa Ky,
ma nguagc lai?

D& két thuc, chang tdi cho rang trong boi
canh toan cau hda hién nay, cac co quan
nha nudc cla ta can tham khao nhau, phoi
hdp chat ché véi nhau hon nua trong dam
phan, ky két, gia nhap cac diéu udc quéc té,
vi chl quyén va lgi ich qudc gia, dung nhu
quy dinh trong Diéu 2 cla Hién phap. Pay
cling 1a xu thé chung cla ngay cang nhiéu
nudc trén thé gidi./.

* GS, TSKH, bai bi€u Quéc héi khoa XI
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KIEN TOAN TO CHUC BO MAY QUOC HOI

Trinh Duc Thao*

Trong qua trinh xdy dung Nha nudc phap quyén, Quéc hoi dang ting budc thuc hién
d6i mdi té chure va thi tuc lam viéc. Tac gid phan tich cac quan diém kién toan t6 chifc Quéc
héi va kién nghi ba phuong an kién toan, xay dung moé hinh té chirc ciia Quéc hoi

ll\7 - X A7 ” ~” ~ .
Quan diém kién toan té chirc Quoc hoi

Dai hoi lan th( IX Dang cong san Viét
Nam da chi ré:

"Kién toan t6 chutc, d6i mdi phuong thirc
va ndng cao hiéu qua hoat dong clia Quéc
héi, trong tadm la tang cudng céng tac lap
phéap, xay dung chuong trinh dai han vé lap
phap, hoan thién hé théng phap luat, déi mai
quy trinh ban hanh va huéng dan thi hanh
phap luat. Quéc hoéi lam tét chire nang quyét
dinh céac van dé quan trong cla dat nudc,
quyét dinh va phan b6 nguén ngan sach nha
nudc, thuc hién quyén giam sat téi cao doi
VvGi toan bo hoat déng cta nha nudc, trudc
mat tap trung vao nhitng van dé burc xuc nhu
st dung vén va tai san nha nudc, chéng

tham nhiing quan ligu".

Trudc hét, can phai nhan thic ding dan
quan diém chung vé cai cach bd may nha
nuéc la xay dung va hoan thién nha nuéc
CHXHCN Viét Nam, trong d6 c6 nhiém vu kién
toan, cai cach t8 chiic Quéc hoi. Cu thé la:

- Xay dung nha nuéc XHCN cla dan, do
dan, vi dan; 18y lién minh giai cdp céng nhan
v4i giai cdp ndng dan va tang I8p tri thic lam

' Vin kién Dai hoi dai biéu toan quoc ldn thir IX, Nxb.
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2001, tr. 132.
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nén tang, do Pang coéng san lanh dao; thuc
hién day du quyén lam chid cla nhan dan,
gitr nghiém ky cuong xa héi, chdm ddt moi
hanh déng xam pham Igi ich ctia T8 qudc va
clia nhan dan.

- Quyén luc nha nudc la théng nhat, ¢
su phan cong va phdi hop gilra cac ca quan
nha nuGc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap.

- Thuc hién nguyén tac tap trung dan chd
trong t& chic va hoat ddng clia nha nudc.

- Tang cudng phap ché XHCN, xay dung
nha nudc phap quyén Viét Nam. Quan ly xa
hoi bang phap luat, déng thai coi trong gido
duc, nang cao dao d(c.

- Tang cudng vai trd Ianh dao cla Dang
déi véi nha nude.

Cdc quan diém cu thé: Yéu cau kién
toan t6 chiic va hoat déng clia Quéc hoi phai
dam bao nhiing tiéu chi sau day:

Nén tang ly ludn clia chl nghia Mac-
Lénin va tu tudng H6 Chi Minh.

MG réng dan chl, huéng téi xay dung
Qudc hdi hoat ddng thudng xuyén.

K& thira phu hop v6i dac diém truyén
théng, van hoa Viét Nam.




TO CHUC BO MAY QUOC HOI

Téng k&t kinh nghiém thuc tién Viét
Nam, déng thai, ké thita c6 chon loc kinh
nghiém cla nudc ngoai.

Phuong an kién toan va xay dung mo
hinh t& chitc Quéc hoi

Phuong dn 1: Giam b6t s6 Uy ban
thudng truc, tang thém cac ban clia cac Uy
ban; thu hat thém cac dai biéu chuyén trach.

- Thuc hién chiic nang lap hién va lap
phap, Qudc hoi can thanh Iap Uy ban Lap
phap. Trong Uy ban nay, cé thé thanh lap
nhiéu ban theo tling nhiém vu va ting linh
vuc nhéat dinh, vi du: Ban 1ap phap vé dan su
- kinh t&, Ban lap phap vé t& chiic bé may
nha nudéc, Ban thdm dinh du an luat...

- Thanh 1ap Van phong c6 van luat phap
dé gitp soan thdo cac du an luat cho cac
ban chuy&n nganh hodc cac dai biéu Quéc
hoi. Cac thanh vién trong Van phong ¢ van
c6 thé la dai biéu Quéc hdi, cac luat gia, nha
ludt hoc néi tiéng cé nhiéu kinh nghiém xay
dung phap luat va gidi vé chuyén mén...

- Thanh 18p Uy ban thudng truc quyét
dinh nhiing van dé quan trong clia dat nudc;
trong Uy ban nay ciing thanh 18p nhiéu ban
nhu: Ban kinh t&, Ban ngan sach, Ban kiém
tra, Ban van hoa xa hdi...

- Thanh lap Uy ban giam séat thudng truc
cla Quéc hoi. Uy ban nay gobm nhiéu ban:
Ban giam sat t chic hoat dong clia Chinh
ph(, Ban giam sat hoat déng cac co quan tu
phéap, Ban (H6i dong) bao hién...

T6 chlc cac uy ban thudng truc gébm co
Chd nhiém uy ban, cac ph6é chd nhiém uy
ban, thu ky va cac thanh vién. Méi ban cé
trudng ban va pho trudng ban va cac uy vién.

Co quan thudng truc thudng xuyén cua
Quéc hoi la Uy ban thudng vu Quéc hoi (nhu
hién nay). Ngoai ra, Quéc hodi con cb6 Hoi
déng dan téc (nhu hién nay).

Nghién ciru Lap phap sé 6 (53)

Phuong dn 2: K& hop mé hinh t6 chiic
Qudc hoi nhu phap luat hién hanh véi viéc
thanh lap thém mot s6 Uy ban Thudng truc
méi va mé rong cac bd phan trong tiing uy
ban nham dap (ng yéu cau lap phap dang
dat ra. Vi du thanh lap uy ban hoac ban theo
chli dé lap phap dé tap trung nghién ciu
theo ch( dé. Thuc t&€ mét s6 nam qua cho
thay, hoat déng lap phap Quéc hoi tang 1én
dang ké vé s6 lugng va chat lugng. Tuy
nhién, véi co cau, t6 chiic Quéc hoéi nhu hién
nay cing véi chat ludng dai biéu Quéc hoi
con han ché va hinh thic hoat dong khong
thudng xuyén clia Quéc hoi thi khé thuc hién
chiic nang Quéc hoi 1a co quan duy nhéat co
quyén lap hién va lap phap. Quyén lap phap
cla Qudc héi hién nay méi chi diing 6 miic
thao luan va théng qua cac du an chid yéu do
Chinh pht dé trinh. Ban than cac uy ban cla
Quéc hdi va cac dai biu Quéc hdi hau nhu
chua dd kha nang va diéu kién trinh du luat
ra truéc Quéc héi. Quy dinh tai Diéu 48, Luat
T6 chiic Quéc hoi vé quyén trinh du an luat
clia dai biéu la thiéu tinh kha thi.

P& khac phuc tinh trang trén, theo
phuong an nay, can tang thém s6 uy ban
hodc cac ban Thudng truc cho cac chi dé lap
phap dé mbi dai biéu chi c6 thé tham du moét
uy ban. Nhu vay, cac dai biéu méi co diéu
kién nghién clu va tap trung vao linh vuc
dudc phan cong.

Thanh 1ap co quan bado hién trong
Qudc héi: Mot trong nhiing dau hiéu co ban
cla nha nuc phap quyén la hé théng phap
luadt déng bd, théng nhéat, c6 ndi dung dan
chd, tién bd, phu hop véi thuc tién khach
quan va su phat trién, dudc xay dung trén co
sd ky thuat phap ly cao. Bé tiing buéc hoan
thién hé thdng phap luat, khéng thé khong
thi€t 1ap mot co quan bao hién hoac la Hoi
dong bao hién, Uy ban bdo hién nham bao
dam tinh hop hién cta cac dao luat hodc cac
diéu khoan cla luat va cac hoat déng cla
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Quéc hoi; viéc bau clr Quéc hdi, cac cudc
trung cau y dan va tuyén bé két qua; bdo dam
su théng nhat va dong b, hap hién cla cac
dao luat va cac van ban quy pham phap luat
cla Uy ban Thudng vu Qudc héi, Cha tich
nudc, Chinh phi, Toa an nhan dan toi cao,
Vién kiém sat nhan dan t6i cao.... T4t ca cac
van ban trén khi ban hanh, dugc thuc hién
déu phai chuyén dén co quan Bao hién xem
xét. Khi dugc co quan Bao hién xac dinh vé
tinh hop hién va khéng mau thuan cla céac
quy dinh trong cac van ban thi cac van ban
dé méi dudc ban hanh va thuc hién.

Co quan Kiém todn thuéc Quéc hdi:
D6i vGi quyén quyét dinh du toan ngan sach
nha nudéc va phan bé ngan sach Trung uong,
phé chudn quyét todn ngan sach nha nuéc,
Quéc hoi chu trong chat ché du toan ngan
sach, quyét toan chi tiéu ngan sach cla ting
bo, ban, nganh clia bd may nha nuéc, khéng
can phai gia tang quyén han cho Qudc hoi
trong viéc phai quyét dinh téng thé bién ché
nha nudc. Dy toan thu chi can phai chi tiét dén
ting bd, nganh. BY, ban, nganh nao khéng
dudc Quéc hoi du chi phai tu ddng déng clra
hoat déng. Lam dudc nhu vay sé gbép phan
khang dinh tinh thuc quyén va vi tri t6i cao clia
Qudc hoi. Vi & do, dé thuc hién hoat ddng nay
mot cach c6 hiéu qua thi Quéc hoi khong thé
khéng c6 mét ca quan kiém toan riéng. Co
quan nay tham gia thdm dinh tng quyét toan
ngdn sach nha nuéc, ngan sach cac bd
nganh, kiém tra tat ca cac doanh nghiép nha
nudc, dau tu xay dung ca ban, cac du an quéc
gia va cac linh vuc quéc phong, an ninh. Co
quan nay ra ddi va hoat déng clia n6 sé gop
phan dang ké vao cudc dau tranh chéng tham
nhiing & Viét Nam hién nay.

Phuong &dn 3: Tang hodc gidm sé Uy
ban thudng truc can ¢ vao nhu cau linh hoat
cla thuc tién Viét Nam va tiép thu c6 chon
loc kinh nghiém cla qudc té.

T6
2005

18 Nghién ciru Lap phap sé 6 (53)

Trén thé gidi, viéc thiét k& co cau t6 chiic
Quéc héi cé nhiéu diém khac nhau. Co
nhiing nudc phan cac Uy ban trong Quéc hoi
thanh Uy ban thuong truc va Uy ban dac
biét, trong méi Uy ban thudng truc thi thiét
lap cac Uy ban (Cong hoa An D). Con & My
thi xac dinh hé théng Uy ban 1a t6 chic chinh
thiic clia Nghi vién, hau hét cac cong viéc
dugc lam & cac Uy ban. Quéc héi My c6 cac
loai hinh Uy ban: Uy ban toan vién (chi xem
xét cac diéu udc), Uy ban thudng truc (thoi
han khéng xac dinh), Uy ban dac biét, Uy
ban chon loc va Uy ban hén hgp. Trong cac
loai hinh uy ban thi Uy ban thudng truc quan
trong hon ca. Ha nghi vién c6 22 Uy ban
thudng truc va Thugng vién cé 16, bén canh
do6 c6 bon lién uy ban ma thanh vién la nghi
s cGa ca hai vién. & Nhat Ban, Quéc hoi cb
16 Uy ban thudng truc, khi can thiét c6 thé
thanh 1ap mét s6 Uy ban dac biét dé tién
hanh diéu tra nhiing van dé lién quan dén
Chinh pht. Cac Uy ban thudng truc gom: Uy
ban vé cong tac cla Chinh pha, Uy ban vé
chinh quyén & cac dia phuong, Uy ban phéap
luat, Uy ban tai chinh, Uy ban d6i ngoai, Uy
ban gido duc, xa hoi...

Phuong an nay tinh dén viéc tang thém
mot s6 Uy ban clia Qudc héi so vaGi hién nay,
can ¢ vao nhu cau cla hoat déng.

Cung Vi viéc kién toan co cdu bod may
v6i quan diém huéng t6i xay dung Quéc hoi
hoat dong thudng xuyén thi co cdu dai biéu
Quéc hoi can phai thay ddi theo huéng tang
s6 dai biéu chuyén trach 1&n hon 30% thay vi
25% hién nay, va vé lau dai, s6 dai biéu
chuyén trach phai dat 50%. Riéng cac dai
biéu khéng chuyén trach va mang tinh dai
dién can phai c6 quy dinh va dudc dao tao
mot cach bai ban./.

* TS, Gidng vién Khoa Nha nudc va phap
luat, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh




LAP PHAP — LAP QUY

Lap phap - Lap quy:

BAN VE TIEU CHi PHAN BIET

Nguyén Phuéc Tho*

Tiéu chi phén biét van ban quy pham phap luat cia Chinh phd, Thi tuéng Chinh phu
trong hé théng van ban quy pham phap luét cé trén ly thuyét va thuc tién déu cod nhiing van
dé chua ré rang, con Ian I6n va chua bao quat hét. Rat co thé, tinh trang nay cé nguyén nhan
tir viée chua xac dinh ré cac thudce tinh, cac tiéu chi phan biét van ban quy pham phap luéat.
Tac gid dé xuat mot sé co s6, tiéu chi va huéng khac phuc

huc hién dudng 16i d6i méi toan

dién clia Dang, phu hodp véi tién

trinh chuyé&n déi tir nén kinh té tap
trung, quan liéu, bao cdp sang nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia va xay
dung nha nudc phap quyén, thi phuong thiic
hoat déng cl@ia Chinh pht ciing ting budéc
chuyén ti quan ly truc ti€p, vi md, bang
ménh 1énh hanh chinh sang "théng nhéat
quan ly vi mé viéc thuc hién cac nhiém vu
chinh tri, kinh té, van héa, x4 hoi, quéc
phong, an ninh va déi ngoai trong cé nudc
bédng hé théng phap ludt, chinh sach hoan
chinh, déng bo"'.

""Vén kién Dai hoi Pdng toan quoc ldn thit IX, NXB
Chinh tri quéc gia, HN, tr.133.
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Trong diéu kién nhu vay, viéc ban hanh
van ban quy pham phap luat (QPPL) cla
Chinh phd, Thi tudng Chinh phGl dé thuc
hién cac chiic nang, th&m quyén quan ly
dudc Hién phap va Luat T8 chiic Chinh phu
quy dinh ngay cang cé vi tri, vai trd quan
trong trong té chiic va hoat dong cia Chinh
phi?.

Van ban QPPL cha Chinh phi 1a mét
trong nhiing hinh théc phap luat phé bién
trong viéc thuc hién chléc nang, thdm

2 86 lwong cdc vin bdan QPPL ciia Chinh phi, Thii
tuéng Chinh phil ban hanh trong nhitng ndm gan ddy:
Ndam 2000: 283 vdan ban, nam 2001 : 345 , nam 2002 :
317 , nam 2003: 483 va nam 2004 : 481 vdn ban.

(Nguén: Cdc bdo cdo kiém diém su chi dao, diéu hanh
hang nam cua Chinh phii).
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quyén quan ly, diéu hanh dat nudc cua
Chinh phd. Chinh vi vay, xac dinh dung
nhimng tiéu chi phan biét van ban QPPL
clla Chinh phd va Thl tuéng Chinh phd sé
gop phan lam rd hon mdi quan hé phan
cong, phoi hop gilta cac ca quan nha nudc,
tur d6 tang cudng va phat huy cac chic
nang, th&m quyén clia Chinh phd trong
thuc thi quyén hanh phap.

1. Phan biét vin ban QPPL cua Chinh
phd, Thua tuéng Chinh phu véi van ban
lap phap cua Qudc hoi

Day 14 diém quan trong dé phan biét
quyén lap phap clta Quéc hdi véi quyén lap
quy cla Chinh phd, vé thuc chat 1a phan
dinh m6i quan hé quyén luc gilta Quéc hoi-
cd quan cb quyén lap hién va lap phap vdi
Chinh phid- co quan chdp hanh cla Quéc
hoi, co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat
¢ quyén lap quy. Hon nita, xung quanh van
dé nay con ¢ nhiéu céach ti€p can va quan
diém khac nhau.

Theo Hién phap, Quéc hoi la co quan
duy nhat c6 quyén 18p phap. Tuy nhién, cén
clr vao quy trinh lap phap va thuc tién lap
phap thdi gian qua, bén canh viéc thuc hién
quyén lap quy (xem Hoép 1), Chinh phd ¢6 vi
tri, vai trd rat quan trong trong cong tac lap
phap®. Trong khi d6, quyén lap phéap cula
Qudc hdi chi biéu hién chl yéu & viéc thong
qua cac du an luat.

* Chinh phii chii yéu dé xudt cdc sdng kién Idp phdp,
xdy dung, soan thdo trén 90% du dn ludt phdp lénh.
Cong doan chudn bi ciia Chinh phii quyét dinh chdt
luong cdc du dn ludt, phdp lénh.
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Céac dao luat clia Quéc hodi va van ban
QPPL cla co quan hanh phéap la cac hinh
théic biéu hién quyén luc clia cac cd quan

nay, la cong cu dé thuc hién cac chiic nang,
nhiém vu, quyén han dudc phap luat quy
dinh. Do d6, vé nguyén tac, co sé va tiéu chi
phan biét cac dao luat véi cac van ban QPPL
clia Chinh phd, Tha tuéng Chinh phl cé thé
xac dinh trén co sd cac chlc nang, nhiém
vu, quyén han cla cac cd quan nay. Luét
Ban hanh van ban QPPL nam 1996 da xac
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dinh tinh chat va pham vi nhimg van dé
thudc ndi dung diéu chinh cla cac van ban
QPPL cla Quéc hoi va ctia Chinh phl, Thi
tuéng Chinh phd. Theo d6, mét trong nhiing
chlrc nang clia Quéc hoi quy dinh tai Diéu 83
cla Hién phap dugc 1ay lam ndi dung van dé
thuoc pham vi quy dinh cla cac dao luat, con
nghi quyét clia Qudc hoi thi lay nguyén van
mot s6 quy dinh vé quyén han va nhiém vu
clia Quéc hdi quy dinh tai Khoan 3, 4, 5, Diéu
84 cla Hién phap va bé sung thém mot sé
van dé nhu chinh sach dai ngoai, quéc phong
an ninh, thd tuc 1am viéc clia Quéc hoi.

Khac véi cach tiép can noéi trén, Luat Ban
hanh van ban QPPL nam 1996 khi quy dinh
vé ndi dung VBQPPL clGia Chinh pha, Tha
tuéng Chinh phi, da s dung phuong phap
khai quat cac nhiém vu, quyén han cia Chinh
phl theo quy dinh clia Luat T8 chic Chinh
phtl (xem Khoan 1, diém a, Khoan 2 clia Diéu
56 va Diéu 57 cla Luat nay tai Hop 2).

Diém khac co ban theo hai cach tiép
can trén day la cac nha lap phap da khéng
st dung ndi dung cac chiic nang clia Chinh
phl dé dinh hinh khuén khd cho néi dung
cac van ban QPPL cla Chinh phd.

Nhu vay, nhiing quy dinh cla Luat ban
hanh van ban QPPL chl yéu chi c¢6 y nghia
phan biét gitra luat vGi nghi quyét clia Qudc
hoi; gilra nghi quyét véi nghi dinh cia Chinh
pha, gilta quyét dinh véi chi thi cha Thi
tu6ng Chinh ph(; gilta van ban cl@a Chinh
phd v6i van ban cla Thd tuéng Chinh phd.
Dudng nhu cac nha lap phap khi théng qua
Luat nay cho rang véi quan niém van ban
QPPL clia Quéc hoi, ctia Chinh pht, Th
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tuéng Chinh phG dudc ban hanh 1a dé thuc
hién cac chlic nang, nhiém vu, quyén han
cla cac thiét ché nay, thi khéng can thiét
phai xac dinh va phan biét cac diéu kién, tinh
chat, pham vi cac van dé thuéc ndi dung

diéu chinh gilta cac van ban QPPL clia Quéc
hoi va clia Chinh ph(, Thi tudng Chinh ph,
vi tu than cac chlc nang, nhiém vu, quyén
han da n6i Ién nhimg diéu d6. Diéu nay thé
hién mét cach nhin phién dién vé van ban
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QPPL, coi ching don gian chi 1a hinh thic
biéu hién quyén luc nha nuéc, moét cong cu
quan ly clia nha nudc, ma khéng nhan thiic
day dd rang, van ban QPPL con la phuong
thiic thé hién quyén va Igi ich chung clia xa
hoi & cac cdp dd khac nhau, 1a phuong tién
thuc hién quyén lam chil xa hoi clia cac td
chlic ngoai nha nudc va cong dan (cla xa
hoi dan su ndi chung), nhat 1a khong tinh dén
nhiing yéu cau khat khe, day di vé ndi dung
va tinh chét cla nhiing van dé thudc pham vi
diéu chinh clia cac hinh thiic van ban.

Mot van dé gay nhiéu su cha y, do la
thd&m quyén cla Chinh phd ban hanh nghi
dinh doéc lap, tlc la dat ra nhitng quy pham
m&i dé diéu chinh nhiing van dé hét stc can
thiét nhung chua thé quy dinh thanh luat dé
dap (ing yéu cau quan ly nha nuéc*. Van dé
nay mang tinh truyén théng lich s, ngay
nay, theo quan diém xay dung Nha nuéc
phap quyén, c6 thé hiéu la su Gy quyén lap
phap ctia Quéc hoi cho Chinh phl, mac du
tru6c khi ban hanh Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 1996 n6 chua bao gi¢ dudc Quéc
hoi quy dinh. Diéu dang ban & day Ia pham
vi va muc dich Gy quyén rat rong: "dé€ dap
ung yéu cdu quén ly nha nudc, quan ly kinh
té, quan ly xa hoi" . Diéu d6 dan dén khong
thé gi6i han dudc pham vi Qy quyén mot

* Quy dinh tai diém b Khodn 2, Diéu 56 ciia Ludt Ban
hanh vin ban QPPL ndam 1996.

> Trong mot thoi gian dai, tix 1945 dén ndm 1986,
chiing ta chii yéu dwa vao cdc sdc 1énh cia Chinh phii
hodc Chii tich nudc (1945 dén 1959) hodc cdc nghi
dinh, quyét dinh ciia Chinh phi (1960 dén 1986), cé
rdt it cdc dao ludt duoc ban hanh (1945 - 1959 ¢6 8
dao ludt, tr 1960 dén 1985 chi c6 19 dao Iudt duoc
ban hanh) (nguén: Cong bdo)
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cach rd rang, va c6 thé hiéu ring Chinh ph
cd quyén ban hanh nghi dinh diéu chinh
nhiing van dé phat sinh thudc cac chic
nang, nhiém vu, quyén han cla Quéc hoi V4
3 diéu kién: "hét surc can thiét", "chua du
diéu kién dé€ xay dung thanh luat" va "dugc
su déng y cta Uy ban thudng vu Quéc hoi".

Ciing can phai néi thém vé mét quy dinh
cla Hién phap lién quan dén néi dung luéat:
"Quyén va nghia vu clia céng dan do Hién
phéap va luat quy dinh"®. Quyén va nghia vu
cla cong dan la linh vuc rét rong va luén van
doéng, phat trién khéng ngiing. Quy dinh nay
clia Hién phap da khong tinh dén mot dac
trung cla luat 1a chi quy dinh nhiing van dé
co ban, co tinh 6n dinh ldu dai. Theo do,
nhimng quyén va nghia vu cla céng dan mdi
hinh thanh, chua 6n dinh hoic khéng mang
tinh &n dinh thi khong thé dua vao pham vi
diéu chinh cua luat dugc. Chinh vi vay, chi c6
nhirng quyén va nghia vu cd ban cla céng
dan méi thubéc ndi dung quy dinh clda Hién
phéap va luat, con lai la do cac van ban dudi
luat diéu chinh.

Ngoai ra, lién quan dén mdi quan hé
quyét dinh va thuc hién chinh sach gilta
Qudc hoi vGi Chinh ph, Hién phap quy dinh,
Quéc hodi cd quyén quyét dinh nhiing chinh
sach co ban vé déi ndi, déi ngoai, cac chinh
sach tai chinh, tién t& qudc gia, chinh sach
dan toc, chinh sach tén gido con Chinh phl
c6 nhiém vu thuc hién cac chinh sach nay.
Mac du, Hién phap khong quy dinh cho
Chinh ph ¢ quyén ban hanh chinh sach,
nhung dén Luat T6 chlc Chinh phl nam

® Diéu 51, Hién phdp 1992 siia doi.
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2001 thi Chinh pha dudc quy dinh c6 quyén
quyét dinh cac chinh séach cu thé trén nhiéu
Iinh vuc nhu kinh t€, khoa hoc cong nghé,
van hoéa, giao duc, tén gido, déi ngoai... RS
rang & day c6 3 khai niém: Chinh sach co
ban, chinh sach va chinh sach cu thé khong
c6 cac tiéu chi cu thé dé phan biét.

R6 rang can phai tién thém mot budc nita
trong viéc l1am rd hon maéi quan hé phan cong,
phéi hop gilra quyén 1ap phap va quyén hanh
phap théng qua viéc xac dinh cac tiéu chi phan
biét gilta van ban lap phap véi van ban lap
quy. Viéc xay dung cac tiéu chi phan biét sé
tao c¢o sG cho viéc lua chon hinh thic van ban
thich hop d6i v6i méi mot loai van dé cu thé,
g6p phan vao viéc giai quyét co hiéu qua van
dé do6, dong thai 1am sang té thdm quyén lap
phap, 1ap quy.

Theo chung téi, viéc xac dinh tiéu chi
phan biét van ban lap phap va van ban lap
quy phai dua trén cac cd sd sau day:

- Thir nh&t, phai dua vao nguyén tac
hién dinh: "Qudc hdi la co quan duy nhét
cO quyén Idp hién va lap phdp".

- Thu hai, cac chiic nang, nhiém wvu,
quyén han quan ly clia cd quan cé thdm
quyén ban hanh;

- Thtr ba, tinh chat, vi tri, vai trd va dac
trung co ban clia loai hinh van ban QPPL.

Trén co s cac nguyén tac néi trén, cod
thé dinh hinh bén tiéu chi chung, co ban sau
day dé phan biét van ban lap quy véi van
ban 1ap phap: thit nhét: Pham vi diéu chinh
clia van ban; thu hai: Tinh chat cla van dé
dudc van ban quy dinh; th ba: Miic do 6n
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dinh cla cac quan hé dudc diéu chinh; thir
tu: D6 tugng nao co trach nhiém phai thi
hanh. Can c(@ vao cac tiéu chi trén day, co
thé phan biét:

a) Nhiing van dé nhét thiét phai ban
hanh duoi hinh thuc luat:

- Cac quyén va nghia vu cd ban cula
cébng dan;

- Nguyén tic t6 chiic, hoat ddng, chic
nang, nhiém vu, quyén han, co cau t6 chic
clia Quéc héi, Cha tich nude, Chinh phl va
cac bd, co quan ngang bd néi chung, Hoi
ddng nhan dan va uy ban nhan dan cac cép,
tda an nhan dan cac cap, vién kiém sat nhan
dan cac céap;

- Viéc thanh 1ap hoi déng nhan dan va uy
ban nhan dan & cac don vi hanh chinh; thanh
lap va quy dinh chiic nang, nhiém vu, quyén
han cac loai toa trong toa an nhan dan;

- Quy dinh ché& d6 b8 nhiém, mién nhiém
va nhiém ky cla thdm phan, ché& d6 bau cl
va nhiém ky cGa hoi thAm nhan dan;

- CAc th(t thué;

- T6i pham va céac hinh phat; vé cac van
dé nguyén tdc xac dinh hanh vi vi pham
hanh chinh va cac bién phap xu ly;

- Cac loai t6 tung tai toa an;

- Quy dinh nhiing vdn dé mang tinh
nguyén tic vé t8 chlc va hoat dong; quyét
dinh nhimng chinh sach co ban trén cac linh
vuc quan trong clia dgi s6ng kinh té€ - xa hoi;

- Quy dinh vé dai xa, dac xa;

- Quy dinh vé ham cép nha nudc; huan
huy chuong va danh hiéu vinh du nha nudc;
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- Quy dinh vé& ch& d6 bau cl dai biéu
Quéc hoi va hoi dong nhan dan;
- Nhing van dé s4 hiiu va quyén sé hi;

b) Nhiing van dé thuéc tham quyén
1dp quy cua Chinh phu:

C6 thé thady rang ngoai nhimg van dé noéi
tai diém a) 1a thudc thdm quyén lap quy. Tuy
vay, thdm quyén ban hanh cac van ban
QPPL cuta Chinh phd, Tha tudng Chinh phU
nén duodc gidi han cu thé trong cac trudng
hop sau day:

- Quyét dinh nhimng chinh sach cu thé
trén cac linh vuc; cac bién phap dé bao dam
thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cla
Qudc hdi, phap 1énh va nghi quyét cia Uy
ban thudng vu Quéc hoi;

- Phé duyét quy hoach, ké hoach, chién
ludc phat trién trén cac nganh, linh vuc;

- Quy dinh cu thé& vé ché& do lam viéc va
quan hé cong tac cla Chinh phl va hé théng
hanh chinh;

- Quyét dinh nhiing ch( truong, bién
phap chi dao, diéu hanh hoat doéng cua
Chinh pht va hé théng hanh chinh nha nudéc;

- Quy dinh chi ti€t nhitng ndi dung cla
luat, phap lénh theo Oy quyén cu thé cla
Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hdi;

- Quy dinh cu thé vé hanh vi vi pham
hanh chinh va cac bién phap x& ly trén cac
linh vuc;

- Quy dinh vé thi tuc hanh chinh trong
moi quan hé gilra nha nudc vGi cong dan,
t8 chc;
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- Budc Quéc hoi hoac Uy ban thudng vu
Quéc hoi giao thdm quyén ra van ban quy
dinh vé van dé cu thé thudc thdm quyén cla
Qudc hoi;

- Ban hanh v&n ban dé quy dinh nhiing
van dé doi hdi cap thiét phai dudc diéu chinh
bang phap luat nhung chua dd diéu kién xay
dung thanh luat, sau khi xin phép va dugc su
ddng y ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi.

2. Phan biét van ban QPPL cua Chinh
phu véi van ban QPPL cua Thu tuéng
Chinh phu

Theo quy dinh cGa Hién phap, Luat T
chiic Chinh pha, thi Chinh phti dugc ban hanh
quyét dinh, chi thi. Cac hinh thiic van ban nay
dugc Luat Ban hanh van ban QPPL quy dinh
nhiing noéi dung cu thé phu hop chiic nang,
thdm quyén cGa Chinh phd, Tha tudng Chinh
phil va tinh chéat clha ting loai van dé dudc
diéu chinh. Tuy nhién, cac tiéu chi phan biét
cac hinh thic van ban nay ca trén ly thuyét va
thuc tién déu c6 nhing van dé khéng rd rang,
con 1an 16n va khéng bao quat hét. Cé thé
néu ra mét vai vi du (Xem Hop 3).

C6 thé thay viéc phan dinh cac van dé
thuéc pham vi diéu chinh cla cac hinh thic
van ban QPPL cla Chinh phi vGi van ban
QPPL cta Tha tudng Chinh pht chi la tuong
d6i, khéng rd rang vé ranh gidi phan biét noi
dung gilta cac hinh thc van ban, chua bao
quat duoc hét nhing van dé thudc tham
quyén quyét dinh mang tinh quy pham cla
Chinh phd va Thi tuéng Chinh phd. Va ngay
trong mot s6 van dé da dudc phan dinh rd vé
mat thé ché 1a do Tha tuéng quyét dinh (quy
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dinh ché dé lam viéc véi cac thanh vién Chinh
phu, Chi tich UBND céc tinh, thanh phdé truc
thudc trung uong), nhung thuc t€ lai do Chinh
phl quyét dinh (Nghi dinh clia Chinh phd ban
hanh Quy ché lam viéc cla Chinh ph). Chinh
vi vay, khéng phan biét va xac dinh dugc tinh
chat, vi tri, vai trd va gia tri phap ly thuc chat
clia mdi mét loai hinh van ban. Thuc trang nay
c6 ngudn gbc sau xa la do chua cd su phan
dinh ranh mach vé chic nang, thdm quyén va
m&i quan hé quyén luc gilta Chinh phll va cla
Thd tudng Chinh phd. M6t hién tugng tuong
déi phé bién trong hoat ddng ctia Chinh phd 1a
Chinh pht uy quyén cho Tha tudng Chinh ph
quyét dinh khong it nhiing van dé quan trong
nhung chua dudc quy dinh v& mét thé ché. Va
hoat déng cla tap thé Chinh phu - thiét ché
cao nhéat, quan trong nhat trong hé thong
hanh chinh nha nudc chua di vao thuc chét,
con mang tinh hinh thic.

3. Phan biét van ban QPPL cua Chinh
phu, Tha tuéng Chinh pht véi van ban
QPPL cua bd, cd quan ngang bd

Theo quy dinh clia Luat Té chic Chinh
phi va Luat Ban hanh van ban QPPL, bd
dudc ban hanh ba loai van ban QPPL: quyét
dinh, chi thi va théng tu. Ngoai ra, con hinh
thdc théng tu lién tich gitta cac bd, co quan
ngang bo.

Van ban quyét dinh va chi thi 1a nhiing
hinh thitc van ban co ban, chl yéu va can
thiét dé bo trudng thuc hién cac chic nang,
thdm quyén quan ly nha nudc d6i v6i nganh,
linh vuc dudc phan coéng dé chi dao, diéu
hanh cac hoat déng clia cd quan, don vi, t6
chlic trong ndi bé nganh, linh vuc. N6i dung

nhiing van ban nay, do vay, dudc phan biét
rd v6i cac van ban phap quy clia Chinh phd,
Th tuéng Chinh phd.

T Néim 2002 : 2.797 vdn bdn, nam 2003 : 3.986 vdn bdn
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Do rat khé phéan biét gilta tinh chat cla
van ban quy dinh chi tiét, cu thé hoa véi van
ban huéng dan thi hanh, nén trén thuc té&,
théng tu hudng dan thi hanh cla bé thudng
bao gébm phé bién la cac quy dinh chi tiét, cu
thé cac quy dinh cla luat, phap Iénh. Mat
khac, theo tinh than cac quy dinh cGa Chinh
phd, Thi tuéng Chinh phli phai dd cu thé, chi
ti€t dé c6 thé ap dung dudc truc ti€p khéng
can phai huéng dan nira. Vi thé, da dén luc
nén han ché viéc ban hanh théng tu cla bd,
vi bd 1a co quan thuc thi chic nang quan ly,
thtra hanh phap luat, nén khéng dugc tu dat
ra cac quy dinh bt budc toan xa hoi phai
tuén theo.

DPé tap trung quyén lap quy vao Chinh
phl, Tha tudng Chinh phd, chidng t6i cho
rang, phai tang cudng hon nira tinh théng
nhat va théng sudt trong t6 chiic va hoat
dong clia hé théng hanh chinh nha nudc,
can han ché& pham vi diéu chinh cla théng
tu, theo d6, thdng tu clia bd chd yéu chi dé
huéng dan vé chuyén mén, nghiép vu co
hiéu luc trong ndi bd nganh, déng thdi, bo
han hinh thic théng tu lién bd (hinh thic nay
trén thuc té rat it duoc ban hanh), ma nén dé
nhimng van ban clGa Chinh phl x& ly nhimng
van dé lién bo.

4. Két luan

Viéc phan biét van ban QPPL cla Chinh
phl, Thd tudng Chinh phl véi cac loai hinh
van ban QPPL khac, ma trudc hét va quan
trong nhat la véi van ban 1ap phap, la van dé
kh6 khan va phirc tap, vi né lién quan dén
viéc phan cong, phdi hop va thuc hién quyén
lyc nha nuéc.
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D& phan biét dugc, déng thoi véi viéc
xac dinh cu thé tinh chat, pham vi nhiing van
dé can dugdc quy dinh dudi hinh thic luat,
can phai xac dinh rd pham vi nhiing van dé,
nhiing trudng hop, nhiing diéu kién cu thé
Chinh phl, Tha tuéng Chinh phi dudc ban
hanh van ban QPPL dé thuc hién chiic nang,
nhiém vu, quyén han clia minh mét cach chu
dong, sang tao va phat huy dugc vi tri, vai
trd, tac dung tich cuc cla loai hinh van ban
nay trong quan ly, diéu hanh dat nudc. Thuc
hién dudc yéu ciu nay sé& khaic phuc dudc
mot thuc té tuong déi phd bién hién nay la
xay dung va ban hanh nhiéu luat, phap lénh
dé diéu chinh nhiéu van dé mac du 1a co
ban, quan trong nhung con thiéu tinh 6n dinh
can thiét ma dang ra chi nén dé Chinh ph
ban hanh Ia thich hgp va hiéu qua hon rat
nhiéu.

Trong khi chua slra d6i, b6 sung Luat
ban hanh van ban QPPL, viéc lam thiét thuc
nhat 1a Chinh ph( nén tao dung cho minh
mot khudn khé thé ché dé dinh hinh pham vi
va ndi dung nhiing van dé thudc thdm quyén
ban hanh van ban QPPL cGa Chinh phd, Thi
tuéng Chinh phd, lam co sd cho viéc tang
cudng hon nita céng tac xay dung thé ché
diéu hanh, khac phuc su phan tan, thiéu trat
tu, ky cuong trong cong tac lap quy, déng
thai tao co s tir d6 dé xuat chuang trinh xay
dung luat, phap Iénh d6i véi nhiing van dé
thuc su can thiét va du diéu kién xay dung
thanh luat, phap Iénh./.

* ThS, Vu Céi cach hanh chinh - Van phong
Chinh phd




PHAP LUAT VE BAO VE, CHAM SOC VA GIAO DUC TRE EM

TiM HIEU 60 NAM QUGC HOI VIET NAM

HE THONG PHAP LUAT VE BAO VE, CHAM SOC VA GIAO DUC TRE EM:

CHANG DPUONG HINH THANH
VA PHAT TRIEN

HoAng Thi Kim Que*

Chinh sach bédo vé, cham soc va gido duc tré em cia nha nudc duoc thé€ hién nhéat
quan theo hudng lién tuc phat trién va dudc hoan thién lién tuc trong hé théng cac van ban
phéap luat, phédn anh su quan tam ctia x& hoi noi chung va Bang, nha nudc noi riéng déi voi
chét lugng cla cac cong dan tuong lai, nguén nhan Iuc quyét dinh su vé vang cua dat nudc.
Bai viét diém lai nhiing dac thu cla hé théng phap luat vé linh vuc nay va chia sé nhimg suy
ngam dé tiép tuc hoan thién trong giai doan phat trién tiép theo

I. Khai quat
Chinh sdch va phdp luét qudc gia

Bao vé, cham soc va gido duc tré em la
truyén théng va dudng 16i nhat quan xuyén
suét trong chang dudng lich s&f 60 nam nha
nuéc cong hoa xa hoéi chd nghia Viét Nam;
trong d6 phap luat cing co ché thuc thi cb
vai trd quan trong dac biét.

Trai doc hanh trinh lich s 60 nam, hé
théng cac quy dinh phap luat vé bdo vé,
cham soc, gido duc tré em da lién tuc dudc
b8 sung, hoan thién, tao thanh mét hé théng
théng nhat, tir hién phap, cac dao luat dén
cac van ban dudi luat. Bic biét, c6 han mot
dao luat chuyén diéu chinh linh vuc nay, dé
la Luat bao vé, cham séc va gido duc tré em.
Pham vi diéu chinh clGa phap luat vé tré em
rong 16n, lién quan dén cac quyén, bdn phan
cla tré em, trach nhiém cla nha nuéc, gia
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dinh, x& hoi trong viéc bao vé, cham séc va
giao duc tré em, quy dinh hanh vi vi pham va
ché tai d6i véi hanh vi vi pham quyén tré em.
Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi
IX cla Dang cong san Viét Nam ti€p tuc
khang dinh chinh sach bao vé chim sbc va
giao duc tré em.

Hé théng phap luat vé tré em bao gom:
cac Hién phap, cac dao luat Luat hon nhan va
gia dinh; Phap 1&énh vé ké hoach hoa gia dinh
1988; Luat bao vé siic khoé nhan dan; cac bo
luat hinh su, bo luat t6 tung hinh su; tir phap
lénh dén Luéat bdo vé, cham séc va gido duc
tré em nam 1991 va 2004; Luat phé cap giao
duc tiéu hoc 1991; bd luat lao ddng; bo luat
dan su; luat gido duc, phap 1énh x{ ly vi pham
hanh chinh vv... Pay chinh la co s phap ly
thé ché hoa chinh sach clia Pang, Nha nuéc
ta vé bao vé, cham soc, gido duc tré em phu
hop véi Cong udc qubc vé quyén tré em.
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C6 thé nhan thdy dac thu xuyén sudt
cla hé théng phap luat vé tré em & nubc ta
la xu thé nhan dao, thién vé gido duc, su
nghiém khac d6i v6i vi pham va muc dich
bdo vé va phat trién nguén nhan luc tuong
lai. Tinh nhan dao va giao duc thé hién ré
nét trong hé thédng cac quy dinh phéap luat vé
trach nhiém phap ly doéi véi tré em vi pham
phap luat. Cac bién phap trach nhiém phap
ly tang dan tinh nghiém khéc hon déi véi cac
hanh vi vi pham quyén tré em.

Diéu udc qudc té vé quyén tré em

Viét Nam 1a nu6c th( hai trén thé gi6i va
la nuéc dau tién & Chau A phé chudn Cong
udc quéc vé quyén tré em. Nhiéu Chuong
trinh hanh déng quéc gia vi tré em trén nhiéu
linh vuc gido duc, van hoa, y té, dinh dudng
da dudc thuc hién c6 hiéu qua & Viét Nam.

Cac quyén tré em lién quan dén ba
phuong dién co ban - quyén dugc bao vé,
dudgc cham séc va dudc gido duc. Bao vé
quyén tré em |a mot trong nhimng ndi dung
clia bao vé quyén con ngudi. C6 thé phan
loai cac quyén tré em thanh: i) nhém cac
quyén vé dan su - chinh tri, bao gbm quyén
c6 ho tén va qudc tich, quyén tu do phat biéu
y kién, dé dat nguyén vong, dudc bdo vé
khong bi d6i xU tan ac, bi tra tan; ii) nhom
cac quyén vé kinh té€, bao gbm quyén dudc
hudng an toan vé xa héi, cé miic séng di dé
phat trién, dudc bdo vé khong bi béc 16t
trong lao déng; iii) nhdm cac quyén xa hoi,
bao gbm quyén dudc cham séc sic khoé,
dugc bdo vé khdi b béc 16t vé tinh duc; iv)
nhém cac quyén van hoa, bao gébm quyén
dudc hoc tap, quyén théng tin, tham gia cac
hoat déng van hoa, van nghé...

Il. Hé théng phap luat vé tré em: sy
phat trién va dic thi
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2.1. Hinh thanh va phat trién

Ngay tu khi mé&i thanh Iap, Nha nuGc Viét
Nam ki€éu méi d& danh su quan tam dén viéc
bao vé, cham sbc va giao duc tré em. Tu
tung HO6 Chi Minh vé su nghiép "vi Igi ich
mudi nam phai trong cay, vi Igi ich tram nam
trong ngudi” trd thanh tu tudng chi dao doi
vGi cac ban Hién phap nudc ta.

Chinh sach cham séc, giao duc tré em
da dugc cuong linh hoa trong Chuadng trinh
Viét Minh va sau d6 da dudc thé hién ngay
trong Hién phap nam 1946. Chinh sach dé
da lién tuc dudc k& thira va phat trién trong
cac ban Hién phap sau do6 va trong hé théng
phap luat nudc nha subt trong chang dudng
sau mudi nam xay dung va phat trién. Dac
biét trong Hién phap nam 1992, cac quyén
xa hoi cla céng dan trong dé c6 quyén tré
em da c6 su ké thira va phat trién, phd hop
vGi nhiing diéu kién méi'. Cac quy dinh vé
quyén tré em da tré thanh mot boé phan céu
thanh noi dung Luat Hién phap Viét Nam, sai
chi @& xuyén sudt nén lap hién Viét Nam?.
Céc hién phap nudc ta da dat van dé quyén
tré em trong méi quan hé truc ti€p véi quyén
va nghia vu co ban cla céng dan, véi quyén
con ngudi. Trong chuong "Quyén va nghia
vu cd ban cla céng dan", c6 dén 25 diéu
quy dinh cac quyén co ban cla coéng dan
truc tiép hay gian ti€p cé lién quan dén
quyén tré em. Nhimng quy dinh vé tré em da
khang dinh, quyén tré em thuc su 1a mot ché
dinh hoan chinh mang tinh hién dinh.

! Binh ludn khoa hoc Hién phdp nuéc Cong hoa xd hoi
chit nghia Viét Nam ndam 1992, Nxb Khoa hoc xd hoi,
Ha noi, 1995, tr.275

2 Nguyén Dinh Loc, bai viét trong sach "Bdo vé quyén
tré em trong phdp ludt Viét Nam", Bo Tu phdp , Vién
nghién ciu khoa hoc phdp ly, Nxb Gido duc,
UNICEP, Ha néi, 1996, tr.20
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2.2. Mét sé nét ddc thu

Béo vé quyén tré em gan véi béo vé
quyén phu nir

Céc quy dinh phap luat thudng gan nhu
cau cham sb6c tré em bén canh nhu cau
cham séc ngudi me. Xu huéng nay thé hién
trong Hién phap, B luat lao dong, Luat hon
nhéan va gia dinh, B6 luat hinh su; vi du chinh
sach gidm nhe trach nhiém hinh sy déi voéi
nguci pham toi la phu nit cé thai, nudi con
duéi 36 thang tudi vv...

Lién quan gilra phap luat vdi dao durc

Trong linh vuc phap luat vé tré em nhat
la trong cac quan hé hén nhan gia dinh, moi
quan hé nay dudc thé hién sau sic va bao
quat hon, bdi & d6 c6 yéu t6 tinh cdm 1a sai
day gan két cac thanh vién gia dinh. Cac
quyén, bén phan - nghia vu cla tré em va
gitra cac thanh vién khac trong gia dinh truéc
hét 1& nhilng quyén va bén phan dao dic.
Pao dlc va phap luat trong su phéi hdp chat
ché cb6 vai tro to I6n trong viéc hinh thanh
nhan cach cla tré em.

Phap luét vé tré em lién quan dén nhiéu
nganh phap luat

M6i mét nganh luat c6 nhiing dac thu
riéng nham bdo vé, cham soéc, gido duc tré
em. Luat Hién phap ghi nhan nhiing van dé
mang tinh nguyén tic, co sé phap ly cho tat
ca cac nganh luat khac. Cac nganh luat co
lién quan dén tré em nhiéu hon cé la nganh
ludt hén nhan va gia dinh, lao déng, hinh su,
dan su, hanh chinh. Luat hinh su bao vé
quyén tré em trén hai phuong dién: khi tré
em clng véi cac quyén cla tré em 1a doi
tuong bi xAm hai, va ca khi ban than tré em
¢ hanh vi pham t6i. Luét t6 tung hinh sy lai
lai c6 cach riéng, quy dinh cho cac em
nhitng quyén t6 tung dé tu bao vé hoic cb

Nghién ciru Lap phap sé 6 (53)

ngudi bao vé quyén Igi cla minh. Luat hon
nhan va gia dinh diéu chinh manh vé dia vi
phap ly - cac quyén va nghia vu - bén phan
cla tré em cuing véi cac quyén va nghia vu -
bén phan phap luat - dao dlc clia cac thanh
vién khac trong gia dinh déi véi tré. Luat lao
dong quy dinh nhiing diéu cadm dé bao vé lao
dong tré em trong nén kinh t€ thi trudng.
Nganh luat hanh chinh va hinh su quy dinh
hé théng cac bién phap x{ phat nghiém khac
nhiing hanh vi xdm pham quyén tré em va
nhimng bién phap x ly tré em vi pham phéap
luat trén nguyén t4c lay gido duc lam chinh.

2.3. Dao luédt chuyén vé tré em

Trén cap do toan dién, co ban va tap
trung nhét, chinh sach bao vé, cham sbc va
gido duc tré em dudc quy dinh trang trong
trong mét dao luat - Luat bao vé, cham séc
va gido duc tré em.

V6i nhiing slra d6i, b8 sung quan trong,
Luat bao vé, cham sbc va gigo duc tré em
nam 2004 da thé hién su ké& thia va phat
trién dao Luat clng tén ndm 19912, phu hop
véi cac nguyén tc cla phap luat qudc té vé
tré em va hoan canh kinh t& xa hoi, van hoa
cta Viét Nam. Nguyén tac bao vé, cham séc
va gido duc tré em la khong phan biét déi xu,
danh Igi ich t6t nhat dé tré em thuc hién
quyén, b&n phan va phat trién toan dién vé
thé chat, tri tué, tinh than va dao dlc, bao
dam cho tré em dugc séng trong mot moi
trudng an toan va lanh manh. Luat danh mét
chuong riéng (chuong Il) quy dinh cac quyén
co ban va bén phan cla tré em mang tinh
toan dién nhu quyén dudc khai sinh va cé
qudc tich, quyén dudc cham so6c, nudi
dudng; quyén dudc tén trong, bdo vé tinh

* Vu phdp ludt hinh sw — hanh chinh, UNICEF, “Bdo
vé Quyén tré em trong phdp ludt Viét Nam”, Nxb Tu
phdp, Ha noi 2005,
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mang, than thé, nhan pham va danh du,
quyén dudc cham séc siic khoé, quyén dudc
hoc tap vv... Luat c6 mét chuong riéng quy
dinh trach nhiém bao vé, cham séc va giao
duc tré em clia xa hoi, gia dinh, doan thé,
cac cap chinh quyén, nham bdo dam cho tré
em dugc hudng 10 quyén co ban. Luat ciing
quy dinh cac bén phan cla tré em nhu: yéu
quy, kinh trong, hi€u thdo véi éng, ba, cha,
me; kinh trong thay, c6 gido, gitp d8 ngudi
gia yéu; cham chi hoc tap; bado vé moi
trudng; khiém tén, trung thuc, rén luyén dao
dlc; ton trong phap luat vv... Luat nam 2004
da quy dinh cu thé hoa nhiing hanh vi bi
nghiém cam, dé lam can ci quy dinh cac
bién phap x{ ly, vi du hanh vi cha me bd roi
con, du db, 16i kéo tré em lam viéc trai dao
diic, phap luat vv... Luat con quy dinh vé
nhimng viéc tré em khéng dudc lam: tu y bo
hoc, bd nha séng lang thang; xam pham tinh
mang, than thé&, nhan pham, danh du;, tai san
clia ngudi khac; st dung van hoa phdm cé
nodi dung xau vv... Cac quy dinh clia Luat da
thé hién truyén théng, dao Iy clia dan toc ta
"Danh nhiing gi t6t dep nhat cho tré em", thé
hién su van dung hop ly nguyén tac "Danh
Igi ich tét nhat cho tré em" trong Céng udc
Quéc t€ vé quyén tré em ma nha nudc ta da
ky két va tham gia.

2.4. Bao vé, cham sdoc va gido duc tré
em trong mot sé linh vuc phdp luat

Quyén co qudc tich 1a quyén nhan than
thiéng liéng cla tré em. Ngay sau khi gianh
dudc doc lap, Cha tich H6 Chi Minh ban hanh
sac lénh 53/SL ngay 20/10/1945 quy dinh
quéc tich Viét Nam, khéng dinh quyén thiéng
liéng cla tré em la quyén cd qudc tich va dam
bao cho tré em sinh ra trén lanh thé Viét Nam
khong rai vao tinh trang khong qudc tich. Luat
quac tich Viét Nam hién hanh da quy dinh cac
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nguyén tac, diéu kién dé dam bdo quyén
quéc tich cla tré em phlu hgp véi tinh hinh
méi. D& dam bao tré em khong trd thanh
ngudi khéng cé quéc tich Diéu 29 luat quéc
tich Viét Nam quy dinh: trong trudng hop " ca
cha, me bi tuéc hodc huy quyét dinh cho
nhap quéc tich Viét Nam, quéc tich ctia con
chua thanh nién khéng thay déi”.

Quyén ho tich: Tré em c6 quyén dudc
khai sinh - mét trong nhiing quyén quan trong
dau tién cla tré em, 13 cd s6 dé thuc hién cac
quyén co ban khac. Phap luat vé hé tich quy
dinh thd tuc binh thudng cho viéc dang ky
khai sinh con ngoai gia thu; con bi b roi, con
sinh ra trong mét thdi gian ngan thi bi chét
vv... Tinh than chung cla phap luat la trong
moi trudng hop déu phai c6 gang t6i mic téi
da dé& c6 thé khai sinh cho tré so sinh.

Phdp luat ddn su, hén nhan va gia
dinh: Bén canh viéc ké thtra cac quy dinh
mang tinh nguyén téc cla Luat Hén nhan va
gia dinh nam 1959 va Luat Hén nhan va gia
dinh nam 1986, Luat H6n nhan va gia dinh
nam 2000 da c6 nhiing stta d&i, b6 sung quan
trong trong viéc bao vé cac quyén, lgi ich hop
phap clia tré em. Luat nay da xac dinh cac
nguyén tac co ban: nha nudc, xa hdi va gia
dinh ¢6 trach nhiém bao vé phu nif, tré em,
khéng thira nhan su phan biét doi x{ gitta cac
con, gilra con trai va con gai, con dé va con
nudi, con trong gia thi va con ngoai gia thu.
Luat nghiém cadm moi hanh vi ngudc dai,
hanh ha éng, ba, cha, me, con, chau, anh,
chi, em va céc thanh vién khac trong gia dinh.
Cac quy dinh cla Luéat khuyén khich viéc duy
tri va phat trién gia dinh nhiéu thé hé theo
truyén théng gia dinh A Béng, dé cao vai trd
cla gia dinh trong doi s6ng xa héi, gilr gin,
phat huy truyén théng va nhiing phong tuc
tap quan tot dep cla dan tdc, xoa bd nhiing




PHAP LUAT VE BAO VE, CHAM SOC VA GIAO DUC TRE EM

tap quan lac hau. Diéu 2 cla Luat quy dinh:
cha me c6 nghia vu va quyén thuong yéu,
trong nom, nudi dudng, cham soc, bao vé
quyén, loi ich hop phéap cla con, gido duc dé
con phat trién lanh manh vé thé chat, tri tué
va dao dic; cha me khéng dudc xui giuc, ép
budc con lam nhiing viéc trai phap luat, trai
dao dlc xa hoi. Nguyén tic bao vé quyén Ioi
clia cac con va vi Igi ich t6t nhat cho tré em
da dudc cu thé hoa trong cac quan hé hén
nhan gia dinh, trong giai quyét tranh chap vé
hon nhan va gia dinh lién quan dén tré em.
Quyén va Igi ich cla tré em con dudc thé hién
trong ché& dinh con nudi trén nguyén tic
khuyén khich viéc nhan tré em cé hoan canh
khé khan lam con nudi, nghiém cam Igi dung
viéc nudi con nudi dé thuc hién nhig hanh vi
vi pham dao dlc va phap luat. Bén canh viéc
nghi nhan quyén va nghia vu nhan than, phap
luat Viét Nam con quy dinh cu thé vé quyén
va nghia vu tai san cda tré*. B6 Luat dan su
Viét nam da quy dinh cac co sG phap ly vé
nang luc chl thé phap luat dan su cla ngudi
chua thanh nién, ché dinh gidm ho; ché dinh
thira ké véi viéc bao vé quyén Igi cho tré em
la con nudi...°>. Nguoi chua thanh nién binh
dang véi cac ca nhan khac trong nang luc
phap luat dan su. Ché dd giam ho trong Bo
Luat dan su thé hién su quan tdm sau sic
cla nha nudc va xa hoi ta déi véi ngusi chua
thanh nién, dac biét la doi vai tré em dudi 15
tudi c6 hoan canh dac biét khé khan va
nhiing ngudi mat nang luc hanh vi.

Phdp luat hinh su: Luat hinh su nuéc
ta da va ludn la cong cu bao vé cb hiéu qua

* Xem Ha Thi Mai Hién, Quyén tré em doi véi tai sdn
va thia ké tai san: Mot van dé 1y ludn va thuc tién,
Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6'5/1998, tr.26

> Xem Nguyén Diic Giao, Hoang Thé Lién, bai viét
trong sdach “Bdo vé Quyén tré em trong phdp ludt Viét
Nam”, sdd, tr.35-60
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quyén Igi clia phu nir va tré em khdi su xam
hai clia toi pham, thé hién dam nét chli nghia
nhan dao, chinh sach khoan héng cla nha
nudc ddéi véi phu nir va tré em pham toi.
Nhiing quy dinh d6i v6i ngudi chua thanh
nién pham téi tai chuong X B6 luat hinh su
nam 1999 va nhiing sfa d6i b6 sung so Véi
nam 1985 thé hién hudng bdo vé manh hon
Igi ich cla tré em, thé hién tinh nhan dao va
tinh gido duc sau sac déi véi tré em pham
toi. TruGc hét, do6 1a viéc thu hep pham vi x{
ly hinh su d6i véi ngudi chua thanh nién & do
tudi tir 14 dén dudi 16 tudi. Ngudi chua thanh
nién chi phai chiu trach nhiém hinh su vé
nhiing t6i pham rat nghiém trong do cé y
hodc t6i pham dac biét nghiém trong. Chinh
sach hinh su déi vGi ngudi chua thanh nién
pham t6i chl yéu la nham gido duc, gilp dd
ho slra chita sai I&m, phat trién lanh manh va
tré thanh ngudi cong dan co6 ich cho xa hoi.
Hinh phat tu chung than hoac t hinh va hinh
phat b6 sung khong ap dung d6i v8i ngudi
chua thanh nién pham téi. Mat khac, B6 luat
da quy dinh cu thé va nghiém khac cac ché
tai d6i v6i nhitng hanh vi xam pham quyén
tré em trong dé bd sung nhiéu quy dinh vé
cac toi pham méi véi cac tinh tiét tang nang
trach nhiém hinh su. Ngusi pham téi giét phu
nlt ma biét 12 ¢c6 thai, hoac giét tré em déu cd
thé bi ap dung hinh phat cao nhat I td hinh;
hanh vi déi xr tan ac vGi tré em 1a nhimng
ngudi 1& thudc dudc coi nhu mot tinh tiét tang
nang va ngudi pham tdi c6 thé bi ap dung
hinh phat cao nhat dén 3 nam tu giam thay vi
hai nam tu giam theo B6 luat hinh sy 1985.
Xét ca tir hai goc d6 ndi trén, thi tré em ciing
nhu phu nir déu dugc phap luat hinh st déi
xUr dac biét so véi cac doi tuong khac®.

® Xem thém Pham Hong Hdi, Bo Iudt hinh su, 1999 véi
vdn dé bdo vé quyén loi ciia phu nit va tré em, Tap chi
Nha nudc va phap ludt so’ 3/ 2001, tr.19
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Phap ludt xur ly vi pham hanh chinh:
Hé théng phap luat vé x ly vi pham hanh
chinh da cé nhiing quy dinh tuong déi day du
dé xit ly nhitng hanh vi vi pham quyén tré em
cling nhu x& ly nhirng hanh vi vi pham do tré
em thuc hién. Pudng 16i x{ ly thé hién tinh
nhan dao va trach nhiém cta cdong déng
trong viéc bao vé, gido duc tré em nham bao
dam lgi ich t6t nhat cho tré em, phlu hop Vi
tam sinh ly clia tré em. Theo Phap Iénh xUr ly
vi pham hanh chinh, tudi chiu trach nhiém
hanh chinh dugc quy dinh d&i véi nhiing
nguai tir d0 14 tudi trd 1&n (tor di 14 dén dudi
16 tudi chiu trach nhiém hanh chinh vé vi
pham hanh chinh do c6 y; tr di 16 tubi tré
Ién - vé moi hanh vi vi pham hanh chinh).
Phap lénh quy dinh khi phat tién doi voi
ngudi tir a0 16 tudi dén dudi 18 tudi thi ap
dung mic phat khéng qua 1/2 mic phat
doéi v6i ngudi thanh nién. Quy dinh nay da
dudc sira d8i theo huéng cé I0i cho ngudi
vi thanh nién vi pham. Viéc bdo vé quyén
va Igi ich chinh dang cla tré em con dugc
thé hién & cac quy dinh nghiém ngat vé tam
gilr theo tha tuc hanh chinh. Khi ngudi chua
thanh nién vi pham bi tam gilr trén 6 gig, thi
nhat thiét phai thong bao cho cha me hoac
ngudi giam hd. Cac quy dinh vé x{ ly vi
pham hanh chinh déi véi tré em da bao
quat nhiing yéu t6 vé dod tudi, mac x{ ly,
cac hinh thic va bién phap x& ly trach
nhiém cla cha me, ngudi giam ho trong
viéc nép phat va bodi thudng thiét hai
thay; cac bién phap ngan chan va béo
dam xu phat. Cac quy dinh nay con dudc cu
thé hoa trong cac van ban phap luat cla
Chinh phd, vi du cac nghi dinh vé an
ninh, trat ty, y t&, x& ly vi pham trong hon
nhan va gia dinh.

Phdp luat lao déng: Su ra ddi clia BO
luat lao dong da danh didu mot bubc phat
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trién quan trong vé lao dong tré em noéi riéng
va phap luat lao dong nudc ta nbi chung.
Day ciling la 1an dau tién trong phap luét lao
dong, tré em véi tu cach [a mot chl thé co
dia vi phap ly dugc quy dinh rd rang theo tinh
than bdo vé cac quyén va Igi ich hop phap
cla tré, ddm bao cho tré em tranh khéi tinh
trang bi lam dung, béc 16t stic lao ddng, tao
diéu kién hinh thanh, phat trién va hoan thién
vé nhan cach, thé luc clia tré em. Bo luat lao
ddng da gianh mét chuong riéng - chuong XI
vé lao dong ngudi chua thanh nién va mot sé
lao dbng khac. BO luat cliing da quy dinh
nhimng diéu cdm, ché tai va nhiing nghia vu
rang budc déi véi ngudi s&r dung lao dong khi
s dung lao dong tré em, bao vé lao dong nir
trong thdi ky thai nghén, nudi con nhd. Dé
phu hdp vGi cac quy dinh vé dd dau, giam
ho, B luat lao dong quy dinh d6i vGi nganh
nghé va cong viéc dudc nhan tré em chua
dd 15 tudi vao lam viéc, hoc nghé, tap nghé
thi phai c6 su dong y va theo ddi clia cha me
ho&c ngudi dd dau...

La thanh vién chinh thic cda ILO, Viét
Nam da tham gia phé chuén nhiéu Cong uéc
cla té chiic nay vé lao dong tré em.

ll. Nhin lai va suy ngam

Thanh tuu: Hé théng phap vé tré em
nuGc ta da gdp phan to 16n vao su nghiép bao
vé, cham sbc va gido duc tré em, thé hién
day di cac nguyén tic clla Cong uSc quéc té
vé quyén tré em. Cung véi cac linh vuc diéu
chinh phap luat khac, phap luat vé tré em da
lién tuc dudc ddi mdi, hoan thién, dap (ng
ngay cang tét hon yéu cau cla cudc séng.

R& nét nhat 1a tinh théng nhat, déng bd
va tinh phlu hogp, kha thi clia cac quy dinh
phap luat vé tré em ngay cang dudc nang
cao, nhdm danh cho tré em nhiing Igi ich t6t
nhat trén ca sé trach nhiém dao ddc va phap
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luat clia toan xa hoi. TU phuong dién ché tai,
cac quy dinh phap luat ciing thé hién su
nghiém minh, tinh vira s(ic, 14y gido duc lam
chinh trong viéc x ly tré em c6 hanh vi vi
pham phap luét.

Nha nuéc va xa hoéi trong nhing nam
qua da c6 nhiéu chuong trinh, chinh sach
dap (ng nhu cau va gidi quyét cac van dé
cla tré em. Hang triéu tré em c6 hoan canh
d3c biét khé khan dudc bao vé, cai thién dsi
s6ng, bao dadm quyén binh dang gia nhap
céng déng. Méi nam c6 hon 200.000 tré em
tan tat dugc hudng trg cap xa héi, 55.000 tré
em mod cbi dudc hudng tro cdp nudi dudng
tai cong dong, khoang 40% tré em khuyét tat
dudc cham séc phuc héi chiic nang, gan mét
triéu con em céac gia dinh nghéo dugc mién
gidm hoc phi ’....

Bat cdp: Ca ché thuc thi phap luat noi
chung va vé tré em noi riéng can dudc chu y
hon nita dé phat huy tinh tich cuc bao vé clia
hé théng phap luat. Gilta cac quy dinh phap
luat va viéc thuc thi van con mot khoang
cach xa. Cong tac huéng dan, giai thich,
tuyén truyén cac van ban phap luat chua
dugc thuc hién tét dan dén su gidm sut hiéu
luc va hiéu qua diéu chinh cla phap luét.

Tinh trang cac quyén va Igi ich hgp phap
cla tré em bi xadm hai ngay cang nhiéu va
dién bién phiic tap. S6 thanh thi€u nién
pham tdi ngay cang tang, hau nhu c6 du tat
ca cac loai t6i danh, ké ca tdi pham nghiém
trong. Tinh trang tai pham cla cac em dang
bao dong, s6 cac em vi pham phap luat tir 3
dén 5 I1an va 6 dén 10 1an Ia phd bién, tham
chi c¢6 ca nhiing vi pham trén 10 lan ciing

7 Dam Hitu Ddc, T6 chitc thuc hién tot Chuong trinh
Hanh dong Quoc gia Vi tré em giai doan 2001-2010,
bdo Lao dong va Xa hoi s¢'23(23/1/12001).
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chiém ty 1& dang ké®. Tré em la nan nhan
clia bao luc gia dinh, bi ngugdc dai, hanh ha
thoé bao® dang gay buc xuc cho xa hoi, thach
thiic phap luat va céac gia tri dao ddc truyén
thong. Té nan tré em dudng phd, tré em phai
lao dong s6m, tré em 1&m vao cac té nan xa
hoi nhu ma tuy, mai dam... dang trg thanh
van dé nhiic nhaéi; doi hdi nha nu6c va toan
xa hoi phai quan tam hon nira.

Ban vé giai phap tang cudng tinh thuc thi
cla hé théng phap luat bao vé quyén tré em,
c6 thé xuat phat tur gia thiét rang trong khi
quy dinh phap luat vé ndi dung tuong déi day
du thi cac quy dinh phap luat vé thl tuc va
co ché thuc thi lai con thiéu va yéu, khong
théng nhat, dan dén tinh trang c6 luat nhung
khéng thi hanh dugdc. Do vay, tru6c mat, thay
vi b6 sung cac quy dinh vé ndi dung, nén
quan tam dén viéc ra soat dé sira déi, bo
sung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé
th{ tuc, vé ca ché thuc thi mang tinh phap ly
va xa hdi cao hon. M6t minh phap luat cho
du véi nhiing ché tai nghiém khac ciing
khong thé gidi quyét hét dudc cac van dé
nay sinh. Gidi phap phap luat chi cé y nghia,
hiéu qua khi dugc xay dung trén co sd cac
giai phap kinh t&€, van hoa, xa hoi. Cong tac
phd bién, giao duc phap luat cho tré em phai
dugc thuc hién cung véi gido duc dao dirc,
giai quyét viéc lam, day nghé, huéng nghiép
cho tré em./.

* PGS.TS. Khoa Ludt - DHOGHN

8 Xem, Trdn Ditc Chdm, Tinh trang toi pham & lita

tuoi thanh, thiéu nién, tap chi Xa hoi hoc so 211998,

tr. 63-66

? Viéc nguwoc ddi, hanh ha con & thi xd Bdc Ninh, xem
Ha Tan, Nhiing ké hanh ha, ddnh ddp va khdu mom
con, Bdo Phu nit thui d6 s6'18/2001, trang 10.
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Plirh luidng edi cach i phdap:

TOA AN NHAN DAN TOI CAO: CAP TOA XET LAI

BAN AN, QUYET DINH DA CO HIEU LUC PHAP LUAT

DAo XuAn Tien*

Trong thoi gian dién ra ky hop thit 7 Quéc héi khoa X1, Chanh an Toa an nhan dan t6i
cao Nguyén Van Hién cho biét: B6 Chinh tri da cho y kién nhét tri thong qua Nghi quyét vé
chién Iugc céi cach tu phap tur nay cho dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020, trong
doé hudng téi thuc hién mé hinh t6 chic toa an theo cép xét xir, co thé thanh Iap toa an lién
huyén xét x(r so thdm, toa an cép tinh (t6 chirc theo khu vuc) xét xt phuc tham. Do do, toan
bé cac hoat ddng diéu tra, truy t6, b6 trg tu phap khac phai tap trung dam bdo cho toa an
hoan thanh nhiém vu. (VietNamNet, 12/5/2005). Nhu véy, Toa an nhén dan téi cao sé tap
trung thuc hién chirc nang quan trong la xét lai quyét dinh, ban an da cé hiéu luc phap luéat.
Bai viét dudi day dé cap vé 16 trinh hudng téi mé hinh phan dinh toa an theo thdm quyén

xét xtr

D6i méi nhan thirc
Co quan xét xtr cao — thdp hay cédp xét
xUr theo thdm quyén?

TU tru6c dén nay, trong cac ban Hién
phap (tr Hién phap nam 1946) xac dinh
"Toa an nhan dan téi cao la co quan xét xr
cao nhét cua nudéc Coéng hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam”. Diéu nay vo tinh da coi cac
toa an dia phuong la cac toa an cép thap (?)
dan dén nhan thic chung vé su phan biét
cap trén va cap dudi trong hé théng cad quan
xét x, nhiéu khi c6 mot s6 ngudi thudng co
tam ly tin tudng vao toa an xét x{r cap cao va
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thi€u niém tin ddi vGi toa an xét x{r cap thap.
Hau qua la nhiéu nadm qua s6 lugng cac vu
an doén Ién Toa an nhan dan t6i cao ngay
cang tang, trong d6 khong thi€u cac vu an
tuy da dudc toa an xét xi& ding phap luat
nhung cac duong su van khang céo déi Vi
an sd thdm cap tinh hoac tiép tuc khiéu nai
déi véi an phic thdm cép t6i cao & cau may
va chd dgi vu an clia minh sé dugc Toa an
t6i cao xét x{ lai theo trinh tu phic tham
hodc xem xét lai theo trinh tu giam déc thdm,
tai thAm lam kéo dai thdi gian giai quyét dut
diém vu an. Diéu nay gay anh hudng dén
tam ly mot s& thAm phan & dia phuong, 1am
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cho ho xét x(r mét cach chi€u 1€, hinh thic
v8i quan niém ban an cla minh roi sé bi
khang cao hoic khiéu nai dé dua 1&n toa an
cap trén xét x{ lai, vé hinh chung da ha thap
vai trd va chat lugng xét x(t cla minh, gop
phan lam cho viéc gidi quyét vu an bi kéo
dai. Phéi chang ciing chinh vi vay ma trong
cac nam qua, chat luong xét x clia cac toa
an dia phuong cé phan gidm sut? Tham chi
ngay ca déi v6i Thdm phan Toa an t6i cao
trong cac toa phuc thdm ciing chua hoan
toan tu tin trong xét x, dan dén viéc cb
nhiéu vu an bi khang nghi theo thii tuc giam
doc tham, tai thdm dé Hoi dong thdm phan
huy bd, dua vu an vé xét x{r lai. Vay nén
khong thé néi viéc xét x& (phlc thdm) clia co
quan Toa an t6i cao 1a cao nhat.

Theo quy dinh clia phap luat, viéc xét x{r
cUa toa an 1a doc 1ap va chi tuan theo phap
luat. Trong xét x& khéng c6 cd quan cap
trén, cdp dudi ma chi cb cac cap xét xit theo
thdm quyén t6 tung bao gém 2 cap xét x{
(so thdm, phuc tham) va thl tuc xét lai quyét
dinh, ban an da c6 hiéu luc phap luat (giam
déc thdm, tai thdm). Trudc day trong hé
théng xét x&r c6 4 cap giam ddéc thadm, tai
tham, riéng & Toa an t6i cao c6 3 cap. Trong
qua trinh cai cach tu phap, Quéc hoi da sia
ddi Luat t6 chiic Toa an nhan dan va phap
luat t& tung dé bd cap giam déc thdm, tai
thdm cla Uy ban thdm phan Toa an t6i cao.
Do d6, hién nay & Toa an t6i cao c6 2 cép
giam déc tham, tai thdm, d6 la cac Toa
chuyén trach va Hoi ddng th&m phan Toa an
t6i cao. Chi c6 an giam déc tham, tai tham
clia Hoi déng thdm phan Toa an t6i cao méi
la cao nhat (hodc c6 thé coi Hoi ddng thdm
phan Toa an t6i cao la cap xét x{r cudi clng)
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va khong ai c6 quyén khang nghi déi vGi cac
ban an cla cap xét x{ nay.

Nghi quyét Dai héi IX clia Dang da dé
cap nhiém vu cai cach tu phap, trong d6 néu
huéng "sdp xép lai hé théng toa an nhén
dan, phan dinh hgp ly th&m quyén cla oa an
cac cap™. T6 chiic co quan toa an sé khoéng
theo c8p hanh chinh nhu hién nay ma sé
hinh thanh toa an so tham, toa an phuc
thdm, toa an giam déc thdm, tai tham. Pay la
mo hinh phu hgp véi ding chiic nang xét x{
cla toa an, khac phuc dudc quan niém vé
toa an cép trén, toa an cap dudi. Pong thai,
tao co s cho sau nay, khi slra ddi Hién
phap, can thiét thay viéc xac dinh theo cép
hanh chinh "Toa an nhan déan t6i cao la co
quan xét xtr cao nhét ctia nudc Céng hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam” bang viéc xac dinh
theo cap t6 tung 1a “Xét xr giam déc tham,
tai thdm cta Ho6i déng thdm phan Toa an
nhén dan To6i cao la cép xét lai quyét dinh,
ban an da coé hiéu luc phéap luat cao nhat".

St dung dang tén goi toa an theo cap
xét xu

Trong phap luét t6 tung quy dinh 3 loai
thd tuc: so thdm, phuc thdm va thd tuc xét lai
quyét dinh, ban an da c6 hiéu luc phap luat
(bao gém giam d6c tham va tai thdm). Tuong
Ung VvGi cac tha tuc t6 tung c6 3 loai toa an
phan biét theo 3 cap xét x{f theo thdm quyén
t6 tung, d6 |a toa an so thdm, toa an phuc
thdm va toa an xét lai quyét dinh, ban an da
c6 hiéu luc phap luat.

" Bdo cdo chinh tri ciia Ban chdp hanh Trung wong
Pdng khod VIII tai Pai hoi dai biéu toan quoc ldn
thit IX ciia Pdng. Vin kién Pai hoi Pai biéu toan
qudc lan thit IX, Nha xudt bdn chinh tri Qudc gia-
Ha noi, nam 2001, Tr.133-134.
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Théng thudng, chung ta quen goi chung
Toa an téi cao la toa giam déc thdm, nhung
da dén lic chang ta can st dung thuat ngir
t6 tung cb6 nodi dung va y nghia thiét thuc
hon la theo théi quen. Trong phap luat to
tung, giam déc thdm chi 1a mét trong hai
hinh thiic cla thd tuc xét lai quyét dinh, ban
an da cb hiéu luc phap luat. Trong thid tuc
nay con cé hinh thic tai thAm, hinh thic tai
thd&m dudc quy dinh trong phap luat t& tung
cung vdi hinh thic giam déc thdm nhung
hién nay méi dudc cac ca quan té tung chd
trong ap dung va dang phat huy vai tro clia
thd tuc nay trong viéc xem xét lai quyét
dinh, ban an da cé hiéu luc phap luat. Vi
vay, khi dé& cap dén cap giam déc tham,
nhat thiét khong dudc bd soét cap tai thdm.
Tuy nhién, dé goi dung tén cla toa an cap
xét xU& dac biét nay, ching ta nén s dung
dung thuéat nglr quy dinh trong phéap luat té
tung - d6 1a toa an cap “xét lai quyét dinh,
ban an da co6 hiéu luc phap luat”.

Két qua lap phap hudng téi muc tiéu
phan dinh toa an theo cap xét xir

TU Héi nghi 1an 8 BCHTW khoa VII, Hoi
nghi 14n 3 BCHTW khoa VIII, dén Dai hdi
Pang IX déu nhdn manh dén cong tac cai
cach tu phap nhdm d8i méi t6 chic, nang
cao chat lugng va hoat dong clla cac co
quan tu phap, nang cao tinh than trach
nhiém can bd tu phap trong coéng tac diéu
tra, bat, giam, gili, truy t8, xét x&, thi hanh
an, khéng dé xay ra nhing trudng hop oan,
sai. D6i v6i viec d6i méi t6 chic va hoat
doéng cla toa an, diéu quan trong la can sap
x€p lai hé théng toa an nhan dan, phan dinh
hap ly thdm quyén clia toa an cac cap.
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Mot s6 két quad budc dau trong hoat
déng lap phap clia Quéc héi thoi gian qua da
tao tién dé cho ting buéc d6i méi mé hinh
phan dinh toa an theo cap xét x{.

Sua déi Luat Té chuc toa dn nhdn —
tién dé co ban cua qud trinh cai cdch
tu phap

Trong hé théng cac co quan tu phap, toa
an nhan dan 1a ndi biéu hién tap trung cla
quyén luc tu phap, la noi ma két qua cla
hoat déng diéu tra, cong t6, bao chira, giam
dinh tu phap dudc kiém tra, xem xét, danh
gia mot cach coéng khai thong qua thi tuc t6
tung dé dua ra nhiing phan xét cudi cing
mang tinh quyén luc nha nudc; ndi thé hién
nén cong ly, su céng bing, binh d&ng va dan
chd. Toa an nhan dan con 1a noi thé hién
chét lugng hoat dong va uy tin cla cac co
quan tu phap trong t& chiic bd may nha nuéc
x& hdi cht nghia. D& dat dudc nhiing yéu
cau trén day, viéc slra ddi Luat T6 chiic toa
an nhan dan phai di trudc mot budc dé tao
cd s3 phap ly cho viéc slra d6i phap luat t&
tung trong thai gian t6i, khac phuc nhiing tén
tai vé hoat dong xét x{r trong thdi gian via
qua.

Thuc hién dudng 16i clla Dang, ngay tu
ky hop th( 10 Quéc héi khoa X, Qudc hoi da
thong qua Nghi quyét vé chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh nam 2002, dé ra nhiém
vu chudn bi va théng qua Luat T8 chic toa
an nhan dan (slra déi). Bén ky hop tiép theo,
Quéc hoi da théng qua Luat T8 chic toa an
nhan dan (stra d6i). Viéc déi méi té chic va
hoat dong clia toa an nhan dan dudc dat
trong tdng thé d6i méi t6 chic bd may nha
nudc va dudc tién hanh déng bé gilrta cac co
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quan tu phap, nhung cling can phai tao
nhimng khau doét pha lam co sé cho tién trinh
cai cach tu phap c6 hiéu qua.

B6 Uy ban tham phén Toa &n téi cao

Nhitng ndi dung méi trong Luat T chic
toa an nhan dan (slra d6i) 1a, giao cho toa an
t6i cao quan ly toa an dia phuong vé mat t&
chiic; bd Uy ban Thdm phan Toa an tdi cao
déng thdi v6i viéc t6 chic lai Hoi déng Tham
phan Toa an t6i cao va thAm quyén xét xu
giam doéc tham, tai thdm cla cod quan nay; bd
thdm quyén khang nghi theo th( tuc giam
déc thAm clia Phé Chanh an Toa an t6i cao;
phan cap lai ch& d6 b6 nhiém véi viéc nang
cao tiéu chudn déi véi Tham phan theo ting
cap xét x(.

Viéc bd cap giam déc tham, tai thdm Uy
ban Tham phan Toa &n t6i cao la budc dau
clia 16 trinh tap trung cho thdm quyén giam
doc tham, tai thdm clia Toa an nhan dan toi
cao theo 2 cap:

- Céc toa chuyén trach thudc Toa an toi
cao, giam déc tham, tai thdm nhiing vu an
ma ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat chia cac toa an cép tinh va cap huyén bi
khang nghi.

- Hoi déng thAm phan Toa an t6i cao
giam déc thdm nhimng vu an ma ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat cha cac
toa phuc thAm va toa chuyén trach thudc
Toa an t6i cao bi khang nghi.

Phuong an gilr nguyén thdm quyén xét
x giam déc thdm, tai thdm cGa Uy ban
thd&m phan toa an cap tinh chi 1a giai phap
tinh thé vdi ly do Toa an t6i cao can co thai
gian nhat dinh dé& chuén bi vé t§ chic va
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nang luc day da cho cac toa chuyén trach
ganh vac tét nhiém vu trén, nén truéc mat
van dé Uy ban thdm phan toa an cap tinh
thd&m quyén xét x{r giam déc thdm, tai tham.
Sau d6 chuyén dan coéng tac giam déc
thdm, tai thdm vé Toa an t6i cao theo huéng
tang thdm quyén xét x& cho cap huyén, sé
luong ma cap tinh xét x{f phic thdm sé tang
l&én, s6 luong vu an xét x{ sd thadm cua toa
an cép tinh sé it di, Toa an t6i cao sé& gidm
dang ké s6 lugng vu an phai xét x{r phic
thdm dé tap trung nhiéu cho cong tac xét x{r
giam déc thdm, tai tham.

Néng cao chét luong tham phdn theo
cap xét xu

Tiép d6, Uy ban Thudng vu Quéc hoi
ciing da thong qua Phap 1énh vé Tham phan
va Ho6i thdm nhan dan (sta ddi) nam 2003,
theo Phap 1&én nay, tiéu chudn Tham phan da
dap (ing dudc theo yéu cau doi hoi cla ting
cap xét xr (Xem hép 1).

Viéc nang cao tiéu chuan thdm phan
theo cdp xét x& dudc gan lién véi quy trinh
dao tao thdm phan va ddm bao cho viéc bd
nhiém tham phan khach quan, céng bang?.

Théng qua B6 luét T6 tung dan su dau
tién

B6 luat T6 tung dan su (BLTTDS) dau
tién clia nuGc ta dugc Quoc hdi thong qua tai
ky hop th(r 5 Quéc hoi khoa Xl clng véi Nghi
quyét vé viéc thi hanh BLTTDS, trong d6 quy
dinh BLTTDS c6 hiéu luc tir ngay 01 thang
01 nam 2005.

2 Xem thém Pao Xudn Tién “Dao tao tham phdn” -
Tap chi Nghién citu Ldp phdp — S6" 10 nam 2002.
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Hop 1: Tai Khoan 1 Biéu 5 Phap 1énh quy dinh: Cong dan Viét Nam trung thanh véi T6 quéc va
Hién phap nudc Céng hoa xa héi chli nghia Viét Nam, c6 pham chat dao diic tét, liém khiét va trung
thuc, ¢6 tinh than kién quyét bao vé phap ché xa hdi chll nghia, cé trinh do ¢l nhan luat va da dudc dao
tao vé nghiép vu xét xr, c6 thdi gian cong tac thuc tién, cé ning luc 1am céng tac xét x& theo quy dinh
clia Phap lénh nay, c6 stc khde bao ddm hoan thanh nhiém vu dudc giao thi c6 thé dudc tuyén
chon va bé nhiém [am th&m phan.

Diéu 20. Ngudi co di tiéu chuan quy dinh tai Khoan 1 Diéu 5 clia Phap Iénh nay, c6 thdi gian lam
cong tac phap luat t&r bon nam trg 1én, cd nang luc xét x( nhiing vu an va giai quyét nhiing viéc khac
thudc thdm quyén cla tod an nhan dan cép huyén, toa an quan su khu vuc, thi c6 thé dudc tuyén
chon va bé nhiém lam thdm phan toa an nhan dan cap huyén; néu ngudi do 1a si quan quan doi tai
ngdi thi c6 thé dudc tuyén chon va bé nhiém lam thdm phan toa an quan su khu vuc.

Piéu 21. 1. Ngudi c6 di tiéu chuin quy dinh tai Khodn 1 Biéu 5 clia Phap 1énh nay va da 1a thdm
phan toa an nhan dan cap huyén, thdm phan toa an quan su khu vuc it nhat 1a ndm nam, cé nang luc
xét x nhiing vu an va giai quyét nhiing viéc khac thudc thdm quyén cla toa an nhan dan cap tinh,
toa an quan su cap quan khu, thi ¢ thé dugc tuyén chon va bd nhiém lam thdm phan toa an nhan dan
cép tinh; néu ngudi d6 1a si quan quan doi tai ngi thi c6 thé dudc tuyén chon va bé nhiém lam
thdm phan toa an quan su cap quan khu.

2. Trong trudng hdp do nhu clu can bd clia nganh toa an nhan dan, ngudi c6 dd tiéu chudn quy
dinh tai Khodn 1 Diéu 5 cGa Phap lénh nay va da c6 thoi gian lam cong tac phap luat t& musi nam trd
lén, c6 nang luc xét x{r nhiing vu an va gidi quyét nhiing viéc khac thudc thdm quyén clia tod 4n nhan dan
cép tinh, tod an quan su cap quan khu, thi c6 thé dudc tuyén chon va bé nhiém lam thAm phan toa an
nhan dan cap tinh; néu ngudi d6 1a si quan quan doi tai ngi thi c6 thé duoc tuyén chon va bd nhiém lam
tham phan toa an quan su cap quan khu.

Diéu 22.1. Ngudi c6 du tiéu chuén quy dinh tai Khoan 1 Diéu 5 clia Phap Iénh nay va da 1a thdm
phan toa an nhan dan cap tinh, thdm phan toa an quan su cap quan khu it nhat [a ndm n&m, c6 néng
luc xét xi nhig vu an va gidi quyét nhiing viéc khac thudc thdm quyén clia Toa an nhan dan t6i cao,
Toa an quan su trung uong, thi c6 thé dugdc tuyén chon va bd nhiém lam Tham phan Toa an nhan dan t6i
cao; néu ngudi d6 |a si quan quan doi tai ngll thi c6 thé dudc tuyén chon va b6 nhiém lam Tham
phan Toa an quén su trung uong.

2. Trong trudng hop do nhu cAu can bd clia nganh toa an nhan dan, ngudi c6 dd tiéu chudn quy
dinh tai Khodn 1 Diéu 5 cla Phap lénh nay va da co thdi gian lam céng tac phap luat to mudi 1am
nam trd 1én, c6 nang luc xét x& nhitng vu an va giai quyét nhiig viéc khac thudc thdm quyén clia Toa
an nhan dan t6i cao, Toa an quan su trung uong, thi cé thé dudc tuyén chon va bd nhiém lam Tham
phan Toa an nhan dan t6i cao; néu ngudi dé |a si quan quan ddi tai ngi thi c6 thé dudc tuyén chon
va bd nhiém lam Th&m phan Toa an quéan su trung uong.

Diéu 23. Trong trudng hop can thiét, ngudi cong tac trong nganh toa an nhan dan hoéc ngudi do co
quan, t6 chiic c6 thdm quyén diéu dong dén cong tac tai nganh Toa an nhan dan tuy chua c6 da thdi
gian lam thdm phan toa an nhan dan cap dudi hoc chua c6 di thdi gian lam cong tac phap luat,
nhung c6 di cac tiéu chudn khac quy dinh tai Diéu 20 hodc Diéu 21 hoic Diéu 22 clia Phap lénh nay, thi c6
thé duoc tuyén chon va bd nhiém 1am thdm phan toa an nhan dan cap huyén hozc thAm phan toa
an nhan dan cap tinh hoidc Tham phan Toa an nhan dan t6i cao; néu ngudi d6 |a si quan quan
doi tai ngi thi c6 thé dudc tuyén chon va bS nhiém lam thdm phan toa an quan su khu vuc hodc thdm
phan toa an quan su cap quan khu hodc Tham phan Toa an quan su trung uong.
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BLTTDS bao gébm 9 phan, 36 chuong,
418 diéu dudc xay dung véi nhiéu diém mdi,
tién bd dap (ng dudc cac quan diém chi dao
clia Dang vé cai cach tu phap va cu thé hoa
cac quy dinh vé phat trién nén kinh t& thi
trudng dinh huéng xa hoi chil nghia, bao dam
duoc trinh tu thl tuc cdng khai, cong bang dé
ngudi tham gia t6 tung dan su thuc hién cac
quyén, nghia vu t6 tung dan su cla minh
trong viéc bao vé quyén va Igi ich hop phap
tai Toa an; dé cao vai tro, trach nhiém cla céa
nhan, t6 chiic trong hoat déng t& tung dan su.

Ting budc tiang tham quyén xét xur
cho Toa dn cédp huyén

Nghi quyét 08/NQ-TW ngay 02/01/2002
cGia B6 Chinh tri vé mét s6 nhiém vu trong
tdm cong tac tu phap trong thdi gian t6i da
xac dinh mé& rong thdm quyén xét x{f clia toa
an cap huyén la mot budc trong cai cach tu
phap. Bo luat T6 tung hinh su (stra d&i) quy
dinh cho toa an cap huyén dudc xét xir cac
td6i pham dén muc rat nghiém trong c6 khung
hinh phat vGi miic cao nhat 1a 15 nam la phu
hop vdi tinh hinh hién nay. Xét vé mat khach
quan day la budc dot pha trong céi cach tu
phap phu hdp vGi chi truong dudng 16i cla
DPang va Nha nudc la tap trung huéng vé co
s8, 1am ré hon chiic nang, nhiém clia 2 cép
toa an xét so thdm, phic tham, tién téi viéc
Toa an t6i cao tap trung vao nhiém vu giam
doc tham, tai thAm va téng két, huéng dan
thong nhat dudng 16i xét x{ trong ca nudc,
phU hdp véi t6 chic va quan ly hé théng bo
may nganh toa an theo nhiing quy dinh trong
Luat T8 chiic toa an nhan dan sla déi nam
2002. Do vay viéc tang thdm quyén cho toa
an nhan dan cép huyén trong xét xr dan su
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la mot tat yéu khach quan phu hgp vé6i xu thé
phat trién clia dat nuéc ta.

BLTTDS quy dinh thd&m quyén toa an
cdp huyén dudc giai quyét tat ca cac tranh
chdp vé kinh doanh, thuong mai, trir nhiing
tranh chap c6 tinh chat phiic tap do toa an
cdp tinh gidi quyét. Ngoai ra, toa an cép
huyén con giai quyét cac tranh chap vé dan
su, hén nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong
mai, lao dong c6 yéu t6 nudc ngoai, tris
nhiing tranh ch&p cé tai s&n & nu6c ngoai
hodc can phai uy thac cho Lanh su cla Viét
Nam & nu6c ngoai, cho toa an nudc ngoai do
toa an cap tinh giai quyét.

Viéc md rong thdm quyén cho toa an
cap huyén nhu trén 1a 16 trinh dé di dén
nhimng budc tiép theo trong quéa trinh cai
cach tu phap thuc hién dudng 16i d&i méi
“sap xép lai hé théng toa an nhan dan, phan
dinh hop ly thdm quyén cla toa an céc cap’,
tién t6i giao toan bod viéc xét x so thdm
thudc thadm quyén toa an cap huyén, viéc xét
xU phtc thdm thudc thdm quyén ciia tod an
cap tinh, viéc xét xt giam déc tham, tai tham
sé thudc thAm quyén Toa an téi cao®.

Nhimg 16 trinh tiép theo va y nghia
cua md hinh phan cip Toa an theo

tham quyén

Theo Chanh an Toa an t8i cao Nguyén
Van Hién tra 16i phdng van VietNamNet bén
hanh lang ky hop Quéc hoi vira qua, trén co
sd téng két 2 nam thuc hién Nghi quyét 08
clia BO Chinh tri thi Ban Chi dao cai cach tu

3 Xem thém Xudn Anh - B¢ ludt t6 tung ddn sw ddu
tién: Mot budc tién trong qud trinh cdi cach tu phap”
- Tap chi Nghién ciiu Ldp phdp — S6 6 ndam 2004.
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phap da thdng nhat kién nghi véi B6 Chinh
tri ban hanh Nghi quyét vé chién lugc cai
cach tu phap tir nay cho dén nam 2010 va
dinh huéng dén nam 2020. Tap thé Bo
Chinh tri da xem xét va cho y ki€n nhat tri
théng qua. Pinh huéng vé mé hinh té chic
toa an sé co thay ddi rat méi. Trudc kia, t&
chlic cd quan toa an theo dia gi6i hanh
chinh, nhung bay gié Bd Chinh tri da dong y
trong dinh huéng céi cach, chin mudi lic
nao ta thuc hién luc d6. Cap toa an xét x
sd thdm c6 thé nhiéu huyén, sau dé cap
tinh x{&r phac thdm.

D& thuc hién chién Iudc néu trén, can tiép
tuc xay dung ving chic vé moi mét cho toa
an cap so thdm, c6 thé t6 chic toa an lién
huyén 1& cap toa so thAm dé tién t6i giao toan
bd thdm quyén xét x{ vé cho toa so thdm. Tu
d6, cac toa an tinh (c6 thé hinh thanh theo khu
vuc, mbi khu vuc bao gébm mét sé tinh) tap
trung xét x{f phuc thdm va dudc goi 14 toa cap
phuc thdm. Theo dng Nguyén Van Hién, truéc
mé&t c6 thé chuyén 3 toa phic thdm clia toa
an t6i cao hién nay thanh 3 Toa an khu vuc
xét xt theo thdm quyén phuic thAm. Bén canh
d6, can xem xét dé bd cap giam déc tham, tai
thdm cla Uy ban thAm phan toa an cap tinh,
chuyén thadm quyén xét lai quyét dinh, ban an
da c6 hiéu luc cla toa an lién huyén (toa so
tham) va toa an khu vuc (toa phic tham) tap
trung cho cac toa chuyén trach toa an toi cao.
Do d6, cac thdm phan Toa an t6i cao tai cac
Toa phic thdm Toa an t6i cao sé& dudc
chuyén vé tang cudng cho cac toa chuyén
trach dé xét x{r giam déc tham, tai thAm theo
tham quyén.

Do khong cac Toa phlc thdm Toa an téi
cao nén Hoi déng thdm phan tap trung cho
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viéc xem xét lai quyét dinh, ban an da cé
hiéu luc cla cac Toa chuyén trach Toa an toi
cao va thuc hién nhiém vu téng két cong tac
xét x{f va huéng dan viéc ap dung théng nhat
phap luat trong toan nganh toa an.

Bén canh d6, ciing theo 6ng Nguyén
Van Hién :

“tir co cdu t6 chirc cia nganh toa an khéng
theo dia gi6i hanh chinh thi tin chdc rdng co
quan kiém sat, diéu tra cling sé chuyén déi theo
huéng do. Trong céi cach tu phap cla nudc ta
ciing nhu cac nuéc khac, tu phap hiéu theo
nghia réng bao gém ca co quan diéu tra, truy t6,
tham chi cé co quan bé trg tu phap. Nhung theo
nghia hep, trung tam la toa an. Cai cach tu phap
I&n nay, trong tam la cong tac xét xir. Toan bo
cac hoat déng diéu tra, truy t6, b6 trg tu phap
khac phai tap trung dam bédo cho toa an hoan
thanh nhiém vu clia minh. Cac nudc khac ciing
lam nhu vay™.

M6 hinh phan cdp toa an theo tham
quyén c6 y nghia quan trong dam bao cho
viéc xét xr cla toa an tuan thd hiéu qua
nguyén tac td tung la xét xr doc 1ap va chi
tudn theo phap luat. Nhat 1a khi coéng tac
quan ly vé t& chlc toa an dia phuong dudc
giao cho Toa an t6i cao, thi mod hinh nay sé
khac phuc dudc viéc Toa téi cao phai truc
ti€p vira xét x& phac thAm déi véi an so tham
c6 khang céao cla toa an cép tinh ; vira dong
thadi thuc hién cong tac giam déc an doéi voi
an phuc thdm cla chinh Toa Phuc tham tdi
cao. Tu d6 chéat lugng timng cap xét xr dudc
nang cao, dam bao khach quan va phat huy
dudc vai trd 2 cap xét x{1, gidm bét s6 luong
an ton dong & Toa an t6i cao.

*Theo VietNamNet ngay 12/5/2005
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Yéu cau dat ra cho viéc hinh thanh toa
an xét lai quyét dinh, ban an da cé
hiéu luc phap luat

Cung cd té chiic va hoat dong tai cdc
toa chuyén trach Toa dn téi cao.

D& thuc hién 16 trinh cho viéc tién téi trd
thanh toa xét lai quyét dinh, ban an da cé
hiéu luc phap luat, Toa an t6i cao can ting
budc 6n dinh t6 chiic cac toa chuyén trach
theo huéng ting cudng cac thdm phan, cac
chuyén gia phap ly c6 kinh nghiém, c6 thé
chon loc tif nhitng thdm phan trai qua cong
tac thuc tién & cac dia phuong, chuyén mén
hoa mét s6 linh vuc nhu sé hiw tri tué, hop
dong, dat dai, hén nhan va gia dinh, vi thanh
nién, tham nhiing... Tap trung vao nhiém vu
xem xét cac quyét dinh, ban an da c6 hiéu
luc phap luat cha toa an cép tinh hién nay,
sau nay la toa an céap huyén (khi da bd Uy
ban thd&m phan toa an tinh) va khu vuc (khi
trd thanh toa xét x{r cap phuc tham).

Xay dung bé mdy giup viéc chuyén
trdch cho Hi déng thdm phan Toa dn
téi cao.

Hién nay, cac toa chuyén trach van dang
thuc hién nhiém vu xem xét cac quyét dinh,
ban an da co6 hiéu luc phap luat clia cac Toa
Phuc thdm Toa an t6i cao va cla chinh toa
chuyén trach dé bao cdo Chanh an Toa an tdi
cao khang nghi theo thd tuc giam déc tham,
tai tham; déng thoi toa chuyén trach ciing la
nguai trinh viéc nay ngay trong cac phién toa
giam déc tham, tai thdm clia Hoi ddng tham
phan Toa an t6i cao. Diéu nay chi cho phép
thuc hién trong thoi gian qua dd vi xét vé
nguyén tac thi viéc tod xem xét lai chinh ban
an cla toa minh & khéng dam bao khach

Nghién ciru Lap phap sé 6 (53)

quan, khong déc lap va tuan theo phap luat.
Do d6 ngay tir bay gio, Toa an t6i cao can xay
dung bd may giup viéc chuyén trach, déc lap
phuc vu cho Hoéi ddng giam déc thAm trong
viéc xem xét cac quyét dinh, ban an da co
hiéu luc phap luat cla cac toa chuyén trach
Toa an t6i cao. Diéu nay cd y nghia tich cuc
cho viéc cac toa chuyén trach budc phéi nang
cao trach nhiém cla minh va dam bao chéat
luong, hiéu qua trong viéc xét x{r giam déc
tham, tai th&m theo thdm quyén.

C6 thé Iay Ban thu ky Toa an t6i cao hién
nay lam co s3 cho viéc hinh thanh bé may
gilp viéc chuyén trach cho Ho6i déng tham
phan. B6 may nay can bao gébm cac nha
khoa hoc, cac thdm phan va cac chuyén gia
phap ly gidi (c6 thé chon loc tU cac toa
chuyén trach), am hiéu nhiéu linh vuc va
trong bd may ciling can phan chia thanh cac
bdé phan chuyén mén hoa theo cbng viéc
tuong (ng véi cac toa chuyén trach nhu bd
phan vé hinh su, bd phan vé dan su, bo phan
vé hanh chinh...). Cac nhiém vu clia bd may
chuyén trach nay sé giup Hoi déng tham
phan trong viéc xem xét don thu khiéu nai,
nghién clu hd so bao cdo khang nghi (va
khéng khang nghi) v6i Chanh an Toa an toi
cao d6i véi cac quyét dinh, ban an cla céac
toa chuyén trach; dong thoi cling la nguoi
trinh bay tai cac phién toa giam déc tham, tai
tham clia Hoi déng thdm phan Toa an t6i cao.
B& may chuyén trach nay con giup viéc Hbi
ddng thadm phan thuc hién chiic nang huéng
dan dudng 16i xét x& théng nhat trong nganh
toa an va tham gia cac cudc hop cla Hoi
ddng thdm phan vé chuyén mén./.

* ThS luat hoc, Van phong Quéc hoi.
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KHAI NIEM CHUNG CU' TRONG TO TUNG HiNH SU
NHIN TU GOC B0 LICH SU VA LUAT SO SANH

Nguyén Van Du*

Trong t6 tung hinh su, ching ctr 1a co sG d€ lam sang té céac tinh tiét cua vu an. Vay
chumng cur la gi? Tac gid tré vé c6i nguén lich sir cta su phat trién ly luédn chimg ctr trong phép
luat t6 tung hinh su va tiép can khai niém chimg cu dudi goc do luéat so sanh, lién hé va dua
ra kién nghi stra déi khai niém chimg ctr trong Bo luat T6 tung hinh su hién hanh

Lich s{r phat trién khai niém chimng cu
Tur té tung budc toi...

T6 tung budc tdi (t6 cao) xuat hién trong
thai ky lich st ¢6 dai (phan anh dam nét &
luadt t6 tung La Ma) dudc thuc hién theo
nguyén tac: “khéng c6 nguyén céo thi khéng
c6 quan toa”". Trong hinh thiic t6 tung nay,
chling c khong phai la nhimng su kién, tinh
tiét nham dé chiing minh chan Iy ma la niém
tin cGia quan tda vao tinh dang dan hoac hop
ly cla mét ngudi nao d6 tham gia cudc tranh
luan tai cong dudng. Viéc khang dinh tinh
hop ly (phu hdp) tuong Gng v8i midc d6 nhan
thic clia con ngudi & giai doan dd, dua trén
cd sd tin ngudng, tham chi 1a mé tin. Vi vay,
I6i thé, y trai dudc coi la chiing ¢ quan trong
dé xét x{r téi pham hinh su. Buong nhién,
khai niém ching ci khéng dudgc ghi nhan
trong luat ma chi ton tai trong niém tin vao

"Vu -Sin-Ky, Ly ludn chiing cit tw phdp trong phdp
ludt X6 Viét, NXB Matxocova, 1950, tr. 381.
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than linh va quan diém ton gido. Day 1a su
kiém chiing duy nhat tinh khach quan cla
loai chiing c nay.

...va té tung tham vén

Vao thé ky thd XIll & Phap, thé ky th(
XVI & Plic va mét s6 nudc chau Au, hinh
thiic t6 tung thdm van dudc hinh thanh, phat
trién. N6 xuat hién lan dau tién trong phap
luat La Ma va bién mét clng véi su sup d6
clia dé€ ché La Ma. Dudi anh hudng clha Toa
an Thién chda gido (thé ky th XIll 3 Phap),
t6 tung thdm van (inquisitoir - su thadm tra),
xuat hién trg lai>. Day la su khdi nguén cla
t0 tung viét - cac bén cung cép ching cli
phai théng bao cho nhau biét. Theo dé,
chiing c dudc hiéu la su dé trinh cia moét co
quan té c4o - cu thé la ngusi dai dién cho co
quan t6 cao xuat trinh cho tda an nhiing
chiing c& d& chiing minh cho su t§ cao cla

2 Nha phdp ludt Viét-Phdp, Mot s6 ndi dung clia
nguyén tdc t6 tung xét hdi va tranh tung, ky yéu
hoi thdo, ngay 18/1/2002.




KHAI NIEM CHUNG CU

minh nham duy tri su t8 cdo. Chimng c tén
tai vdi tinh chat la phuong tién dé ching
minh cho su t6 cao clia cd quan té cao®. Pay
la nén tdng co ban sau nay lién quan dén
quy dinh nghia vu ching minh thuéc vé co
quan ti€én hanh t6 tung hinh su.

Dén té tung tranh tung

T6 tung tranh tung xuét hién dau tién &
Hy Lap c6 dai, sau d6, du nhap vao La Ma
véi tén goi “thd tuc hdéi dap lién tuc”
(Procedure des questions perpetuellés). o)
day, ngudi dai dién ca quan cong t6 ¢ trach
nhiém thu thap chiing c( va trinh bay chiing
clf trudc tdoa dé budc toi.

Ngay tu thoi ky dau hinh thanh, t6 tung
tranh tung coi trong tranh luan bang 16i néi
coéng khai, truc tiép tai tda. Vi vay, nhiéu tai
liéu, ching c( viét dudc coi la chimg ci rat
quan trong trong t& tung thdm van thi trong
t0 tung tranh tung lai khdong dudc coi la
chiing c. D& lam rd van dé lién quan dén tai
liéu d6, thong thudng ngudi viét tai liéu dudc
mdi tham gia t6 tung va truc ti€p trinh bay tai
toa. Nhu vay, ching c dudc hiéu la phuong
thic mét bén ching minh truéc tda la minh
dung. Tlc la bén nao thuyét phuc dudc toa
an sé la bén thang kién chit khéng phai bén
von cé su that ay.

Chirng cir duéi géc do luat so sanh

G mbi mot quéc gia, trong luat t6 tung
hinh su, theo tiing truyén théng phap luat,
khai niém ching ci lubn dugc dat ra véi y
nghia xuyén sudt qua trinh chiing minh. Trén
thé giGi, c6 nhiing nudc xay dung mot dao
luat riéng vé chimg c (My, Uc); hodc dua

Y Co quan t6 cdo nay con duoc goi la vién kiém sdt
hay vién cong to.
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khai niém ching c vao Bo luat t6 tung hinh
su (Nga, Trung Qudc); hay chi quy dinh
nhiing quy pham xac minh chiing c (Nhat).
Tuy nhién, khai niém ching c dugc xac
dinh théng nhat 1a moi su that ching minh
tinh chan ly cGia vu an déu la chimng c, trach
nhiém ching minh thudéc vé co quan tién
hanh té tung hinh su.

Quan diém cua hé théng luat Anh - My

Trong hé théng luat Anh — MY, v6i dién
hinh cla luat an 1&, cac quy dinh cla phap
luat chll yéu hinh thanh thong qua qua trinh
xét x{f tai tda &n va cac phan quyét clia tham
phan. Vi vy, t6 tung tranh tung dudc coi la
hinh thirc t6 tung xét x{r dac thu.

Nguyén tic kiém tra chéo (cross
examination), d6i chat dé xac dinh tinh
chinh xac, tinh c6 can c& cla ching cl
dudc dac biét coi trong. Theo d6, trong qua
trinh xét x&, toa an déng vai tro la trong tai
quan sat cac bén tranh tung, bdo dam
quyén tranh tung truéc tda cho ca bén budc
t0i (cOng td vién) va bén ga toi (cac luat su
bao chira). Viéc danh gia chiing ctr dé dua
ra phan quyét cudi cing dua trén nhiing tiéu
chi hgp 1é cla ching c& do phéap luat quy
dinh.

& Uc, chiing ¢t dugc hidu 1a nhiing g
dudc dung dé chiing minh su ton tai cla mét
tinh tiét thuc t€ nao doé trong cac vu an hinh
su (theo Luat ching c(). Cac su kién, tai liéu
dudc s dung lam chimng c& phai dudc thu
thap, kiém tra, danh gia theo trinh tu, thd tuc
va nhiing nguyén tac nhat dinh theo quy dinh
cla Luat ching cd*.

* “Cross on Evidence”, David Byrne QC & I1.D
Heyden, 3" Australian Edition, Butterworths 1986.

2005 43



NHA NUGC VA PHAP LUAT

Diéu 141 Luat ching c( lién bang My
(Federal rules of evidence), c6 khai niém vé
chiing cU lién quan: “Chung cu lién quan la
ching cur ham chira trong né su ton tai cla
bét ctr mot su kién nao la nguyén nhan nhén
qud dan dén viéc xac dinh ré hon hodac it ro
hon mét hanh doéng da xay ra so vdi trudng
hop khéng cé chimg cu” °.

Nhu vay, véi truyén théng luat Anh-My,
chiing ¢ dudc hiéu 13 tat ca nhing gi dudc
st dung trong viéc chiing minh su that hoac
bac bd mot van dé trong vu an ma cé anh
hudng dén su cé toi hodc vo téi cla bi can,
bi cdo. Xem xét vé ban chat clda khai niém
chiing ci trong hé théng an 1&, ching toi
thay, khai niém nay thé hién viéc uu tién
chiing c& miéng hon chlng c( viét; 1Gi khai
clia ngudi lam chiing va cla bi can, bi cao
dudc kiém tra, ddi chat véi su c6 mat cla
thdm phan va hoi déng xét x& (bdi thdm
doan) nhdm xac dinh hanh vi pham tdi ¢
xay ra hay khong, ai la ngudi thuc hién hanh
vi pham t6i d6.

Quan diém vé ching cu trong hé
théng té tung xét hoi

Mot dac trung co ban clia td tung xét hoi
la su can thiép clia nha nudc vao hoat dong
to tung rat ro. TruGe khi xét x{, cac cd quan
diéu tra, truy t6 phai diéu tra, thu thap chimng
cf va sau d6 hé so dudc chuyén sang cho

° Relevant evidence means evidence having any
tendency to make the existence of any fact that is
of consequence to the determination of the action
more probable or less probable than it would be
without the evidence. Federal rules of evidence -
With advisory Committee Notes and legislative
History, Christopher B. Mueller; Laird C.
Kirkpatrick, edition 1997
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toa an dé nghién cGu, danh gia ching c
chu&n bi cho viéc xét xu.

Trong B6 luat Té tung hinh su Phép,
khai niém ching ci khéng dudc quy dinh
thanh mot diéu luat cu thé. Déi véi méi giai
doan t6 tung hinh sy lién quan téi viéc truy
tim cla canh sat, viéc diéu tra hoac giai
doan xét x{, chiing c& dudc quy dinh cu thé
(Xem Hép 1).

Hép 1: chiing ¢l trong luét t6 tung hinh su
Phap bao gébm 5 loai sau: 1. su thtta nhén
(aveu); 2. viéc lam ching: day la loai ching ci
dugc thu thap bdi cudc diéu tra (enquéte) hodc
l&y 16i khai; 3. chimg cur viét: cac tai liéu gidy to
tao nén mot cau thanh téi pham cu thé, vi du nhu
gidy td gid mao, hodc mét hanh vi de doa bang
gidy t0, thu tlr; cac bién ban do canh sat thiét lap
théng qua giai doan diéu tra ban dau sé c6 gia tri
chiing minh; cac thu t&f ca4 nhan ciing cé thé
dugc s dung lam chiing c(; cac chiing cit vé
hop déng; 4. két luan giam dinh: viéc st dung
cac kién thiic ky thuat cla chuyén gia dé két
luan vé mét van dé trong qua trinh chiing minh
(vi du: giam dinh tam than, k& toan tai chinh, hoa
hoc, vat ly, doc t6...). Giam dinh phai tuan theo
mot s6 nguyén tac nhét dinh; 5. suy doan va cac
dau vét.

Viéc dan chi€u mét cach cu thé cac loai
chiing ¢ va cac phuong thiic d& xac dinh
chiing ¢t cé y nghia dé cao quyén cla tham
phan & tha tuc xét hoi trong t6 tung hinh su -
mot trong nhiing dac trung co ban cla thi
tuc t6 tung nay.

& B6 luat T tung hinh su Lién bang
Nga, khai niém ching c& dudc quy dinh
bang hai quy pham trong mét diéu luat (Xem
Hop 2).




KHAI NIEM CHUNG CU

Hoép 2: Diéu 74 B6 luat t6 tung hinh su lién
bang Nga quy dinh: 1. Quy pham dinh nghia:
"chimg ctr trong vu an hinh su la béat ky nhitng gi
ma toa an, kiém sat vién, du thdm vién, nhan
vién diéu tra ban d4u can cur vao do theo thu tuc
do B6 luat nay quy dinh dé xac dinh c6 hay
khéng c6 nhimng tinh tiét phai ching minh trong
qua trinh t6 tung d6i véi vu an, ciing nhu nhimg
tinh tiét khac co y nghia doéi vdi vy an". 2. Quy
pham xac dinh nguén chimg c: “chung cir bao
goém: 13i khai cia nhiing nguoi bj tinh nghi, bj
can; 10i khai cla ngudi bi hai, ngudi lam chiing;
két luén va Ioi khai cla nguoi giam dinh; vét
chumng; bién ban céac hoat déng diéu tra va xét
x(r; nhitng tai liéu khac"

Lién hé véi td tung hinh sy Viét Nam

Trudoc nam 1945

2

O nudc ta, véi su ra doi cla B6 Qudc
triéu kham tung diéu 1& hay con goi la Quéc
triéu ti tung diéu 1& (nam 1777, thai Lé Trung
Hung) - bé luat t6 tung dau tién cla Viét Nam,
cac quy dinh vé van dé chiing minh dé giai
quyét vu an lan dau tién da xuat hién. Sau
nay c6 B6 Hoang Viét luat 1€ nam 1815, BO
Hong Pic thién chinh thu, Thién Nam du ha
tap, Lich triéu hién chuong loai chi, cac sach
an lé Bac Viét (1932-1936), an 1é Trung Viét
v.v.. Mac du cac quy pham huéng dan chua
dudc cha y, cac ché tai cuc ky nghiém khac
nhu dung xuy, truong, d6 dudc ap dung kha
ph& bién nhung qua d6, hinh thiic t& tung da
duoc hinh thanh. C6 thé noéi, thoi ky truéc
nam 1945 & nudc ta, chiing c dudc thé hién
cd ban 4 16i khai, 16i thira nhan cla bi cao véi
viéc chiing minh trong cac vu an bang céac
hinh thdc tra khdo, nhuc hinh... Nghia vu
chiing minh dudc trao cho hé théng quan lai
tir cap lang, x& cho dén triéu dinh thuc hién.
Tuy ap dung cac ché tai hét sic ha khac
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nhung cac quy dinh vé t6 tung thé hién rd
nghia vu cla co quan céng quyén trong thu
thap chiing ct dé chimg minh hanh vi pham
t6i. Day 1a diém thé hién su k& thira trong
quy pham dinh nghia vé chiing c( trong t6
tung hinh su nuéc ta hién hanh.
Trong t6 tung hinh sy hién nay
Khai niém

Nhin tr géc d6 so sanh, cach quy dinh
vé chimng c( tai Diéu 64, B6 luat TS tung hinh
su nudc ta (BLTTHS) nam 2003 tuong doi
giéng véi quy dinh hién hanh vé ching ci&
trong B luat To tung hinh su Lién bang Nga
(Xem Hobp 3).

Viéc xac dinh nguén ching c& nhu trén
dan dén nhiing cach hiéu khac nhau: cé
quan diém cho réng, khai niém ching ci cé
hai y nghia: mét la nhiing su kién ching
minh; hai la déng thdi 1a phuong tién chimng
minh (nguén théng tin vé su kién).

Quan diém nay khéng phan biét khai
niém ching ct véi khai niém phuong tién
ching minh.

Quan diém khac cho rang, xuét phat tur
quy dinh tai Diéu 64, BLTTHS véi 2 ndi dung
co ban: mét la khai niém ching c véi cac
thudc tinh cla chiing ci, hai la quy dinh vé
nguén chldng c. Xét vé ky thuat 1ap phap,
Khoan 1 quy dinh “chung cur 1a...”, Khoan 2
lai quy dinh “ching cur dudc xac dinh béng..”,
thuc chat 1a cu thé hoa va giai thich khai
niém. Tuy nhién, diéu nay dé dan dén su
nham |an gitra hai khai niém ching c( véi
nguén ching ¢ hodc 1a su déng nhét tat ca
tr vat chung; 10i khai cda nguoi lam ching,
ngudi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan
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Hoép 3: Theo Khoan 1, Piéu 64 BLTTHS,
chiing ¢t phai bdo ddm day di nhimng thudc tinh
sau: 1. tinh khach quan: chiing c@ phai la nhimg
gi ¢6 that. 6 1a nhing su vat, hién tuong da xay
ra, da ton tai trong thuc té€ khach quan, phan anh
dung thuc té€ khach quan, khong phu thudc vao y
thc chd quan cla con ngudi. Ching c@ la
phuong tién dé xac dinh su that cla vu an. Vi
vay, mudn xac dinh dudc su that khach quan thi
chiing ¢t phai dam bao tinh khach quan; 2. tinh
lién quan: tinh lién quan cla chiing c( dudc thé
hién trong madi lién hé gilta chiing c& v6i nhimng
van dé can chitng minh trong vu an. N&éu mét su
vat, hién tuogng truc tiép hay gian tiép xac dinh
tinh ti€t nay hay tinh tiét khac cla déi tuong
chiing minh thi su vat, hién tuong d6 cé lién
quan dén vu an. Khéng phai moi su vat, hién
tuong c6 that nao ciing trd thanh chiing ¢l trong
vu an, chi cé nhing gi "ma cac co quan diéu tra,
vién kiém sat va toa an dung lam can cu dé xac
dinh c6 hay khéng c6 hanh vi pham tbi cing nhu
cac tinh tiét khac can thiét cho viéc gidi quyét
dung dadn vu &n" méi lién quan dén vu an va co
thé Ia chiing c( trong vu an; 3. tinh hdp phép:
tinh hop phap 1a thudc tinh vé hinh thic cla
chiing c. Ching ¢t phai dudc thu thap theo
trinh tu luat dinh, to nhiing phuong tién ching
minh theo luat dinh. Qua trinh chiing minh cling
phai dudc nhiing ngudi c6 thAm quyén tién hanh
theo dung nhiing quy dinh clia phap luat. Luat
nghiém cam nhiing viéc lam trai phap luat cé thé
anh hudng dén gia tri chiing minh va gia tri phap
ly cla chiing c& nhu bldc cung, mém cung, dung
nhuc hinh v.v..

su, ngudi bi tam giir, bi can, bi cao; két ludn
giam dinh; bién bén vé hoat dong diéu tra,
xét xtr va cac tai liéu khac la ching c@. Do
d6, chiing c& dudc hiéu 1a nhiing thong tin,
su kién, hién tugng da duoc quy dinh, xac
dinh la nguén chimng c(.

Theo chung téi, cac quy dinh hién hanh
da thé hién dudc van dé ban chat cula
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chiing c(r va la can c phap ly cho viéc diéu
tra, truy t6, xét x& cac vu an hinh su. Tuy
nhién, khai niém trén van chiu anh hudng
kha nhiéu bdi tu duy 1ap phap cla cac luat
gia X6 Viét - tic 1a, di tr ddu hiéu co ban
dén xem xét va xac dinh chiing cl. Diéu
nay dat ra nhiing khé khan nhat dinh khi
nhan thic vé van dé chiing c - moét van dé
ma xua nay ching ta van quan niém la
tuong déi tritu tuong va khé hiéu. Nhiéu
ngudi chua hiéu dung vé khai niém ching
cr ma van ding gilta ranh gi6i gilta khai
niém chldng cd, khai niém nguén ching c
hay khai niém phuong tién ching minh. Véi
khai niém: “chdng cu la nhiing gi c6 that’,
su kh&ng dinh nay kha chung chung. Xét vé
mat ban chat, ching cl |a nhiing tinh tiét,
su kién cé that “phdn anh su that khach
quan” dudc dung dé chiing minh tinh chan
ly cGa vu an ch khéng phai la “su that
khach quan”. Chiing c( ton tai dudi nhiing
dang vat thé khac nhau cla thé& gi6i vat
chat, 1a nhimng th& ma ngudi ta phai cam
dudc, ndm dudc nhu cac gidy td, tai liéu,
cac vat ching lién quan dén vu an... Trong
nhiing trudng hop dac biét, chiing ci c6 thé
dudc luu gilr trong tri nhé clia con ngudi. Do
do6, chung téi cho rang, can chinh xac hon,
cu thé héa hon khi dua ra mét quy pham
dinh nghia “nhing gi c6 that” la ching cu.
Hiéu mot cach ban chat, "chimg cur chinh la
nhimng tinh tiét, su kién co that phan anh su
that khach quan’.

Chd th€ thu thap, danh gia, s dung
chung cu

Van dé nay trong khoa hoc t6 tung hinh
su ¢6 kha nhiéu quan diém khac nhau.
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Quan diém th{ nhat cho rang, khai niém
chiing c& hién hanh vang béng chl thé thu
thap, danh gia va st dung chimng ci. Quy
dinh: “cac co quan diéu tra, vién kiém sat va
toa an” 1a chl thé cla viéc thu thap, danh gia
va s dung chling c( la chua dd, con thi€u
chii thé truc ti€p va chl yéu trong qué trinh
chiing minh la diéu tra vién, kiém sat vién,
tham phan...

Quan diém th{ hai cling c6 y kién déng
nhat vé su thiéu vang chd thé trong khai
niém dinh nghia nhung tiép can & goc dd
khac nhu: Viéc quy dinh tai Khoan 1, Diéu
64, B6 BLTTHS rang, ching c( 1a "nhing gi
co that" chi khi dudc co quan diéu tra, vién
kiém sat va toda an dung lam cin cit dé xac
dinh c6 hay khéng c6 hanh vi pham téi... la
chua day da, vi trong qua trinh ti€n hanh t6
tung khéng chi c6 co quan tién hanh té tung,
ngudi ti€n hanh t6 tung dudc st dung chimng
cir vao qué trinh ching minh ma tat ca
nhimng ngudi tham gia t6 tung cling cé quyén
dua ra ching c, s dung ching c& nham
bao vé& quyén Igi hdp phap cta minh, ddm
bao su that khach quan.

Xét & mét khia canh d@m bao su binh
déng gilta ngudi tién hanh t6 tung va ngudi
tham gia t6 tung, quan diém th( hai dua trén
Cd sO:

- Tai cac diéu luat khac trong BLTTHS
c6 quy dinh bi can, bi cdo, ngudi bao chira,
ngudi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan
su, ngudi cb quyén Igi nghia vu lién quan...
déu c6 quyén dua ra ching cit dé bao vé
quyén Igi cGa minh.

- Ly luan chiing c( trong to tung hinh su
nuGc ta cling nhu nhiéu nudc ciing khong
phl nhan vai trd clia nhiing ngudi tham gia
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t0 tung trong viéc cung cap ching c(, luat su
cling ¢6 quyén thu thap ching c.

Tuy nhién, xuat phat tir tinh dac trung cla
t0 tung hinh su la trach nhiém chiing minh
thuéc vé cac cd quan tién hanh t6 tung nén
ching téi cho rang, khong can thiét phai dua
thém ch thé 1a nhitng ngudi tham gia t6 tung
vao quy pham dinh nghia. Viéc quy dinh chu
thé theo khai niém hién hanh 1a dd nham lam
néi bat viéc st dung chiing ci dé chiing minh
tinh chan ly cGa vu an va ra nhiing quyét dinh
dung phéap luat va cb slic thuyét phuc thudc
vé co quan ti€én hanh t6 tung hinh su.

Huéng quy dinh nay cling tuong doi
déng nhat véi quan diém vé Iy luan ching ci
clia cac quéc gia khac.

Hudng sira déi khai niém chimg cu
trong BLTTHS

TU nhiing phan tich va ly giai néu trén,
theo chung t6i, s&€ khoa hoc va hdp ly hon
néu tach noi dung Diéu 64, BLTTHS slra ddi
thanh 2 diéu luat cu thé quy dinh vé khai
niém ching ci va ngudn ching cl. Khai
niém chiing c can cu thé héa va chuén xac
hon vé& ndi ham, nén chang, c6 su slia doi
nhu sau:

Chumng cu trong vu an hinh su la nhimng
tinh tiét, su kién co that phan anh su théat
khach quan, dudc thu théap theo trinh tu, tha
tuc do B luat nay quy dinh ma co quan diéu
tra, vién kiém sat va toa an dung lam can ctr
dé& chung minh tinh chan ly cda vu an./.

* ThS, Chanh an Toa an nhan dan thi xa
Bac Ninh
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THUC HANH QUYEN CONG TO TRONG GIAIDOAN PIEU TRA

Ly Van Chinh*

VGi su ra doi ctia B6 luat Té tung hinh su nam 2003, viéc thuc hanh quyén céng t6 da
cd mét budc tién bd dang k€ trong hoat dong té tung. Tuy nhién, dé dap ung tét yéu céu cai
céch tu phap, cac quy dinh vé thuc hanh quyén cdng té cén tiép tuc dudc hoan thién. Bai viét
dudi day dua ra mét s6 quan diém véi muc dich dong gop y kién nham hoan thién viéc thuc

hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra

Thuc trang thuc hanh quyén cdng té
trong giai doan diéu tra

So v6i Bo luat t6 tung hinh su nam
1988, BO luat té tung hinh su nam 2003
(BLTTHS) c6 xu huéng cai cach theo tinh
than ap dung nhiing hat nhan hop ly cla
loai hinh t6 tung tranh tung. Trong d6 cé
mét s6 quy dinh méi vé nhiém vu, quyén
han cta Vién kiém sat (VKS) trong giai
doan diéu tra. Luat t6 tung hinh su clia nuéc
ta chua quy dinh VKS chi dao diéu tra
nhung da c6 tinh than gan két céng té véi
diéu tra. B luat méi da bd sung cho VKS
thAm quyén quyét dinh phé chudn, quyét
dinh khong phé chudn cac quyét dinh cia
cd quan diéu tra (CQDT) (Xem hop 1).

Mac du BLTTHS cé nhiing stra déi, bd
sung ndi dung moét sd diéu lien quan dén
nhiém vu, quyén han cGa VKS khi thuc hanh
quyén cong t6 trong giai doan diéu tra nhung
hoat déng nay chua c6 nhiing thay d&i can
ban (Xem hop 2).
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Hép 1:

Theo Diéu 126 BLTTHS, trong thdi han 24
gio, ké tir khi ra quyét dinh khdi t6 bi can, co
quan diéu tra phai gli quyét dinh khdi t& va tai
liéu lién quan dén viéc khdi t& bi can dé cho
VKS cling cap dé xét phé chuan viéc khdi t6.
Trong thdi han 3 ngay, ké tif ngay nhan dudc
quyét dinh khdi t6 bi can, VKS phai quyét dinh
phé chudn hodc quyét dinh huy bd quyét dinh
khdi t6 bi can va gli ngay cho CQPT. Trong
truong hop phat hién c6 nguci da thuc hién
hanh vi pham t6i chua bi khdi t6 thi VKS yéu
cau CQDT ra quyét dinh khdi t6 bi can. Sau khi
nhan hd so va két luan diéu tra ma VKS phat
hién c6 ngudi khac da thuc hién hanh vi pham
tdi trong vu an chua bi khdi t6 thi VKS ra quyét
dinh khdi t6 bi can. Trong thoi han 24 gid ké tur
khi ra quyét dinh khdi t6 bi can VKS phai gui
cho CQDT dé tién hanh diéu tra. Diéu 81
BLTTHS quy dinh vé viéc phé chuén lénh bt
ngudi trong trudng hop khan cép, trong trudng
hop can thiét, VKS phai truc ti€p gap, hdi nguoi
bi bat trudc khi xem xét, quyét dinh phé chuén
ho#c khong phé chuén...




THUC HANH QUYEN CONG TO

Hop 2: Theo BLTTHS, mét trong nhiing c&n cit d& CQBPT va VKS dinh chi diéu tra la hanh vi khéng
cau thanh tdi pham. S6 liéu clia Cuc théng ké t6i pham thuéc VKSNDTC chi ra rang, tinh trang dinh chi
diéu tra cla CQDT va VKS trong 6 nam qua la kha 16n. CQDT dinh chi diéu tra trong nam 1998 1a
2.338 vuy; nam 1999 la 2.115 vuy; nam 2000 la 2.193 vuy; nam 2001 Ia 1.435 vuy; nam 2002 la 1.236 vuy;
nam 2003 1a 1.121 vu. VKS dinh chi diéu tra trong nam 1998 1a 2.774 vu; nam 1999 1a 2.358 vu; nam
2000 la 2.608 vu; nam 2001 la 1.240 vy; nam 2002 la 895 vu; nam 2003 Ia 811 vu.

Ty 1& cac vu an VKS tra lai hé so cho CQDT tudng ddi cao. Theo s6 liéu théng ké cia VKSNDTC,
trong thai gian tir 1/12/1998 dén hét ngay 31/5/2001, toan nganh da thu ly kiém sat diéu tra 45.306 vu
v6i 212.159 bi can vé cac loai toi pham, CQDT da két thic diéu tra chuyén hd so dén VKS dé nghi truy
t6 119.895 vu vGi 181.852 bi can. Sau khi nghién clu hé so, VKS tra lai cho CQDT 5.169 vu = 4,31 %
(Trong d6 c6 3.236 vu = 62,6 % tra lai vi thi€u ching ct, 1.933 vu = 37,39% tra lai vi thi€u thd tuc t6
tung va cac ly do khac). o] mot s6 dia phuong, ty 1& nay kha cao so vdi ti Ié chung nhu: Gia Lai 11%;
Bén Tre 10,93%; Binh Dinh 8,91%; Quang Nam 8,25%, Binh Duong 8%."

Tu 1/12/2001 dén 30/11/2002, VKS cac cap da thu ly kiém sat diéu tra téng s6 64.560 vu
an/91.477 bi can vé c4c loai t6i pham. Trong d6, CQDT da két thic diéu tra chuyén dén VKS dé nghi
truy t6 49.684 vu/72.797 bi can. Sau khi nghién cu hd so, VKS tra lai dé yéu cau diéu tra b6 sung
1.925 vu/49.684 bi can = 3,87%(Trong d6: hoan hé sa vi ly do ching ¢ 1.624 vu = 84%, hoan hé so
vi thi tuc t6 tung 301 vu = 16%).

Ty 1& nay & mét s6 dia phuong cling cao hon so véi ty 1& binh quan ca nuéc nhu Kon Tum
16,12%, Khanh Hoa 11,20%, Thira Thién Hué 9, 25%, Tuyén Quang 8,76%, Binh Dinh 8%, Bac
Giang 5,72%, Thanh ph6 H& Chi Minh 5, 59%, Bac Can 5,57%...2

Tir 1/12/2002 dén 30/11/2003, VKSND cac cép thu ly kiém sat didu tra 66.310 vu an hinh sy /
99.622 bi can vé cac loai t6i pham. CQDT da két thuc diéu tra chuyén dén VKS dé nghi truy t&
52.564vu / 82.012 bi can. VKS tra lai hd so dé yéu cau diéu tra b6 sung: 1.908 vu chiém ty 1& 3,62%.

M6t s6 dia phuong ty & trd hd so cao nhu : Thira Thién Hué 11,06%, Khanh Hoa 8,97%, Bén Tre
8,54%, Quang Nam 8,36%, Tay Ninh 7,97%, Lao Cai 6,85%, Hai Duong 6, 45%, Phu Tho 6, 28%

Nhirng bat cap va nguyén nhan hop viéc khdi t6 vu an ciia CQPT khong ¢b
can c( phap ly va viéc diéu tra khéng dl

Xem hop 2 ta thay, mdc du phap luat "0 6c t6i bi can. D6 1a mét trong

quy dinh VKS phai kiém sat viéc khdi t8, diéu nhiing nauvén nhan dan d&n viéc CQBT va
tra cia CQDT nhung vi chua c6 co ché phap g g y 7 e L

R n o 2 R VKS phai dinh chi diéu tra vu an.

ly gan két co quan cbéng t6 v6i CQDT nén o .
VKS khong thé kiém sat dudc nhiing truding Muc dich cua viéc tra h6 so dé diéu tra
bé sung gilta cac co quan tién hanh t6 tung
la nham dam bao viéc khdi t6, diéu tra, truy
! Vien kiém sdt nhan dan t6i cao, Bdo cdo chuyén {5 xét xit dung ngudi, dung toi; déng thdi,
dé Nang cao chdt lugng cong tdc kiém sdt hogt |y 4. phuc nhiing thidu s6t vé tha tuc t6 tung
dong tw phdp nham han ché tinh trang trd ho so ” O , N - C
giffa cdc co quan tién hanh t6 tung hinh su (s6 ligu ~ CUa ho so ‘VU an. Tuy nhién, thuc tel cho thay!,
duoc ldy tir 1/12/1998 dén 31/5/2001), tr.2-3. viéc tra ho so gilra cac cd quan tién hanh td
?Vién kiém sdt nhdn ddn téi cao, Bdo cdo chuyén  tung lam cho thdi gian diéu tra, truy to, xét x{r
de Nc%ng cao chdt lugng thuc hanh quyén cong t6 bi kéo dai, tham chi ciing c6 khi bi lam dung,
va kiém sdt hoat dong tw phdp nham han ché tinh xam pham dén quyén clia bi can. bi céo va
trang trd ho so giita cdc co quan tién hanh t6 tung - N N X
hinh sw (s6 liéu dugc ldy mr 1/12/2001 dén PhUNg nguoi co lién quan, gay bat binh va
31/11/2002). hoai nghi trong du luan xa hoi.
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Viéc trd hd so vi nhiing ly do c¢o ban sau:
thi€u nhimng chimg c& quan trong: 1.570 vu =
82%; cO vi pham hoic thi€u vé thi tuc t6
tung: 338 vu =17,71%.2

Nhu vay, can ci chi yéu dé VKS trd ho
sO yéu cau diéu tra bd sung 14 thiéu ching cir
quan trong ma VKS khéng thé tu minh bd
sung. Cu thé, trong hd so chua xac dinh dudc
hanh vi, vai tro clia ngudi thuc hién toi pham,
doéng ca gdy an cla bi can, can clr quy két
trach nhiém hinh su clia bi can, chua thu gilt
vat chiing... ho&c ¢c6 can ci dé khdi t6 bi can
vé mot toi pham khac hoic co6 ngudi déng
pham khac; trong qua trinh diéu tra da dé lot
t6i pham, lot hanh vi pham t6i, hoac khéi t6
sai toi danh can phai thay déi quyét dinh khdi
t6 cho phu hop véi hanh vi pham toi.

Van dé dat ra 1a, nguyén nhan dan dén
viéc VKS trd hd so dé yéu cau diéu tra bd
sung do thiéu nhiing chiing c& quan trong la
gi? Vi VKS khéng dugc tham gia vao qua
trinh diéu tra vu an, cling khéng quyét dinh
va chi dao dugc ndi dung can diéu tra, ma
két qua diéu tra lai dugc VKS sl dung lam
can ¢ cao budc bi can va lam co s tranh
luan, budc tbi bi can trudc toa.

Piéu tra 1& mot khau cé tinh quyét dinh
trong toan bd quy trinh t6 tung. Hoat dong
coéng td cling nhu xét x& cling chi 1a nhimng
hoat déng tiép theo dé ti€p tuc dua ra kiém
tra, danh gia cong khai két qua clia hoat dong
diéu tra, ma giai doan két- hé quéd clia hoat
déng nay la cong t6- budc toi hay khdng budc
t6i. Vi vay, hoat déong diéu tra phai gan két
méat thiét vdi hoat dong cong t6, hoac chi it
cling phai dudi su chi dao cla hoat dong

*Vién kiém sdt nhan dén t6i cao, Bdo cdo két qud
thuc hién chuyén dé Ndng cao chdt luong thuc
hanh quyén cong té va kiém sdt hoat dong tw phdp
nhdm han ché tinh trang trd hé so giita cdc co
quan tién hanh t6 tung hinh su (s liéu duoc ldy tix
1/12/2002 dén 30/11/2003), 1r2.
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coéng t6. Néu khéng diéu tra hoac khéng truc
ti€p chi dao diéu tra thi cong td vién khong co
didu kién dé két ti. Néu khong truc tiép didu
tra hodc khéng chi dao diéu tra thi kho c6 thé
nadm ndi dung clia hanh vi pham toi*. “Xét vé
bén chét, hoat déng diéu tra thu thap ching
ctr clia cd quan diéu tra nam trong hoat dong
coéng t6 cla Vién kiém sat”®. Néu nhu hoat
dong diéu tra nam trong hoat déng cong t6,
co quan cong t6 phai truc tiép diéu tra, va
trong trudng hop khong diéu tra thi phai truc
ti€p chi dao quyét dinh ndi dung can diéu tra.

Trong khi d6, phap luat nuéc ta tach
hoat déng diéu tra va coéng t6 lam hai coéng
doan khac nhau va do nhiing chl thé khac
nhau dam nhiém. Mac du phap luat quy dinh
hoat dong diéu tra phai dat dudi su kiém sat
clia VKS nhung, cd quan cong t6 khéng chi
dao truc tiép diéu tra nén cong tac kiém sat
diéu tra rat kho thuc hién.

Cac CQDT hién nay khoéng truc thudc
VKS ma dudc t6 chiic & cac B6 Coéng an va
B6 Qudc phong, hoat dong diéu tra theo luat
t6 tung hinh su nhung lai chiu su chi dao vé
mat hanh chinh clia cac Bd. Céach t6 chiic nay
khong tao ra su rang budc gitta co quan cong
t6 va CQDT. Cho nén, co quan cong té khong
thé chi dao noi dung diéu tra theo huéng cla
minh ma viéc diéu tra van theo su chi dao ctia
co quan hanh chinh. BLTTHS quy dinh, VKS
c6 quyén phé chuén céac Iénh, quyét dinh cla
CQDT nhu phé chudn lénh bat khin cap,
quyét dinh khdi té bi can, Iénh tam giam... va
phai chiu trach nhiém vé viéc phé chudn do.

* Nguyén Ddng Dung, Mot s6 vdn dé vé cdi cach tu
phdp dViét Nam. In trong sdch “Cdi cdch tu phdp
o Viét Nam trong giai doan xdy dung nha nudc
phdp quyén”, NXB Pai hoc quoc gia Ha Noi,
2004, tr 44.

> Dé Ngoc Quang, in trong “Nha nuéc va phdp
ludt Viét Nam trudc thém thé ky 21”7 cua Khoa
Ludt -DPai hoc Qudc gia Ha Noi, NXB Céng an
nhdn ddn, Ha Noi, nam 2000.
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DPiéu nay lam cho quyén cong td trd nén
khong thuc quyén, bi dat vao tinh thé “su da
r6i”, dan dén hé qua la nhiéu khi két qua diéu
tra khdng phuc vu cho hoat déng cong t6 tao
ra su cat khuc gilta diéu tra va cong t6. D6 1a
mot trong nhiing nguyén nhan dan dén cac
vu an oan sai, an bi dinh chi diéu tra, an bi
hoan trd h6 sd dé diéu tra b8 sung, kéo dai
thoi gian gidi quyét vu an, khong dam bao
chét lugng diéu tra va cong t6.

Luét t8 chiic Vién kiém sat nhan dan quy
dinh: VKSND chiu trach nhiém thuc hién viéc
théng ké téi pham (Diéu 5), nhung Diéu 101
BLTTHS lai quy dinh: co quan, t6 chic khi
phat hién hoic nhan dudc to giac cla cong
dan phai bao tin ngay vé téi pham cho co
quan diéu tra bang van ban. Nhu vay, Luat
t6 chic Vién kiém sat nhan dan giao trach
nhiém théng ké tdi pham thudc vé VKS trong
khi BLTTHS lai quy dinh tin bao & giac toi
pham gti dén co quan diéu tra. Mat khéc,
Diéu 103 BLTTHS chi quy dinh VKS ¢6 trach
nhiém kiém sat viéc giai quyét clia CQDT dbi
véi t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khéi t6 chr khéng quy dinh cu CQBDT cung
cép day du tin bao t6i pham cho VKS. Do d9,
viéc théng ké tin bao t6i pham khéng cb co
sd dé thuc hién.

Kién nghi

Nham cai tién méi quan hé gilta cong t6 va
diéu tra, nang cao hiéu qua giai quyét vu an,
ching t6i xin néu mét sé kién nghi nhu sau:

1 - Tach co quan diéu tra ra khoi cac Bo
quan ly hanh chinh thanh mét hé théng co
quan diéu tra doc truc thudéc co quan céng
t6°. Theo d6, cong t6 chi dao ndi dung diéu
tra, ddm béo két qua diéu tra phuc vu cho
hoat dong cong td, hoat déng coéng t6 khéng
bi c&t khuc va cé thuc quyén.

5 0 My, Cuc diéu tra lién bang (FBI) la mét bo
phdn cia Bo Tu phdp ma Bo truong Bo Tw phdp
ciing dong thoi la Téng cong to.
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2 - Quy dinh co quan cong t6 khong chi
kiém tra, giam sat va phé chuan quyét dinh
cla co quan diéu tra ma phai 1a co quan tu
ra quyét dinh va chiu trach nhiém truéc phap
luat vé quyét dinh do.

3 - Cu thé hoa trach nhiém cla CQPT
trong viéc thong bao vé tin bao td giac toi
pham cho co quan cong t6. Can c vao cac
ngudn tin bao t6 giac tdi pham, co quan diéu
tra phai théng bao kip thdi cho co quan céng
t6. Tuy tinh chat, mdc dd cla vu viéc, co
quan céng t6 c6 quyén quyét dinh can thiét
phai tién hanh diéu tra hay khéng, néu diéu
tra thi ndi dung diéu tra thu thap nhiing gi;
con céach thiic va t6 chiic diéu tra 1a cong
viéc clia CQDT.

4 - Trong qua trinh diéu tra, dé dam bao
cho viéc diéu tra dung hudng theo yéu cau
cla cd quan céng t6, CQDT va diéu tra vién
cb trach nhiém cung cdp hd so vu an, cac tai
liéu diéu tra, cling nhu phai bao cao vé dién
bién clia viéc diéu tra, két qua diéu tra cho
co quan cong td va cong t6 vién. Clng Vi
diéu nay, phap luat t6 tung hinh su can quy
dinh cho cd quan céng t6 cé quyén nhan xét
vé chét lugng clia két qua diéu tra vi chinh
két qua diéu tra nhu [& mot san phdm dugc
cong té vién st dung lam chimng c( truy t6,
va cao budc nghi pham, sir dung céac két qua
diéu tra d6 dé tranh tung trudc toa.

5 - Do ¢6 su gan két diéu tra vGi cong t6
nén, khi da diéu tra xong thi can cé céo trang
truy t6 luon. Khéng nén quy dinh phai c6 ban
két luan diéu tra va sau do lai phai c6 ban cao
trang trong khi ndi dung ban két luan diéu tra
va ban céo trang khong khac nhau bao nhiéu.
Tuy tiing trudng hop ma cé thé quy dinh rut
ngan thdi han diéu tra, thdi han tam giam./.

* ThS, Vién kiém sat tinh Thai Nguyén
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GOP Y DU THAO LUAT DOANH NGHIEP (CHUNG)

CAN QUY DINH HOP LY VE CONG TY HOP DANH

D6 Van Dai*

Gop y vao du thdo Luat Doanh nghiép (chung), tac gid dé xuét khéng nén quy dinh vao
Luat danh sach nganh nghé phai hoat déng dudi hinh thitc hgp danh, ma dé van ban dudi
luat quy dinh; nén thira nhan tu cach phap nhan cla céng ty hgp danh, néu khéng, phai co
cd ché phap ly quy dinh vé quyén kinh doanh lién quan t8i tu cach phap nhan. Ngoai ra, tac
gid dé nghi xem xét tu cach thanh vién cta thanh vién hop danh, viéc md rong thanh vién
hop danh la phap nhan, va méi quan hé giita thanh vién hgp danh véi nqudi thir ba, nhét la

trong nghia vu thanh toan

I. Van dé lién quan dén cong ty hgp
danh (CTHD)

1. Quy dinh vé nganh nghé doi hoi
phai hop danh

DPé& ngan ngtia nhiing rdi ro cao 8 mot s6
nganh nghé dé phat sinh cho nhiing ngudi
dugc hudng dich vu, viéc bat budc ngudi tham
gia hoat déng trong linh vuc nay phai tién
hanh duéi hinh thic hdp danh 1a diéu dé hiéu.
Tuy nhién, can ban xem cé nén quy dinh cu
thé nhiing nganh phai hoat déng theo hinh
thic hop danh vao luat doanh nghiép chung
hay dé van ban phap luat khac quy dinh?
Thiét nghi 1a khong vi nhiing Iy do sau:

Viéc coi mot nganh nghé nao dé phai
hoat dong dudi hinh thiic hop danh mang
nhiéu tinh thai su. Nganh nghé A hém nay
khéng dudc coi phai ti€n hanh dudi hinh thiic
hdgp danh nhung ngay mai thi c6 thé dudc coi
la can thiét va ngudc lai. Nghé luat su |a mot
vi du: tru6c nam 2001, luat su khéng cb
nghia vu hoat déng dudi hinh thiic hgp danh,
nhung tur ngay Phap Iénh Luat su c6 hiéu luc
thi day 1a hinh thic bat budc. Hinh dung
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trong trudng hop nay, thdy rang viéc quy
dinh cling m6t danh sach nganh nghé can
hoat doéng dudi hinh thic hop danh trong
Luat Doanh nghiép (chung) sé kém gia tri thi
hanh; ho&c la phai chd sta d6i Luat Doanh
nghiép (chung), hoac quy dinh vao luat nay
viéc giao van ban dudi luat quy dinh. Ca hai
giai phap déu boc 16 nhudc diém.

Gidi phap thir nhat mat rat nhiéu thoi
gian va cong slc. Kinh nghiém cho thay,
viéc slra d8i moét luat mat nhiéu thdi gian va
kinh phi so véi sfa d6i mot van ban dudi luat.
Trong khi d6 nhu cau diéu chinh mét nganh
nghé dudi hinh thitc hop danh lai dé bi thay
ddi do su phat trién clia xa hdi, khoa hoc ky
thuat va do d6, thay déi nhu cau diéu chinh.
Néu danh muc nay dudc quy dinh trong Luat
ma chua stlra déi kip, thi ching ta khéng cé
quy dinh kip thai.

Gidi phéap thir hai s& dan dén su khong
théng nhéat vé van ban. Cach diéu chinh nay
sé dan dén hoan canh la mét sé nganh nghé
dudc quy dinh trong Luat Doanh nghiép
(chung) can phai hoat déng dudi hinh thic
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hogp danh va mot s6 nganh nghé khac lai
dudc quy dinh trong cac van ban dudi luat.

No6i tom lai, viéc quy dinh mot s6 nganh
nghé phai tién hanh dudi hinh thic hgp danh
khoéng nén dua cu thé vao ngay Luat Doanh
nghiép (chung), ma nén dé phap 1énh hoic
nghi dinh diéu chinh, do tinh chét thai su cla
danh sach nay.

2. Tu' cdch phdp nhdn cua CTHD

Theo Luat Doanh nghiép nam 1999,
céng ty trach nhiém hitu han (DPiéu 26, khoan
3), cong ty trach nhiém htu han mét thanh
vién (Diéu 46, khoan 4), cong ty c6 phan
(Piéu 51, khoan 3) déu c6 tu cach phap
nhan. Theo Luat doanh nghiép nha nudc thi
doanh nghiép nha nuéc cling cé tu cach
phap nhan (Diéu 1, Luat nam 1995). CTHD
cO tu cach phap nhan khéng? Luét doanh
nghiép nam 1999 khéng xac dinh rd. Hién
nay, trong khi xay dung Luat Doanh nghiép
(chung), van c6 hai quan diém trai ngudc
nhau vé van dé nay. Theo ching t6i, ching
ta nén thira nhan tu cach phap nhan cla
CTHD vi nhiing ly do sau:

- Nhiéu van ban phap luat Viét Nam quy
dinh 14 t6 chlc tham gia vao mét nganh nghé
nao dé phai co tu cach phap nhan. Vi vay,
viéc thira nhan tu cach phap nhan cia CTHD
cho phép céac cong ty nay dudc quyén tham
gia. (Xem thém hop 1). Mot sé luat gia cho
rang, khéng nén thta nhan tu cach phéap
nhan cia CTHD vdi hai ly do chii yéu sau:

Thir nhét, viéc thira nhan tu cach phap
nhan 1a mau thuan véi B6 luat Dan su vi theo
B luat Dan su, mot t chiic dudc céng nhan
la phap nhan khi c6 du cac diéu kién sau
day: 1- Pudc cd quan nha nudc cé thdm
quyén thanh 1ap, cho phép thanh lap, dang
ky ho3c céng nhan; 2- C6 co cau t6 chic
chat ché; 3- Co tai san doc lap v6i ca nhan,
t6 chiic khac va tu chiu trach nhiém bang tai
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Hoép 1: Theo Nghi quyét cla Hoéi dong Bo
trudng sé 166-HPBT ngay 15-12-1984 vé quan
ly xay dung co ban, “cac ca quan Nha nudc, cac
doan thé khong cé tu cach phap nhan thiét k&
khéng dugc nhan thau thiét k&". Yéu cau tu cach
phap nhan dudc nhic lai trong Nghi dinh sé
52/1999/ND-CP ngay 08 thang 7 nam 1999 va
Quy ché Quan ly dau tu va xay dung: "Nha thau
tham du d&u thdu xay 13p phai c6 tu cach phap
nhan". Tuong tu, theo Thong tu clia B6 Xay dung
s6 01/BXD-CSXD ngay 15 thang 4 nam 1997,
"t6 chic tu van, thiét k& thuc hién thiét k& cong
trinh cla du an dau tu phai cé tu cach phap
nhan".

- Theo Diéu 26, muc IV, Giai dap cla Toa
an Nhan dan t6i cao s6 16/1999/KHXX ngay 1
thang 2 nam 1999 vé mot s6 van dé vé hinh su,
dan su, kinh t€, lao dong, hanh chinh va t6 tung,
theo quy dinh tai Diéu 94, Diéu 110, Diéu 116 va
Didu 120 Bo luat Dan su, thi thén khang phai 1
don vi c6 tu cach phap nhan, thon ciing khéng
phéi la hd gia dinh hay hdp tac. Theo phap luat
vé hanh chinh, thi thén cling khéng phai la mét
don vi hanh chinh; do d6 trudng thén khéng thé
tu nhan danh nhan dan cla thon trong viéc giao
két hap dong dan su cling nhu tu ding ra tham
gia t6 tung dan su véi tu cach la dai dién cho
nhan dan ctia thon dé.

san do; 4- Nhan danh minh tham gia cac
quan hé phap luat mét cach déc lap. Tuy
nhién, khé c6 thé chiimg minh dudc viéc thira
nhan tu cach phap nhan ctia CTHD la mau
thuan v6i Bo luat Dan su. Va gia thiét nhu
diéu d6 dugc ching minh, thi cling khéng c6
anh hudng gi vé ly luan phap ly khi ching ta
thira nhan tu cach phap nhan ctiia CTHD. Bo
ludt Dan su la luat chung con Luat Doanh
nghiép la luat chuyén nganh. Vi vay, c6 thé
coi viéc thta nhan tu cach phap nhan cla
CTHD la mét ngoai 1é clia Bo luat Dan su.

Thir hai, 8 mot s6 nuée, vi du nhu & D,
CTHD khéng c6 tu cach phap nhan. Tuy
nhién, cling cdn nhadn manh thém rang,
nhiing luat gia theo quan diém nay chi diing
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lai & trich dan phap luat nu6c ngoai. Ho chua
cho biét phap luat nuéc nay phai lam nhimng
gi d& cho CTHD c6 thé tham gia giao dich véi
ngudi th(t ba va tham gia hoat dong t6 tung.
Dac biét, ho chua cho biét 1a viéc khéng thira
nhan tu cach phap nhan clia CTHD c6 nhiéu
thuéan Ioi hon viéc thta nhan tu cach phap
nhan cla loai hinh doanh nghiép nay.

NG6i tom lai, nén thura nhan tu cach phap
nhan cla CTHD. Néu chlng ta khong thira
nhan tu cach phap nhan, dé dam bao cho
loai hinh doanh nghiép nay dudc tham gia to
tung hay giao dich véi ngudi thi ba, chung ta
sé phai thi€p lap mot sé khai niém phap luat
hay ky thuat phap ly khac. Cong viéc nay
khong don gian va sé phc tap hon viéc thira
nhan tu cach phap nhan ctia CTHD.

Il. Vin dé lién quan dén thanh vién
cua CTHD

1. Nghia vu cua thanh vién hop danh
déi voi nguoi thu ba

Theo diém b, khoan 1, Diéu 95, Du thao
Luat Doanh nghiép (chung), "thanh vién hgp
danh phai chiu trach nhiém bang toan bo tai
sén ctia minh vé cac nghia vu cla céng ty". Va
theo Diéu 96, khoan 2, d clia Du thdo: "Thanh
vién hop danh phai chiu trach nhiém bang
toan bo tai sén ctia minh vé cac khoan ng va
nghia vu tai chinh khac cla céng ty; néu tai
sén cla céng ty khong di dé trang trai s6 ng
clia cbng ty, thi cac thanh vién hop danh phai
cung nhau thanh toan hét s6 ng con lai cia
céng ty. Trong trudng hop nay, chd ng co
quyén yéu cau bét ky thanh vién hop danh nao
trong s6 ho thanh toan cho céng ty".

Cac quy dinh trén cho thay, thanh vién
hop danh phai chiu trach nhiém thanh toan
no cho céng ty bang toan bd tai san riéng
céa minh. V& nguyén tic chung nay, chung
t6i khéng ban luan gi thém, nhung diéu dang
trao ddi thém la: vao thdi diém nao chil ng ¢
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quyén yéu cau thanh vién hop danh thanh
toan ng cho cong ty?

Vi du: CTHD A phai trd cho ngan hang B
mét khodn ng dén han ngay 01 thang 07.
Ngan hang B c6 quyén yéu cau cac thanh
vién hdp danh phai thanh toan khoan ng trén
tt ngay 01 thang 07 hay sau ngay nay? Va
néu sau ngay nay, thi lay thdi diém nao lam
méc dé ngan hang B thuc hién quyén doi ng
d6i véGi thanh vién hop danh? Mét phuong an
la ngan hang B ¢6 quyén yéu cau thanh vién
hop danh thanh toan ng cho CTHD vao ngay
01 thang 07; phuong an khac ciing c6 la ngan
hang B chi dugdc yéu cau thanh vién hop danh
thanh toan no cho céng ty khi chiing minh
dudc rang CTHD A khéng con dud tai san dé
thanh toan mén ng. Thiét nghi, ca hai phuong
an trén déu khong thuyét phuc.

Phuong an th( nhat da bién thanh vién
hop danh thanh ngudi chiu trach nhiém lién
déi vGi cong ty, vi theo khoan 1, Diéu 304,
B6 luat Dan sy "nghia vu dén su lién doi la
nghia vu do nhiéu ngudi cung phai thuc hién
va ngudi co quyén coé thé yéu cau bét cu ai
trong s6 nhitng ngudi co6 nghia vu phai thuc
hién toan bo nghia vu". Phuong an nay qua
bado vé quyén Igi cla ngudi tht ba va lam
anh hudng dén Igi ich cla thanh vién hop
danh. Trong thuc té, mén ng véi ngan hang
B la mén ng cla chinh céng ty A, con vai tro
cla céac thanh vién hgp danh chi la ngugdi c6
nghia vu lién déi d&€ dam bao thanh toan thay
cho céng ty khoan ng trén.

Phuong an th(r hai lai qua bao vé quyén
Igi cGa thanh vién hgp danh. Ching minh
dudc rang cong ty A khéng con di tai san dé
thanh toan moén ng 1a viéc lam khé va ton
kém. D& lam dugc diéu do, chung ta phai ké
bién tai san, xac dinh dugc gia tri tai san con
lai cGla cong ty va phai ban tai san dé6 mdi
biét dudc 1a cong ty cb6 hay khdong cb du tai
san dé thanh toan mén ng. Khi thuc hién
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giao dich vGi cong ty, théng thudng doi tac
clia cong ty dua vao uy tin clia cac thanh
vién hgp danh. Vi vay, ching ta can trach
nhiém hoéa vai tro clia thanh vién hop danh
d6i v6i ngudi thr ba. Do d6, phuong an hai
khong hop ly vi n6 qua bao vé quyén Igi cla
thanh vién hop danh.

Thiét nghi, ching ta nén thiét 1ap mot
gidi phap trung gian khéng lam anh hudng
qua dén Igi ich cla ngudi thr ba va cula
thanh vién hop danh.

Thir nhét, chd ng chi dugc yéu cau thanh
vién hop danh thanh toan cho cong ty khi da
yéu cau CTHD nhung khéng dugc thanh
toan. Chang ta nén quy dinh 1a néu sau mot
khodng thoi gian (vi du mét tudn hay 10
ngay) ké tir ngay chli ng gi gidy doi ng dén
cong ty ma khong c6 két qua thi chd ng dugc
quyén yéu cau bat ky thanh vién hop danh
nao thanh toan ng cho céng ty.

Thir hai, ch(i ng chi dudc yéu cau thanh
vién hgp danh thanh toan cho céng ty khi
chiing minh dudc rang, thuc su céng ty phai
trd ho mot khodn ng vi cac thanh vién hop
danh chi 1a ngugi thanh toan thay cho céng
ty. Néu khoadn ng d6 khéng cé hoic khong
con nira thi cac thanh vién dé khong phai
thanh toan. Vi du, theo Diéu 51, Luat Pha
san nam 2004: “Trong thdi han sau muoi
ngay, k€ tur ngay cubi cung dang bao vé
quyét dinh cla toa an md thi tuc pha séan,
cac chi ng phai gii gidy doi ng cho toa éan,
trong d6 néu cu thé cac khoan ng, s6 ng dén
han va chua dén han, s6 ng c6 bao dam va
khéng c6 bao dam ma doanh nghiép, hop tac
x& phai tra... Hét thoi han nay cac chi ng
khéng gt gidy doi ng dén toa an thi coi la tcr
bé quyén doi ng”.

Vay, néu chi ng khong gui gidy doi ng
cho toa an theo thdai gian quy dinh thi mat
quyén doi ng déi vGi doanh nghiép 1dam vao
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tinh trang pha san' va ciing khéng dudc
quyén yéu cau céac thanh vién hop danh tra
ng cho céng ty.

2. Tu cdach phdp nhén cua thanh vién
hop danh

Theo Diéu 95, khoan 1, b, Du thdo Luat
Doanh nghiép (chung), thanh vién hop danh
phai la ca nhan. Vay, theo Dy thao Luét
Doanh nghiép (chung), thanh vién hdp danh
khong thé 13 mot phap nhan. Tai sao mot
phap nhan khong thé la thanh vién hdp danh
clia CTHD? Trong thuc t€ phap ly CH Phap,
nhat 1a trong linh vuc tin dung, bat déng san
hay thuong mai quéc té, phan 16n CTHD do
cac thanh vién |a phap nhan thanh lap?. Vi
vay, ching ta nén xem xét lai khi chi cho
phép ca nhan la thanh vién hgp danh.

Tém lai: trong Luat doanh nghiép (chung),
khéng nén néu cu thé nganh nghé phai hoat
doéng dudi hinh thiic hop danh, ma dé van ban
dudi luat quy dinh. Chang ta nén thira nhan tu
cach phap nhan ctia CTHD. V& méi quan hé
gitra thanh vién hgp danh véi ngudi thi ba,
ching ta nén lam rd thai diém ngudi th(r ba cb
quyén yéu cau thanh vién hop danh thanh
toan cho cong ty. Ngoai ra, can xem xét lai tu
cach cla thanh vién hop danh, viéc giGi han
thanh vién hgp danh la ca nhan./.

*PGS. TS, Can b6 du an Nha phap luét Viét- Phap

YVé vdan dé nay, xem thém D6 Vin Pai, Hoan cdnh
phdp 1y cua nguoi bdo lanh trong Ludt phd sdn
ndam 2004, Tap chi Kiém sdt, thang 12/2004.

2 Xem Paul Le Cannu, Ludt doanh nghiép, NXB
Montchrestien 2002, tr.756 va 757. Vé CTHD &
Phdp, xem thém Lé Thanh Phong, Tim hiéu vé
CTHD trong phdp ludt Viét Nam va Cong hoa
Phdp, Tap chi Ddn chii va Phdp ludt, s6' 10-2004.
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Phap luat canh tranh

PHAN BIET BOI XU VE BIEU KIEN THUGNG MAI

POI VOI KHACH HANG

Nguyén Ngoc Son*

Hanh vi phan biét déi xtr trong thuong mai co hai ddu hiéu co ban: phan biét déi xir vé
diéu kién thuong mai déi véi khach hang trong cac giao dich nhu nhau va su phan biét tao ra
su bat binh d§ng trong canh tranh giita cac khach hang. Con nhiéu van dé dang ban lién
quan dén hai ddu hiéu nay ma phap luat canh tranh Viét Nam chua dé cap dén, doi hdi
ngudi thuc thi phai cdn nhac, tinh toan nhiéu van dé ca dudi goc do phép ly Ian kinh t&. Bai
viét phén tich nhig vén dé can nghién cuu khi xay dung nghi dinh huéng dén thi hanh Luéat

Canh tranh

_Dé diéu chinh nhém hanh vi han ché
canh tranh, Luat Canh tranh nam
2004 da c6 gang liét k& nhiing biéu hién cu
thé cla tiing dang vi pham ciing nhu nhiing
ngoai |& va trudng hop mién trir trach nhiém.
Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan, cac quy
dinh cla Luat vé cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh, hanh vi han ché canh tranh
méi chi ding lai & viéc goi tén hodc mé ta cac
dau hiéu co ban ctia hanh vi vi pham. Vi thé,
hiéu qua thuc thi Luat Canh tranh s& phu
thudc vao kha nang chi tiét héa cla cac van
ban dudi luat. Trong cac hanh vi néi trén,
hanh vi phan biét déi xr clia doanh nghiép cé
vi tri théng linh ho#c vi tri ddc quyén ciing
nam trong tinh trang chung da dé cap.

Hién nay, B6 Thuong mai dang tich cuc
soan thao nghi dinh huéng dan thi hanh Luat
Canh tranh. Ban soan thdo da cd gang chi
tiét hda cac quy dinh cla luat bdng cach mo
td hoac lugng hdéa qua nhiing thong s6 kinh
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t€ cla thi trudng. Tuy nhién, trong mot sé
van dé, du thao chua quy dinh cu thé, chi
ti6t, nén kha nang ap dung khé c6 thé nhu
mong muén. Dién hinh la cac quy dinh vé
hanh vi phan biét déi x& v didu kién thuong
mai d6i véi khach hang.

Bai viét nay tap trung nghién clu va
phan tich ban chéat, cach thic xac dinh hanh
vi phan biét déi xr trong thuong mai vGi y
dinh gép y mét cach cu thé vé mot dang
hanh vi cho céng tac xay dung va hoan thién
phap luat.

1. Khai niém hanh vi phan biét doi xu

Luat Canh tranh nam 2004 dinh nghia
hanh vi phan biét dsi x{ 14 hanh vi ap dat
céac diéu kién thuong mai khac nhau cho cac
giao dich nhu nhau, nham tao bat binh déng
trong canh tranh va coi la mét dang vi pham
clia nhém hanh vi lam dung vi tri théng linh
ho&c vi tri ddc quyén dé han ché canh tranh.
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Vi cach mo ta do, viéc diéu tra dé xac dinh
su vi pham can phai lam rd ba van dé: (i)
Xac dinh thi truong lién quan; (ii) Xac dinh vi
tri théng linh, vi tri ddoc quyén cla doanh
nghiép hoac nhém doanh nghiép dang bi
diéu tra; (i) Xac dinh hanh vi vi pham. Viéc
xac dinh thi trudng lién quan va vi tri théng
linh, vi tri ddc quyén clia doanh nghiép dudc
thuc hién theo quy dinh cla phap luat va
bang cac bién phap phan tich kinh t& dé tim
kiém téng thi phan ciing nhu thi phdn ma
doanh nghiép dé dang ndm gili. Trong phan
nghién cu nay, chung t6i tap trung chd yéu
phan tich ban chat va nhiing quan diém dat
ra xoay quanh viéc xac dinh hanh vi vi pham.

Trong du thdo nghi dinh huéng dan Luat
Canh tranh, hanh vi ap dat diéu kién thuong
mai khac nhau trong cac giao dich nhu nhau
nham tao béat binh d‘é’mg trong kinh doanh
dugc md ta 1a hanh vi cia doanh nghiép co
vi tri théng linh hodc vi tri doc quyén phén
biét déi xir voi cac doanh nghiép vé diéu kién
mua, ban, gia ca, thdi han thanh toan... trong
nhitng giao dich tuong tu vé gia tri hodc tinh
chat hang hoa, dich vu dé dat mot hoac mét
s6 doanh nghiép vao vi tri canh tranh c6 Igi
hon so véi doanh nghiép khac. M6 ta nay da
lam rd hai dau hiéu cta hanh vi la (1) c6 su
phan biét vé cac diéu kién thuong mai theo
khach hang trong cac giao dich nhu nhau; va
(2) su phan biét tao ra su bat binh dang
trong canh tranh gitta cac khach hang. Tuy
nhién, cach hiéu d6 con mét s6 han ché va
gi6i han kha nang ap dung trong thuc té déi
v6i biéu hién cGa hanh vi vi pham. Van dé
nay sé dudc lam rd khi phan tich cu thé tiing
dau hiéu ndi trén.

2. Cac can cu xac dinh hanh vi vi
pham

T khai niém néi trén, hanh vi phan biét
déi x{r trong cac giao dich thuong mai theo
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Luét Canh tranh nam 2004 dugc nhan dang
bang hai ddu hiéu co ban sau:

2.1. Ap dat cdc diéu kién thuong mai
khac nhau trong cdc giao dich nhu' nhau

Khi ban dén ban chéat phan biét déi xu
cla hanh vi vi pham can phai xac dinh mot
s6 ndi dung sau day:

Mot 14, loai giao dich ap dung cho viéc
phéan biét doéi x&

Co6 hai xu huéng giai phap khac nhau
trong phap luat clia cac qudc gia. Xu hudng
thtr nhédt tuong tu nhu luat canh tranh cla
Viét Nam 1a bat c( giao dich nao trén thi
trudng ton tai sy phan biét d6i xr cha doanh
nghiép c6 vi tri théng linh hoac vi tri doc
quyén déu la dai tugng ap dung cla phap
luat canh tranh. Diéu 6, Luat Canh tranh cla
Thé Nhi Ky quy dinh hanh vi lam dung bao
gbm “tao ra mét su phan biét mét cach truc
tiép hay gian tiép bang cach ap dat cac diéu
kién khac nhau d6i voi cac quyén va nghia
vu nhu nhau cho cac khach hang co vi tri
nhu nhau”; Khoén 2, Diéu 7 Luat Canh tranh
Bungary ciing quy dinh hanh vi phan biét di
xU vGi cac khach hang khac nhau hoac st
dung cac diéu khodn hop déng khoéng binh
déng la hanh vi han ché canh tranh. Xu
huéng thir hai giGi han giao dich ap dung doi
véi loai hanh vi nay, dién hinh la phap luat
cla Canada chi ap dung diéu khoan vé phan
biét déi x{r cho cac giao dich mua ban hang
ho&, moi giao dich vé thué hoac ky gti trong
thuong mai cho du c6 su phan biét cling
khéng bi coi 1a lam dung quyén luc dé phan
biét d6i xu'.

Hai la, xac dinh diéu kién thuong mai bj
phén biét trong cac giao dich

! Co quan phdt trién quoéc té’ Canada (CiDA) — B¢
Thuong mai Viét Nam, Ludt Canh tranh Canada
va binh ludn, 2004, Tr 69.
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Phap luat canh tranh cla Viét nam va
cla hau hét cac nudc trén thé giéi déu khong
dua ra khai niém chung vé diéu kién thuong
mai trong trudng hop phan biét déi x&, ma
liét ké cac diéu kién thuong mai trong giao
dich bi phan biét déi x. Phap luat cla
Bungary goi do6 la cac diéu khoan cia hop
dong; trong khi phap Iuat canh tranh cla
Han Quéc dung phuong phap liét ké dé chi
tiét hoa Diéu 23 Luat Canh tranh, theo do,
diéu kién thuong mai bao gém: gia, s6 lugng,
chéat lugng, ... cGa hang hoa trong hgp déng
gitta cac bén cé lién quan. Noi cach khac,
cho du phéap luét ti€p can theo cach nao thi
cac diéu kién thuong mai luén dudc thé hién
théng qua hop doéng.

Vé van dé nay, phap luat cia Canada va
Luat mau vé canh tranh cta t6 chiic Hop tac
va phat trién (OECD) c6 cach thiét ké khac.
Theo d6, hanh vi phan biét déi x& chi gi6i
han trong viéc phan biét déi xi vé gia ca?.
Viéc phan biét d6i x vé gia la hanh vi mot
ngudi ban tinh mic gia khac nhau tuy theo
loai khach hang ma khéng dua vao su chénh
léch vé chi phi®. Thuc chat, ban chét cla
hanh vi phan biét d6i xr nham tao ra Igi thé
cho mét hodc moét sé khach hang nhat dinh
trong mGi tuong quan canh tranh vGi nhiing
khach hang khac. Do d6, biéu hién rd nét
nhat 1a tao loi thé vé gia cd. Mot khi hang
hoa da la san pham tuong tu thi van dé ma
cac khach hang quan tam sé la gia va nhiing
yéu t6 co thé tac dong dén gia clia san
phdm. Chinh vi 16 d6 ma phap luat cla
Canada va Luat mau vé canh tranh da chon

2.C6 thé vi Iy do nay ma ludt phdp Canada chi dp
dung quy dinh vé hanh vi phdn biét doi xit cho cdc
giao dich mua bdn.

3 T6 chite hop tdc va phdt trién kinh té — Khuon
khé cho viéc xdy dung va thuc thi ludt va chinh
sdch canh tranh, 2004, tr 171.
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lua diéu khoan vé gia lam diéu kién thuong
mai cho hanh vi phan biét déi x.

Tuy nhién, cach ti€p can hep trong pham
vi diéu khoan vé gia dudng nhu da lam bo
hep kha nang diéu chinh cla phap luat. Dau
biét réng, gia ca 1a yéu t6 quan trong hang
dau trong mot hop dong nhung nhiing diéu
kién thuong mai khac nhu phuong thic thanh
toan, phuong thic giao nhan, dia diém giao
nhan, van dé chiét khau... cing c6 thé anh
hudng dén gia ban lai cla san phdm do6 néu
n6 dugc diéu chinh theo thdi gian hoac theo
khach hang. Su thay d8i clia gia ca ban lai c6
thé chiu anh hudng tir su phan biét trong cac
diéu khoan giao dich khac, nhung gia ban lai
van khéng phai la gia trong giao dich. Vi thé,
néu quy tat ca viéc phan biét déi xir trong
nhimg diéu kién thuong mai khac ctia nhimg
hop déng giéng nhau cho cac khach hang
khac nhau vé dang phan biét déi x(r qua gia
dudng nhu la mét su guong ép, khéng thuc su
thuyét phuc. Do d6, trong diéu kién hién nay,
hanh vi phan biét déi xr dugc nhan dang qua
tat ca cac diéu kién thuong mai da c6 dau
hiéu clia su phan biét ma tir d6 c6 thé tao ra
nhiing Ioi thé hoZc tinh trang bat binh déng
trong canh tranh gitla cac khach hang nhu
Luat Canh tranh nam 2004 da ti€p can la hap
ly va pht hop, ddm bao tinh hiéu qua .

Ba la, cac sdn phdm duoc diéu chinh

Viéc phan biét déi x{ c¢6 thé ap dung doi
véi hang hoa hoac dich vu. Tuy nhién, xac
dinh van dé phan biét dgi x( trong giao dich
hang hoa c6 |é don gian hon so véi dich vu.
Vén di dich vu la mét loai san phdm vé hinh,
kho c6 thé dinh lugng mét cach chinh xac dé
dua ra céac tiéu chudn nhu nhau cho cac giao
dich gilra cac khach hang cla mot doanh
nghiép. TU d6 ciing khé c6 thé dat ra chuan
muc clia su cong bang dé truy tim tinh phan
biét cla mot hanh vi. Vi 1é d6 ma phap luét
cla Canada khéng ap dung quy dinh vé
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hanh vi phan biét gia trong giao dich dich vu,
ma chi ap dung d6i véi giao dich mua ban
hang hoa.

Tuy nhién, trong su phat trién thuong
mai hién nay, ty trong cla thuong mai dich
vu ngay cang I6n va dong vai tro rat quan
trong trong chién ludc phat trién cla cac
quéc gia. Trong pham vi doanh nghiép, chi
phi dich vu cling chiém ngay cang I6n trong
téng chi phi kinh doanh. C6 thé néi, vai trd
cla dich vu va su anh hudng cla ching doi
véi tinh hinh phat trién cla kinh t& quéc dan
va clia cac doanh nghiép ngay cang I6n. Mot
khi c6 su phan biét vé phi dich vu trong kinh
doanh gilta cac doanh nghiép, thi hau qua
cla no sé la su cung cép dich vu ciing sé co
su bat binh d&ng. Viéc gi6i han déi tuong ap
dung nhu trén doi hoi phai thiét 1ap mot quy
ché khac, phu hgp hon véi thuong mai dich
vu néu khong muén su lam dung xay ra. Do
dé, Luat canh tranh cla Viét Nam va cla
nhiéu nudc khac nhu Han Quéc, Hoa Ky,
Phap, Bungary, Trung Quéc... quy dinh viéc
phan biét doi xr con ap dung ca véi dich vu
va hang hoa.

Bén la, giita doanh nghiép va khach
hang

Biéu hién cGa hanh vi con la su phan
biét vé cac diéu kién thuong mai trong giao
dich gitta doanh nghiép va cac khach hang.
Xac dinh tinh chat phan biét doéi x clia hanh
vi can lam rd hai van dé: (i) c6 su khac nhau
trong diéu kién thuong mai gilta cac khach
hang; (ii) Cac giao dich gitra cac khach hang
Ia nhu nhau.

Vé su khac nhau trong diéu kién thuong
mai giita cac khach hang: Su phan biét vé
diéu kién thuong mai dudc hiéu la su ap dat
cac diéu kién thuong mai khac nhau nhu gia
cd, diéu kién mua ban hang hoa, thdi han va
phuong thic thanh toan... cho cac khach
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hang trong cac giao dich tuong tu. Chi can
dua vao ndi dung cla cac diéu khoan dudc
doanh nghiép théng linh hodc doc quyén ap
dat dé xac dinh su phan biét d6i xd.

Nhitng nguyén tic co ban trong giao
dich dan su - thuong mai dugc phap luat
thita nhan Ia su tu do y chi va binh dang giira
cac chd thé tham gia giao dich. Tu do y chi
tdc 1a khéng cb bat ci su ép budc nao trong
giao két va xac lap ndi dung giao dich;
nguyén tac binh ding dat cac chd thé vao
nhiing dia vi ngang bang ca vé quyén Igi va
nghia vu. Xuat phat tir nguyén tc tu do, cac
chd thé c6 quyén dat ra cac diéu kién xac
lap va thuc hién giao dich, vGi diéu kién
khéng dudc vi pham su tu do va dia vi binh
dang clia dai tac giao dich. Khi mét giao dich
xay ra gilra mot bén 1a doanh nghiép thong
linh thi trudng hodc c¢6 vi tri ddc quyén trén
thi trudng lién quan, thi dia vi thuc t€ clia cac
bén da cho thay su khéng ngang bang vé tu
thé giao dich, cho du doanh nghiép théng
[inh la ngudi cung Ung hay ngudi tiéu thu.
M6t khi vi tri théng linh hodc vi tri ddc quyén
dudc khai thac dé tao ra Igi thé trong giao
dich, thi su khai thac d6 dudc coi la lam
dung, anh hudng dén y chi tu do va su binh
dang clia khach hang trong giao dich dan su
— kinh t&. Nhu da trinh bay, diéu kién thuong
mai do cac bén dat ra la dé thuong thao va
xac lap hop déng, do d6, néu thdy khong
phu hdp véi Idi ich, thi cac bén hoan toan c6
quyén tir chdi giao dich. Diéu nay xuét phat
tr nguyén tac tu do y chi tr ngan xua cla
dan luat. Cac diéu kién thuong mai nay co
thé khac nhau cho tiing giao dich khac nhau
khi khach hang dap (ng nhiing yéu cau nhét
dinh. Phép luat khéng bubc va ciing khéng
thé budc doanh nghiép phai cao bang nhing
diéu kién thuong mai nhu nhau cho cac giao
dich khac nhau. Su phan biét trong giao dich
véi cac khach hang vé diéu kién thuong mai
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sé cau thanh hanh vi vi pham dudc phap luat
canh tranh mé t& khi giao dich cla céac
khach hang véi doanh nghiép la nhu nhau.

Xac dinh su nhu nhau cla cac giao
dich: Su tuong tu cla cac giao dich sé& quyét
dinh dia vi nhu nhau cla cac khach hang
tru6c doanh nghiép. Luat canh tranh khéng
quy dinh thé nao dudc coi la nhu nhau trong
cac giao dich. Du thdo Nghi dinh huéng dan
dua vao hai d4u hiéu la gia tri cla san pham
va tinh chat cla san phdm dé xac dinh tinh
chat tuong tu clia giao dich. Tuy nhién, ly
ludn vé kinh t& cling nhu kinh nghiém phéap
luat clia cac nuéc xac dinh, su nhu nhau cla
cac giao dich gitra cac khach hang dua vao
su tuong tu cla san phdm trong cac giao
dich, thoi diém tién hanh giao dich tuong tu
nhau va gia tri clia giao dich cling nhu nhau.

Tinh tuong tu cia sadn phdm: Dé xac
dinh su phan biét doéi x& gilra cac khach
hang, ngudi ta phai dua vao tinh chéat giong
nhau cula giao dich ma trong do6 tinh tuong tu
clia san pham la yéu cau dau tién va co ban.
Mot khi giao dich gitta cac khach hang la
giéng nhau thi bat c& mot su phan biét nao
vé gia ca, vé phuong thiic thanh toan... déu
la phi ly va khéng céng bang ddi véi cac
khach hang. C6 thé néi, nguyén tic coéng
bang trong giao dich khi mét bén giao dich
cb vi tri théng linh hay vi tri déc quyén da
duoc md réng va doi héi phai dugc déi xir
gita cac khach hang tuong xing véi nhau
trong cac giao dich nhu nhau.

Hang hoa va dich vu trong cac giao dich
dugc coi 1a nhu nhau khi tinh chat va gia tri
clia chdng tuong tu nhau. Su tuong tu khong
ddi héi san phdm trong cac giao dich phai
giéng hét nhau ca vé gia tri va tinh chat cha
hang hoa. (i) Viéc xac dinh gia tri tuong tu
gilta cac san pham c6 thé sé la dé dang
théng qua gia tinh clia san phdm dudc chiing
minh bang hop déng hodc bang cac sé liéu
kinh doanh lanh manh thu thap dudc cla
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doanh nghiép. Tuy nhién, mét khi gia tinh
cla cac san pham gan giébng nhau c6 su
chénh lé&ch, thi mic chénh léch cé thé chap
nhan dudc dé coi la tuong tu doi hdi phai c
su can nhac cla co quan canh tranh. (i) Van
dé s& khoé khan khi co quan canh tranh phai
xac dinh su tuong tu vé tinh chat clia hang
hoa, dich vu. Thong thudng tinh chéat clia san
phdm sé& dudc phan tich dua vao nhiéu théng
s0 khac nhau nhu: tinh chat Iy hoa, tinh nang
st dung cla san pham.... Hién nay, phap
ludt canh tranh cla Viét Nam chua dua ra
cach thiic xac dinh tinh tuong tu cla san
phdm. Trong thuc tién va theo kinh nghiém
cla céac nudc, van dé xac dinh tinh chat cla
san pham thudng phai cin c vao tap quan
clia nganh san xuat san phdm dé trong tiing
thdi diém va phu thudc vao thi hi€u cla thi
trudng, phap luat khd c6 thé dua ra cac
théng s6 mang tinh kinh t& ky thuat dé lam
can c chung cho moi trudng hap*.

Giao dich tuong tu vé gia tri: Du thdo
Nghi dinh huéng dan quy dinh su tuong tu
cla cac giao dich thé hién thong qua gia tri
cla san phdm va tinh chat cla san pham.
Van dé sé luong clia hang hoa va dich vu
dudc coi nhu la diéu kién thuong mai c6 thé
bi phan biét d6i x°. Cach ti€p can nay cla
du thdo 1a chua hop ly, béi thuc t€ cla thi
trudng cho thay, cac doanh nghiép c6 thé
danh nhiing uu dai cho cac khach hang
thudng xuyén hoac cac khach hang I16n dua
vao gié tri clla hgp déng nhdm nang cao kha
nang tiéu thu s&n pham®. Phéap luat cho phép
doanh nghiép danh wu dai vé diéu kién

* Co quan phdt trién quoc té Canada (CIDA) — Bo
Thuong mai Viét Nam, Ludt Canh tranh Canada
va binh ludn, 2004, Tr 72.

> D32 Nghi dinh...

® Cdn phdn biét gia tri hang hod va gid tri hop
dong. Gia tri hang hod duoc tinh todn theo don vi
sdn phdm, theo chi phi (con goi la gid tinh ciia sdn
phdm); gid tri hop dong tinh todn dwa vao s lugng
hang hod dwoc giao dich va don gid sdn phdm.
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thuong mai cho cac khach hang dua trén su
khac biét vé gia tri hgp dong, vGi diéu kién
nhimng uu dai d6 phai danh cho bat ky khach
hang nao néu dap (ng da yéu cau trén’. Gia
tri hop dong phu thudc vao gia tri cla san
phdm. Mot khi gia tri s&n pham la tuong tu thi
khéi luong, s& luong san phdm dudc giao
dich cling tuong tu nhau. Su tuong tu vé gia
tri hop déng la mot yéu té co ban xac dinh su
nhu nhau giao dich.

Vi vay, dé xac dinh c6 tén tai su phan
biét d6i x nhat thiét phai xac dinh mic do
tuong tu vé gia tri cha hop déng. Néu nhu
san phdm cla céac giao dich 1a tuong tu vé
gia tri va vé tinh chat thi s& ludng san pham
(hang hoa va dich vu) trong cac giao dich
phai tuong tu d& dam bao cho gia tri clia cac
giao dich khéong khac biét nhau. M6t khi gia
tri giao dich giéng nhau thi khach hang can
phdi dudgc déi x nhu nhau trong cac diéu
kién thuong mai. Van dé dat ra la viéc xac
dinh sé lugng ho3c gia tri cla cac giao dich
c6 can phai ngang bang nhau hay khéng?
Né&u khong thi ty & sai s6 c6 thé chap nhan
gitra cac giao dich la bao nhiéu? 3 mic do
chénh léch bao nhiéu thi coi la cac giao dich
khéng nhu nhau? Vé van dé nay, Luat Canh
tranh clia Viét Nam ciing nhu nhimng y tudng
lap phap trong viéc chi tiét hoa luat canh
tranh van chua dua ra dudc cach xac dinh®.

7Vé vdan dé nay, ¢c6 moét diém dang luu y la Ludt
Canh tranh cua An Do cdm hanh vi phdn biét doi
xit vé gid cd dua theo sé luong sdn phdm ciia hop
dong, ly do dugc dua ra la néu cho phép phdn biét
dot xit vé gid theo sé luong sé lam giam co hoi
canh tranh cho cdc nha bdn buén nhd so voi cdc
nha bdn buén 1on. Tuy nhién, phdp ludt ciia hdu
hét cdc quoc gia khdc déu chdp nhdn viéc ddt cdc
diéu kién thuong mai wu ddai dua vao gid tri hop
dong. Xem thém Ludt mdu vé canh tranh, Bo
Thuong mai Viét Nam , 2004, tr 58.

8 Xem thém Bdo cdo gidi trinh tiép thu ¥ kién ciia
Pai biéu Quéc hoi vé du thdo Ludt canh tranh, B
Thuong mai, nam 2004.
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Kinh nghiém cla Canada, Han Quéc,
Nhat Ban... khi diéu tra vé hanh vi phan biét
déi x&r vé gia cho thdy, khi xac dinh tinh
tuong tu vé gia tri giao dich, ho khdng doi hdi
gia tri giao dich phai nhu nhau theo tri gia
tuyét ddi. Van cé thé c6 nhiing sai s6 cho
phép nhat dinh ma & mic d6 chénh léch dé
van chua thé xay ra kha nang lam thay déi
diéu kién thuong mai trong cac giao dich®.
M(c chénh léch cho phép dé cac giao dich
d6 co6 thé dudc coi la nhu nhau sé dudc xac
dinh thy thudc vao timg nganh san xuét, kinh
doanh cu thé. M&t khac, c6 moét cach xac
dinh mdc d6 tuong tu vé gia tri ctia giao dich
dé tim kiém su phan biét d6i xi 1a, co quan
thi hanh phap luat xac dinh cac trudng hop
dat cac diéu kién khac nhau trong giao dich
can c vao so lugng. Tdc la, khi mot vu viéc
xay ra, ngudi ta chi can xac dinh (i) c6 hay
khong co viéc phan biét dai x{r vé gia va cac
diéu kién khac; (i) viéc phan biét d6 c6 chap
nhan dudc hay khong. D& xac dinh viéc phan
biét c6 thé chap nhan dudc hay khéng, ngudi
ta xac dinh dua vao hai can ct, (1) Diéu kién
doé 1a co6 san, tic 1a da dudc théng béao cong
khai cho moi khach hang dugdc biét vé nhiing
yéu cau lién quan dén gia tri giao dich dé co
kha nang dudc hudng uu dai; (2) Moi khach
hang déu dudc hudng uu dai dé6 néu dap Ging
dudc yéu cau ma doanh nghiép dua ra™.
Nhimng kinh nghiém néi trén la bai hoc quan
trong cho cac nha lam luat xem xét lai ndi
dung cla Du thao dé can nhic.

Thoi diém xac lap cac giao dich: Céac
giao dich nhu nhau phai Ia nhing giao dich

*Vu Phdp ché, Bo Thuong mai, Tai liéu tham khdo
vé Ludt Canh tranh cia mét s6 nudc va ving lanh
thé, thang 12 nam 2003.

"0 Co quan phat trién quoc té’ Canada (CIDA) — Bo
Thuong mai Viét Nam, Ludt Canh tranh Canada
va binh ludn, 2004, Tr 70.
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dudc xac lap & nhiing diéu kién thi truong
nhu nhau. Clung véi thoi gian va cac bién
dong cla tinh hinh thi trudng, cac diéu kién
vé quan hé cung cau, vé mic do canh tranh
va vé tinh hinh tai chinh, dau tu trén thi
trudng sé thay ddi, kéo theo nhiing thay ddi
trong chién lugc kinh doanh (bao gém ca
chién Iugdc tiéu thu s&n phdm) clia cac doanh
nghiép. Khi d6, cac giao dich cho du tuong tu
vé san phdm va vé gia tri hop déng nhung
dudc xac lap & nhiing diéu kién thi trudng
khéng giéng nhau thi c6 thé sé ap dung cac
diéu kién thuong mai khac nhau. Vi vay, viéc
ngan cam hanh vi phan biét déi x&r khong cb
y han ché& cac doanh nghiép dudc thay ddi
diéu kién thuong mai theo thdi gian. Van dé
nay chua dudc Luat Canh tranh va Du thao
Nghi dinh huéng dan dé cap dén.

Do d6, muén xac dinh su phan biét doi
x(t can phai xac dinh vé thai gian ma céac
giao dich gitra doanh nghiép va khach hang
dugc xac lap. Cac giao dich chi dugc coi la
nhu nhau khi ching dugc xac lap & nhiing
thdi diém ma diéu kién thi trudng giéng nhau.
No6i nhu vay khéng cb nghia la, ching phai
dugdc hinh thanh tai cing mét thdi diém. Thoi
diém xac lap c6 thé khac nhau nhung tai
khoadng thdi gian do6, diéu kién thi trudng
chua thay d6i, hodc néu cé thay déi thi mic
d6 thay d8i d6 chua dd dé c6 thé lam cho
diéu kién thuong mai phai khac nhau gitta
cac giao dich.

Nhu vay, khi diéu tra va xac dinh tinh
chat nhu nhau cla giao dich, cd quan canh
tranh c6 thdm quyén phai tién hanh xac dinh
va phan tich t6ng hodp nhiéu yéu t& khac
nhau, t&r nhitng s6 liéu clia cac giao dich co
lién quan, dén cac dic diém tinh hinh cda thi
truong trong ting nganh, tung linh vuc kinh
doanh d& can nhic, phan tich va két luan vé
cac van dé can diéu tra. Cach thic ti€n hanh
va chat lugng cla cong viéc sé phu thudc
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vao trinh do kinh té - ky thuat cla can bd thi
hanh phap luét.

Hop 1: Du thdo Nghi dinh huéng dan Luat
Canh tranh mé ta su 4p dat dat diéu kién thuong
mai khac nhau cho cac giao dich nhu nhau la su
phan biét ddi x&r vé cac diéu kién nhu gia ca;
diéu kién mua, ban; diéu kién thanh toan.... Xét
vé cau chir va y nghia cla chung, c6 vé du thdo
Nghi dinh da lam khé hiéu hon quy dinh cta
Luat Canh tranh khi chi tiét hoa su ap dat diéu
kién thuong mai khac nhau. Bai 18, tu than cum
tr ma Diéu 13 Luat Canh tranh si dung 1a “4p
dat diéu kién thuong mai khac nhau” da noi
dudc hét y nghia cla hanh vi réi, va tir dé6 ngudgi
ta thdy dugc tinh chat phan biét déi xr clia su vi
pham, va ciing phan anh y chi chi quan bang
thai d6 phan biét clia ngudi vi pham. Su ap dat
diéu kién thuong mai khac nhau khéng thé dudc
dién giai bang su phan biét déi xit trong cac giao
dich nhu nhau. Dién gidi nhu thé sé& lam t&i
nghia quy dinh cla phap luat.

N6i tém lai, d& xac dinh dau hiéu tha
nhat cda hanh vi phan biét doi x{ trong
thuong mai can phai xac dinh hai van dé co
ban 1a: X4ac dinh cb viéc ap dat cac diéu kién
thuong mai nhu gia cé, phuong thic thanh
toan, thdi han thanh toan... gitta cac giao
dich; Xac dinh tinh chat nhu nhau cla cac
giao dich cé lién quan.

Vé mat ly thuyét, viéc xac dinh hai dau
hiéu trén khéng don gian, doi hdi phap luat
va ngudi thuc thi phai can nhac, tinh toan
nhiéu van dé ca dudi goc dé phap Iy 1an kinh
t€. Nhu da phan tich, luat phap Viét Nam da
c6 nhing quy dinh mang tinh dinh huéng
trong viéc xac dinh hanh vi, tuy nhién, con
rat nhiéu van dé ma phap luat chua dé céap
dén.
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2.2. Subét binh dang trong canh tranh
gila cdc khach hang

Dau hiéu th( hai dé nhan dang su phan
biét d6i x(r 1a hanh vi phan biét d6i x{ tao ra
su bat binh déng trong canh tranh giita cac
khach hang. Dé xac dinh dau hiéu nay can
phai lam ré hai diéu kién la: (i) Cac khach
hang cla nhimng giao dich c6 diéu kién
thuong mai khac nhau phai 1a déi thi canh
tranh clGa nhau; (i) Su phan biét doi xr tao
ra su bat binh déng trong canh tranh gita
cac khach hang.

Diéu kién thu nhat cho thay, hanh vi
phan biét doi x(r khong gay thiét hai cho doi
th( canh tranh tryc ti€p cGa doanh nghiép,
nhung viéc ap dat cac diéu kién thuong mai
khac nhau cho nhiing giao dich nhu nhau da
bép méo dién mao clla méi quan hé canh
tranh gitta cac khach hang tham gia giao
dich v6i doanh nghiép. Vi vay, cac khach
hang phai la d6i thd canh tranh cla nhau,
tic 1a cac khach hang phai la chd thé kinh
doanh trén cung mét thi trudng lién quan™.
Moi su phan biét doi x&r ma ngudi bi phan
biét khéng phai la chl thé kinh doanh, vi du
nhu ngudi tiéu dung, cac hdi tu thién, cac co
quan nha nudc... déu khéng bi x€p vao hanh
vi vi pham loai nay.

Diéu kién thu hai doi hoi phai xac dinh
anh hudng clia su phan biét déi xr déi voi
tinh trang canh tranh cla cac khach hang,
theo d6, su phan biét ddi x&* nham tao ra su
bat binh ding trong canh tranh gilta cac
khach hang. Du thdo Nghi dinh dién ta su
bat binh dang la tinh trang mét s6 doanh
nghiép c6 dugc vi tri ¢ Igi hon so véi doanh
nghiép khac do su phén biét tao ra. Vi tri
canh tranh c6 Igi ma Nghi dinh mé ta, nhin

" Xdc dinh thi truong lién quan dva vao thi truong
sdn phdm va thi truong dia 1y ciia cdc doanh
nghiép.
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dudi géc dé kinh té hoc, dudgc xem xét dudi
hai tinh huéng cu thé 1a: (i) viéc phan biét ddi
x(f tao ra nhiing uu thé cho mét hoic mét s6
khach hang so v6i nhiing khach hang khac;
(i) viéc phan biét doi xr tao ra nhiing tinh
trang bat Igi hon clia mét hoac mot sé khach
hang so véi nhiing khach hang khac. Hai tinh
hudng trén tuong (ng v&i hai ndi dung cla
su phan biét, d6 la ap dat cac diéu kién
thuong mai uu dai cho mét hoac moét vai
khach hang nhat dinh nao dé trong céac giao
dich tuong tu véi cac khach hang con lai;
hoac ap dat diéu kién thuong mai mang tinh
bat Igi cho moét hodc moét s khach hang
khac so véi diéu kién thuong mai thong
thudng clia cac giao dich tuong tu khac.

Dau hiéu nay phan anh ban chat han
ché& canh tranh clia hanh vi phan biét déi xu,
theo d6, dién mao canh tranh cla thi truong
nganh dudi da bi doanh nghiép cé quyén luc
thi trudng bép méo bang nhimng chién lugc
dai ngd hodc ngudc dai trong cac diéu kién
thuong mai doi véi cac khach hang. Trong
chién lugc d6, doanh nghiép da dung quyén
luc clia minh dé ap d4t cac diéu kién thuong
mai khac nhau dua theo khach hang cha
khong dua vao ndi dung clia giao dich. Tir d6
da dat nhiing doanh nghiép nao d6 vao vi tri
¢6 lgi hon so véi cac doanh nghiép con lai.

3. Mot s6 quan diém vé tinh hiéu qua
cuia hanh vi phan biét déi xu

Ban vé hanh vi phan biét déi x{ trong
thuong mai cla doanh nghiép théng linh
hodc doanh nghiép doéc quyén trén thi trudng
c6 nhiéu quan diém khoa hoc khac nhau.
Cac quan diém d6 thudng |a nhiing y tudng
clia cac nha kinh té hoc trong viéc hoach
dinh chinh sach chung cla phap luat canh
tranh. Hién nay, Luat Canh tranh Viét Nam
mdi chi ding lai & cac quy dinh so lugc vé
viéc nhan dang hanh vi vi pham, trong qua
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trinh &p dung can phai cé nhimng quy dinh va
huéng dan chi tiét hon nira. Nhiing quan
diém trinh bay dudi day sé |a mot phan co sé
ly ludn @& hoan thién phap luat va tang
cudng hiéu qua ap dung phap luét.

Quan diém thu nhét cho rang, su phan
biét ddi x&r s& chi c6 hiéu qua khi doanh
nghiép thuc hién hanh vi phan biét ngan
chan dudc khd nang théng déng gilra cac
khach hang. Theo d6, mét khi c6 su uu ai
clia doanh nghiép danh cho mét khach hang
hodc mot s6 khach hang nhat dinh, thi cé
kha nang cac khach hang con lai sé lién két
v6i nhiing nhig ngudi dudc uu &i dé chia sé
nhimg Igi ich cé dudc. Vi vay, quan diém nay
hoai nghi vé tinh kha thi clia ngudi vi pham
trong viéc tao ra mot moéi truong khéng céng
bang trong canh tranh gilta khach hang cla
ho véi nhau. Tuy nhién, trong thuc t&, dé su
thong dong nay xay ra, doi hdi khach hang
phai c6 nhiing chién Iudc phiic tap dé che
gidu su théng déng trudc doanh nghiép
théng linh hodc doc quyén; doi hdi cac doi
th( canh tranh phai thang dugc tinh y ¢6 hiiu
cla cac khach hang dang hudng dic sing;
va doi héi phai c6 su théng nhat cao trong
ndi bé khach hang la cac doanh nghiép canh
tranh nhau. T4t ca cac yéu cau ndi trén da
lam cho kha nang tao su théng déng gilia
cac khach hang kho xay ra trén thuc té.

Quan diém thu hai nhan manh dén ban
chat déc quyén clia hanh vi phan biét déi x{r
trong giao dich. Quan diém nay chia hanh vi
phan biét ra lam hai trudng hgp va ca hai
trudng hop nay déu phan anh ban chat doc
quyén cta hanh vi vi pham. Trudng hop thir
nhét, doanh nghiép théng linh da ngan can
kha& nang khach hang chuyén huéng tiéu thu
sang nha cung cap khéac, bang cach dua ra
cac diéu kién uu dai cho nhiing ngudi dang
c6 du dinh chuyé&n huéng tiéu thu. Tinh phan
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biét thé hién & viéc, chi nhiing khach hang
c6 y dinh thay d8i nha cung cadp méi dudc
danh uwu dai, phan khach hang con lai, doanh
nghiép van ap dung nhiing diéu kién thuong
mai nhu ban dau. Bén canh d6, hanh vi nay
con c6 mot di biét trong thuc té€ Ia doanh
nghiép ap dung céac diéu kién thuong mai uu
dai cho nhiing khach hang khé tinh chi déng
y giao két khi dat dugc nhiing diéu kién uu
dai néi trén. Quan diém nay goi hanh vi phan
biét néi trén 1a hanh vi phan biét & cap th(
ba. Theo dé, viéc danh uu dai dé tang doanh
s6 ban hang dudc coi 1a chién lugc Ung hd
canh tranh. Hay néi cach khac, hanh vi nay
nam trong chién lugc t6i da doanh thu cla
doanh nghiép va dudc quan diém ndi trén coi
la lanh manh. Mat khac, sy uu dai ma moét
vai khach hang dat dugc thuc chat da khong
con phu thudc vao y chi mong mudn cla
doanh nghiép thuc hién hanh vi nita, khach
hang c6 dudc uu dai d6 1a do kha nang nga
gia cta chinh ho. Vi vay, phap luat khéng thé
budéc doanh nghiép théng linh hoac doc
quyén ap dung cac diéu kién thuong mai
giéng nhau cho moi khach hang chi vi c6
mot khach hang c6 khd nang thdéa thuan uu
viét trong giao dich. Tuy nhién, dugi géc d6
phap ly, viéc phan biét déi xr cho du muc
dich hay chién lugc kinh doanh clla doanh
nghiép la gi, va hiéu qua kinh t& dem lai cho
doanh nghiép dat dén mic d6 nao di niia,
nhung néu c6 kha nang tao ra su bat Igi
hodc uu thé cho cac khach hang khong phai
tr hiéu qua kinh doanh cla khach hang
dudng nhu van 1a mét diéu bat thudng
Trudng hdp thir hai, doanh nghiép théng linh
hodc doc quyén danh uu dai trong cac diéu
kién thuong mai cho khach hang néu nhu ¢
cam két vé viéc khach hang khéng mua san
phdm clia d8i tht canh tranh (hién c6 hoic
tiém nang). Hanh vi nay tao ra rao can gia
nhap ho#c phat trién thi trudng. V6i ban chat
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ngan can cla hanh vi thé hién rd tinh doc
quyén trong viéc phan biét déi xd. Vi vay,
phéap luat can xuét hién va ngan can hanh vi
vi pham',

Quan diém thu ba lién quan dén hanh
vi phan biét gia dé cap dén mét trudng hop
dac biét cla su phan biét gia, dé la hanh vi
dat cac diéu kién thuong mai nhu nhau cho
cac khach hang trong nhiing giao dich khac
nhau. Theo d6, bén canh viéc st dung cac
diéu kién thuong mai khac nhau cho céac
giao dich nhu nhau, hanh vi phan biét con cé
thé xay ra khi nhiing giao dich khac nhau va
mUc dd khac nhau dd lam cho chi phi va noi
dung cla giao dich khéng thé ging nhau ma
doanh nghiép théng linh hodc déc quyén van
ap dung céac diéu kién thuong mai nhu nhau
cho cac giao dich nay. Quan diém nay da
nhin dudc ca hai géc canh clia su phan biét.
Luat phap clia Viét Nam mdi chi nhdn manh
dén su khac nhau trong diéu kién thuong mai
cho cac giao dich nhu nhau. Vé&i su nhin
nhan d6, quan diém th{ ba da tap trung vao
viéc phan tich ban chat boc 16t clia hanh vi.
Bdi 1&, vGi diéu kién thuong mai bi phan biét
hoac bi danh déng nhu nhau, doanh nghiép
c6 thé t6i da hoa Igi nhuan bang cach béc 6t
nhitng khach hang kém hiéu biét va thiéu
thong tin. Bén canh d6, do thu hut dudc
luong khach hang 16n bang cac diéu kién
giao dich cho nhiing nhém khach hang cu
thé€, nén hanh vi phan biét c6 thé tang Ioi ich
bang cach tang doanh thu dua theo su gia
tang cla téng san ludng tiéu thu trén thuc té.
C6 thé néi, cach lap luan clia quan diém thir

2 Xem thém TO chitc hop tdc va phdt trién kinh té

OECD, khuon khé cho viéc xdy dung va thuc thi
ludt va chinh sdch canh tranh, Ha néi, 2004, Tr
171- 173; Té chitc Thuong mai va phdt trién Lién
hiép quéc, Bo Thuong mai Viét Nam, Ludt mdu vé
canh tranh, Ha Noi, 2004, tr 59.
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ba c6 nhiéu co sG dé chung ta tham khao
trong viéc xay dung va thuc thi phap luat
canh tranh.

Quan diém thu tu binh luan vé céac
trudng hgp ngoai 1é clia su phan biét déi xu.
Theo d6, vé cd ban, su phan biét déi xir
trong cac giao dich nhu nhau la bat hop
phap, trir phi su phan biét dé6 dudc coi la c6
san. Giai thich vé yéu cau c6 san, quan diém
nay cho rang, bat cir doanh nghiép nao trén
thi trudng cling c6 quyén dat ra diéu kién cho
viéc thiét lap giao dich v6i khach hang. Néu
la doanh nghiép khéng c6 quyén luc thi
truong, thi su dat ra cac diéu kién giao dich
mang tinh phan biét khdng bao gid vi pham
diéu c8m cla luat do khach hang c6 quyén
lua chon. Su lua chon cla khach hang la cai
gia doanh nghiép dudc hudng hoic phai
ganh chiu tly theo tinh ding dén cta nhiing
diéu kién giao dich. Déi vGi doanh nghiép
doéc quyén hoac théng linh thi viéc phan biét
c6 thé sé& lam cho khach hang bat Igi néu né
bat chinh, con lai sé la ¢ Igi cho thi trudng
néu n6 dung dén va cé san. Khi d6, dé dam
b&o tinh c6 san, doanh nghiép phai ddm bao
(i) céng khai dén moi khach hang vé nhiing
yéu cau cho viéc dugc hudng mic uu dai
trong diéu kién thuong mai; (i) moi khach
hang déu cdé quyén dudgc hudng néu dat
dudc yéu cau dé. Khi do, yéu ciu cu thé
trong giao dich da phan hoa nhém khach
hang va nhém giao dich d& dam bao cho cac
giao dich khéng con nhu nhau. Vi vay, khéng
Xay ra viéc phan biét déi x(./.

* Dai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh
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MOI QUAN HE GITA CHINH SACH VA PHAP LUAT

HA Thi Thanh Van *

VGi nhitng dac thu riéng, chinh sach va phap luat tac dong dén doi séng xa héi theo
cac muc dé khac nhau, nhung chung c6 méi quan hé gan két, phéi hgp, hé trg cho nhau
cung phat huy tac dung déi véi cac hoat dong kinh t€ — xa hoi. Tir thuc tién Viét Nam, tac gia
dé cap dén ndi dung néu trén va lién hé dén viéc déi mai quy trinh 1ap phap ctia Quéc hoi

Khai quat vé phap luat va chinh sach

Phap luat 1a nhiing quy téc x{ su chung
thé hién y chi cla giai cdp cong nhan va
nhan dan lao déng, do Nha nu6c ban hanh
theo trinh tu, thd tuc luat dinh nham diéu
chinh cac quan hé xa hoi va dugc bao dam
thuc hién bang slic manh cla Nha nudc.
Phap luat mét mat huéng dan, diéu chinh
hanh vi clia cac chl thé tham gia quan hé xa
hoi pht hop v6i nhu cau cla x& hdi, mat
khac, huéng dén y thiic tinh cdm lam cho mo
hinh hanh vi dong lai trong y thiic clia con
ngudi. Phap luat mang tinh bat budc chung
cho tat cd& moi ngudi, moi co quan, t6 chic
nhdm muc dich ngdn ngla, rén de, tring
phat nhiing hanh vi sai trai, gido duc, cam
hoa nhimg ngudi c6 hanh vi nay, bdi dudng
cho moi ngudi tinh than, y thiic lam chl xa
hoi, y thirc tuan thd phap luat bdo dam cho
xa hoi phat trién lanh manh, an toan, bén
vimng... Phap luat diéu chinh nhimg maéi quan
hé xa hdi chl yéu, co ban mang tinh 8n dinh
va dugc lap di lap lai.

Chinh sach la nhiing cach thic tac dong
cla Nha nuéc vao cac linh vuc cla doi séng
xd hoi dé dat dudc muc tiéu dinh hudng.
Chinh sach diéu chinh nhiing quan hé it
mang tinh 6n dinh, mém déo, linh ddng.
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Chinh sach c6é tac dong nhanh va kip thdi,
manh mé, toan dién dén ca nhan thlc, thai
dd va hanh vi clia cac chi thé bi tac dong.
DPac biét, chinh sach diéu chinh déng cg, tao
dong luc cho hanh vi, hoat déng clia cac ca
nhan va tiing nhém dsi tuong cu thé. Chinh
sach co6 vai trd dinh huéng cho cac hoat
dong kinh t€ — xa hoi; khuyén khich cac hoat
doéng kinh t€ — xa hoi theo dinh huéng; phat
huy nhiing mat t6t clia nén kinh té thi trudng
va han ché nhiing tiéu cuc ctia né; tao lap su
can ddi trong phat trién; kiém soat va phan
ph6i nguén luc cho qua trinh phat trién; tao
l&p maéi trudng thich hop cho cac hoat dong
kinh t&€ — xa hoi, giip cho cac thuc thé van
dong phat trién theo dung quy luat; phéi hop
hoat déng gilta cac cap do, cac bd phan dé
tao nén tinh hé thdng chat ché trong quéa
trinh van déng cua thuc thé.

M&i quan hé giita chinh sach va phap
luat
Vai tro cua chinh sdch déi vdi phdp
luat

Thur nhét, chinh sach bao gid ciling di
tru6c phap luat, mang tinh dinh huéng va la

nén tang dé xay dung phap luat: chinh sach
phan anh mét cach trung thuc, khach quan
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diéu kién kinh t&€ — xa hoi tai thoi diém cu thé
va du béo xu thé&, kha ning phat trién trong
tuong lai. Néu chinh sach khéng lam tot vai
trd nay thi viéc thé ché hoa cac chinh sach
thanh cac quy pham phap luat hodc van ban
quy pham phép luat sé khong c6 tinh kha thi,
ho&c kim ham su phat trién clia cac méi quan
hé kinh t&, chinh tri, x4 hdi. Do d6, cac nha
hoach dinh chinh sach phai la ngusi cé kha
nang duc két thuc tién va du bao tuong lai.

Tht hai, chinh sach c6 tinh én dinh
tuong d6i dé phap luat co6 diéu kién di vao
thuc té€ cudc séng vi phap luat luén hudng toi
muc tiéu chung, théng nhat nén trong moi
giai doan nhat dinh, phap luat cé tinh déng
bé va én dinh. Diéu nay cé nghia, khi mot
chinh sach c6 qua nhiéu thay d8i hoic
khéng c6 nhiing 16 trinh cu thé s& gay khé
khan, phic tap cho viéc xay dung va thuc thi
phap luat. Vi vay, cac nha hoach dinh chinh
sach phai tinh toan thoi gian, diéu kién ap
dung dé dua chinh sach vao cudc séng.
Pong thdi, ho phai la nhiing ngudi c6 kha
nang chia viéc thuc thi chinh sach thanh cac
giai doan khac nhau véi cac muc tiéu va 16
trinh cu thé, tranh nhiing bat Igi cho qua trinh
xay dung va hoan thién phap luat.

Tha ba, chinh sach la mét trong cac
nguén tao ra nhiing thé ché phap luat méi.
Hay néi cach khac, do chinh sach la céng cu
thé hién thai do chinh tri cia Bang lanh dao
dé diéu chinh cac quan hé xa hdi dién ra
theo dinh huéng, nén phap luat dudc ban
hanh cling cac quy dinh cu thé cho méi loai
quan hé. Thoéng thudng, sau khi Nha nuéc
ban hanh chinh sach méi trén co sé dinh
huéng chinh sach ctia Pang, chinh sach nay
dudc thuc thi thong qua viéc cu thé hoa
thanh cac quy pham phap luat. Nhu vay, mét
chinh sach méi dudc ban hanh déng thai tao
nén moét linh vuc diéu chinh m&i cla hé
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théng phap luat. Vi du, khi Nha nubc ban
hanh chinh sach phat trién nén kinh t& hang
hoa nhiéu thanh phan theo cd ché thi trudng
c6 su dinh huéng clia Nha nuéc, mot loat
cac van ban quy pham phap luat dudgc hinh
thanh méi hodc duoc stra ddi, bd sung cho
phu hop véi chinh sach nhu Luat Doanh
nghiép; Luat Dau tu nuSc ngoai; Luat Doanh
nghiép nha nuéc; Luat Hop tac xa; Luat Pha
san doanh nghiép, cac sac luat thué v,v...
Vai tro cua phdp luat déi vdi chinh
sdch

Thur nhét, phap luét la can clr xay dung
chinh séach, 1a céng cu dé cu thé hoa va thuc
thi chinh sach. Chinh sach c¢é tinh linh hoat
va thich nghi véi thuc té xa hoi cao han phap
luadt nhung khéng thé t6n tai va phat huy tac
dung néu thi€u phap luat bdi hé théng phap
luat tao nén khuén khé phap ly quy dinh va
diéu chinh tat cac cac quan hé xa hoi. Chinh
sach do Nha nu6c ban hanh phai can cl vao
hé théng phap luat hién hanh va vé nguyén
tdc khoéng dudc trai véi cac quy dinh cla
phap luat. Do d6, khéng thé xay dung chinh
sach c6 hiéu qua va kha thi khi khéng ndm
dudc tat ca nhimng quy dinh phap luat dang
diéu chinh linh vuc lién quan dén chinh sach
do.

Vi du: Diéu 5, Hién phap nam 1992 quy
dinh “Nha nudc thuc hién chinh sach phat
trién vé moi mat, timg budc ndng cao ddi
séng vat chét, tinh than cla doéng bao dan
téc thiéu s&”. TU quy dinh nay, nhiéu chinh
sach danh cho déng bao dan toc thiéu s6 da
dudc hoach dinh va thuc thi nhu chuong trinh
135, 137 va cac chinh sach dao tao, boi
dudng nham nang cao dan tri, trinh d& cho
dong bao...

Thur hai, phap luat phan anh cac chinh
sach & diém can bang. Diéu nay c6 nghia,
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do d&c trung clia phap luat 1a diéu chinh cac
méi quan hé chd yéu, cd ban mang tinh 6n
dinh va dugdc lap di 1ap lai, do d6 néu khong
tim ra dudc diém can bang va tuong ddi én
dinh thi chinh sach kho6 cé thé cu thé hoa
thanh phap luat.

Tha ba, phap luat dugc ban hanh va di
vao cudc song sé gilp cac quan hé xa hoi
dién ra c6 trat tu theo dinh huéng théng nhat
v@i cac chinh sach hién hanh. Qua trinh thuc
thi phap luat gilp cac doi tuong cé y thic
ch&p hanh céc quy dinh chung, trén co sé do6
néu cao tinh than chap hanh chinh sach mot
cach tu giac.

Tdac dong qua lai cua chinh sdch va
phap luat

Thir nhét, phap luat déi khi can tré viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sach mdi. Vé
nguyén téc, khi hoach dinh chinh sach phai can
cf vao nhiéu yéu t6, trong dé cd can cit phap
ludt. Tuy nhién, viéc hoach dinh chinh sach cé
thé bi can trd khi phap luat chira dung trong ban
than né nhing yéu t6 khong bén viing, thiéu
tinh kha thi va thudng xuyén thay déi.

Thar hai, hoach dinh chinh sach méi ciing
thach thic su nhat quan, khdng mau thuan
cla hé théng phap luat quéc gia, nhat 1a khi
hé thong chinh sach thiéu nhat quan, mau
thuan, han ché& 1an nhau gilia cac chinh sach
chung ctia qudc gia hoac gilra cac chinh sach
clla quéc gia vdi cac chinh sach cu thé cla
tiing dia phuong... Vi du: chinh sach nhap
khdu xe gdn may clia cd quan nha nudc &
trung uong khoéng phu hop véi chinh sach
diéu tiét, quan ly co sG ha tang giao théng
cla cac dia phuong nén budc nhiéu dia
phuong, nhat & nhimng thanh phé 16n, dién
hinh |a Ha No6i phai thuc thi bién phap ding
dang ky xe may mdi... Khi do, néu tiép tuc
hoach dinh chinh sach méi va cu thé hoa n6
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thanh phap luat sé& khoé c6 thé thuc hién dudc
trong méi trudng phap luat nay.

Thir ba, néu phap luat tét thi muc tiéu
chinh sach c6 thé dudc dé cao hon so véi hé
théng bién phap, hoac chi can hoach dinh
nhing bién phap mém déo nhung chinh
séach van c¢6 tinh kha thi va hiéu qua cao.

Phat huy méi quan hé giira chinh sach
va phap luat trong hoi nhap

T& nhitng phan tich trén cho thay, chinh
sach va phap luat gan b6 bién ching chat
ché vGi nhau, c6 mdi quan hé nhan qua va
ché& uéc 1an nhau.

Trong xu thé hoi nhap khu vuc va quéc
t&, nhat 1a chuan bi cho viéc gia nhap WTO,
mét trong nhiing yéu cau khong thé thiéu
dugc cla Viét Nam la phai hoan thién dong
bdé hé thdng phap luat. Dac biét quan tdm
dén mdi quan hé gilra chinh sach va phap
luat vi nhitng phan tich trén da khéng dinh
vai trd clia chinh sach déi véi viéc xay dung
dong bd hé théng phap luat. Thiét nghi, cac
nha hoach dinh chinh sach va phap luat nén
thuc hién song song moét sé giai phap sau:

Yéu cau doéi vdi hoach dinh chinh sdch

- Coi trong viéc tap hdp cac théng tin
phap luét lién quan dén viéc hoach dinh cac
chinh sach dé tranh mau thuan, chdng chéo
va dé cac van ban quy pham phap luat dudc
xay dung trén nén tang hé thdng chinh sach
tuong dsi 6n dinh.

- Quan tdm dén su hai hoa cac Igi ich
bang viéc du liéu cac tac dong truSc mat va
anh hudng lau dai cla chinh sach déi voi
ban than d6i tuong dudc thu hudng va véi
toan xa hoi trén co sd tinh toan cu thé cac
bién phap nhadm giam thiéu viéc gay mau
thuan, xung dét xa hdi do chinh sach chi dap
(ng lgi ich cho m6t bé phan xa hoi.
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- Quan tdm dén viéc bdo dadm dong bd
nhiéu gidi phap thuc hién chinh sach dé dat
dudc muc tiéu chinh sach. Vi du, chinh sach
khuyén khich can bd, céong chic tham gia
dao tao, béi dudng nham nang cao ky nang
nghé nghiép do chi chu y khuyén khich bang
vat chat va tinh than cho déi tuong duoc thu
hudng, ma khéng quan tam dén cac yéu té
khac nén trén thuc té€ cling khong dat dudc
muc tiéu, vi can bd, cong chiic khong dudc
hoc theo nhu cau clia ban than vé ky nang
nghé nghiép can thiét ma budc phéi hoc theo
chuang trinh s8n ¢6 clia cac co sé dao tao,
boi dudng. Nhiing chuong trinh nay c6 nhiéu
ndi dung trung vGi nhiing chuong trinh khac
ma ho da dudc dao tao, boi dudng.

- Tinh dén mat trai cha chinh sach, bao
dam khong dé chinh sach bi Ioi dung. Viéc
tinh toan khéng chi gidp han ché nhiing thiét
hai vé vat chat ma con cé nhiing thiét hai vé
tinh than, trong d6 quan trong nhét la niém tin
clia nhan dan vao chinh sach, phap luat Nha
nuGc, nhat la trong qua trinh hoan thién nha
nudc phap quyén xa héi chl nghia & nudc ta.

- Tinh toan thoi diém cong bd chinh
sach, nhat 1a nhiing chinh sach mang tinh
nhay cam dén Igi ich cla ngudi dan. Trong
trudng hop can thiét nén tién hanh cac hoat
dong tham do phan (ng va du luan xa hoi
truée khi cong bo.

D6i mdi va hoan thién quy trinh 14p
phdp cua Quéc hoi

Phan tich va quyét dinh chinh sach truéc
khi bat tay vao viéc soan thdo van ban quy
pham phéap luat, vdn dé nay can dudc lam
manh va triét d& hon dé c6 cai nhin téng thé,
lua chon dudc nhing gidi phap t6i uu, budc
di thich hop cho vdn dé ma thuc té cudc
séng dat ra. Diéu nay sé khac phuc dudc
tinh trang trong qua trinh xay dung van ban
quy pham phap luat nhiéu van dé thudc vé
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chd truong, chinh sach khong dudc lam rd
dan dén viéc phai lam di lam lai nhiéu lan
gay tén kém vé thdi gian, cong slc, chi phi
va nay sinh tinh trang du thdo van ban quy
pham phap luét trinh ra Quéc hoi con y kién
ban khoan vé ddi tugng, pham vi diéu chinh,
su can thiét c6 nén ban hanh van ban quy
pham phap luat d6 hay khéng...

Dao tao ky nang xdy dung chinh sach
va phdp luat

Thuc t€ & Viét Nam hién nay, nhiéu nha
hoach dinh chinh sach ciing la nhiing ngudi
tham gia vao qua trinh xay dung phap luat.
Bén canh thuan Igi d6 c6 nhing khé khan
trong viéc phan dinh ranh giGi gitra van dé
chinh sach va quy dinh cta phap luat. Do do,
can phai tang cuong dao tao ky nang xay
dung chinh sach va phap luat & cac truong
dao tao chuyén nganh. Hién nay, phan I6n
nhiing ngudi hoach dinh chinh sach va phap
luat thuc thi nhiém vu trén co sG kinh nghiém
va qua trinh hoc tap khéng bai ban, nén dan
dén nhiing bat cap cta chinh sach va phap
luat 1am cho nhiing quy dinh trén van ban
khé phat huy dugc tac dung va hiéu qua thuc
t&, dan dén phai stia d8i, b6 sung nhiéu lan
trong mét khoang thai gian ngan.

DPé thuc hién c6 hiéu qua quyén hanh
phap va tu phap, Nha nuéc da thanh lap Hoc
vién Hanh chinh qudc gia, Hoc vién Tu phap,
Trudng Cao ding kiém sat, Trudng Boi
dudng thdm phan. Nén chang, trong mot
tuong lai gan nuGc ta sé hinh thanh Trudng
Dao tao k§ nang lap phap dé dao tao ddi ngi
can bd lap phap chuyén nghiép, dong thai,
thao g& duoc khé khan cho cac dai biéu dan
cl hién nay trong viéc tham gia xay dung
phap luat./.

*Pho6 Ban Luat phap - Chinh sach, Hoi Lién hiép
phu nit Viét Nam
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Trao doi

LUAT TU PHAP QUOC TE:
THU DINH NGHIA THEO CACH TIEP CAN KHACH QUAN

Dang Thi Thu Thao*

Dinh nghia vé luét tu phap quéc té dang phé bién & Viét Nam cé thé dung vdi cach tiép
can cla luét tu phap quéc t€ Viét Nam, nhung lai chua thich hgp theo cach tiép can khach
quan vé luat tu phap quéc té chung. Tac gia so sanh céach tiép can dinh nghia cia luat Viét
Nam va Phap dé phéan tich va dé xuét sira doi khai niém nay theo céach tiép can khach quan

1. Khai niém luat tu phap qudc té &
Viét Nam

o) Viét Nam, lau nay khi tim hiéu mén luat
tu phap quéc té, sinh vién lubn dudc gibi
thiéu: “Ludt tu phap quéc té€ bao gém téng thé
cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan
hé dan su theo nghia réng cé yéu té nudc
ngoai’. “Quan hé déan su theo nghia réng” tiic
la khéng chi bao gdom nhimng quan hé dan su
(nhan than va tai san) dugc dinh nghia trong
BLDS Viét Nam ma ca quan hé lao dong,
thuong mai, hén nhan gia dinh, t6 tung dan
su. “Yéu t6 nudc ngoai” theo Diéu 826 BO luat
Dan su Viét Nam nam 1995 dudc hiéu la
“...cac quan hé déan su co6 ngudi nudc ngoai,
phap nhan nudc ngoai tham gia hoac can cu
dé€ xac 1ap, thay d6i hoac chdm dut quan hé
doé phat sinh & nudc ngoai hodc tai sén lién
quan dén quan hé dé6 & nudc ngoai”. Rat dé
nhan thay rang, thuat nglt "yéu t6 nudc ngoai”
dugc gidi thich chua day du, bdi 18 con thiéu
cac truong hdp lién quan dén yéu té "noi cu
tr" cla ch thé (vi ngudi nuéc ngoai hay
phap nhan nudc ngoai dugc xac dinh trong
luat Viét Nam chi dua trén yéu t6 qudc tich),
mot yéu t6 co ban dudc s dung lam can ¢l
trong hau hét cac diéu uGc qudc té€ va trong
rat nhiéu hé théng phap luat nudc ngoai. Tuy
nhién, cho du B luat Dan su dudc sira déi cd
md& rong khai niém “yéu t6 nudc ngoar’, thi
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cach dinh nghia nay van dit ra mét sé cau
hoi sau: khi n6i dén déi tuong diéu chinh cla
luat tu phap quoc té la cac quan hé phap luat
dan su theo nghia rong, hay néi cach khac la
cac quan hé phap luéat tu, né da bao quat hét
cac truong hop hay chua, vi du nhu trudng
hdp céac chl thé cong tham gia vao cac quan
hé nay ho#c trudng hop cac chi thé tu tham
gia vao cac quan hé phap luat cong cb yéu toé
nudc ngoai (vi du nhu nghia vu nép thué cho
nha nuéc nudc ngoai khi tién hanh hoat déng
thuong mai tai nuéc ngoai) c6 thudc luat tu
phap quéc té hay khong? Thuc ra, né diéu
chinh cac chil thé tu tham gia vao bat ki loai
quan hé phap luat nao hay diéu chinh cac
quan hé phap luat tu bat ké chil thé tham gia
la chd thé cong hay tu? Bén canh d6, thuat
nglr “quan hé co yéu t6 nudec ngoai” da chinh
xac chua, tai sao khong st dung thuét nglr
“cac quan hé quéc té” khi tén goi clia nganh
luat 1a tu phap qudc té?

2. Khai niém luat Tu phap quoc té
trong phap luat Phap

Theo phéap luat cla Phap, luat tu phap
quéc té: “la moét nganh luat “dac biét”, ap
dung cho nhiing chi thé luat tu trong quan
hé phap luat qudc té”, hodc “la téng thé cac
quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé
qudc té gilta cac chu thé€ tu”. Khai niém nay
dugc giai thich nhu sau:




HOAT DONG GIAM SAT

Luéat dac biét, béi vi, luat tu phap quéc té
khéng can thiét giai quyét toan bd van dé
phap ly dat ra. N6 chi x{ ly nhiing van dé dac
biét truc tiép lién quan dén tinh chat qudc té
clia quan hé phap luat. Nhimng quy pham cla
luat tu phap quéc t€ bao gébm nhing quy
pham giup xac dinh luat ap dung chir khéng
bao gébm nhiing quy pham ndi dung. Vi du,
khi gidi quyét moét quan hé hop dong gilra hai
chl thé mang quéc tich khac nhau, luat tu
phap quadc té chi bao gébm cac quy pham gidp
xac dinh luat diéu chinh cho quan hé hogp
déng dé hoadc co quan ndo c6 tham quyén thu
ly gidi quyét tranh chép, cht khéng bao gém
nhiing quy dinh ndi dung vé diéu kién chu
thé, hinh thic cla hop ddng hay nhing quy
dinh vé gidi quyét tranh chap...

Cach hiéu nay hoan toan giéng véi Viét
Nam, bdi vi, mac du cac hoc thuyét co6 khac
nhau vé van dé chdp nhan cac quy pham
thuc chat la quy pham tu phap quéc té hay
khéng thi tat c& déu phai déng y rang nganh
luat tu phap quéc té& khong thé bao gdbm cac
quy dinh cla luat ndi dung diéu chinh cho
quan hé trong nuéc. Cac quy pham thuc chét,
néu dudc chdp nhan la quy pham tu phap
quéc té thi cling phai 1a nhiing quy pham diéu
chinh, giai quyét cho cac quan hé c6 yéu té
nuSc ngoai. Va chinh diéu dé lam nén tinh
“dac biét” cla nganh luat tu phap quadc té.

Ap dung cho cac chil thé tu (personnes
privées): tinh chat nay cla luat tu phap quéc
t€ chd yéu nham dé phan biét véi luat cong
phap quéc té (droit international public) ma
chdi thé truyén théng co ban |a cac quéc gia
va cac td chic qudc t&'. Muc dich cla luat
cong phap qudc té 1a dat ra nhiing nghia vu
déi v6i qudc gia, trong khi dé, trong quan hé
luat tu phap quéc té, vai trd clia qudc gia la

" Ciing c6 ¥ kién cho rdng, cd nhdn ciing cé thé dugc
xem la chii thé cia ludt Cong phdp quoc té, vi du trong
viéc bdo vé trén phuong dién qudc té quyén con nguoi
(Tdc gid).
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xay dung cac quy pham va ap dung chdng.
Mé&t khac, hai quéc gia cling c6 thé khéng
chiu su chi phéi cla luat céng phap quéc té
ma chuyén qua luat tu phap quéc té& khi tham
gia vao quan hé luat tu, vi du mét bén cho
phia bén kia muon tién. Lac nay, luat tu phap
quéc t& coé thé xac dinh luat quéc gia ap
dung cho quan hé dé.

Trén thuc té, luat tu phap quéc té ciling
la luat ap dung cho khia canh quéc té cla
nhitng quan hé gitra mot qudc gia va nhimng
chd thé tu, vi du xac dinh thdm quyén cla
mot quéc gia trong viéc ap thué déi véi mot
giao dich thuc hién & nu6c ngoai bdi mot
cong dan cla nob.

Nhu vay, khi luat Phap xac dinh luat tu
phap quéc t€ ap dung cho cac “chd thé€ luat
tv” va luat Viét Nam xac dinh cho cac “quan
hé phap luéat tu”, rd rang thuat ngl sau la
chinh xac hon. Bdi vi, theo phan tich trén,
luat tu phap qudc té sé ap dung cho cac
quan hé phap luat tu gilta cac chil thé tu,
quan hé phap luat tu gilra mot (cac) bén chd
thé tu va mot (cac) bén chd thé cong va
tham chi cho quan hé phap luat tu giltra cac

]

chd thé coéng. Nhu vay, yéu t6 “chl thé
khong quan trong ma chinh la yéu t6 “quan
hé phap luat’ sé quyét dinh.

Trong cac quan hé qudc té: Thuat nglt “quan

A% L

hé quéc t&” c6 thé dudc hiéu theo hai nghia:

- Quan hé quéc té dugc dinh nghia nhu
quan hé cé yéu té nudc ngoai ddi vGi mot
qudc gia (doi véi co quan nha nudc phai thu
ly gidi quyét méi quan hé dd), va dudc xac
dinh dua trén cac yéu t6 chd thé, déi tuong,
su kién phap ly, vi du, noi cu tri, qudc tich
nuGc ngoai cla duong su, ndi thiét lap hap
déng & nudc ngoai, tai san nam & nudc ngoai
... Nhu vay, dé xac dinh né c6 la quan hé
quéc t€ hay khdng ludn phai quy chiéu vé co
quan thu ly. Do d6, cac yéu t6 xac dinh
khong phai 1a cac yéu té ndi tai. Vi vay, co
thé néi khai niém nay mang tinh chl quan,
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bdi yéu t6 nudc ngoai sé& thay ddi theo co
quan thu ly, vi du cap vo chdng Phap cu tru
tai Viét Nam, déi v6i Phap quan hé nay la
quan hé quéc té vi noi cu tri cta duong su &
nudc ngoai, nhung déi véi Viét Nam, quan hé
nay cing la quan hé qudc té, vi qudc tich
nudc ngoai cla cac bén. Nhu vay, “quan hé
quéc té” hoan toan nam trong va tuy thudc
su diéu chinh clia moét hé théng phap luét.
Do d6, c6 thé cbé trudng hop khdng mang
yéu t6 “qubc t&” ddi v6i mot hé thdng phap
luat, nhung lai la quan hé quéc té doéi vai tat
ca cac hé théng phap luat con lai. Vi du, doi
v6i quan hé hop déng gitra cac chii thé mang
qudc tich Viét Nam, cu tra tai Viét Nam, hop
dong dudc xac 1ap va thuc hién tai Viét Nam,
thi theo luat Viét Nam, day la quan hé hoan
toan khong c6 yéu té nuGc ngoai; nhung doi
vGi cac quoc gia khac, day la quan hé quéc
t€. Nhu vay, c6 hop ly khéng khi xac dinh co
yéu t8 “qudc t€” hoan toan thudc vé mot hé
thong phap luat? Cau tra 16i c6 vé la khong.
Tuy nhién, néu gia st rang, phap luat vé hop
dong clia mot qudc gia cho phép cac bén lua
chon luat diéu chinh hogp déng ngay cé khi
quan hé hgp déng d6 khoéng cb “yéu t6 nude
ngoar”, l4c nay, véi khai niém “quan hé quéc
t&” dudc hiéu nhu vay, luat tu phap qudc té &
day van c6 thé xem day |a quan hé “quéc té”,
c6 thé diéu chinh né, va chi mét trudng hop
cling dd lam no tré nén can thiét va hop ly.

- T géc nhin khach quan, mét quan hé
mang yéu té qudc té khi nd phan anh mai
quan hé gilta hai hay nhiéu quéc gia bdi
nhiing yéu t6 ndi tai (Ia nhiing yéu t6 xac
dinh yéu t6 nudc ngoai nhu da dé cap 6
trén). Tinh ch&t khach quan & day thé hién &
su lién két cac yéu té nay vao quan hé gitra
hai hay nhiéu quéc gia ton tai trong chinh
ban than nd, truGc tat ca su thu ly cha bat ky
cd quan nha nuéc nao, va cho du su quan
séat tir goc dd nao, tir cac qudc gia lién quan
hay khoéng lién quan (mét vai vi du nhu quan
hé két hon gilta mot ngudi Phap va ngudi
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Viét Nam, quan hé thira k&€ gitta cha va con
mang qudc tich khac nhau hoac tai san thura
k& la bat dong san & nudc ngoai...). Tu ban
than cac quan hé nay da la cac quan hé
qudc té€, khéng can phai quy chiéu vé mot
qudc gia hay mét hé théng phap luat nao ca.

RO rang, thuat nglr “quan hé quéc té&”
dugc gidi thich theo hai cach trén day da bao
ham luén khai niém “yéu té6 nudc ngoar'.
Chinh vi thé, néu dinh nghia luat tu phap
quéc té theo cach cla Viét Nam (st dung
thuat nglr “cé yéu t6 nude ngoai”) sé khong
bao quat dugc trudng hop th(t hai, khi yéu té
qudc té€ xuét hién hoan toan khach quan béi
vi, khi néi “co yéu té nudc ngoar’, cb nghia la
phai quy chiéu vé mét hé théng phap luat
nao dd, hay nbi cach khac, chi cd “yéu té
nudc ngoai’ d6i v6i mot ca quan thu ly nao
doé, chir khdng c6 yéu t6 nudc ngoai ton tai
doc lap, khach quan.

Tuy va8n dé nay chi c6 y nghia vé mat
hoc thuyét nhung ciing kha thu vi va can
thi€t dé nhin lai dinh nghia cla chung ta.
Hoac c6 thé néi rang, dinh nghia trong luat
Viét Nam van hoan toan chinh xac nhung chi
la dinh nghia vé luat tu phap quéc té Viét
Nam, bdi vi yéu t6 nu6c ngoai dudc xac dinh
sé& dua trén su quy chiéu vé hé théng phap
luat Viét Nam hay déi véi cac tham phan Viét
Nam. Nhu vay, dinh nghia nay chua hoan
toan phu hop khi can phai giGi thiéu mét dinh
nghia vé luat tu phap quéc té chung.

3. M6t khai niém dé xust

TU tat c& cac phan tich trén, t6i xin phép
dugc stta d8i mot chat khai niém luat tu phap
quéc t&€ van duoc gidi thiéu trong luat Viét
Nam nhu sau: “Luét tu phap quéc té la téng
th€ cac quy pham phap luat dac biét diéu
chinh céc quan hé phép luat dan su theo
nghia rong trong quan hé quéc té” /.

*ThS, Khoa luat, Pai hoc Can Tho




HOAT DONG GIAM SAT

HOAT DONG GIAM SAT

CUA QUOC HOI CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Chalon Nhiapaoho*

Tac gid, nguyén la Téng thu ky Quéc hoi CHDCND Lao, dé cap qua trinh thuc hién, két
qua va han ché trong hoat déng giam sat qua céac thdi ky phat trién ctia Quéc hdi Lao, va

nghién ctu phuong huéng déi maoi

Hai thoi ky phat trién cGa hoat déong
giam sat

Giam sat la moét trong nhiing chific nang
quan trong nhat clia Quéc hoéi nuéc Coéng
hda dan chi nhan dan Lao (CHDCND). K&
tU nam 1975 dén nay, hoat dong giam sat
cla Qudc héi CHDCND Lao dugc chia thanh
hai thai ky:

- Thai ky 1975 — 1991: Khoa |, Il dugc
goi la Hoi dong nhan dan t6i cao. Thai ky
nay, hoat dong giam sat cla Hoi dong nhan
dan t6i cao con han ché do chua cé quy dinh
cu thé cla phap luat. Béi tuong giam sat
chi yéu la hoat déng cla Hoéi déng Bo
trudng, bao gébm moét s6 ndi dung nhu theo
dodi, xem xét, danh gia hang nam hoat dong
thuc hién ké hoach xay dung kinh t&, van
héa - xa hoéi, ngan sach nha nuéc va hoat
dong trong linh vuc tu phap. Hoat déng giam
sat trong thdi ky nay tap trung tai ky hop Hoi
déng nhan dan t6i cao.

- Thdi ky tir nam 1992 dén nay: Hién
phap nam 1991, Luat t6 chiic Quéc hdi da
quy dinh chlc nang giam sat clia Quéc hoi
déi vGi toan bd hoat dong clia Nha nudc.

Nghién ciru Lap phap sé 6 (53)

Thém vao do, tai Ky hop thr 6, Quéc hoi Lao
khéa V (thang 10 nam 2004) da thdéng qua
Luat giam sat. Day la co sG phap ly quan
trong dam bao viéc t6 chiic thuc hién chiic
nang giam sat clia Quoc hoi.

No6i dung va két qua

Chu thé thuc hién quyén giam sat:
Bao gém Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc
hoi, cac Uy ban clia Quéc hdi, doan dai biéu
Qudc hdi va dai biéu Quéc hoi.

Muc dich cua hoat déng gidam sat:
Nham theo dbi, xem xét, danh gia hoat déng
clla cd quan, t6 chiic, ca nhan trong bé may
nha nudc chiu su giam sat vé viéc thi hanh
Hién phap, phap luat, nghi quyét clla Qudc
hoi, phap 1&nh, nghi quyét ciia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi. Noi dung giam sat tuan theo
pham vi chic nang, nhiém vu, thdm quyén
dudc quy dinh trong Hién phap va phap luét.

Vé déi tuong giam sat:

Céac c¢o quan, t6 chic bi giam sat gém:
Uy ban Thudng vu Quéc hoi; Chinh phi; Toa
an nhan dan t6i cao; Vién kiém sat nhan dan
toi cao;
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Cac céa nhéan bi giam sat gbm: Chu tich
va cac Pho chd tich nudc; Chu tich, Phé Chi
tich Quéc hoi; Gy vién Thudng vu Quéc héi;
Chu nhiém cac Uy ban Quéc héi; Chli nhiém
Van phong Quéc hoi; Tha tuéng, Phé Tha
tuéng Chinh ph(; cac Bo trudng, tha trudng
cO0 quan ngang Bd; Chanh an Tda an nhéan
dan t6i cao; Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan t6i cao; Tinh trudng, Huyén trudng.

Néi dung giam sat

1) Giam sat viéc thi hanh Hién phap,
phap luat, phap lénh, ké ca giam sat thi hanh
nhimng van ban quy pham phap luat cla co
quan, t& chlc, ca nhan chiu su giam sat cla
Quac hoi.

2) Giam sat két qua thuc hién nghi quyét
cla Quéc hoi vé k& hoach xay dung kinh té,
van héa - xa& hdi va ngan sach nha nuéc
hang nam.

3) Giam sét cac van dé co tinh cap thiét
nhat lién quan dén Igi ich cha dai da s6 nhan
dan va Té qudc.

Hinh thuc giam sat

Quéc héi thuc hién quyén giam sat tai ky
hop Quéc hdi va trong thdi gian gitta hai ky
hop Quéc hoi. Tai ky hop, Quéc hoi tién
hanh chéat van hodc xem xét cac bao céo
cong tac déi v6i Thi tuéng Chinh pht, cac
thanh vién clia Chinh phd, Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan t6i cao. Giita hai ky hop, Quéc hoi
thuc hién chiic nang giam sat théng qua hoat
doéng cla ny ban Thudng vu Quéc hoi; cac
Uy ban clia Quéc hoi; doan dai biéu Quéc
hoi; dai biéu Quéc hoi.

Co6 thé noéi, hoat déng giam sat cla
Quobc hoéi ngay cang cb6 ndi dung, pham vi
sau rong hon truGe, chat lugng, hiéu luc, hiéu
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qua giam sat dugc nang cao khong ngung.
Vi tri, vai trd giam sat cla Quéc hoi, Uy ban
Thudng vu Quéc hoi, cac Uy ban clia Quéc
hoi, doan dai biéu Quéc hdi va dai biéu Quéc
héi ting budc dudgc nang cao va qua do tang
cuong su tin cdy cla toan xa hoi, nhan dan
cac bo toc Lao déi véi Quoc hoi. Cac phién
chat van va tra 16i chat van tai ky hop Quéc
héi mac du con 1a budc dau, nhung da thu
hat dugc su chd y va dong tinh clia nhan dan
cac bd tdc va du luan xa hdi, tang cuong
trach nhiém cad ngudi chat van va ngudi tra
IGi chat van, tAng cudng trach nhiém chinh tri
clia cac co quan, t6 chic, ca nhan chiu su
giam sat clia Quéc hoi.

Mét sé han ché

M&c du hoat déng giam sat cla Quéc
hoi da dat dudc nhiéu thanh tich dang mimg,
nhung bén canh d6 ciing con khong it han
ché, bat cap can tiép tuc dugc thao gé.

M6t la, hoat ddng giam sat cla Quéc hoi
chl yéu thuc hién tai ky hop. Viéc giam sat
tai ky hop ciing chi thuc hién dudc v6i mic
do la giam sat chung déi vGi hoat dong clia
Chinh pht, Toa an nhan dan téi cao va Vién
kiém sat nhan dan t6i cao, chua di vao giam
séat thuc chéat clia van dé. Van dé nay cé thé
c6 nhiéu ly do, trong d6 c6 ly do dai biéu
Qudc hoi con thi€u thong tin chinh xac tao co
sd cho hoat ddng giam séat hiéu qua.

Hai la, hoat dong chat van va tra I6i chat
van tai ky hop Quéc hoéi mac du da cé nhimng
budc ti€én dang ké, thu hat dudc su chd y cla
nhan dan va du luan xa hdi nhung con mang
nang tinh chat hdi, dap. Cach chat van va tra
I6i vAn con chung chung, thiéu trong tam
trong diém. Mat khac, viéc bd tri thdi gian
chat van va tra 15i chat van con rat it, cho
nén hiéu qua chét van va tra 16i chat van con
bi han ché.




HOAT DPONG GIAM SAT

Ba la, pham vi va d6i tuong giam sat clia
doan dai biéu Quéc hoi kha rong, nhung vi
tri, chéic nang, thd&m quyén giam sat cla
doan dai biéu Quéc héi chua dudgc quy dinh
rd rang va kha nang thuc hién quyén giam
sat trén thuc t€ con nhiéu han ché.

DP8i méi phuong thirc giam sat cua
Quéc hoi

Dé ti€p tuc phat huy nhiing két qua da
dat dudc, khac phuc nhiing tén tai da néu
trén day, nang cao chat lugng, hiéu luc va
hiéu qué cla viéc thi hanh quyén giam sat
clia Quéc hoi, huéng tiép tuc d6i méi cach
thic t6 chic va phuong thiic hoat déng giam
séat clia Quéc hdi bao gom:

Thir nhét, tuyén truyén gido duc toan
dan nhan thuc sau séc vé Luat giam séat cua
Quéc hoi. Trén co sé d6, dong vién nhan
dan cac bd téc tham gia hoat ddng giam sat
clia Quéc hoi, phat huy dan chd truc tiép gan
lién véi phat huy dan chi gian tiép théng qua
hoat déng ctia dai biéu Quéc hoi.

Thur hai, tang cudng su lanh dao, chi dao
thiét thuc hon nita ctia B6 Chinh tri, cac cép
Uy Pang d6i véi viéc t6 chlc thuc hién luat
giam sat cla Qudc hdi, tao moi diéu kién
thuan Ioi cho Quéc hoi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, doan dai biéu Quéc hoi, dai biéu
Quéc hoi té chiic thuc hién quyén giam sat
clia minh dung theo vi tri, chiic nang, nhiém
vu, thdm quyén dudc quy dinh trong Luat
Giam sat clia Quéc héi.

Thur ba, ndng cao chét lugng hoat dong
giam sat tai ky hop Quéc héi va viéc xem
xét, danh gia clia Quoc hoi d6i véi bao céo
clia Chinh phtd, Toa an nhan dan téi cao,
Vién kiém sat nhan dan t8i cao vé viéc thi
hanh Hién phap, luat, nghi quyét clla Qudc
hoi; nang cao chéat lugng chat van cla dai

Nghién ciru Lap phap sé 6 (53)

biéu Quéc hdi va trd 1di chat van cla cac
thanh vién Chinh phd, Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan t6i cao.

Thur tu, 14p k& hoach giam sat thich hgp
V@i tinh hinh thuc té, trong do, tao diéu kién
va gianh thdi gian cho dai biéu Quéc hdi
dudc tiép xuc véi nhan dan cac bd téc, ndm
viing tu tudng nguyén vong cta nhan dan,
nghién clu phan tich nhiing dé xuét, kién
nghi, khiéu nai ho3c t6 c4o cla nhan dan dé
cb co s4 gidi quyét dung dan, thiét thuc, ddm
bao quyén Igi clia nhan dan.

Thir ndm, cing c6 va nang cao chét
lugng hoat déng cta bé may giup viéc cla
Quéc hoi; trong d6 cha trong bdi dudng va
dao tao ddi ngli can bd chuyén vién vé kién
thiic, ky nang phuc vu hoat dong giam sat
cla Quéc hdi. Trung tdm thong tin khoa hoc
cla Quéc hoi can dudc tang cudng nang luc
nghién cu va x{ ly thong tin; trang bi nhiing
phuong tién hién dai nhu may tinh, Internet
cho Van phong & cac khu vuc bau cit dé thu
thap, xr ly va cung cap kip thdi nhiing thong
tin chinh xac cho Quéc hoi, Gy ban Thudng
vu Quéc héi, cac Gy ban clia Qudc hoi, doan
dai biéu Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi d& dam
bdo nang cao chat lugng, hiéu qua hoat
déng giam sat clla Qudc hoi.

Tém lai, hoat ddng giam sat la mét trong
bén chiic nang cd ban va quan trong nhat
clia Quéc hoi Cong hoa dan chl nhan dan
Lao. Thuc hién dudc tét chiic nang giam sat
cla Qudc hdi thuc chat 1a ddm bao thuc hién
quyén luc chinh tri cia nhan dan cac bd téc
Lao trong cong cudc xay dung nha nudc dan
chd nhan dan viing manh va trong sach./.

* NCS Lao tai Viét Nam
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Thuc ten xéf xir J dia phurong

DINH CHI THI HANH AN TRONG TRUONG HOP NGUOI BI AN CHET:
CON THIEU QUY BINH

Yuong Van Bép*

Trong khi chua c6 B6 luat Thi hanh an, Bo luat T tung hinh su (sta d6i nam 2003)
ciing chua co quy dinh cu thé vé thi tuc toa an ra quyét dinh dinh chl thi hanh an déi véi
trudng hop ngudi bi an chét, do do viéc thuc hién thd tuc nay tai cac toa an chua théng nhét.
Tac gia kién nghi c&4n c6 quy dinh b6 sung vao Bo luat T6 tung hinh su vé van dé nay dé bdo

dam théng nhét trong thi hanh an hinh su

Tu cac quy dinh

Hién nay, thdm quyén quan ly va té chic
thuc hién cbng tac thi hanh an hinh su thubc
nhiéu co quan chiic nang khac nhau nhu Bo
Tu phap, B6 Cong an, Vién kiém sat, Toa an
v.v... Diéu d6 dan dén can c6 cac quy dinh rd
rang vé thd tuc va phan dinh thdm quyén,
khac phuc tinh trang thiéu tap trung, déng bo
trong cong tac nay. Trong khi chua c6 B6 luat
Thi hanh an, nhiing quy dinh trong Bo luat T6
tung hinh su (stra d6i ndm 2003) 13 cd s6
phap ly co ban cho cong tac thi hanh an hinh
su. Cac diéu 257, 261, 262 B0 luat T6 tung
hinh su quy dinh trach nhiém cla co quan
cbéng an, chinh quyén dia phuong trong viéc
thuc hién nhiém vu thi hanh an va quan ly,
giam sat, giao duc pham nhan (Xem hép 1).

Nhu vay, con thiéu vang quy dinh vé
thdm quyén clia Toa an d6i véi viéc ra quyét
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dinh hoan, tam dinh chi thi hanh an tu hoac
gidm thdi han, mién chdp hanh hinh phat, dac
biét 1a quyét dinh dinh chi thi hanh an trong
trudng hap ngudi bi an chét. Qua thuc té cong
tac thi hanh an & dia phuong, ching toi thdy
can b sung quy dinh nay hoac can sém cb
huéng dan théng nhat. C6 hai trudng hop sau
day can huéng dan théng nhét:

Thur nhét: Khi Toa an da ra quyét dinh
thi hanh an déi vGi ngudi bi phat tu (tU chung
than, tu c6 thai han, ngudi bi x& phat tu
nhung dudc hudng an treo, ngudi bi phat cai
tao khong giam gilf) hoac da ra quyét dinh
hoan, hoac tam dinh chi chdp hanh hinh phat
tu (quy dinh tai diéu 61, diéu 62 B6 luat Hinh
su) va giao cac déi tugng nay cho cac trai tam
giam, cho dia phuong hodc co quan, t6 chiic
quan ly, giam sat, giao duc ma ngudi bi an bi
chét thi can phai gidi quyét nhu thé nao va ap
dung can c phap luat nao dé giai quyét?




DPINH CHI THI HANH AN

Thar hai: Doi v6i trudng hop ngudi bi an
chét trong thai gian chdp hanh an hoac tam
dinh chi thi hanh an, thi Toa an da x{ so
thdm, noi da ra quyét dinh thi hanh an phat
tu hay la Toa an cép tinh noi bi an d6 dang
chdp hanh hinh phat tu va ra quyét dinh tam
dinh chi chap hanh hinh phat c6 thdm quyén
giai quyét, va giai quyét nhu thé nao?

Thuc trang

Déi vGi cac trudng hop bi an chét, hién
nay trong B0 luat t6 tung hinh su, phap Iénh
thi hanh an phat tu, cac Nghi dinh cla
Chinh phG vé thi hanh an treo, cai tao
khong giam gilt va mot s6 théng tu huéng
dan cla lién nganh Trung uong chua cé
quy dinh cu thé vé bién phap, thi tuc giai
quyét. Trong Phap lénh thi hanh an phat tu
va Théng tu lién nganh s6 03/TTLN ngay
30/6/1993 "Huéng dan thuc hién mot sé quy
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dinh cda Phap Iénh thi hanh én phat to"" c6

néi vé trudng hop ngudi dang chap hanh
hinh phat tl chét trong trai tam giam, nhung
méi chi gi6i han huéng dan vé viéc kham
nghiém t& thi, mai tdng, ma khong cé quy
dinh vé can c(, trinh tu, th( tuc can phai giai
quyét khi bi an chét.

Thuc té€ d6i vGi cac trudng hap néu trén,
moét s6 tod an ra quyét dinh dinh chi thi
hanh an, song khéng cé can ci phap luat
dé ap dung, mot s6 toa an khac lai khéng ra
quyét dinh dinh chi thi hanh an ma ciing
khéng lam tha tuc gi ti€p theo va con mot s6
toa an khong ra quyét dinh dinh chi thi hanh
an ma chi thu thap gidy ching t& do dia
phuong cdp va lap bién ban lam viéc vdi
chinh quyén dia phuong luu trong hd so
theo déi thi hanh an.

" TTLN ctia Toa dn nhdn dan t6i cao - Bé Noi vu (nay
la Bo Céng an) - Vién kiém sdt nhan dén t6i cao

2005 "
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Giai phap

Hién nay dang c6 nhiéu quan diém khac
nhau vé phuong an giai quyét déi véi cac
trudng hop ngudi bi an chét:

Quan diém thu nhat: Khéng cén ra
quyét dinh dinh chi thi hanh

Khi ngudi bi an tu dang trong thdi gian
chap hanh hinh phat hoac dang dugc hoan,
tam dinh chi chdp hanh hinh phat ma bi chét
thi Giam thi trai tam giam noi ngudi d6 dang
ch&p hanh hinh phat hoac uy ban nhan dan
(UBND) ngi ngusi dé6 dang chdp hanh hinh
phat hodc cu trd c6 trach nhiém thong bao
(kém theo gidy chimng t) cho toa an noi da
ra quyét dinh thi hanh an, quyét dinh hoan,
tam dinh chi thi hanh an biét dé toa an luu hd
sd theo ddi thi hanh an ma khéng can ra
quyét dinh dinh chi thi hanh an.

Quan diém thu hai: Toa dn ra quyét
dinh dinh chi thi hanh

Quan diém nay cho réng, khi ngudi bi x{r
phat tu dang chdp hanh hinh phat, hoac
dang dudc hoan, dudgc tam dinh chi chép
hanh hinh phat ma bi chét thi Toa an da ra
quyét dinh thi hanh an, quyét dinh hoan, tam
dinh chi chdp hanh hinh phat tu phai ra quyét
dinh dinh chi thi hanh an. Quyét dinh nay
dua trén théng bao (kém theo gidy chiing t)
cla Giam thi trai tam giam, hodc chinh
quyén dia phuong noi ho dang chdp hanh
hinh phat, cu tri hoac lam viéc.

Theo chung t6i, quan diém nay hop ly,
phU hdp véi thuc t€ va quy dinh cla phap
ludt vé trach nhiém theo ddi qua trinh thi
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hanh an? clia Chanh an da ra quyét dinh. Dé
theo doi thi hanh an, Chanh an Toa an da ra
quyét dinh phai c6 s6 sach, hé so theo dbi tur
khi thi hanh an cho dén khi bi an chap hanh
xong cac hinh phat, cac bién phap tu phap
va dudc xoa an tich. Do d6, trong truéng hop
bi an chét thi Chanh an Toa an da ra quyét
dinh thi hanh an, quyét dinh hoéan, tam dinh
chi thi hanh hinh phat tU phai ra quyét dinh
dinh chi thi hanh an, két thac viéc theo dai thi
hanh an va luu ho so.

T thuc té€ thuc hién cong tac thi hanh
an hinh su va phan tich & trén, chang téi kién
nghi nén bd sung vao B luat T8 tung hinh
su quy dinh nhu sau:

“Khi mét nguoi bi x(r phat tu dang trong
thai gian chdp hanh hinh phat dugc hoan,
tam dinh chi chép hanh hinh phat ma bi chét
thi Giam thij trai tam giam noi bi an dé dang
chép hanh hinh phat hodc chinh quyén dia
phuong noi ho dang chédp hanh hinh phat
hoac cu tra co6 trach nhiém théng bao cho
Toa an da ra quyét dinh thi hanh an, quyét
dinh hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat
biét, kem theo gidy chung tir va trong thoi
han 15 ngay k€ tir ngay nhan dudc théng
bao Toa an do phai ra quyét dinh dinh chi thi
hanh an déi véi bi an da chét”./.

* Ph6 Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan
thi xa Béc Ninh, tinh Bac Ninh

2 Khodn 3 diéu 260 BLTTHS: "Chdnh dn da ra
quyét dinh thi hanh dn phdi theo doi viéc thi hanh

an... .




TAP CHI TRONG TAP CHI

TAP CHI TRONG TAP CHI

Nha nudc va phap luat

Tran Thai Duong, Su hinh thanh va
phat trién quan diém nha nudc phdp
quyén XHCN Viét Nam cua dang ta trong
thoi ky déi mdi, Tap chi Nha nudc va Phap
luat, s6 2/2005, tr. 7 va tiép theo: Nhan thic
cla Dang vé nha nu6c phap quyén XHCN
cla dan, do dan, vi dan tai Viét Nam béat
nguén tif quan diém cha ch nghia Méac-Lénin
va tu tudng H6 Chi Minh. Tac gid khai quat
nhiing dau hiéu dac trung vé NNPQ: thir nhét,
C6 hé théng phéap luat dong b, théng nhat,
hoan chinh, chat lugng cao; moi ngudi phai
tén trong va nghiém chinh chdp hanh phap
luat ; ther hai, bdo dam quyén luc nha nudc
thuéc vé nhan dan, thuc hién thong qua co
quan dan cl va cac hinh thiic dan chu truc
ti€p; thur ba, quan ly xa héi bang phap Iuat;
ther tu, t6 chic nha nudc theo nguyén tic
théng nhat. Tac gia cling néu moét s6 van dé
can tiép tuc nghién cu thém dé cling c6 tu
duy ly luan cho céng cudc d6i méi.

Nguyén Thi Vy, Vé cdc phuong phap
lam chu cua nhan déan, Tap chi Nha nudc
va Phap ludt s6 5 (5/2005), tr. 21-26:
Nguyén tac van hanh cla hé théng chinh tri
nuGc ta mang tinh chat xuyén su6t la "Nhan
dan lao ddng lam chd théng qua quyén luc
cla Nha nuéc dudi su lanh dao cla Déang".
Ngudi dan thuc hién quyén lam chi qua mét
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s6 phuong thiic nhu tham gia quan ly cong
viéc clia nha nudc; bau ct, ing clr; ddng gop
y kién, ki€n nghi d6i vGi chl truong, chinh
sach, phap luat; thuc hién quyén khiéu nai,
to cao.

Pao Tri Uc, X4 héi hoc thuc hién phdp
ludt - nhing khia canh nhdn thuc co ban,
Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 2/2005,
tr.3-6: Néu nhu xay dung va ban hanh phap
luat 1a mét qua trinh lao déng quyén luc thi
thuc hién phap luat la mét qua trinh rong
hon. Sau khi ra dgi, mét quy pham ti€p tuc
chiu su chi phéi cta thuc tién théng qua hanh
vi clia chii thé thuc hién phap luat-tir cd quan
nha nudc dén ngudi dan va mic dé hudng
Ung quy pham phap luat phu thudéc vao su
phU hop ctia phap luat véi Ioi ich cla chi thé.
Vi vay, trong qua trinh thuc hién phap luat,
bén canh su can thiét cla viéc giao duc,
tuyén truyén phap luat can dén boé may cudng
ché thi hanh phap luat. D4c biét can ti€p tuc
tim hiéu va ghi nhan cac lgi ich, khuynh
huéng xa hoi dé bdo dam viéc ap dung sat
hon, can lam rd nhimg yéu t6 mdi xuat hién
¢ kha nang chi phéi qua trinh ap dung phap
ludt. Va bén canh viéc tim hiéu trinh d6 va
kha nang clia cac chl thé thuc hién phap
luat, can cd cac co ché day du, minh bach,
cobng khai, dé thuc hién, tién Igi cho cac chi
thé dé dua phap luat vao dsi séng.
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Nguyén Vian Tuan, Vi tri, nguyén tidc
t6 chuc va hoat déng bé tro tu phdp, Tap
chi Dan chi va Phap luat s6 2/2005, tr. 12-
15: Hoat ddng b6 tro tu phap khéng nam
trong hoat déng quyén luc nha nudc, khdng
phai 1a hoat dong tu phap nhung cé quan hé
chat ché véi hoat dong tu phap, véi thuc thi
quyén tu phap. B8 tro tu phap phai dudc
hoat déng theo nguyén téc chuyén nghiép va
chuyén moén hoa. N6 doi hdi trach nhiém
tru6c phap luat va luong tdm nghé nghiép.
Can xa hdi héa nghé bé trg tu phap va bi
mat nghé nghiép la mét nguyén tac dic thu
cla nghé nghiép nay.

Nguyén Thanh Tua, Thda thudn vé l4i
suat gitta cdc ngan hang va phdp luat
canh tranh, Tap chi Nghién cutu Lap phap,
S6 2/2005, tr. 56-64: Thang 7/2004, duGi su
chd tri cGa Hiép hoi Ngan hang Viét Nam,
cac ngan hang thuong mai nha nudc (chiém
khoang 70% thi phan huy dong vén) da ban
va di dén thda thuan vé tran lai suat. Theo
tac gia, thda thuan nay bi cdm, khéng dudc
hudng quyén mién trir khi phap luat canh
tranh c6 hiéu luc va hoat dong ngan hang
chiu su diéu chinh cGia phap luat canh tranh.
Ngan hang nha nudc khéng thé can thiép
vao hoat doéng kinh doanh clia cac t6 chic
tin dung. Cac ngan hang va cac doanh
nghiép, hiép hoi khac can céan trong trong
viéc giao két va thuc thi cac thdéa thuan han
ché canh tranh. Chinh phd, B6 Thuong mai
can sém huéng dan, phd bién nhanh chéng
Luat Canh tranh.

Phap luat hinh su

Tran Manh Dat, Téi kinh doanh trdi
phép theo B¢ luat Hinh su Viét Nam nam
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1999 va huong hoan thién trudc xu thé
héi nhdp qudc té, Tap chi Toa an nhan dan
s6 3 (2-2005), tr. 10-13: Tir khi Bé luat Hinh
su nam 1999 c6 hiéu luc van chua c6 van
ban huéng dan d&i véi cac téi xam pham trat
tu quan ly kinh t€, trong d6 co tdi kinh doanh
trai phép. D& phu hop véi nén kinh té thi
trudng, tac gid kién nghi s6m ban hanh
nhiing van ban hudng dan, giai thich vé toi
kinh doanh trai phép theo huéng han ché va
thu hep vao moét s nganh nghé nhéat dinh
nhu luadt vé nganh tin dung, ngan hang,
chiing khoan.

Bui Quang Nhon va Pham Van Beo,
Can téi pham hoa va cu thé hoa cdc hanh
vi nguy hiém lién quan dén mdy vi tinh,
Tap chi Dan chd va Phap luat s6 3/2005, tr.
15-21: Quy dinh hién hanh cta B6 luat Hinh
su vé tdi pham mang con nhiéu bat cap. Cac
hanh vi pham ti lién quan d&n mang may vi
tinh can dudc cu thé héa théng qua viéc slra
ddi, bd sung B luat Hinh su. Can hoan thién
phéap luat t6 tung hinh su vé ching c déi voi
loai tdi pham nay.

Pham Héng Thuy, Nhiing diém xung
dét phdp luét gidia ché dinh khdi té vu dn
hinh su quy dinh trong B¢ ludt Té tung
dédn sy nam 2004 va trong B¢ luat T6
tung hinh su nam 2003, Tap chi Kiém sat
s6 9 (5/2005), tr. 41- 42: Viéc Bo luat T6
tung dan su giao cho toa an quyén khdi té
vu an hinh su trong linh vuc t6 tung dan su
la bat hop ly c& vé ly luan cling nhu thuc
tién. Bo luat nay khéng néu rd ai trong toa
an duoc giao quyén khdi t6, dan dén céach
hiéu théng thudng 14 chanh an va phé
chanh an, nhung theo B luat T6 tung hinh
su, thi viéc khdi t6 vu an hinh su chi dudc
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giao cho hdi dong xét xi. Vé thdi han
chuyén cac quyét dinh khdi t6, Diéu 388, Bo
luat T6 tung dan su quy dinh thai han 10
ngay ké tir ngay ra quyét dinh khai t& vu an,
toad an phai chuyén quyét dinh va tai liéu
lién quan cho vién kiém sat nhung trong B
luat T tung hinh su lai quy dinh trong thoi
han 14 24 gid... D& khac phuc tinh trang
nay, dé nghi bd cac quy dinh néu trén clta
B6 luat T6 tung dan su vi n6 da dudc quy
dinh trong B luat T6 tung hinh su.

Dinh Khac Tién, Nguyén nhan va mét
s6 gidi phdp dé han ché viéc vién kiém
sdt truy t6, toa dn xét xu tuyén bi cdo
khéng pham tdi, Tap chi Kiém sat s6
4(02/2005), tr 45- 49: Trong nam 2003, vién
kiém sat trong ca nudc da truy t6 42 bi cao
nhung sau d6 toa an da tuyén vo t6i. Nguyén
nhan |1a do nhan thiic va ap dung mét sé quy
dinh c@a B6 luat Hinh su chua dung; nang
luc nghiép vu va trach nhiém cla kiém sat
vién chua dudc cao; vé cong tac lanh dao chi
dao chua dudc sau sat; hudng dan giai thich
nhiing quy dinh cla B0 luat Hinh su chua
dudc kip thdi day da. D& khic phuc tinh
trang trén can phai nang cao chét lugng thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra truy
t6 xét x{, ndng cao chéat lugng chi dao diéu
hanh trong giadi quyét an hinh su, xay dung
do6i ngl kiém sat vién c6 nang luc, trinh do
va trach nhiém. Phéi quén ly cac trudng hop
toa an tuyén khong toi va kiém diém trach
nhiém ca nhan, tap thé, va cé hinh thic x{ ly
thoa dang.

Nguyén Duy Hung, Vé thoi diém
chuyén déi tu cdch bj can sang tu cdch bi
cdo trong té tung hinh su, Tap chi Khoa
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hoc phap ly, s6 1/2005, tr.57-59: Tu céach t6
tung bi can dudc bat d4u tir khi ho bi khdi t6,
nhung tir thdi diém ndo tu cach nay chuyén
sang tu cach bj cao? Theo tac gia, do la tu
thdi diém bi can bi vién kiém sat truy t& sang
tdba an. Cach xac dinh nay sé dadm bao
quyén bao chira han cho ngudi bi budc toi vi
ho biét dudc rang, ho dang bi cdo budc cong
khai, chinh thic truéc tda an va can chuan bi
bao chira nghiém tuc.

Truong Quang Vinh va Cao Thi Oanh,
Mot s6 van dé vé dau hiéu phdp Iy cua toi
dua xe trdi phép, Tap chi Luat hoc, sé
1/2005, tr. 65-70: Theo quy dinh, d6 la cac
phuong tién dua c6 ddng co gan may. Theo
bai viét, tat ca trudng hop s dung phuong
tién dua ludng tinh nhu xe dap gan may déu
dudc xac dinh 1a phuong tién c6 gan dong
co. Ban than hanh vi dua xe trai phép da co
tinh nguy hiém dang ké cho xa hoi dé xac
dinh la t6i pham. Vi vay, hanh vi dua xe trai
phép chua gay ra hau qua ma chi bi x{r phat
hanh chinh la qua nhe. Ciing theo bai viét,
can bd dau hiéu dac biét vé nhan than trong
c4u thanh t6i pham co ban va, trir khi c6 hau
qua phi vat chat nhu anh hudng xdu dén
thuc hién dudng 16i cla Dang, tuy ting
trudng hop ma danh gia mdc d6 hau qua do
toi pham gay ra la rat nghiém trong hay dac
biét nghiém trong.

Pinh Van Qué, Van dé khang nghi
gidm déc tham vé "Dan su” trong vu dn
hinh su;, Tap chi Toa an sé 9 (5/2005), tr.19-
22: Theo Khoan 3, Didu 278, Bo luat T6 tung
hinh su, viéc khang nghi vé dan su trong vu
an hinh su déi véi nguyén don dan su, bi don
dan su, ngudi ¢ quyén Igi va nghia vu lién
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quan dudc tién hanh theo quy dinh clia phap
luat vé t6 tung dan su. Do chua c6 quy dinh
cu thé cho biét thé nao la "dan su trong vu
an hinh su" nén c6 ngudi hiéu do6 la tat ca
nhimng gi khéng phai 1a téi pham va hinh phat
lién quan dén tién hodc tai san. Tuy nhién,
cling c6 ngudi hiéu bao gébm nhiing khoan
tién hoac tai san co lién quan dén tra lai tai
san, stia chira hoac béi thuong thiét hai quy
dinh tai Diéu 42, B6 luat Hinh su. Ngoai cac
déi tuong vira néu, cb y kién cho rang pham
vi d6i tuong clia Khodn 3, Diéu 278 bao gébm
ca ngudi bi k&t an 1an ngudi bi hai, nhung c6
y kién lai cho rang, khéng cé déi tuong nay.
Viéc xac dinh ngudi bi két an, ngudi bi hai c6
nam trong pham vi khang nghi giam déc
thdm phan dan su hay khoéng rat quan trong
vi n6 lién quan dén thoi han khang nghi giam
déc thAm. Pay la nhitng van dé khéng méi
nhung c6 y kién khac nhau gitia thuc tién va
ly ludn, mong Toa an nhan dan t6i cao va
Vién kiém sat nhan dan t6i cao sém cb
huéng dan.

Phap luat dan sy

Bui Dang Hiéu, Tién-mot loai tai san
trong quan hé phdp ludt dan su, Tap chi
Luéat hoc, s6 1/2005, tr. 37- 40: Trong B luat
Dan su Viét Nam chua c6 quy dinh nao vé
tién. Tién c6 tinh nang d&c biét 1a khi chuyén
giao thi bao gid ciing kém theo chuyén giao
quyén s hiiu. Chang ta nén phan bién noi té
va ngoai té. Ngoai té khéng dudc coi la tién,
vi ngoai té khéng dudc coi la céng cu thanh
toan da nang-mét tinh nang quan trong cla
tién. Chi c6 nhiing chl thé nhat dinh, vi du
nhu ngédn hang mé&i dudc phép xac lap giao
dich déi véi n6. Ciing khdng nén coi ngoai té
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la gidy t& tri gid bang tién hay tai san, bdi &
khéng xac dinh dudc ai la chd thé nghia vu
trong d6.

D6 Van Pai, Quy pham dp dung bat
budc trong Tu phdp quéc té: Tu B luéat
Dén su Phdp dén B6 Iludt Dan su Viét
Nam, Dac san Nghé Luéat, s6 9/12/2004, tr.
54- 64: Quy pham ap dung bat budc la
nhiing quy pham quéc ndéi ma vai tro tu
nhién cla né la diéu chinh cac quan hé trong
nuéc nhung ching dudc ap dung bat budc
dé diéu chinh truc ti€p moét vai chi tiét cla
quan hé cb yéu t6 nudc ngoai, dong thdi lam
vb hiéu hoa cac quy pham xung dét dang lé
dugc 4p dung. Quy pham ap dung bat budc
da ton tai trong phap luat Viét Nam nhung
chi 8 moét sé van ban chuyén nganh va, khi
ban hanh, cac nha lap phap néu rd, day la
quy pham &p dung bat budc trong quan hé
cd yéu t6 nudc ngoai. Khac véi nhiéu nubc
trén thé gidi, vi du & Phap, ching ta chua
thira nhan theo nguyén tac chung su ton tai
loai quy pham nay nhu mét phuong phap
diéu chinh quan hé c6 yéu té nudc ngoai.
Trong thuc t&, thira nhan theo nguyén tic
chung su ton tai cla quy pham ap dung bat
budc nhu mét phuong phap diéu chinh quan
hé c6 yéu t6 nudc ngoai la can thiét. Chung
ta nén b6 sung loai quy pham nay trong
phan VII, B luat Dan su./.

Ngudi bién soan:

PGS,TS, D6 Van Pai, Nha phdp luat
Viét-Phdp

D6 Van Hau, Vién kiém sdt nhan dan
téi cao
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HIEN KE LAP PHAD:
CACH TIEP CAN TANG CUONG SU THAM GIA CUA CONG CHUNG

Tiy thing 7/2005, Tap chi Nghién citu Lip phép sé ting ky xuit ban:

Bén canh &n pham thudng ky Nghién cuu Ldp phdp phat hanh ngay 25 hang
thang, tir thang 7/2005, Tap chi Nghién clru Lap phap sé phat hanh s6 chl dé Hién
ké Lap phdp. Chi truong tang ky da dudc su dong y clia Hoi dong Bién tap Tap chi,
cl@a Chl nhiém Van phong Quéc héi va Bé Van hoéa - Théng tin.

Vi s6 chl dé nay, Tap chi Nghién c(u Lap phap ti€p tuc thuc hién ton chi muc
dich la dién dan nghién ctu vé phap luat va chinh sach. S6 chi dé Hién ké Lap
phép sé thuc hién cach tiép can méi, rong rai hon, dé doc hon dsi v6i déng ddo ban
doc va clf tri trong ca nudc, la dién dan dé toan dan tham gia vao xay dung phap luat
va chinh sach, phan anh dsi séng vao phap luat, gép phan dua phap luat vao doi
séng. Théng tin tor dién dan nay sé gilp cac nha hoach dinh chinh sach trong xay
dung va hoan thién méi trudng chinh sach, phap luat va nang cao hiéu qua ctia cong
tac giam sat.

Hién ké Lap phdp s6 dau tién sé co cac bai viét cla cac nha van Nguyén
Ngoc, Nghiém Bang; cac nha nghién ctu Bao Duy Quét, Pang Van Thanh, Ngé Diic
Thinh, Nguyén Lan Diing; cac nha bao Tran Nhung, Ama Lam, Khanh Van, Nguyén
Thanh, Quang Minh, Nguy&n Dlc Lam, Dao Xuan Tién, Nguyén Chi Diing, Nguyén
Anh; cac nha luat hoc B4 Van Dién, Pham Duy Nghia, Bui Ngoc Son, Lé Van Chan,
Nguyén Dang Dung, Nguyén Ngoc Tué, Lé Héng Son...

Ban doc sé cung trao déi véi cac tac gid qua cac chuyén muc thd vi nhu Hoi
nghi Dién Hong, Chuyén khéng ghi trong tiéu sir, Ban tron lap phép...cac bai viét
Quyén Iluc nha nudc chi la nhitng phép céng gidn don, Lap phap co phai la lam luat
khoéng, Tang thu ngén sach béng cach bé qua luat ngan sach, Sao thanh vién chinh
pht khéng chiu I1&ng nghe?, Nuéi tiéc cla nhac si Van Cao vé Tién quén ca, & lang
Van co6 hai ngudi khéng néi déi, P& co nhiing ngudi bay, thdy day bay va bau troi
bay, Ngudi gieo chir trén da Simacai, Cd ché phé ¢6...

Hién ké Lap phdp day 64 trang, khé 19,5 cm x 27 cm, bia couché, in bén
mau, ra mat dinh ky vao ngay 15 hang thang. Hién ké L4p phdp sé& chuyén tai dén
ban doc nhiing thong tin, su kién, y kién, binh luan vé phap luat va chinh sach, Vi
nhiéu chuyén muc phong pha, hinh thirc hap dan.

Tap chi Nghién ctu Lap phap tran trong gidi thiéu véi ban doc va mong nhan
dugc su cong tac than thiét clia cac ban.

NCLP
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DUTHAO LUAT DOANH NGHIEP (CHUNG)

GOP Y DU THAO LUAT DOANH NGHIEP (CHUNG)

CAN QUY DINH HOP LY VE CONG TY HOP DANH

D6 Van Dai*

Gop y vao du thdo Luat doanh nghiép (chung), tac gia dé xuét khéng nén quy dinh vao
Luat danh sach nganh nghé phai hoat déng dudi hinh thitc hgp danh, ma dé van ban dudi
luat quy dinh; nén thira nhan tu cach phap nhan cla céng ty hgp danh, néu khéng, phai co
cd ché phap ly quy dinh vé quyén kinh doanh lién quan t8i tu cach phap nhan. Ngoai ra, tac
gid dé nghi xem xét tu cach thanh vién cta thanh vién hop danh, viéc mad rong thanh vién
hop danh la phap nhan, va méi quan hé giita thanh vién hgp danh véi nqudi thir ba, nhéat la
trong nghia vu thanh toan





