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Tém tat: Diém qua lich sit ciia chinh quyén co sé, xdc dinh chinh quyén co sd la gi, tdc gid da xay
dung quan diém va moé hinh mdi vé chinh quyén xd.

Trong lich st néc ta, vé mat t6 chiic chinh quyén, xa luon doc xdc dinh 12 don vi hanh chinh cap co
s0, tic cap thap nhat, sat v4i dan c (sau nay cé thém thi tran va phong). Tuy nhién, quy mo xa, cach
thiic t6 chifc chinh quyén & xa thi khdc nhau theo tiing giai doan lich sir. Hién tai, quy mo xa vé co
ban dgc xac dinh theo nhitng quy dinh ban hanh tir sau cich mang thang Tam- ma nay da trd thanh
truyén thong: xa c6 mot dién tich va s6 dan nhat dinh'. Dé6i x4 1a céc lang, thon hay 4p, ban. Trong
qua trinh nghién cttu d6i mdi t6 chitc chinh quyén co s6, ¢6 van dé dang ndi Ién hién nay 1a: quy mo
xa@ va mo hinh chinh quyén xa nén nh thé nao? Bai viét nay xin dgc néu mot vai y kién vé vén dé do.

1. Mot s6 nét vé lich sur

Cho dén tréc Cach mang thang Tam 1945, xa 1a don vi hanh chinh cap thap nhat (cap co s6) trong
hé thong chinh quyén Nha ndc, doc t6 chiic gan lién véi cdc 1ang, thon, ap (& mién xuoi), ban (&
mién nii)- 1a nhitng don vi dan ¢ hinh thanh mot cach tu nhién- dgc Nha ndc xac dinh Iuén 1a don vi
hanh chinh. Khai niém lang xa (lang- don vi dan ¢ gan lién vé6i xa- don vi hanh chinh) c6 nguén goc
tir do.

Vé mait lich str, don vi hanh chinh lang- xa chi bat dau dgc dp dung bdi chinh quyén cai tri phong
bac trong thoi Bac thudc (trée do, trong thdi dung ndc, cic lang, ban (con goi 1a ké, cha, chiéng) 1a
cac cong xa tu quan. D6 1a mot don vi quan ¢ cua cadc nhém dan ¢ ciing canh tac trén mot khu vuc
ma ho da c6 cong khai pha. Ding dau cong xa 1a Bo chinh- tong tu nh gia lang. Bén canh c6 Hoi
dong cong xa gom nhitng ngodi do cdc thanh vién cong xa cir ra d€ gidi quyét va t6 chidc moi hoat
dong cua cong xa. Nha Triéu, va ti€p dén nha Tdy Hdn chia néc ta thanh gudn, huyén (Nha Triéu
chia Au Lac thanh 2 quén, ding ddu mdi quan 142 Quan sit hay Pién sit, Nha Tay Han chia thanh 9
quan, ding dau 1a Thdi thii (phu trach dan su) va D6 uy (phu trach quan su), déi d6 1a cac huyén (la
cac bo thoi Hung Vong) ding dau 1a Huyén Iénh), cha ¢6 xa. Dén doi nha Pong (TKVII dén TK X),
don vi hanh chinh doc dp xudng céc lang, ban: NGc chia thanh chdu (12 chau), ding dau 1a Thii sur;
chau chia thanh huyén, ding dau 1a Huyén lénh; huyén chia thanh hong, ding dau la Hong trong; h-
ong chia thanh xa, ding diu 12 Xa trong. Xa 1a don vi hanh chinh gén lién v6i méi lang, ban.

Sau khi gianh doc lap, céc triéu dai phong kién Viét Nam bét dau tién hanh t6 chic lai b may chinh
quyén dia phong, trong d6 c6 cap co s6. Pon vi hanh chinh lang - x4 tir day méi c6 thé dgc coi 1a
don vi hanh chinh co s6 ctia nén hanh chinh Nha ndc Viét Nam mot cach chinh thic. O céc triéu
Khiic, Ngo, Pinh, Tién Lé, xa 1a don vi hanh chinh cudi cing sau 19, phii, chdu, gidp (d6i tir hong).
Diing dau xa 12 Chdnh lénh tréng va Phé lénh tréng. Nha Ly (TKXI-XII) goi 1a thon. Viéc doi goi
x 1 thon theo cdc nha sir hoc, ¢6 18 12 goi theo cach t6 chiic don vi hanh chinh co s& & Trung Quéc
thoi bay gio (vi & Trung Qudc don vi hanh chinh co s& 1a thon)®. Thoi nha Trdn tré lai goi 1a xa va
c6 phan ra x4 16n va xa nho do Dai t xa va Tiéu t xd ding dau. Thoi Hdu Lé chia xa thanh 3 loai: lic
du, dai xa- trén 100 ho, trung xa- tir 50 ho va tiéu xa- tir 10 ho. Cai tri xa 1a cdc Xd quan, s6 long t-
ong tng 1a 3-2-1 theo timg loai xa. V€ sau, Lé Thanh Tong diéu chinh lai: dai xa- trén 500 ho, trung
xa- trén 300 ho, tiéu xa- trén ddi 100 ho va déi goi Xa quan thanh Xa trdng. Pai xa ¢6 5 ngdi, trung
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xa- 4 ngoi, tiéu xa trén 100 ho- 2 ngoi va khong du 60 ho- 1 ngdi. Thoi Nguyén (1802-1858), xa la
don vi hanh chinh cép co s& ¢ tinh tu quan va tu tri cao. Ding dau xa la Xa trong do dan trong xa
bau ra. Gidp viéc cho xa trong cé 3 vién ky muc la Hong trdng phu trach hanh chinh, Hong muc phu
trach céc viéc vé tai san va ruong dat, Trum trong phu trach tri an, canh phong, bao vé. V€ sau, Xa
trong doc déi goi 12 Ly tréng. Nhitng x4 c6 s6 dinh dong trén 50 ngoi dat théem 1 phé 1y, trén 150
ngoi dat thém 2 pho ly.

Thoi Phdp thudc, viéc quan 1y & xa doc giao cho mot hoi dong- Hoi dong ky muc (Conseil de
notablé) (c6 lic ¢6 noi d6i thanh Hoi dong toc biéu (Conseil administratif communal) hodc cung lic
c6 ca hai hoi dong), diung dau 1a Tién chi va Thit chi (Chdnh hong hoi va Phé hong héi trong Hoi
dong toéc biéu). Bo phan thira hanh ctia hoi dong (gitip viéc) 1a nhém chic dich (ky dich) gébm Ly tr-
ong, Phé 1y, Chdng ba, Trong tudn, Thii quy. O mién Trung 12 Ly trong, Phé 1y va nhém Ngii hong
(Hong bo- phu trach ho tich, Hong ban- ngan sach, Hong kiém cling véi trong tuin va tuan dinh phu
trach tri an, Hong muc phu trach xay dung va quan ly cong cong, Hong dich- hanh chinh va 1&
nghi).

Danh gid vé t6 chiic quan 1y cip co so- cip xa- trong giai doan tréc cdch mang thdng Tam c6 thé
thdy may diém ndi bat sau day:

- DPon vi hanh chinh cip co s6- xa 14y quy mo 12 mot lang (thon, x6m, 4p, ban). Viéc t6 chiic don vi
hanh chinh cip co s& theo ting don vi quan ¢ vira bdo dam cho viéc ap quyén luc nha ndc truc ti€p
lén dan ¢ (khi Nha néc thay thé€ cho ché€ do tu quan tu nhién), vira tao diéu kién xay dung cac thiét
ché€ quan 1y géan két véi cong dong (nhan manh cdc dac trng huyét thong, dia- kinh t&, dia- van hod),
két hop tinh Nha néc va tinh tu quan trong qu4 trinh quan ly, nhd dé méi 6 thé gidi quyét c6 hiéu
qua cadc mdi quan hé phuc tap & cong dong dan ¢ d6. Trong sudt thoi ky phong kién cho dén trée
cach mang thang Tam, cdc xa c6 mot lang- "xd nhdt thon" chiém da s6 tuyét d6i. Xa c6 2, 3 lang-
"nhdt xd nhi, tam thon" 1a rat han hitu. Theo so liéu thong ké cia mot s6 nha nghién ctu dan toc hoc
thi: tai dong bang chau thé Béc Bo- thoi thuoc Phap ¢6 7.039 lang thi ¢6 t6i 7.000 xa (Piere
Gourou); trong s6 3646 ban hong Gc cuia cac lang dong bang Bac Bo dang dogc lu giir tai Vién thong
tin khoa hoc xa hoi thi ¢6 t6i hon 70% s6 ban c6 tén xa va tén lang 1a mot (Bui Xuan Dinh) hay
trong sO cdc x4 lap thanh 11 huyén cta déit Kinh Bac xa thi ty 1& "xd nhdt thon", "xd nhi thon", "xd
tam thon" va "xd it thon" tong ung 12 74,18%, 14%, 8,10% va 5,72% (Nguyén Van Huyén)’.

- Mo hinh t6 chitc bo mdy quan 1y x4, thon thé hién tinh dan chu va tu quan, tu tri cao. Néu nh & cac
don vi hanh chinh bén trén (don vi hanh chinh trung gian) bo mdy quan ly 1a nhitng Dinh hanh chinh
v6i nhitng quan chitc hanh chinh doc bé nhiém tir trén thi & xa, bd mdy chinh quyén dién hinh tréc
hét 1a su hién dién mot co quan dai dién dgc bau 1én. D6 1a cac Hoi dong dai ky muc, Hoi dong ky
muc, Hoi dong toc biéu, Hoi Té. Cac t6 chic ndy 1a nhitng co quan ¢6 quyén quyét dinh céc cong
viéc trong x4 nh: phan chia cong dién, quan ly ruong dat, phan bé su thu€, 1ap hong 6c, quan 1y ngan
sach va tai san, giir gin trat tu tri an va phong tuc truyén thong... Gidp viéc Hoi dong 1a mot bo phan
chic dich (hay thira hanh), ding dau 1a Ly trong ¢6 nhiém vu t6 chiic va trién khai nhitng quyét dinh
cta Hoi dong. Hai co cdu nay géan két chat ché véi nhau, hiau nh giita chiing khong ¢6 su phan dinh
rach roi. Hoi dong 1a co quan quyét dinh cac bién phap quan 1y lang x&, t van, gidm sat va chi dao
bo phan chiic dich thuc hién céc cong viéc cua lang xa. BoO mdy thira hanh hau nh dgc Hoi dong lua
chon (bau chon hodc da ra quan vién lang xa bau). Ly trong mac du 1a ngoi ding dau bo mdy thira
hanh nhng ciing doc coi 1a thanh vién ctia Hoi dong va ciing c¢6 quyén quyét dinh cac chu trong,
bién phdp quan ly lang xa. Trong nhiéu trong hop, Hoi dong lai truc ti€p phan cong céc thanh vién
phu trach truc ti€p cac mat hoat dong ma khong ¢6 bo phan chiic dich riéng (6 mién Nam). Diéu d6
cho thay vai trd ndi bat ciia Hoi dong, su gin két chiic ning quyét dinh va chifc nang thira hanh
trong mo hinh t6 chifc nay, ding v6i ban chat ctia ché do tu quan.

- Ap dung phé bién viéc bau chon ngoi diing dau bo phan thita hanh (chiic dich, 1y dich). Né6i theo
thuat ngit hién dai thi day 12 biéu hién cao ctia dan chu, tu quan. Thay vi su bd nhiém tir trén khong



thich hop doi véi cong dong lang x&, viéc bau déap ting doc tinh tin nhiém cao, tinh bao dam loi ich
ctia da s6. Tréc thoi Nguyén, ngoi ditng dau nay doc lua chon trong hang ngii chic sac roi trinh 1én
cép trén phé chudn. Vé sau, khi di c6 co quan dai dién thi do Hoi dong bau hoac tham chi do quan
vién lang x4 bdu ra. Mic di nhitng ngdi nay con phai dgc cap trén phé chuan nhng yéu t6 bau ngoi
diing d4u trong bo may chiic dich cip xa 1a biéu hién dién hinh ctia cdch t6 chic quan 1y kiéu dan
chu, tu quan.

Tu sau Cdach mang thang Tam 1945, viéc t6 chic chinh quyén dia phong n6i chung va chinh quyén
co sO noi rieng doc xay dung theo 16i mdi.

X 1a don vi chinh quyén co s& dge xdc 1ap trde tién (thi trdn va phong 1a nhitng don vi hanh chinh
co s& doc thiét 1ap sau nay. Thi trdn c6 tir 1951 va phong tir 1976). Thoi ky tién va sau khoi nghia,
quy mo xa van theo céc xa cil, con co quan chinh quyén xa la mot Uy ban nhdn ddn cdch mang gom
Chu tich, Phé Chu tich va cac uy vién. Uy ban mang hai tinh chat: 1a co quan vira dai dién cho dan
vira dai dién cho chinh quyén Nha ndc cép trén. Tix Sac 1énh s6 63/SL ngay 22/11/1945, chinh quyén
x4 méi dgc t6 chic nh hién nay: vé quy mo, khong theo c4c Iang xa tréc day ma bao quat nhiéu xa
(tlr 3-4 tham chi 8-9)*; vé bo mdy, chinh quyén gém hai loai co quan 12 Hoi dong nhan dan va Uy
ban hanh chinh. Céc lang xa cii ndm trong xa maéi khong con 1a cap chinh quyén ma chi 1a don vi
dan ¢ v6i mot s6 hinh thitc quan 1y "d hanh chinh" va sau nay la cac hinh thic tu quan nh Ban thon,
Hoi nghi thon, Trong thon, xém, tham chi 1a Ban chi nhiém HTX nong nghiép, Ban doi san xuat
trong thoi ky hop tdc hoa. Trong giai doan 1951-1954 c6 viéc chia nho x3, trong d6 cho phép c6 thé
theo don vi thon cii, song céch té chiic chinh quyén xa véi quy mo mot s6 lang, thon, 4p, ban véi co
quan chinh quyén géom Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh (Uy ban nhan dan tir 1975) doc
duy tri lién tuc cho dén ngay nay. Hién tai (tinh dén thang 3/2002), trong s6 10.538 don vi chinh
quyén cap xa thi c6 8.947 xa.

Hién nay, mo hinh t6 chiic, hinh thiic hoat dong ctia bo mdy chinh quyén xa doc quy dinh trong
Hién phap, Luat bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan, Luat t6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan, Phép 1énh vé nhiém vy, quyén han cu thé ctia Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan &
mdi cap va trong mot s6 vin ban khac do Chinh pha va Tha téng Chinh pht ban hanh cu thé hod cac
quy dinh cta Luat va Phdp 1énh. Ngoai ra con ¢6 cdc van ban quy dinh riéng vé co ciu chitc danh
Uy ban nhan dan nh Nghi dinh s6 174/CP ngay 29/9/1994 vé quy dinh co c&u thanh vién Uy ban
nhan dan va s6 Phé Chu tich Uy ban nhan dan céc cép v.v...

Véi quy mo xa méi chu yéu theo dién tich va dan s6 nh trén, cac lang, thon trd thanh cac don vi dan
c déi xa. Viéc quan 1y thon, lang, &p, ban (hay c6 lic con goi 1a xém) doc dat ra va thay déi theo cac
thoi ky. Thoi ky dau (nhiing nam 1955-1960) van 1a tiép tuc xu héng han ché vai tro cua thon, xém
vGi v6i vi tri han ch€ clia trong xém thay thé cho nhiing thiét ché€ "d chinh quyén" & thon nh da néi &
trén. Sau nay khi tién hanh hogp tac hod nong nghiép (nhitng nam 1960-1970) thi chic nang quan ly
& day doc chuyén giao cho Ban chii nhiém Hop tdc xa nong nghiép. Khi hop tic xa tién 1én quy mo
toan xa (cudi nhitng nam 70- diu nhitng nam 80) thi cdc x6m (thon) 1a mot doi san xuét va Ban dji
sdn xudt d6ng thoi ddm nhan céc chitc nang quan 1y. Chic danh Trong xém bi bai bo thay bang
thanh vién ban van hod xd phu trach thon xom thong qua doi trong doi san xuat nong nghiép. Tuy
nhién, trén thuc t€, doi trong doi san xuét chi dam dong dgc viéc diéu hanh san xuét, con viéc quan
1y hanh chinh chi lam dgc mot s6 viéc nh don d6c xa vién lam nghia vu cong dan, lam nghia vu
quan su...°. Tr khi chuyén sang nén kinh t& thi trong, v6i viéc chuyén déi mo hinh t6 chic HTX
nong nghiép & nong thon thi da thiét 1ap trd lai chic danh trong thon (lic dau goi la trong x6m), tr-
ong ban. Nhiing dia phong lam sém viéc nay nh tinh Thai Binh ngay tir cudi nhitng nam 80, dau
nhitng nam 90 di ban hanh Quy dinh vé t6 chitc xém va chifc ning, nhiém vu, quyén han cla tréng
x6ém°®. Theo d6, tréng x6m do nhan dan trong x6m bAu ra, Uy ban nhan dan xa phé chuén. Chtc
nang clia tréng x6m bao goém viéc triéu tap nhan dan phé bién cac chu trong, chinh sdch ctia Péang;
quan Iy ruong dat theo quy dinh; quén 1y va t6 chiic xay dung dong x4, cong trinh cong cong, phiic
loi; quan 1y dan so, lao dong, ho tich, ho khau; héng din, don doc, kiém tra nhan dan trong x6m
thuc hién nghia vu d6i v6i Nha néc v.v... Tiép dén la phong trao rdm ro xay dung Quy ché lang van



hod - mot hinh thitc phuc héi céc hong dc tréc day dé bé sung cho phép luat dép Gng nhu ciu va
cach thiic quan 1y méi & thon, ban. O khu vuc mién ndi, cao nguyén thi khai thac trd lai nhiing gid
tri ctia luat tuc. T nam 1998, véi viéc ban hanh Nghi dinh s6 29/ND-CP cta Chinh phu ngay
11/5/1998 vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan chi & xa (trong d6 quy dinh chinh thiic viéc xay
dung cong dong dan c thon, lang, ap, ban véi nhitng dinh ché€ Hoi nghi thon lang, Trong thon, ban,
Hong 6¢) va tiép sau d6 la cac noi xay dung Quy ché thuc hién dan chu (vi du: Quy 6c thuc hién dan
chu cta xa Thong Kiém, huyén Kim Son, tinh Ninh Binh; Quy ché thuc hién dan cht & xa An Tay,
huyén Bén Cit, tinh Binh Dong’) quan ly thon, ban da doc phap ly hod & mic do chung toan quoc®.

2. Van dé dang dat ra: giira xa va thon, ban, noi nao dich thuc la cap chinh quyén co s6?

Theo Quy ché thuc hién dan cht & x4 thi thon, lang, ap, ban khong phai 14 mot cap chinh quyén, nh-
ng 1a noi sinh soéng cta cong dong dan c, 1a noi thuc hién dan chi mot céch truc ti€p va rong rai
nham giai quyét cdc cong viéc trong ndi bo cong dong dan ¢, bao dam doan két, giit gin trat tu, an
toan xa hoi va vé sinh moi trong; xay dung cudc séng mdi; tong trg, gitp dd nhau trong san xuit va
doi song, gilr gin, phat huy truyén thong t6t dep va thuan phong my tuc ctia cong dong; thuc hién tét
quyén, nghia vu cong dan va nhiém vu cap trén giao cho. Tuy nhién hién nay, hoat dong quan 1y &
thon, ban dang von ra va ngay cang thé hién nh mot cap chinh quyén co s& thuc thu.

Vai trd quan trong trong quan ly thon, ban tréc hét 1a Hoi nghi thon, lang, dp, ban. Hoi nghi doc t6
chic sau thang mot 1an hodc bat thong, gom toan thé ct tri hodc do trong thon, lang phoi hop véi
Ban cong tac Mat tran, céc t6 chitc doan thé triéu tap va chu tri dé:

- Thao luan va quyét dinh cdc cong viéc ctia noi bo cong dong dan ¢ vé san xuét, xay dung co sd ha
tang, giai quyét viéc lam, xod doi giam nghe¢o, doan két tong trg, gidp dd nhau trong san xuét va doi
song, nhitng van dé vé van hod, xa hoi, vé sinh moi trong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, phit hop
vGi phap luat cua Nha ndc;

- Ban bién phdp thuc hién nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan xa, cdc quyét dinh ciia Uy ban nhan
dan, nghia vu cong dan va nhiém vu cép trén giao;

- Théo luan, gép ¥ kién vé bdo cdo két qua cong tdc va tu phé binh, kiém diém cla trong thon, lang,
dp, ban, cua Chu tich Hoi dong nhan dan va Cha tich Uy ban nhan dan xa;

- Bau, cho thoi chiic trong thon, lang, ap, ban; xay dung hong ¢, quy dc; cir cac ban, nhém tu quan,
uy vién thanh tra nhan dan.

Trong thon, lang, dp, ban 1a dai dién cho cong dong dan ¢ va Uy ban nhan dan x4, chiu su quan 1y
va chi dao cia Uy ban nhan dan xa. Trong thon do nhan dan bau va Chu tich Uy ban nhan dan xa
cong nhan. Trong thon ¢6 nhitng nhiém vu va quyén han sau:

- Héng dan, don doc, t6 chiic, van dong nhan dan thuc hién nghia vu va quyén cong dan, nghi quyét
cta Hoi dong nhan dan, cdc quyét dinh ctia Uy ban nhan dan xa uy nhiém;

- Phéi hop véi Ban cong tdc Mt tran thon, lang cht tri cudc hop ctia thon, lang; td chiic thuc hién
cdc nghi quyét ctia cong dong dan c;

- Phéi hop véi cdc t6 chic kinh t€, cac doan thé, cac hoi héng dan nhan dan phat trién kinh t€&, cai
thién doi song, gitt gin trat tu, an toan xa hoi, xay dung co s& ha tang thon, lang;

- Phéi hop véi Ban cong tac Mat tran & thon, lang héng dan hoat dong cua cac Ban hoa giai, Ban an
ninh, bao vé san xuat, Ban kién thiét;



- Phat hién va béo cdo kip thdi v6i Uy ban nhan dan xa nhitng hanh vi vi pham phdp luat, xam pham
loi ich va quyén tu do dan chu ctia cong dan;

- Dinh ky sau thang bdo céo cong tdc va tu phé binh, ki€ém diém trdc hoi nghi thon, lang;
- DPoc tham du cac 16p tap huén, boi dong, doc hong phu cap theo quy dinh.

Thon, lang, &p, ban xay dung hong dc, quy dc vé cong viéc thudc noi bo cong dong dan c, k€ thira va
phét huy thuan phong my tuc ctua cong dong, phu hop véi quy dinh ctia phdp luat, xay dung nong
thon méi giau dep, van minh. Hong Gc, quy ¢ do nhan dan xay dung, Chi tich Hoi dong nhan dan
xa dé nghi va Cht tich Uy ban nhan dan huyén phé duyét.

Nghién cttu cdc quy dinh ctia phdp luat va qua thuc tién hoat dong clia c4c thiét ché trén c6 thé thdy,
tuy chifc nang, nhiém vu ctia Ban 1anh dao thon va tréng thon doc khang dinh chi mang tinh tu quan
chit khong mang tinh hanh chinh nha néc, song trén thuc t€ thon da va dang giai quyét mot s6 16n
cong viéc trong moi quan hé cua chinh quyén véi dan, ma mot s6 cong viéc da vot qué tinh chat tu
quan thong thdng nh: don doc thug, t6 chiic lao dong cong ich, cong tdc dan phong; quan 1y ho
khau, quan 1y dat dai; xt Iy vé sinh moi trong, gidi quyét cac tranh chdp nho trong dan c. Nhiéu noi
con thuc hién viéc cap dat, cho thué dat, x{r phat hanh chinh v.v... Trong khi d6, vai tro quan ly cta
chinh quyén xa doi v6i dan ¢ khong con truc ti€p nita ma hau hét déu thong qua ban lanh dao thon
vG6i quan niém day 1a "cdnh tay noi dai" ciia xa. C6 mot su van dong dang dinh hinh: thon ngay cang
tr& thanh noi truc ti€p t6 chic thuc hién chinh sdch, phdp luat, con xa bién thanh nh mot c4p trung
gian mdi (!).

Vian dé dat ra: phai ching chinh lang, thon, 4p, ban (va phat trién 1én nita 12 cac do thi (thi trin, thi
x4, thanh pho)) méi 12 noi thich hop dé t6 chic chinh quyén co s6? Tinh chét co s clia chinh quyén
chi c6 thé bao dam khi né dgc t6 chic trén mot diém dan ¢ nhat dinh ¢6 tinh gin két vé dong ho, tap
tuc, tin ngdng, truyén thong, nganh nghé? Quy mo xa nh hién nay don gidn chi 12 mot lanh thé gom
mot s6 thon, lang, 4p, ban riéng biét, rat khé trong viéc t6 chiic mot co ciu chinh quyén ma c6 thé
phét huy doc cic yéu t6 cong dong, két hop tinh Nha ndc va tinh tu quan vén phai ¢6?

C6 thé mo ta hé thong chinh tri- kinh té- xa hoi & x hién tai theo m6 hinh sau: xa- thon- ho gia
dinh, t6 chiic kinh t€ xa hoi. Mo hinh cho thay c¢6 su tdch biét d6:

So do 1:



Huyén

:

3. Quy mo xa va mo hinh chinh quyén xa méi

Viéc d6i méi t6 chiic quan 1y & xa, lang, thon, 4p, ban cin phai dgc xem xét trén nhiéu phong dién,
trong d6 c6 viéc nghién cttu van dung cdc kinh nghiém t6 chiic quan ly lang xa tréc day. Trai qua
may ngan nam lich s, t6 chic hanh chinh Nha néc ctia Viét Nam da dé lai mot loai hinh t6 chitc
chinh quyén co s& lang- xa kh4 dién hinh. Vé tinh chat quan trong ctia lang xa Viét Nam, di c6 ngoi
cho ring: "Muon tim hiéu lich sit hinh thanh dan toc Viét Nam thi phdi tim hiéu cong dong lang xd,
va muon xdy dung lai ddt néc Viét Nam thi ciing phdi bat ddu tix viéc xdy dung lai cong dong lang
xd. Vi khong cé lang xa Viét Nam, thi khong cé quoc gia Viét Nam

V6i su chuyén déi nén kinh t€, cdc quan hé & nong thon ciing thay déi theo. Quan ly thon, ban ciing
phai chuyén sang 161 mdi. Vi su thiét 1ap (hay c6 thé néi 1a phuc héi) cdc thiét ché tu quan & lang,
thon, ban nh Hoi nghi thon, Tréng thon, Hong ¢ thon thi dong thoi cling nay sinh nhitng mau thuan
mdi trong moi quan hé quan 1y gitta chinh quyén xa va thon, ban, nh da néi trén. Vi vay, viéc cung
c6 chinh quyén cap co s& phai hdng t6i nhitng d6i méi can ban nhim x4c 1ap mot mo hinh quan ly
bén viing, két hop céc yéu t6 quan 1y cong quyén véi cdc yéu td truyén thong ma tréc hét 1a viec bao
dam tinh ty quan lang xa cta nong thon Viét Nam, dong thdi van bao dam tinh thong nhat cua phap

ch&€ XHCN, ciing nh 1a chu quyén thong nhit ctia quoc gia.
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Xa - Béng uy x&
) {lang, - Chinh quyén x& )
Banufphap (4 thom) - MTTOQ va céc 18 o Fhapluat
chifc thanh vién
Té hoa glal Lang, - Hoinghjthon, bdn
thom, - Tritdng than, ban L& lang
T #p, - Céc ban (Ban MT, |4 | Hirong wdc
ban AN HG, ET) Tap guan
Dimg ho
F 5
Ho gia dinh || T8 chie KT-XH
HTX Hai, cau Hei tin Hai theo T4 chite Hoi can
nghé nghigp lac ba nzLng aidl %3 hai b b
—Thi céng ughisp [—Baotho —Chia —Phy o lim  —Khuyen hoc  —Ciru chien
| Tin dung | Caulache | —Pen kinf 1 | Tirthien binh
) thanh nién L CLE nudi —Cdn b
—Thuong nghigp con khod —Thd ca buru. ted
—Thuy loi Ay cinh




Day 12 mot cong viéc to 16n va phiic tap. Trong khuon kho bai viét nay, chiing toi thir dé xuat vai
quan diém béc dau vé xay dung méi chinh quyén co s nh sau:

- Thit nhdt, can c6é quan niém lai vé don vi hanh chinh co s6. Tiéu chi ddu tién ctia don vi hanh chinh
co s 1a su gin két clia cong dong dan c. Néu khong, don vi hanh chinh xa vin 12 mot vung lanh thé
v6i cac diém dan c biét 1ap, va chinh quyén vin 1a mot c4p trung gian ma thoi. Do vay, can dp xa
xuéng céc thon (xa nhat thon) dé bao dam tinh quan ¢ ctia don vi hanh chinh xa von dgc xéc dinh 1a
don vi hanh chinh co ban.

- Thit hai, nghién ctiu chuyén cdch quan ly & cdc xa méi (va ca cdc thi tran, thanh phd, thi xa) sang
ché do tu quan. Co quan tu quan ndi & day 1a co quan dai dién ctia nhan dan, do nhan dan bau ra va
chiu trach nhiém tréc nhan dan, dgc trao quyén thuc hién quyén luc cong cong, quyét dinh nhitng
cong viéc xuat phat tir 1oi ich ctia cong déng va chiu trach nhiém tréc phdp luat, titc khong phai co
quan quyén luc nha néc, khong nam trong bo may nha ndc. Thuc chat day 12 cdch t6 chic thuc hién
quyén luc nha ndc bang hinh thitc phi Nha ndc. Thiét k€ lai bo mdy chap hanh- thira hanh & day déi
hinh thitc Xa trong, Thi trdng- 1a ngoi ding dau Hoi dong tu quan, dong thoi chinh 1a ngodi ding dau
co quan chap hanh ctia Hoi dong d6. Céc chic danh nay do chinh Hoi dong bau ra hodc c6 thé dé
cho dan ¢ bau truc tiép.

- Thit ba, thiét k€ lai cdc moi quan hé giita cac co quan trong hé thong tu quan va giita cac co quan
chinh quyén Nha néc véi co quan tu quan. Trong méi quan hé gitta Hoi déng nhan dan véi co quan
chép hanh, cin bao dam su gin két giita hai co quan nay, nghia 12 khong nén dé co quan chip hanh
dong thoi 1a co quan hanh chinh Nha ndc truc thudce cap trén. Cac chiic nang quan ly hanh chinh van
giao cho Hoi dong nhan dan va co quan chap hanh ctia n6 thuc hién nhng trén tinh than tu chu, déi
sur gidm sét ciia mot co cau dai dién clia cap trén hodc bang phap luat. Xem xét kha niang bo mot s6
quy dinh vé viéc truc thuoc ctia cic chinh quyén tu quan dia phong cap déi d6i véi co quan chinh
quyén Nha ndc cap trén. Céc co cdu chinh quyén tu quan chi hoat dong theo quy dinh ctia phép luat,
trong khuon khé ctia phap luat va chiu trach nhiém tréc phap luat. Vé kinh phi hoat dong, chinh
quyén tu quan c¢6 ngudn ngan sach riéng, Nha néc chi hé trg chit khong phai "nudi" ca bd may dén
gin 200 ngoi & méi xa doc hong cac khoan dinh xuat nh hién nay. N6i gon lai 1a: Nha néc nén dé
cho chinh quyén tu quan dia phong tu t6 chiic doi séng clia minh, khong can Nha ndc phai bao bién,
lam thay tat ca. Trong hop chinh quyén tu quan 1am sai phép luat thi s& doc xét xir biang cdc co quan
tai phan, ma tréc hét 1a cac Toa hanh chinh vira méi dge thanh 14p gan day. Tang cong tinh chu dong
ctia chinh quyén tu quan dia phong dong nghia véi viéc tang cong su chiu trach nhiém cua ho tréc
phép luat. Khong nén qua lo rang, néu khong phai 12 bd mdy quan 1y nha ndc thi sé khong du kha
nang t6 chitc cudc séng O dia phong. Thuc t€ kinh nghiém thé gii va mot s6 dia phong néc ta da
chitng minh nggc lai.

Tur nhitng nhan thiéc nh vay, viéc t6 chiic lai chinh quyén co s& & xa bao gdm nhing khau chinh sau
day:

- Xac dinh quy mo xa méi la theo lang, thon, ap, ban.
- Xo4 bo han céap xa hién tai hodc chuyén thanh lién xa v6i bo may quan ly don gian.

- Bo may chinh quyén xa méi t6 chic quan 1y theo mo6 hinh chinh quyén tu quan, khong nim trong
bo mdy nha ndc, hoat dong theo phép luat va hong Gc, chiu su kiém soat cia Nha néc.

C6 thé mo ta hé thong thiét ché chinh tri- kinh té- xa hoi ¢ xa d6i méi theo so d6 sau:

So do 2:



Huyén

I

Lien xi (c& the ca)

I

*Vién nghién cu nha noc va phap ludt

"Theo Thong t s6'265/TTg ngay 16-5-1953, quy mo xd doc quy dinh nh sau:

- O ddng bdng dan s6 6¢ chimg tir 3000 dén 3500 nhdn khdu, chiéu dai 6c chimg 3 cdy so:

- 0 mién Trung du dan s& éc chimg tir 1000 dén 2000 nhan khdu, chiéu dai dc ching 4 cdy so"

Ha - Béng uy x& FPhap luat
Ban tir phip | (lang, - Chinh guyén x& L& lang
thany - MTIC) vA cac t& N Huong wdc
chifc thanh vién Tapquén
T4 hod gidl Hom, 1 (néu c&)
Diéng ho Té chire ET-HH
HTX Hoal, cau Hoi tin Hai theo Ta chite Hai can
nghe nghigp lac by ngfing i X hoi b by
| Thii céng nghigp —Béo tho —Chila __Fhy nitlam |[—Khuyen hoc | —Cifu chign
' ' ¥inh 1€ . binh
L_Tin dung L T4y lac bé —Bén —Tirthign
. thanh niégn | T B nudi | —"dn b
—Thucng nghigp Jm Thao ca Wity te
—Thu¥ Loi — 4y cinh

- Mién niii lam ruéng (nhiéu hon lam nong) chiéu dai éc chimg 6 cdy sé, dan s6’ éc chirng tir 400 dén 1000 nhdn khdu,

- Mién niii lam nong (nhiéu hon lam ruéng) chiéu dai éc chirng 10 cdy s, dan sé 6c chirng tir 100 dén 500 nhdn khdu.

? Xem: Vii Thi Phung. T6 chiic chinh quyén dia phong & Viét Nam qua cdc thoi ky lich sit. Tai liéu hoc tdp 16p boi dong

kién thitc va k§ ning danh cho dai biéu Hoi dong nhdn dan tinh Nghé An. Nghé An, 2001 . tr. 2
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3 Trich theo: Trung tam nghién citu xa héi va phdt trién. Nghién citu Viét Nam- mot s6 van dé lich sit, kinh té- xa hoi-
van hod. NXB Thé gici, H., 1988. Ciing cdn phdi hiéu rang tuy xd ving véi mot thon nhng thon cé nhiéu xém, ngodi ra
con c6 cdc hong, gidp thudc thon nén ciing cé pham vi tong doi lon (TG).

*Vidu nh xd Dai La (Ha Tdy) bao gom 9 xd cii la La No6i, Y La, La Dong, La Phii, Yén Lé, Tudn Lo, Nghia Lo, La
Tinh, Bong Lao; xd Son Trang (ciing cua Ha Tdy) gom 7 xd cii la Giang Xd, Liing Kénh, Cao Xd, Lu Xd, Cuu Qudn,
Trung Thuy, Thong Thuy; v.v... ( Trich theo: Phan Pai Dodn. Lang, thon va cdp xd. Tai liéu Pé tai khoa hoc "D6i méi
chinh quyén cdp xd" cia Ban t6 chiic va cdn bo Chinh phi. Ha Noi. 1993).

> Ban T6 chiic can bo Chinh phii- Hoi thdo khoa hoc vé Chinh quyén co s& (tai liéu lu hanh noi bo), Bdc Thai 9/1991,
r.92.

% Xem: Quyét dinh s6 54/0D-UB ngay 5/3/1990 ciia UBND tinh Thdi Binh.

7 Xem trong: Cong dong lang xd Viét Nam hién nay. Chii bién: Nguyén Vin Sau va Ho Vin Thong. NXB Chinh tri Quéc
gia, H., 2001

8T6 chite qudn 1y thon, ban hién tai doc tién hanh duwa theo cdc quy dinh trong cdc vén bdn sau:

- Cdc quy dinh vé t6 chiic thén, xém va chiic néng, quyén han ctia trong xém ban hanh vao giai doan ddu nhitng ndm
90, vi du nh: Quy dinh vé t6 chiic xém va chiic ndng, nhiém vu, quyén han ciia trong xém ban hanh kém theo Quyét dinh
56 54/0D-UB ngay 5-3-1990 ciia UBND tinh Thdi Binh, Quy dinh vé Ban lanh dao dp ban hanh kem theo Quyét dinh s¢
116/1998/0D-UB ngay 5/8/1998 ciia UBND tinh Binh Dong;

- Quy ché'thuc hién ddan chii & xd ban hanh kém theo Nghi dinh s6'29/ND-CP ciia Chinh phii ngay 11/5/1998;

- Cdc ban quy ché, quy ¢c thiic hién dan chii ¢ xd ciia cdc dia phong ban hanh trén co sd Nghi dinh 29 néi trén, vi du
nh.: Quy dc thicc hién dan chii cia xa Thong Kiém, huyén Kim Son, tinh Ninh Binh; Quy ché thuc hién dan chit & xa An
Tady, huyén Bén Cat, tinh Binh Dong v.v...

? Xem, Vii Pinh Hoé, Hoi ky Thanh Nghi. NXB Vidn hoc, H., 1997. tr.318
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AP DUNG 1SO 9000 TRONG CAP DICH VU CONG

DIEP VAN SON*

Tom tat: Ap dung hé thong qudan ly chdt long vao dich vu cong dong nghia vdi viéc ndng cao ndang
sudt, chdt long trong hoat dong hanh chinh céng vu néi chung va dich vu cong ndi riéng. Hé thong
qudn 1y chdt long theo tiéu chudn quoéc t¢'ISO 9000 da doc dp dung thi diém ¢ thanh pho Hoé Chi
Minh. Tdc gid gidi thich vé hé thong tiéu chudn nay, kién nghi cdc gidi phdp dé nhan réng viéc dp
dung hé thong tiéu chudn nay.

Thanh phé H6 Chi Minh cé nhiéu sing kién trong viéc thuc hién cai cach hanh chinh. Thi du: viéc
thuc hién "mor cita, mot ddu'"; khoan bién ché va kinh phi hoat dong; trién khai chong trinh chinh
quyén dién tir qua trang WEB (HCM CITYWEB) va cac trang WEB cua cac s& nganh, quan, huyen
thuc hién tiéu chudn ISO 9002-1994 vao quén tri dich vu hanh chinh cong & Quan 1 v.v... ¢6 ging
nay da gép phan lam sang to, va ¢6 thé néi da gép phéan hinh thanh t tong chi dao cta "Chong trinh
tong thé Cdi cach hanh chinh Nha néc giai doan 2001-2010".

Viéc 4p dung tiéu chuin ISO 9002-1994 vao quan tri dich vu hanh chinh cong 1a thanh cong béc dau
trong tién trinh xay dung mot nén hanh chinh hién dai chuyén nghiép. Tuy nhién, né con tong doi
mo&i, rat can dge phan tich va lam sang ro.

Hé tiéu chuan ISO 9000 l1a gi?

ISO 1a chi viét tét cha t6 chiic tiéu chuan hoa quoc t€ (International Standardization Organization).
Co quan nay ra doi nam 1946 véi su tham gia ctia 130 ndc, nhdm muc dich soan thao mot s6 tiéu

chuén chung.

He tiéu chudn ISO 9000 bao goém céc tiéu chuan doc ky hiéu 1a ISO 9000, ISO 9001, ISO 9002, ISO
9003, ISO 9004 cung véi mot hé thong thuat ngit mang ky hiéu ISO 8402.

ISO 8402: Thuat ngit vé chat long;
ISO 9000: Quan Iy chat lgng va cdc tiéu chuan dam bao chat long;

ISO 9001: céc hé thong chat lgng: M6 hinh dam bao chat long trong nhitng van dé thiét ké trién
khai, san xuat, lap dat va dich vu (1994);

ISO 9002: Cac hé thong chat lgng: Mo hinh dam bao chat long trong san xuat, 1ap dat va dich vu
(1994);

ISO 9003: Cac hé thong chat long: Mo hinh dam bao chét long trong giai doan kiém tra va thir
nghiém cudi cung (1994);

ISO 9004: Nhitng y€u t6 co ban trong quan ly chat long va hé thong chat long.
Heé tiéu chudn ISO 9000 bao gém nhiing tiéu chudn riéng vé cac hé thong quan ly va khong hé lién

quan dén cdc dic trng k§ thuat ctia san phdm. Muc dich cu6i cling ctia ISO 9000 1a tao nén va dam
bao chit lgng san pham thong qua hoat dong ctia hé thong quén 1y clia t6 chiic.
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Hé thong quan 1y chat lgng theo tiéu chuén ISO 9000 thich hgp cho moi loai hinh t6 chiic, ké ca t6
chiic hanh chinh. N6 ddm béo cho san phdm hay dich vu ctia mot t6 chic luon ¢ kha nang thoa
man nhu cdu clia khach hang va céc yéu cdu chinh ddng cua t6 chitc; dong thoi cling 1a co s& dé
ddnh gid kha nang cua t6 chic nham duy tri va khong ngling cai tién, nang cao hiéu luc va hiéu qua
hoat dong ctia minh. Véi phong cham "phong ngira" va "luén cdi tién" dua trén hé thong cac quy
dinh dgc viét thanh van ban, cong bo rd rang su cam két cua lanh dao vé cac chinh sich va muc tiéu
chét long; trach nhiém va quyén han; cdc qua trinh va céc thu tuc tién hanh cong viéc... ISO 9000
chic chan sé dem lai cho dich vu hanh chinh nhiéu lgi ich, dac biét 1a n6 tao nén mot phong phép
lam viéc khoa hoc (thuc chét 1a mot cong nghé quan 1y méi)

Hién nay, trén cdc phong tién thong tin, thong thay néi san pham X, Y dat tiéu chuan ISO 9000...
quang cdo nh vay 1a khong chinh x4c. Phai néi san phdm X, Y doc san xuét theo quy trinh doc thiét
ké theo hé tiéu chuan I1SO 9000. C6 nghia 12, thay vi kiém tra tiing san pham, chuyén sang kiém sodt
theo mot quy trinh da dinh sén cach thiic 1am ra san pham d6 c6 theo ding céc tiéu chudn ctia quy
trinh dat ra hay khong. Tiic 1a chd § cach lam ra san pham nh thé ndo. Day c6 thé coi 1a triét 1y quéan
1y chat lgng méi.

Mo hinh hé théng quén ly chat long theo ISO 9000 trong dich vu hanh chinh 12 mot thé thong nhat
van dong theo chu trinh k€ ti€p, gan bo v6i nhau ctia bon nodi dung co ban:

1. Trach nhiém quan 1y (bao gdbm nam chic nhu ciu cua khach hang; chinh séch- muc tiéu- k&
hoach chét long; trach nhiém va quyén han; xem xét cua lanh dao...).

2. Quan ly cdc nguén luc (bao gobm nguoén nhan luc va cdc ngudn luc khac nh thong tin, co s& ha
tang, tai chinh...).

3. Quan Iy céc qua trinh tao ra cong viéc dich vu (bao gém céc qua trinh lién quan t6i khach hang;
thiét ké- trién khai cong viéc dich vu; céc hoat dong ctia dich vu hanh chinh...).

4. Danh gia, phan tich va cai tién dich vu hanh chinh (bao gom danh gia su thuc hién ctia hé thong
quan 1y chit lgng; danh gia su thoa man khach hang; danh gia noi bo; danh gia cac qua trinh; hanh
dong khac phuc sai 16i phong ngira- cai tién; ...).

Diéu kién dau tién dé c6 thé 4p dung tiéu chudn ISO 9000 cho dich vu hanh chinh cong 1a phai thay
ddi quan niém tir mot nén hanh chinh "cai tri" sang mot nén hanh chinh 14y viéc "phuc vu'" 12 chinh.

Nhiéu néc da va dang xay dung Hé thong quan 1y chat lgng trong dich vu hanh chinh theo ISO
9000. Chinh pht Malaysia quyét dinh tat ca cac co quan nha néc phai xay dung Hé thong nay va téi
cudi nam 2000 sé c6 871 co quan véi hon 800.000 cong chitc dge danh gid, ching nhan. Malaysia
coi ap dung ISO 9000 trong dich vu hanh chinh két hgp véi phat huy hé thong cong nghé thong tin
da chiéu cao cép 1a yéu t6 quyét dinh cho thiang 1gi trong cai cach hanh chinh.

Singapore ciling vy, hang tram co quan nha ndc da xay dung, doc danh gid, ching nhan Hé thong
quan 1y chit lgng. Singapore coi nang cao nang suat chat long trong dich vu hanh chinh la dinh héng
chién loc bée sang thé ky 21; tat ca cong chic bat budc phai dao tao 100 gid/nam tir nam 2000 tro
di.

Con An Do, Chinh phti coi nang cao chat lgng dich vu hanh chinh la bién phap hitu hiéu chéng quan
liéu, tham nhiing, mat uy tin cia bd may nha ndc...

Ap dung ISO 9000 vao dich vu cong & Qudn 1, TP. Hé Chi Minh
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Lan ddu tién & ndc ta, He thong quan 1y chat lgng vao dich vu hanh chinh theo tiéu chuin ISO 9002-
1994 tai UBND Quén 1 chinh thitc doc van hanh vao ngay 3/2/2000 tai 04 Iinh vuc:

- Cdp gidy chiing nhan dang ky kinh doanh ho c4 thé;

- Cap gidy phép xay dung;

- X4c nhan céc ho so thudc nganh van héa thong tin;

- Chitng nhan ban sao, hop dong giao dich dan su va chit ky.

Ngay 30/01/2002, t6 chiic bén thit ba 1a don vi BVQI (Bureau Veriras Quality International) thudc
Vong quoc Anh da tién hanh dénh gid qua trinh van hanh cta hé thong tai UBND Quan 1 TP. H6
Chi Minh. Qua danh gia, bén thi ba da két luan: cong nhan 04 linh vuc ting dung trong dich vu hanh
chinh tai UBND Quan 1 ding theo tiéu chuén ISO 9002: 1994. Pong thoi dong y cip gidy chiing
nhan cho UBND Quén 1.

Chi tinh tir 1/7 dén 31/12/2000, bon linh vuc ma Quan 1 4p dung tiéu chudn ISO déu dat két qua
ddng phan khéi: Gidi quyét ding hen 100% trong 4.047 ho so cap, déi gidy phép kinh doanh, 100%
trong 52.137 ho so cong ching, 99,02% trong 508 ho so dang ky kinh doanh dich vu van héa va dat
dén 95,68% trong s6 292 ho so cap phép xay dung va stra chita nha, mot linh vuc ma dia phong nao
ciling gap nhiéu véng méic.

Quan 1 coi day 1a mot béc cung co6 nang cao két qua cua viéc thuc hién cai cach hanh chinh. Cach
dat van dé nang cao chat long clia cai cach hanh chinh 12 hoan toan chinh x4c. Dé thuc hién quan ly
chat long cong viéc theo tiéu chudn ISO 9000, Quan 1 da tién hanh cac béc sau:

1. Cong tdac dao tao

- Chon cong chtic & cdc phong ban ¢6 lién quan dén 4 linh vuc 1am thi diém dé dao tao. Quan di mo
dgc 4 16p do Cong ty t van chat long qudc t€ (IQC) phu trach giang day va cap chiing chi t6t nghiép.

Ngoai ra con boi dong thém nhitng k§ nang co ban gitp cho viéc tng dung Hé thong quan 1y chat 1-
ong (thoi gian dao tao 10-12 budi).

2. Viét s6 tay chdt long

Khau nay la khau quan trong nhat. Cong chtc phai tu viét ra cong viéc minh phai lam déi su héng
dan chinh stra ctia cac t vén.

Yéu ciu s6 tay chat long:
- Phut hgp quy dinh ctia phép luat
- Phu hop cong viéc dang thuc hién
- Van ban héa céc quy dinh

- Phai do cong chiic tu viét ra cach 1am viéc clia minh, sau d6 T6 danh gid chat long noi bo tap hop
chinh 1y thanh cam két chung cta tiing cd nhan va don vi.

Quy trinh gii quyét ho so doc toan thé cong chiic va lanh dao quan cam két: "nhanh- gon- diing
phap luat".
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3. Viét cdc thu tuc, lu dé gidi quyét cong viéc cua 4 linh vuc thi diém
Thi du: Viét thu tuc, lu d6 giai quyét dang ky kinh doanh.

* Ti€p nhan ho so:

- Quy dinh vé ti€p nhan hé so (tai liéu, biéu miu)

- Héng dan ké khai (don dang ky, gidy to khach hang phai xuat trinh)
- Nhan don va lap phiéu chuyén.

* Xem xét ho so:

- Phan loai ho so theo cdc quy dinh (Nghi dinh 02, 03, 11, 19...)

- D€ xuat giai quyét noi bo

- Xem xét cua lanh dao

- Ban hanh gidy ching nhan dang ky kinh doanh.

* Hoan tra ho so: (d6ng dau, thu 1¢ phi, bién nhan, lu hoé so...).

Moi cong doan déu doc viét chi tiét va cé quy dinh thoi gian phai hoan thanh timg cong doan, trach
nhiém cia ai phai giai quyét, lu d6 luan chuyén hé so, vin bén tai liéu tham khao...

Ngoai 3 cong viéc chinh, Quan t6 chiic céc cong viéc nh:

- Chuén bi co s& vat chat theo héng hién dai héa van phong, chinh sira phan mém.

- Khdo sat khach hang (cong dan) dé ddnh gid chat lgng san pham dich vu hanh chinh.
- Héng dan su phai hop trong hé thong.

- T6 chiic quan 1y chat long noi bo. To nay ¢6 nhiém vu kiém tra dot xudt hodc dinh ky cong viéc
clia ting khau trong quy trinh. Moi su kiém tra déu dgc ghi vao Phi€u kiém sodt qua trinh.

Ap dung dai tra c6 can moi t van?

D¢ 4p dung hé théng quén 1y chat long ISO 9000, Quan 1 di c6 nhitng béc chuén bi tir 1au khd cong
phu. Ngoai quyét tam cao ctlia 1anh dao, coi ting dung ISO 12 bdc bé sung va hoan chinh hon nita mo
hinh Cai cdch hanh chinh "mét cita, moét ddau". Quan con dgc su ho trg ciia Cong ty t van chét long
quéc t&€ (IQC). C4c chuyén gia t van clia Cong ty badm sdt cac ddu moi cong viéc, cdc cd nhan dé tim
hi€u noi dung, quy trinh giai quyét cong viéc. Bu lai, Quan 1 phai tra phi dich vu khoang 15.000
USD. bay la su thu lao xiing ddng nhng khong nho so v6i ngan sach khi lam dai tra! Uu diém cua
chuyén gia t van 1a nim doc k§ thuat, nhng thiéu hiéu biét vé cong tdc quan 1y diéu hanh clia mot co
quan hanh chinh.

Nh ching ta biét, Thanh phé H6 Chi Minh c¢6 22 quan, huyén va bang 4y s&, nganh. Néu tat ca déu
thué t van thi phai bo ra kinh phi kh4 16n, con néu md ra cho ca ndc thi sé thanh con s6 khong 16.
That ra tién hanh trién khai viéc 4p dung quan 1y chat long theo tiéu chudn ISO, céc dong thdi gin
giong nh ndi dung Quyét dinh s6 207/1999/QD-TTg clia Thi téng Chinh pht ban hanh k& hoach
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thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thi 7 BCHTW Dang (Khéa VIII) hay Héng dan 19/BTCCBCP-
TCBC clia Ban T6 chiic can bo Chinh phii héng dén thuc hién Quyét dinh 207/1999/QD-TTg.

Nhiing van ban chi dao trén day dé cap t6i cac cong viéc: ra soat, diéu chinh chiic nang, quyén han
da doc quy dinh theo van ban phép luat... Chi ra nhitng chiic nang chong chéo, trung lap, xac dinh
noi dung phan cong, phan cap, xéac dinh trach nhiém cu thé cta lanh dao, c4 nhan ngoi diing dau,
cap pho, cac don vi truc thuoc... Xay dung chinh sach, ché€ do quan ly, soan thao cac van ban quy
dinh trach nhiém va thim quyén, ki€m tra viéc thuc hién cdc van ban quy pham... Xdc dinh rd noi
dung, khéi long cong viéc cu thé cha ting t6 chiic, vi tri cong tdc... Xéc dinh co cau ngach cong
chtic (c6 bao nhiéu cong chic loai gi...) sdp xép, tinh gian bién ché, ting cong ning luc, hiéu qua té
chtic, st dung phu hop nang luc ting ngoi...

Thuc hién ISO 9000 trong dich vu hanh chinh cong gém 7 bdc:

- Xac dinh vai tro cua lanh dao

- T6 chiic luc long dé thuc hién ISO 9000

- Do tao kién thitc va k§ niang co ban dé thuc hién ISO 9000

- Danh gia thuc trang hé thong quan ly hién hanh

- Lap k&€ hoach thuc hién

- Thuc hién hé thong chit lgng*

Danh gia két qua chat lgng thuc hién (danh gia ndi bo, danh gia bén thit ba)

* NOi dung hé thong chat long dich vu hanh chinh cong bao gom:

- Co cau t6 chic (chic nang, nhiém vu trach nhiém, quyén han...)

- C4c tht tuc diéu hanh cong viéc

- C4c qud trinh chuén bi va cung cép dich vu

- Nguén luc can thiét dé thuc hién

Chinh vi vay, chiing toi thiét nghi c6 thé tap trung mot s6 chuyén gia trong linh vuc hanh chinh
cong, luat hoc, cac nha quan 1y ¢6 kinh nghiém ngdi lai v6i nhau soan thao cac mau, cic bdc tién
hanh dat mic do chuan héa. Tréc mét chi tap trung vao 3 loai hinh: Co quan gitip viéc UBND quan
huyén, s& va vu. Dua vao cdc bo tai liéu chuin nay, cdc t6 chitc ¢6 thé 4p dung trién khai. Ngoai ra,
mdi don vi 1ap ra mot nhém (goi 12 nhém chét lgng noi bo) dé gitp 1anh dao thuc thi viéc dp dung
hé tieu chuén quan 1y chat long.

C6 can thué co quan thit ba danh gia chat long va cap chiing chi cong nhan?

Rét can thiét c6 co quan tha 3 khach quan danh gia chat long. Tuy nhién, theo chiing t6i, nhu cau
ctia doanh nghiép vé danh gid chat long c6 khac doi chit so v6i nhu ciu cua co quan cung cap dich
vu hanh chinh cong. C6 1€ ndm & chd 1oi nhuan va phi 1oi nhuan. Vi thé, doi v6i co quan cung cap
dich vu hanh chinh cong, chi cin khach hang 12 ngdi dan, cic t6 chic c6 lién quan danh gia va doc

co quan quan ly nha néc ¢6 thim quyén cong nhan (Thi du: Trung tam do 1ong chat long két hop véi
Ban chi dao cai cdch hanh chinh ctia Chinh pht). D6i v6i doanh nghiép thi t6 chiic quoc t€ ¢6 uy tin
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danh gia cap ching chi sé tao thuan 1gi cho doanh nghiép hoi nhap véi thi trong ngoai ndc va thuan
lgi cho tam 1y ngoi tiéu dung trong ndc. Con doi vé6i co quan hanh chinh nha néc, ma giao cho co
quan ngoai quéc danh gid e rang khong thich hop vé mat chinh tri.

Kién nghi

Muén dp dung dgc rong rai hé thong ISO 9000 trong quan 1y dich vu hanh chinh cong, ching toi xin
dé nghi:

- Thanh 1ap mot Tiéu ban ISO 9000 nim trong Ban céi cdch hanh chinh ctia Chinh pht. Tiéu ban
nay c6 nhiém vu lap k€& hoach trién khai, ddo tao va t van.

- Thanh lap co quan danh gia trung ong
- Tréc tién, nén 1am thi diém tai cdc co quan ma thdi gian qua da phat sinh hai van dé chinh: a) Bi
dan kéu nhiéu (thi du: cong chiing quan 1y nha dat, bdo hiém xa hoi); b) C6 nhiéu tiéu cuc 1am thiét

hai 16n (thi du: kiém 1am, hai quan, thu€ vu).

- Hoc vién Hanh chinh quéc gia va cdc Trong Chinh tri tinh nén ¢6 noi dung giang day vé hé thong
chat long ISO 9000 cho cong chiic hanh chinh.

Dé thuc hién mot linh vuc con méi mé & Viét Nam, con cin gidi quyét nhiéu vin dé, trong dé c6 van
dé quan diém, nhan thiic, cdc giai phap. Ching t6i mong ring s& c6 nhiéu co quan nha ndc ap dung
hé tieu chuén quan 1y chat long./.

“Phé Vu trong- Ban T chiic cdn bo Chinh phii
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TAM LY DAN TOC VOI CAl CACH HANH CHINH

GS XA HOI HOC PO THAI PONG

LTS: Cdi cdach hanh chinh dién ra & nhiéu néc nh mot sy thich ving tdt yéu vdi vai tro mdi cua nha
ndc hong vé quan 1y va cung cdp dich vu cong hiéu qud. Xu thé nay doc tiép nhdn méi noi mot khdc,
nhng déu giong nhau o su chon loc va dp dung thich ting voi diéu kién cua dan toc. Hinh dung vé
cudc cdi cach hanh chinh hién nay, c6 ngoi néi "mot cvia, mot ddu la cdi cdach hanh chinh”, cé ngoi
lai ho nghi. Lai ¢6 ngoi noi "cdi dang lam ¢ Thanh phé Ho chi Minh cdn doc nhdn rong”, cé ngoi
lai phdn doi su dp ddt khuon mau trong diéu kién rdt da dang giita cdc dia phong ¢ ndc ta hién nay.
C6 ngoi dé cao xu hong thuc hién cong nghé hanh chinh va tinh gidn bé mdy; ngoi khdc lai nhdn
manh cdi cdch thi tuc thay vi bé mdy. Co ngoi néi cdi cdch hanh chinh phdi lam cho dia phong
manh, thay vi tdp quyén manh. Nhiing cdu trd 101 c¢é 1€ nén tim trong mot gidi phdp can bdng,
nghién citu tong thé: trong dé, ngoai nghién ciiu vé khoa hoc qudn ly hanh chinh, ludt hoc con phdi
chii y dén nghién citu lich sit dén toc, xa hoi hoc, bdi xa hoi on dinh va dan toc phii cong la dich cua
moi cudc cdi cdch.

NCLP trdn trong gidi thiéu vdi ban doc bai tham ludn tir dau nam 2001 ciia GS Xa hoi hoc 6 Thai
Pong vé cdach tiép cdan xd hoi hoc doi voi cdi cach hanh chinh dé ban doc tham khdo va déng gop.

Trong s6 nhiing cdi ma ngoi phong Dong hoc ¢ ngodi phong Tay thi nén Hanh chinh cong quyén 1a
cdi dang hoc nhét, sau nhitng cdi tan tién khac vé k¥ thuat. Bo mdy hanh chinh Tay phong cho thay
hai u diém rd nhat: tinh gian va hitu hiéu. D6 1a cai hap dan ngoi Pong phong ciing giéng nh cic
may moc khdc, vira ton it ngoi, vira nang cao nang suat.

Nhng véi hai u diém rat hap dan ay, phong Dong, ké cad Nhat Ban, ciing khong dé dang du nhap bo
mdy ndy, boi con ¢ nhitng diéu khdc rat bat tién khi muon 1ép dat né vao mot khuon khé xa hoi co
16. O d6 ca su tinh gian 14n sy hitu hiéu déu khong phai 12 nhiing gid tri ddng hoan nghénh nhat,
tham chi khong ddng doc x€p vao cdc néic thang gid tri c6 truyén.

1. Phong Dong khong c6 truyén thong vién chiic, dut chi 1a mot thit quan gia. Trong quan 1y, ho chi
trong quan 1y ngoi hon 1a quan 1y viéc. Lay ngoi trde, dat viéc sau, & day nhiing gid tri truyén thong
cao hon 12 hitu hiéu. T6 chiic khong theo nguyén 1y ctia cdi mdy nén khong can tinh gian dé do cong
kénh. Trai lai, sy quay quan xung quanh ngoi vi trung tam, su du mat ba quan van vo, su dong dao
clia ddm th lai, sai nha... ddy méi 1a nhitng gi4 tri clia mot t6 chiic manh.

Tt ca nhitng khuon mau va nhiing gia tri d6 suy dén ciing déu cé nguén gdc tam ly. T4t nhién, day
van la mot tam 1y phong Dong néi chung. Con muon di vao nhiing dong bién gidi dan toc ma xét
thém céc dac tinh cu thé va khac biét nao dé thi nha Tam 1y hoc Dan tdc con phai gia cong hon nita.

2. V6i Xa hoi hoc, ngoi ta xudt phat tir cdc cau tric xa hoi khach quan dé di ti cdc cau tric tinh
than cht quan. Do vay, tréc mot van dé, phai dat ra mot khung 1y thuyét cho phép sap xé€p cac dit
liéu theo mot cdu tric nao d6 va ly giai cac cau tric dy. V6i cau hoi vé vin dé cai cach hanh chinh
hién nay cling vay. Cai thuan va cai nghich khong phai ¢ nhitng ly 1€ hay mong mu6n, khong phai &
ch6 ngoi ta ¢6 sdn sang cai cach hay khong va cai cach theo héng nao. Ngay ca mot trang thdi tinh
than 1am nén cho cuoc cai cach ciing khong chi don gian 1a chuyén ngoi ta mang mot tam thé ¢6 1oi
hay bat 1gi cho céi cach. Hon nita, mot tam thé nao dé thudc vé mot trang thdi tinh than ctia ca mot
dan toc chi mot phan thuoc vé y thiic, phan khdc c6 thé 1a 16n hon lai thudc vé nhitng dong Iuc vo
thirc.
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Hanh dong cai cach hanh chinh ciing vay. Céi ly ciia mo6 hinh phong Tay véi hai gia tri Tinh gian va
Hitu hiéu chi 1a nhitng dong luc trén bé mat. Con & bé sau thi ca hai kiéu xa hoi phong Ty - noi san
sinh ra n6, va Pong phong - noi ngdi ta du nhap né, mbi noi déu c¢6 dong luc 4n déu tir trong cdc co
cau xa hoi - van hoéa cua no.

Tinh dan toc ¢ thé dnh hdng dén céc hanh vi nay va trong mdi trong hop clia méi quoc gia dan toc,
ngoi ta con phai hiéu cdc hanh vi ndy khong phai chi theo nhitng dong bién gidi tinh than nh cich
ndi cua nha nhan hoc ngdi My, R.F Benedict. Chinh di¢u d6 giai thich vi sao ma trong doi song
cong dan, ngdi M tin nhiéu hon & gidi luat s, con ngodi Dic lai tin nhiéu hon & cédc vién chic hanh
chinh.

Cudc cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam dgc xuc ti€én mdi day gan nh da di theo con dong vong khong
nham thing vao hai muc tiéu tinh gian va hitu hiéu. Béi vi, néu nhim thang vao hai muc tiéu 4y, thi
trong tam cua cudc cai cach s€ 1a & nhiing thay déi vé bo may, vé guéng mdy. Trong khi khong
dung t6i hodc 1a cha dung t6i bd may, cudc cai cdch hanh chinh thoi gian qua lai nham vao thu tuc
nhiéu hon. Khau hiéu "mét ddu, mot cira" cho thay su u tién vé thi tuc cot 1a tranh phién ha thi tuc
hon 14 su tinh gian bo may dé 1am cho né ¢6 hiéu qua hon. Sau biét bao c6 ging giam bién ché,
ching ta van khong nhich Ién doc bdc nao ddng ké dé 1am cho bo may tinh gian hon. Chinh tir d6 ta
tim ra mot 16i r€, mot con dong vong ma céi dich s€ dén sau nay lai 1a cdi cha ai hinh dung doc.
Pong luc nao da lai ching ta vao con dong vong ay?

3. C6 mot gia thuyét 1au nay van doc dung trong gidi khoa hoc x4 hoi nde ta mdi khi néi vé ban sac
Viét Nam. Gia thuyét mot "Viét Nam lang x@" (tit nhién day khong phai 12 gia thuyét duy nhat). O
do, "phép vua thua 1¢ lang" 12 mot kiéu hanh vi ¢6 hitu c6 tinh dan toc sau sic chang? D6 1a mot vat
can 1am cho ngodi Viét Nam khong di xa dgc trong nhiéu chuyén, ké cé cai ciach hanh chinh?

S& di dat lai nhiéu cau hdi nh vay, vi trong khi khong thanh cong vé viéc t6 chitc nén hanh chinh tir
cap Trung ong vdi tat ca nhitng chiic nang quan 1y cong quyén thi ngoi ta lai d6 16i cho lang x4 -
mot t6 chiic xa hoi ddm dong nhiing chiic nang hoan toan khac trong cdc cong déng nong thon nhod
bé ma & d6 hanh chinh khong bao gio 1a hanh vi thiét yéu clia né. Nha ndc trung ong ap dat vao lang
xa céc 1€ 16i hanh chinh theo quyén luc va muc tiéu cia minh. Vién chidc dai dién cho nha néc trung
ong O lang tuy thoi ma ¢6 tén goi khac nhau, nhng gia du mot anh Ly trong khong hé ton tai trong
lang thi ching ta tin ring 1Ang van c6 tat ca nhitng cdch thic dé thuc hién nén tu quan cta nd. Nén
tu quan nay khong can dén hanh chinh, hodc it ra cling gan nh thé.

Toi tin chic ¢ diéu nay qua tit ca nhitng nghién ctu thuc dia chia minh tir nam 1980 trong nhiing
cudc khdo sdt ving déng bang Béac Bo, hoac nhiing cong trinh nghién cttu & dong bang song Clru
Long hon 10 nim qua. Va gin day nhat, trong cong trinh tap thé chiing t6i ciing 1am véi cdc nha
nghién ctru Nhat Ban va Théi Lan déi tieu dé "Hién dai héa & cdc xd hoi Chdu @". Phét hién cht yéu
clia toi 1a trong co cau lang ¢6 hai ki€u quan hé: quan hé nguyén so va quan hé chic ning, ca hai lai
dua trén nén tang mang 16i c4c quan hé than thuoc hiéu theo nghia rong nhat. Ching cin dén hanh
chinh, thi cdc co cdu Ay van hoat dong, cdc quan hé dy tu dong diéu chinh moi chuyén cua lang. Tuy
nha néc trung ong c6 dp dat vao lang mot kiéu nhan vat cim quyén nh Hao 1y chang han, thi nhém
ndy ciing chi ¢ thé hanh dong nh mot canh cua cdi tam gidc Lio-Hao-Muc, ma & hai canh kia Lao
va Muc luon luon 1a nhitng nhém phi chinh thic, khong ¢6 chic nang quan 1y truc ti€p viéc lang.

Lang, theo toi 12 mot ki€u t6 chic phi chinh phtt (NGO) nh cdch goi ngay nay, mot t6 chiic co ban
cua xa hoi dan su ¢ Viét Nam, 1a mot phat minh doc ddo ctia ngoi Viét tie mot lich st that riéng biét
ctia minh.

Tai sao ngoi ta lai dem nhiing bat luc va yéu kém ctia b may hanh chinh cong quyén von di la
chuyén ctia chinh pht, dé d6 16i cho mot t6 chiic x4 hoi can ban 1 phi chinh pht. Tai sao ngoi ta lai
khong nham vao nha néc trung ong, ma lai nhim vao c4c don vi x4 hoi dia phong, dé chi trich tinh
trang suy yéu ctia nén hanh chinh. C6 phai vi lang xa von tu né chong lai hanh chinh khong? Hoan
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toan khong! Tréi lai, nha ndc trung ong phai biét on cdc lang rat nhiéu, nhd né ma guéng may hanh
chinh & cac lang xa luon ludn la tinh gian nht, it ton kém nhat ma ciing hitu hiéu vao loai nhat.
Chang thé ma chinh phti chi can bd nhiém mot anh 1y tréng ma thoi, khong cén tra long anh ta, tham
chi ddm quan lai c4p trén lai con doc anh ta héi 10 dé chay chot chan Ly trong dy. Lau nay, ngdi ta
x06a cdc lang va bay dat mot bo may hanh chinh khéng 16 & cip xa dé r6i khon khd vi ca su cong
kénh va kém hiéu qua cta n6. Day c¢6 phai 12 16i & cdc lang xa khong? Tém lai, ¢6 hai chuyén khac
nhau, mot chuyén thuoc vé nha néc; mot chuyén vé t6 chiic NGO va xa hoi dan su. Lan 16n hai
chuyén do dé réi cit ra siic n6i xau vé ban tinh ngdi Viét 1a mot "giong ngoi lang xa" vo t6 chiic, vo
ky luat, tuy tién, cuc bo, hi 1au... thi that 12 chuyén tAm phao, nhiéu dinh ki€n ma khong cé chut gi
1a khoa hoc.

Toi khong bénh vuc lang va coi né 1a mot t6 chitc xa hoi vinh clru. Toi theo dbi va chd doi roi day
lang s& giai thé, cdc cau tric cta lang dan sé& di vao qud trinh tan rd hodc ding hon 1a gidi thé cdu
triic, cling 1a khdi niém to6i da dung tir nam 1980 dén nay. Véi nhitng diéu kién nao? Vi tat ca
nhitng diéu kién mdi dgc tao ra tir cong nghiép héa. Ma lang thi chi 12 mot t6 chitc xa hoi nong
nghiép, khong thé tu né c6 cong nghiép héa dge. Vay can phai trong ciy & nha néc trung ong 1a chu
thé chia qud trinh cong nghiép hda. Nha néc d6 c¢6 di manh dé bién quoc gia thanh mot ndc cong
nghiép hay khong? Va vi thé€, nén hanh chinh nhat thiét phai manh. Néu con 6m yéu thi phai tim can
bénh & dau chit khong phai & chuyén "phép vua thua Ié lang". Tim ding can bénh thi méi boc thude
doc.

4. V& cdu tric xa hoi, toi cling muon gép vai nhan xét, hay néi ding hon vai ban khoan sau day:

Tir sau nha Tran, nhat 1a sau may triéu vua ddu ctia nha Lé, & Viét Nam khong ¢ triéu dai nao that
su ¢6 doc mot nha ndc trung ong tap quyén du manh. Du manh tréc hét trong linh vuc kinh t€, véi
kha nang tao dung doc stic manh kinh t€ ctia n6, va khuyén khich céc thé luc kinh t€ khac & trong
dan. Va vian hoéa thi tir sau van héa Ly - Tran, xét ra cdc triéu dai cling khong dit manh dé€ tao dung
moOt nén van tri nhiéu sic thuyét phuc, du rang thanh tuu 1€ té thi cling khong it. Tai sao vay? Nhin
v€ co cau xa hoi, ta thdy ¢ Viét Nam su6t 5,6 thé ky trée thé ky XX, hau nh khong ¢6 ba nhan vat
chinh c6 thé 1am chd dua cho mot nha néc trung ong tap quyén manh.

- Khong c6 giai cap quy toc trong khi ¢6 dong ddo dam quan lai "nhdt thoi".

- Khong c6 tang 16p tri thitc doc 1ap véi Nha néc dé c6 doc cdc trao lu hoc thuat, t tong riéng. Hoc
dé 1am quan, tuyét dai da so ké si déu mong 1am quan hon 12 giit vai tro ké si.

- Khong ¢6 16p doanh nhan tung hoanh vé thong mai hay & cong nghé trong ndc cling nh ra néc
ngoai.

V6i ba céi khong d6 thi khong thé c6 mot nha néc trung ong tap quyén manh doc.

Gid day ta chuyén sang thdi ky cong nghiép hoa, hién dai héa dit née. Néu khong ¢6 mot nha née
trung ong tap quyén dli manh thi réi ta s€ di theo cdch nao. Nhi€u ndc, néu khong phai 1a hét thay
nha nGc Chau 4 déu lam cong nghiép héa bang nha nde trung ong manh. Nha ndc 1am rét nhiéu viéc
dé bién d6i nong thon. Tai luc clia nha néc khong con phu thudc vao su cong nap clia nong thon nh
trdc nira.

Nhng dé c6 mot nha ndc manh thi phai bat dau tir cai cdch hé thong chinh tri. Hé théng nay phai hop
1y. Va su hop 1y ay phai doc xac 1ap trén nhitng trat tu co ban ciia mot xa hoi hién dai: trat tu clia san
nghiép, trat tu cua tri thic va trat tu cua thong long. Néu 3 loai trat tu ndy con mo ho, con roi ren thi

cudc cai cach hanh chinh s€ van loay hoay nhiing thu tuc ma khong sao dot pha vao bdo may nha néc
doc ./.
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THAM QUYEN CUA BO, CO QUAN NGANG BO

TS. HOANG THI NGAN

Toém tdt: Trao doi vé quy dinh chi tiét thi hanh Ludt t6 chitc Chinh phii, tdc gid cho rang khong cé
thdm quyén ciia Bo, co quan ngang Bo khdc véi tham quyén ciia B trong da doc Ludt quy dinh.

Ngay 25/12/2001, Quéc hoi Khoa X da thong qua Luat TS chic Chinh phi. Luat ndy danh tron Ch-
ong IV dé quy dinh vé bo, co quan ngang bo. Dé trién khai cdc quy dinh ctia Luat, Chinh phu can
ban hanh mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat, trong d6 ¢ van dé nhiém vu, quyén han,
co cu td chiic ctia bo, co quan ngang bo.

Chong IV Luat t6 chiic Chinh phti ¢6 tén goi 1a B¢, co quan ngang bo”, trong d6 c6 duy nhat mot
diéu (Diéu 22) quy dinh vé vi tri phép 1y, chiic nang ctia bo, co quan ngang bo. Nhiing diéu khac (tir
biéu 23 dén Diéu 28) tap trung quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua bo trong, tha tréng co quan
ngang bo. Diéu 16 ctia Luat giao cho Chinh pha thim quyén "quy dinh nhiém vu, quyén han, té
chitc bé mdy ciia bo, co quan ngang bo". Van dé dat ra & day 1a cin xdc dinh tiéu chi dé xay dung hé
thong nhiém vu, quyén han ctia bo, co quan ngang bo trén co s& nghién cttu méi quan hé giita thim
quyén luat dinh ctia bo tréng, thi tréng co quan ngang bo véi thim quyén clia bo, co quan ngang bo.

1. Vi tri, ban chat cua Bo, co quan ngang Bo

Luat t6 chitc Chinh pht (Diéu 22) quy dinh: "Bé, co quan ngang bo la co quan ciia Chinh phii, thuc

hién chiic ndng qudn ly nha néc doi voi nganh hodc linh vic cong tdc trong pham vi cd ndc; qudn ly
nha ndc cdc dich vu cong thudc nganh, linh vuc; thuc hién dai dién chii so hitu phdn von ciia Nha n-
dc tai doanh nghiép c¢6 von nha ndc theo quy dinh ciia phdp ludt'".

Trong khoa hoc phap 1y Viét Nam, bo, co quan ngang bd dgc thira nhan chung la co quan quan ly
nha ndc, 1a mét trong nhitng co quan dau ndo cua bo may quan 1y do céc co quan quyén luc nha née
thanh lap'. Bo, co quan ngang bo con doc xem 1a mot bo phan ctia b may hanh chinh nha néc, cu
thé hon, 1a co quan hanh chinh nha néc ¢6 thim quyén riéng va 1a chli thé quan 1y hanh chinh nha n-
6c’.

Mot s6 tdc gia khdc quan niém b, co quan ngang bo 12 cdc co quan hanh chinh nha néc c6 thim
quyén chuyén mon, thuc hién chitc nang quan 1y nha néc déi véi mot nganh, mot linh vuc hoac mot
vai nganh, mot vai linh vuc c6 lién quan chat ché vé6i nhau’.

Trong hé thong phap luat Lién bang Nga, cdc by, Uy ban nha néc doc goi 1a "cdc co quan quyén luc

nha noc", "cdc co quan cia quyén hanh phdp’ 1anh dao cdc nganh, linh vuc kinh t€, vin hoa- xa
hoi...* xuat phat tlr cach ti€p can vé quan 1y nha néc nh mot hinh thic thuc hién quyén hanh phép.

Quan 1y nha néc ma cac bo, co quan ngang bo thuc hién 1a mot loai hoat dong mang tinh quyén luc

nha néc, doc tién hanh trén co sd va dé thi hanh luat. Chinh vi vdy ma bo, co quan ngang bo phai c6
hé thong thidm quyén riéng va doc lap. Piéu dang quan tam 12 dua vao tiéu chi nao dé x4c dinh thim
quyén cua cdc co quan ndy mot khi Luat t6 chiic Chinh phu danh hang loat céc diéu nh da trinh bay

trén day dé quy dinh nhiém vu, quyén han ctia bo trong ma khong phai 1a cia bo. Vay pham vi thim
quyén ctia bo va bo trong doc phan dinh nh thé nao?

2. Tham quyén cua Bo va Bo trong
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Nghi dinh s6 15/CP ngay 2/3/1993 vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém quan ly nha ndc cta bo,
co quan ngang bo doc ban hanh "dé quy dinh ro nhiém vu, quyén han va trach nhiém qudn Iy nha n-
dc ctia bo, co quan ngang bo doi vdi nganh, linh vuc". Trong Nghi dinh nay, mot s6 nhiém vu,
quyén han ma Luat t6 chitc Chinh phit nam 1992 giao cho B9 trong doc quy dinh déi dang thadm
quyén clia co quan bo; mot s6 khac lai quy dinh thudc thim quyén clia bo trong (Khoan 2 va Khoan
6 Diéu 8; Khoan 2 Diéu 10,; Diéu 17). Nh vay, thuc chat Nghi dinh s6 15/CP khong chi diéu chinh
nhiing van dé doc néu nh trong tén goi ma con bao ham ca thaim quyén, trach nhiém quan 1y ctia bo
trong, thi tréng co quan ngang bo. Chinh diéu nay da gay ra su ban khoan trong qu4 trinh chuén bi
du thao van ban méi thay thé Nghi dinh s6 15/CP nam 1993. Dé giai toa vin dé nay, can 1am sdng to
moi quan hé gifta bo trong va bo dua trén co sd y chi clia nha 1ap phép doc thé hién trong Luat t6
chiic Chinh phu méi.

B0 trong, tha tréng co quan ngang bd 1a ngoi ding dau, 1anh dao moét bo, co quan ngang bo. Vi t
céach do, bo trong, thu trong co quan ngang bo theo Luat t6 chiic Chinh phu (Diéu 6) ¢6 quyén lanh
dao, quyét dinh nhiing van dé thudc noi dung quan 1y nha née d6i véi nganh, linh vuc doc giao phu
trach. Cong tac ctia bo trong, thu trong co quan ngang bo 1a mot trong nhitng hinh thic hoat dong
ctia Chinh pht va gép phan bao dam hiéu qua hoat dong chung cuia co quan hanh chinh nha néc cao
nhat. Con bo, co quan ngang bo "thuc hién" chiic nang quan 1y nha ndc "doi voi nganh hodc linh vuc
cong tac" (Diéu 22 Luat t6 chitc Chinh phu).

Dic trng trong td chiic va hoat dong clia bo, co quan ngang bo 14 ché’do thii tréng. Theo phép luat
hién hanh, co céu t6 chic ctia bo, co quan ngang bo hét siic da dang bao gébm cac don vi c6 chiic
nang, vi tri, tinh chét khac nhau nh Vu, Thanh tra bo, Van phong, Cuc, Téng cuc... Cc co quan ndy
gitip bo trong, thi trong co quan ngang bo thuc hién chiic nang quan 1y nha ndc bang cac hoat dong
c6 tinh tham mu, tro gitip. V& nguyén tic, nhitng don vi thuoc bo, ké ca mot s6 Téng cuc ¢ hoat
dong tong do6i dac thu, khong phai 12 mot chu thé quan 1y nha ndc doc l1ap. Dé cap t6i co cdu t6 chic
ctia bo, ¢6 nhan dinh cho ring "khong thé cé co quan hanh chinh nha néc lai nam trong co quan
hanh chinh nha néc". Ngoai cac don vi, té chitc néi trén, bo tréng, thi tréng co quan ngang bo c6
thé thanh lap Hoi dong, t6 cong tac dé t vdn cho minh trdc khi ra quyét dinh quan Iy nha néc. Trong
moi trong hop, ngdi quyét dinh cudi ciing van 1a bo tréng, thu trong co quan ngang bo va quyét dinh
ctia bo trong chinh la quyét dinh ciia tap thé co quan bo.

Véi t cach la ngoi lanh dao, bo trong chiu trach nhiém cd nhdn tréc Thu téng Chinh phu, tréc Quoc
hoi vé tinh hinh quan 1y nha néc d6i v6i nganh, linh vuc.

Qua nghién citu cic quy dinh clia Luat té chitc Chinh phi, ¢6 thé thiy ring, Luat dac biét nhin
manh dén vi tri, vai trd clia bo tréng véi t cch 1a ngdi ditng dau bo. Luat cling khang dinh trach
nhiém cd nhan ctia bo trong déi v6i cdc quyét dinh vé quan 1y nha néc d6i v6i nganh, linh vuc ma
thuc chit, quyét dinh d6 trd thanh y ki€n chung ctia bo. Nh vay, khi dé cap dén bo va bo trong, kho
c6 thé ndy ra y nghi khac biét giita c4 nhan bo trong va tap thé co quan bo vi nhitng diéu da phan
tich trén day. Riéng d6i v6i thim quyén cha hai cht thé nay, ching t6i cho ring ¢6 co s& dé ung ho
quan diém "thdm quyén cuia bo chinh la tham quyén ciia bo trong”.

Khi n6i dén b, chic chan phai hinh dung bo bao gém bo trong véi tinh chét 1a ngoi diing dau bo.
Theo Luat t6 chitc Chinh phi, cdc thanh vién Chinh pht ¢6 thé 12 bo tréng phu trdch nganh, linh vuc
hodc bo trong phu trach mot s6 cong tac ctia Chinh phi. Luat danh hang loat céc diéu dé quy dinh
nhiém vy, quyén han cua bo trong, tha trong co quan ngang b, vira 1a thanh vién Chinh phd, vira la
ngoi ding dau bo, co quan ngang bo. Nhitng nhiém vu, quyén han ctia bo tréng chinh 1a co s& dé
xay dung thim quyén clia mot bo tong tng. Bo may clia bo doc quy dinh trong cdc nghi dinh riéng
ctia Chinh pht, doc thiép 1ap khong ngoai muc dich nao khdc 1a dé gitp bo trong giai quyét nhiing
nhiém vu dit ra doi v6i mot nganh, Iinh vuc cu thé. Vé phan minh, bo tréng véi t cach 1a nha quan 1y
phai t6 chiic cong viéc trong ndi bo co quan, phoi hop nhitng hoat dong c4 nhan dé thuc hién nhiém
vu chung ma Chinh phti giao cho tap thé co quan bo.

22



Nh di néu, Luat giao cho bo trong quyén "quyét dinh vé nganh, linh vice". C6 thé néi rang, cac
quyét dinh quan 1y clia bo trong 12 san phdm chung ctia bd va bo tréng, doi hoi su tham gia tich cuc
ctia cdc don vi, ¢4 nhan thuoc bo, diac biét 1a trong viéc danh gia tinh hinh, phat hién nhiing van dé
cén giai quyét va nghién citu, chuin bi du thao quyét dinh. Bo trdng ¢6 vi tri va vai trd quan trong
trong khau thong qua, ban hanh quyét dinh quan 1y nha néc. Chinh vi vy, trach nhiém vé tinh hinh
phat trién nganh, linh vuc dgc Luat quy dinh cho ¢4 nhan bo tréng ma khong phai cho tap thé co
quan bo. Diéu nay khong c6 nghia 12 bo trong va bo ¢6 tham quyén khdc nhau. Trong toan bo qua
trinh thuc hién nhiém vu, bo tréng luon déng vai trd 12 nha quén ly, chi dao, t6 chiic cong viec va thé
hién vai tro rd nét nhét ¢ giai doan ban hanh quyét dinh quan ly. Chiing toi cho ring, cAn phan biét
gilta mot bén 1a nguyén tac 1am viéc theo ché€ do thu trong, dé cao trach nhiém ca nhan cta bo trong
vGi mot van dé khac 1a tinh thong nhét ctia hé thong nhiém vu, quyén han ctia bo trong va cta bo.

Ngay trong Luat t chiic Chinh phti, khai niém bo va bo trong doi khi cling doc dong nhat. Diéu 25
quy dinh "B¢ trong, Thii trong co quan ngang bo cé quyén kién nghi véi bo trong, thii tréng co quan
ngang bo dinh chi viéc thi hanh hodc bdi bo nhitng quy dinh do cdc co quan dé ban hanh trdi voi
cdc van ban phdp ludt cua Nha ndc hodc cua bo, co quan ngang bo vé nganh, linh vuc do bo, co
quan ngang bo phu trdach”. Nh vay, van ban do bo trong, thu trong co quan ngang bo ban hanh doc
hiéu 13 van ban ctia bo, co quan ngang bo. Tir d6, c¢6 thé khang dinh bo tréng (hay néi mot ciach
khac, bo tong ting) c6 quyén ban hanh van ban phap luat va ki€m tra viéc thuc hién cdc van ban dé./.

1. Xem: Nguyén Citu Viét. Ludt hanh chinh Viét Nam. NXB Dai hoc Quéc gia, Ha Noi, 2000, tr.155,171.

2. Xem: Tai liéu boi dong vé qudn Iy hanh chinh nha ndc. Phdn I1. Hanh chinh nha ndc va céng nghé hanh chinh.
Hoc vién hanh chinh Quéc gia. Ha N¢i, 2001, tr.26-27, 57-61.

3. Hoang Vdn Sao. Can thong nhdt khdi niém co quan hanh chinh nha néc. Nghién ciiu ldp phdp. 2001, s6'1,
1r.96.

4. Ludt Hién phdp Lién bang Nga. Matxcova, 1995, tr.272-278.

5. HoangVdn Sao. Sdd, tr. 96.
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CAl CACH HANH CHINH BE CO QUAN HANH CHINH NHA NOC
HOAT DONG HIEU QUA VA GAN DAN

THS. HOANG VAN SAO*

Tom tat: Lam cho co quan hanh chinh gdn ddn hon, phuc vu nhdn ddn t6t hon la muc tiéu quan
trong ciia cdi cdach hanh chinh. Muén dat doc cdc muc tiéu dé cdan phdi ¢é cdc gidi phdp cu thé,
thich hop. Tdc gid da di tw khdi niém vé cdi cdach hanh chinh, phdn tich su cdn thiét ciia cdi cdch
hanh chinh va da ra mét so gidi phdp dé co quan hanh chinh nha néc hoat dong hiéu qud va gan
dan.

1. Tai sao phai cai cach hanh chinh?

NG6i vé cai cach hanh chinh, ching ta gap phai nhiéu dinh nghia khdc nhau vi méi tac gia déu phan
tich van dé nay déi cac géc do rieng ctia minh. C6 1y do nay vi khong thé chi c6 mot cach thiic nhat
dinh trong cai cdch hanh chinh hoac vé cai cach hanh chinh. Theo GS. Poan Trong Truyén, cai cach
hanh chinh chinh la "su tdc dong c6 k& hoach 1én toan bo hay mot s6 b phan cua hé thong hanh
chinh lam cho hoat dong cua n6 c6 hiéu luc, hiéu qua, nang suét va chat long cao hon"1. Vi vay, cai
cach hanh chinh khong thuan tuy 1a su cai bién ma 1a cudc cach mang c6 chu thuyét chinh tri va cé
ké& hoach, do Dang cAim quyén khoi x6ng va 1anh dao nhiam "xay dung mot nén hanh chinh dan chu,
trong sach, vitng manh, chuyén nghiép, hién dai hod, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua theo nguyén
tac cua Nha ndc phdp quyén xa hoi chil nghia déi su 1anh dao ciua Dang, xay dung doi ngii cén bo,
cong chiic c6 pham chit va ning luc ddp ting yéu cau clia cong cudc xay dung, phat trién dat néc'"2.

Toi cho ring cdi dich ctia cai cdch hanh chinh 1a xay dung mot nén hanh chinh gan dan, vi dan, dap
ing nhitng doi hoi chinh ddng ctia ngoi lao dong. Nén hanh chinh gin dan 1a nén hanh chinh khong
¢6 muc dich tu than, ma chi ¢6 muc dich phuc vu dan, giit gin trat tu, Ky cong ctia xa hoi, cua ché
do. Thong qua d6, nén hanh chinh tidc dong tich cuc déi v6i doi song kinh t€ va doi séng xa hoi.

Ching ta phai cai cich nén hanh chinh boi vi:

- Nén hanh chinh truc tiép t6 chic thuc hién dong 16i, chinh sach ctia Dang va phdp luat ctia Nha n-
Gc. Cac chinh sach va phép luat ding 1a nhitng diéu kién tién quyét, song nhat thiét phai c6 mot nén
hanh chinh manh d€ da ching vao cudc song va phat huy hiéu qua trong thuc t€. Hon nita, trong qué
trinh t6 chiic thuc hién, nén hanh chinh con gép phan tich cuc vao viéc stta ddi, bé sung va phat trién
chinh sach ciing nh phéap luat ctia néc nha.

- C4c co quan hanh chinh nha ndc véi t céch 1a nhitng cha thé truc ti€p t6 chiic, quan Iy va xir 1y
cong viéc hang ngay ctia Nha néc lién quan dén quyén va loi ich ctia dan, 1a cau noi truc tiép gitta
Pang, Nha ndc va cong dan. Nhan dan danh gia ché do, danh gia Nha néc mot phan 16n va truc tiép
thong qua hoat dong ctia b6 may hanh chinh.

- Trong bo mdy Nha ndc ta, cic co quan hanh chinh nha néc 1a luc lgng dong dao nhat, véi hé thong
t6 chitc déng bo theo nganh va cép tir trung ong t6i chinh quyén co so.

Cai cach hanh chinh nhim khac phuc nhitng yéu kém trong chi dao, diéu hanh ctia bo may hanh

chinh d6i v6i nhitng noi dung va vén dé néu trén, lam cho nén hanh chinh thich ting v6i muc tiéu ma
cong cudc déi méi dé ra.
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Theo k& hoach, cai cach hanh chinh doc ti€n hanh dong bo theo 4 nodi dung sau day:
- Cai cach thé ché hanh chinh;

- Cai cdch t6 chitc bo mdy hanh chinh;

- D6i méi, nang cao chat long can bo, cong chic;

- Cai cach tai chinh cong.

2. Cai cach hanh chinh vira bit nguén, vira cung c6 moi quan hé giita co quan hanh chinh nha
ndc voi dan

Muon giai quyét tot moi quan hé giita co quan hanh chinh nha néc véi dan thi phai xac dinh ban
chat va yéu cau cia mdéi quan hé nay. N6 doi hoi ching ta khong chi tim ra nhitng giai phap ma con
khong ngimg cai tién nhitng giai phdp d6 mot cach dong bo theo cac ndi dung co ban cua cong cudc
cai cach hanh chinh.

Dé cdi cach thé ché, chiing ta phai nghiém tic nhin nhan hoat dong ctia bd may hanh chinh, do cha
dat doc muc dich "ti€t kiém, hiéu qua, thuan tién, kip thoi, don gian va nhanh nhat" nén da lam cho
bd may hanh chinh cha gin dan, cha giai quyét t6t mdi quan hé giita co quan hanh chinh vé6i dan. Vi
thé viéc can lam ngay la:

- Ddu t d€ nang cao chit long cdc chinh sdch va van ban quéan 1y hanh chinh dé khéc phuc tinh trang
quy dinh chung chung, khong 1o trach nhiém;

- Khong ngiing cai ti€n quy trinh xay dung van ban phap luat, nang cao chit Igng van ban. Khong
nén giao cho bo chu quan 1a doi quan "thong truc” clia Ban soan thao ma phai lap cac ban soan thao
va ban thim dinh doc lap. Nh vay, s& khic phuc dgc "tinh chli quan, cuc bo - khong thay tinh toan
thé";

- Tang cong hoat dong thanh tra, kiém tra va ting thim quyén xir Iy cho co quan thanh tra, bdo ddm
cho hoat dong nay dat hiéu qua;

- Cai cdch thé ché phai di lién véi hién dai hoa hinh thitc, phong phdp quén ly, 14y hiéu qua cong
viéc 1am muc dich va nghién ctu c4c hinh thiic thich hop dé 14y y kién nhan dan vé chu trong, chinh
sdch mai. Vi du, trée khi thuc hién cai cdch gido duc bat buoc phai chi y 1ay y kié€n cua hoc sinh,
sinh vién; xay dung nhitng quyét dinh phong chong té tiéu xai lang phi ciing nh nhiing chinh sach
xoda d6i giam ngheo phai khuyén khich ngoi nghéo tham gia xay dung. C6 nh vay, nhitng quyét dinh
va van ban phap luat cia Nha née dge ban hanh méi thue su dap ting yéu cau cua dan, vi dan;

- B6 sung va nang cao chat long quy ché quéan 1y tai chinh cong va chi tiéu ngan sach nha néc, coi
day khong chi 1a co s& phap 1y cho viéc thuc hién thong nhat ma con 1a co s& cho viéc thanh tra,
kiém tra;

- Nhanh chéng xay dung Quy ché thuc hién ké khai nha, dat va co s& kinh doanh, tréc hét doi vé6i
doi ngil cdn bo cong chic. Gidi phdp ndy gép phan tao diéu kién dé ngoi dan gidm sat, kiém tra doi
ngil can bo cong chiic, nham xo0d bo nhitng hanh vi ddu co, 10i dung chiic quyén 1am giau bat chinh
va nhitng hanh vi vi pham Luat dat dai. Thuc hién t6t quy ché nay gép phan thuc hién nguyén tic
cong khai, minh bach trong quan ly hanh chinh nha néc;

- Cai céach thu tuc hanh chinh la khau dot pha nhng ban chat va noi dung cha dgc xac dinh ro rang,
ma mdi c6 tinh liét ké. Vi vay, c6 thé xay dung mo hinh tong két va nhan rong. Mot mo hinh nao do6
c6 thé dp dung cho trong hop nay ma khong thé dp dung cho trong hop khdc. Vi du, mo hinh "mot
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ctra"... coi ngoi dan la khach hang, dang dgc ap dung 6 mot s6 quan 6 TPHCM. M6 hinh nay hién
nay con c6 nhiéu cdch hiéu khac nhau: mot clra c6 mot khod hay nhiéu khoa, ngdi dan la chu hay 1a
khich hang?

Dé cai cach t6 chitc bo mdy hanh chinh, tréc hét phai 1am 16 su khdc nhau gitta bo may hanh chinh
va co quan hanh chinh nha néc. Bo may hanh chinh 1a bo may doc t6 chitc déng bo theo nganh va
cdp tir trung ong dén chinh quyén co so. Vi vay, thong cong kénh; chic nang trong nhiéu trong hop
khong r6 rang, khong chat ché.

Co quan hanh chinh nha ndc 1a bo phan cdu thanh cta hé thong hanh chinh nha néc théng nhat, st
dung quyén luc Nha néc thuc hién hoat dong chap hanh va diéu hanh. D€ x4dc dinh mot co quan 1a
co quan hanh chinh nha néc phai can ctt vao cac dau hiéu sau day: a) doc thanh lap theo quy dinh
ctia phép luat, t6 chifc va hoat dong trén co s& phdp luat va dé thuc hién phdp luat; b) ¢6 chifc ning
hodc thuc hién chifc nang quan 1y nha ndc vé nganh hay linh vuc; ¢) c6 co ciu t6 chiic va pham vi
thdm quyén doc l1ap- thim quyén ban hanh van ban phdp luat dé thuc hién chiic nang, nhiém vu cla
minh. Vi thé, co quan hanh chinh nha néc khong cong kénh, ¢6 chiic nang ro rang, chat ché.

Cai c4ch bo mdy hanh chinh hién nay dé lam cho né gin dan, chinh 1a phéi cai ciach déng bo ca co
céu va noi dung chiic niang ctia bo may hanh chinh dé loai trir tinh trang chdng chéo, mau thuin hay
diin ddy trach nhiém. Néu chi cai cdch co cau thi méi dat doc muc dich thu gon ddu méi, cha du
nang luc dé chap hanh - chi huy. Ngoc lai néu chi cai cdch noi dung chic ning ma khong cai cdch
co cdu thi bo mdy cong kénh, nhiéu tAng nic trung gian van ton tai. DAy 1a nguyén nhan dan dén su
tri tré thuc hién chiic nang quan 1y.

Bo may hanh chinh nha néc la bo may ctia dan, do dan va vi dan. Vi thé, bo mdy ay tréc hét phai
biét tu dat nghia vu cho chinh minh - d6 la nghia vu phuc vu nhan dan. Hién nay, ngoi dan thong
thay bo may hanh chinh quy dinh nghia vu cho dan ma rat hi€ém thay nghia vu cia bo may hanh
chinh. D6 1a su khong cong bing. Vi thé, cai cach t6 chitc bo mdy hanh chinh tic 1a phai xay dung
luat cong vu, xac dinh rd nghia vu phuc vu dan ctia cdn bo, cong chitc. Pay 13 co s& phdp 1y cu thé
dé ngoi dan tham gia quan 1y linh vuc cong. & day, khdi niém phuc vu khong c¢6 nghia bo may hanh
chinh va can bo cong chic 1am tt ca cac viéc thay dan ma phai xac dinh viéc gi thudc nghia vu ctia
bd mdy hanh chinh, clia cong chiic, viéc gi cua dan va viéc gi la nghia vu chung cua ca bd may hanh
chinh nha néc va dan.

Hiéu qua hoat dong cua bo may hanh chinh nha néc phai dgc coi 1a théc do két qua su dap ting nhu
cAu va lgi ich ciia nhan dan lao dong. Vi vay, bo may hanh chinh phai tao cho dan nhiéu viéc 1am,
nhiéu diéu kién lam viéc, nhi€u hinh thiic san xudt; phat huy dan chu di lién véi ky luat, ky cong;
gan viéc thuc hién quy ché€ dan chi co s6 véi viée dé cao ky luat cong vu. Muén vay, phai ¢ van
ban phat cu thé d6i v6i co quan hanh chinh nha néc va cong chiic khi ho vi pham nghia vu phuc vu.

Bén canh d6 phéi d6i méi co ché xét va giai quyét khiéu nai, t6 céo ctia nhan dan. Viéc t6 chitc
nghién cttu mot cach nghiém tic cac bai hoc khong thanh cong phai doc coi 1a cong viéc thong
xuyén. Chiing ta thong thiy nhiing bai hoc thanh cong thi doc to vé rat trong thé, con cong viéc nio
khong thanh cong thong chi danh mot cau trong bao cdo la "ching ta nghiém tdc rit kinh nghiém".
D3 12 khuyét diém thi phai bi phat, phai dgc sira chita, tranh tinh trang dan c6 khuyét diém thi bi
phat, cdn co quan hanh chinh nha néc va cong chic néu c6 khuyét diém thi chi rit kinh nghiém.
Day la mot trong nhitng can nguyén lam giam long tin cta dan d6i véi bd may hanh chinh.

Xay dung Chinh phu dién tit 12 cin thiét dé thuc hién phong thiic quan ly hién dai trong thoi dai
cong nghé truyén thong. Tir day, ngdi dan ¢ nhiéu diéu kién hon dé tham gia quan 1y nha néc, dic

biét trong viéc tham gia xay dung va hoach dinh chinh sach ctia nén hanh chinh cong.

Viéc tach, nhap cac bo, co quan ngang bd khong chi vi muc dich tinh gian dau méi quan 1y ma vi
hiéu qua cua cong vu - day la tiéu chi co ban nhat.
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Vé van dé 4p dung hé thong chudn quan 1y, hién nay, trong linh vuc san xuét kinh doanh, ching ta
da 4p dung bo tiéu chudn ISO rit ¢6 hiéu qua. Vay nén chiang khi ddnh gid hoat dong ctia Chinh ph
va bo may hanh chinh nha néc ciing nén 4p dung bo tiéu chuin nay. Piéu d6 gép phan tao nén su
cong khai, minh bach, khoa hoc va dan chu trong cong vu hanh chinh.

Dé nang cao chit long cdn bo, cong chiic, diéu trée tién c6 tinh quyét dinh 12 phai khic phuc té quan
liéu, clra quyén, tham nhiing, hach dich, lang phi va xa dan. Mudn vay, viéc khén trong xay dung
luat cong vu khong chi 1a yéu cau can thiét ma phai coi day 1a viéc can lam ngay. Nhan manh dao
dic "can kiém, liém chinh, chi cong, vo t" clia ngoi can bo, cong chic phai la cot 16i xuyén suot
toan bo dao luat nay.

Van dé dao diic cong chiic phai doc coi 1a mot tiéu chi trong viéc xay dung, cing ¢6 va phat trién
doi ngii can bo, cong chiic. Pay 1a mot ndi dung rat quan trong trong tién trinh cai cdch hanh chinh.
B0 mdy hanh chinh tri tré mot phan do su sa sut vé dao dc, dac biét 1a dao dic cong vu ctia cén bo,
cong chiic. Day cling 1a mot nguyén nhan lam cho bé mdy hanh chinh xa dan. Xur 1y t6t van dé dao
diic cong vu sé khic phuc doc nhitng biéu hién nh thién vi khi xir Iy cong vu, kém hiéu luc ciia cdc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, thiéu trach nhiém khi thi hanh cong vu, khong trung
thuc hoac thong tin thi€u chinh xac khi bao céo.

Thit hai, d6 12 d6i méi cach ddnh gid cdn bo, cong chifc ca khau tuyén dung va sit dung. Ngoi lao
dong doc tuyén dung hay b6 nhiém, dé bat phai xuat phat tir ddi hoi ctia cong vu, phai qua ky thi.
Sau khi c6 két qua ctia Hoi déng danh gid méi chuyén dén hoi dong binh xét, tuyén chon dé giGi
thiéu trinh co quan c6 thim quyén quyét dinh.

Hang nam, Ban T6 chiic cén bo ctia Chinh phli héng dan ddnh gid cdn bo, cong chic, nhng tiéu chi
rdt chung chung, cic co quan khong ¢6 Hoi dong danh gid, ma viéc nay thong giao cho thi trong
don vi. Cdch quy dinh nay vira khong chinh xdc, vita khong dan cht, con nang veé tinh cam "noi bo".
Vi thé, sau khi nhan xét can bo, cong chitc & don vi minh, ngoi phu trach thong bao cdo chung
chung, khong chinh xac. Pay 1a mot khuyét diém phé bién trong cong vu cin doc xod bd. Theo
ching t6i, nén long hod chat long cong viéc bang mot hé thong diém. Gii phap nay gitp chiing ta
c6 thé do long dgc két qua lao dong ctia cong chiic, trén co s& ndy, cong viéc nhan xét cdn bo, cong
chiic hang quy, hang nam s€ c6 két qua tot hon.

Thit ba, ¢6 chinh séch khuyén khich hé tro vat chét dé thu hit ngdi thi gidi vao nén cong vu. Hién
nay trén thuc t€, do nhiéu nguyén nhan, nhat 1a do tién long thap va su bo tri trdi nganh nghé, nén
nhiéu ngdi giodi da ra khoi nén cong vu. Day phai doc coi 12 mot nguy co can phai doc khic phuc
ngay, nhat 1a tréc yéu cau ctia nén kinh t€ tri thic dang doi hoi khong chi cin nhiing ngoi diing cam,
dam nghi, dam lam ma cao hon thé 1a dam lam véi nang suat chat long cao, bi€t lam giau va dam
chiu trach nhiém.

Vé cai cach tai chinh cong, phai khic phuc ngay thuc trang: cong tic quan ly tai chinh cong 16ong
180; trinh tu thi tuc du t rat phiic tap, rom ra; hoat dong thanh tra, kiém tra khong thdng xuyén,
khong cong quyét; hoat dong kiém todn khong duy tri, tham chi khong doc coi trong.

Giai phdp 1a d6i méi phong thiic quan 1y tai chinh cong béing cdch vira ti€p thu, duy tri phong thiic
truyén thong 1a giao, gidm sat, kiém tra, bdo cdo va téng két, vira phai chi trong xay dung giai phap
b6 sung: tu chiu trach nhiém. Khi 4y, co quan hanh chinh nha ndc va cong chiic s& phai tiét kiém,
phai chti dong, phai hach todn, phai suy nghi dé c6 mot t6 chiic tinh gon va hiéu qua.

Di lién v6i bién phép trén, phai manh dan va kién quyét déi méi co ché phan cap quan ly tai chinh.
Phén cép phai di lién v6i phan quyén. Néu phan cap ma khong phan quyén thi phan cép ciing nh
khong. Vi vay, phan cap, phan quyén quan ly tai chinh cho dia phong, cho co s& dé dia phong, cap
déi phat huy tinh chi dong, sang tao ma dam chiu trach nhiém trong viéc thuc hién chic nang,
nhiém vu va quyén han ma dan giao cho.
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Can da hoat dong kiém toan 12 mot hoat dong bat buodc thong xuyén d6i véi cdc co quan; mdi co
quan don vi nén b6 tri mot kiém todn vién 1a bién ché ctia don vi minh./.

* Chu nhiém Khoa hanh chinh nha noc- Dai hoc Ludt Ha Noi
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BAN VE MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN BIA PHONG
TREN THE GIOI VA & VIET NAM

HONG TRAN KIEU DUNG*

Tom tat: Phan tich cdc u, khuyét ciia cdc moé hinh to chiic chinh quyén dia phong trén thé gidi, tdac
gid dé xudt cdc giai phdp tdng cong phdn cdp tu qudn J co sJ, vi thé doc ldp cua cdc cdp chinh
quyén, vé co sd phdn chia dia gidi, lanh tho va phong thiic nén thanh lap HDND, UBND theo co
cdu linh hoat hong vao muc dich va hiéu qud.

Nghién cttu vé mo hinh t6 chic chinh quyén dia phong 1a mot [inh vuc dic biét quan trong trong cai
cach hanh chinh & Viét Nam. Viéc tim hiéu, tdng hop va phan loai cac mo hinh t6 chiic chinh quyén
dia phong trén thé gidi gitip chiing ta dinh dang mo hinh t6 chitc chinh quyén dia phong & Viét Nam
va ly giai phong héng hoan thién mo hinh do6.

I. Phan loai mo hinh

Mo hinh t6 chitc chinh quyén dia phong doc thi€t 1ap bdi céc yéu t6: cach thiic thanh lap, co cau t6
chiic, chiic nang, nhiém vu, hinh thic va phong phap hoat dong clia cac co quan, méi quan hé gitra
ching v6i nhau va véi céc t6 chifc khac trong hé thong chinh tri.

Dua vao cdch thiic thanh 1ap va co cau t6 chiic c6 thé chia ra thanh: mo hinh chinh quyén dia phong
khong dai dién (tiic 1a chinh quyén khong c6 co quan hoat dong theo ché do hoi nghi do dan bau ra);
mo hinh chinh quyén dia phong bén dai dién (c6 co quan hoat dong theo ché€ do hoi nghi nhng chi
¢6 quyén t van va khong do dan bau ra) va mo hinh chinh quyén dia phong dai dién (c6 co quan dai
dién do dan biu ra)'.

Dua vao nguyén téc t6 chiic, c6 thé chia thanh ba mo hinh: mo hinh tan quyén, mo hinh phan quyén
va mo hinh két hop nguyén tic tdn quyén v6i nguyén tic phan quyén’. Céc céch phan loai trén déu
ding nhng cha hoan toan hgp 1y vi cha bao ham dgc diy di cac yéu t6 cdu thanh cia mot mo hinh
t6 chiic chinh quyén dia phong.

Vi vay, theo quan diém clia ching t6i, trén co s& két hop cac yéu td cau thanh clia mot mo hinh té
chiic chinh quyén dia phong, nén quy vé ba mo hinh sau: 1) M6 hinh tu quan dia phong, 2) M6 hinh
co quan tu quan két hop vé6i co quan hanh chinh nha néc & dia phong, 3) Mo hinh "téng hoa".

1. M6 hinh tu qudn dia phong

Tu quéan dia phong 12 mot loai hinh t6 chifc quéan ly dia phong, theo héng phi tap trung, & dé cong
dong dan ¢ doc quyén tu chd, thanh 1ap ra nhitng hinh thitc quan Iy phit hop véi 1gi ich cong dong
lanh thé va dan ¢ dia phong dé.

Mo hinh tu quan dia phong dgc xay dung trén co s& ép dung nguyén tac phan quyén. Du mitc do
phan quyen manh dén dau thi viéc ap dung nguyén tac phan quyén van pha1 dam bao su thong nhat
quoc gla dén cap dia phong thong qua co ché kiém tra, gidm sit hiéu qua; chang han nh thong qua
tro cap tai chinh ma chinh quyén trung ong c6 thé budc chinh quyén dia phong héng hoat dong vao
cdc muc tiéu ma chinh quyén trung ong mong mudn; hoac thong qua viéc quy dinh han ché€ quyén
han ctia co quan tu quan chi dgc lam nhiing gi ma phdp luét va chinh quyén trung ong quy dinh.
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Thong thong, chinh quyén tu quan goém hai co quan: 1) co quan dai dién do dan bau (truc tiép hoac
gidn ti€p), goi la: hoi dong tu quan; 2) co quan chip hanh - hanh chinh ctia hoi dong, ding dau 1a thi
trong hay ch tich c6 thé do dan bau, hay do co quan dai dién bau hoic thué.

Mo hinh nay doc 4p dung pho bién & cic nha née lién bang vi quyén luc chinh quyén trung ong c6
doc 1a do cdc nha ndc thanh vién hay cdc viing lanh thé tir bd mot s6 quyén luc ctia minh dé trao cho
chinh quyén trung ong. Do d6, viéc 4p dung mo hinh tu quan dia phong & cic ndc nay sé dung hoa
doc nhitng quyén loi gitta trung ong va dia phong ciing nh dam bao dgc su phu thudc, gin két cac
viing 1anh thé hay cdc nha néc thanh vién trong thé ché chung cia quoc gia. Hon nita, mo hinh nay
chi c6 thé doc 4p dung & nhitng ndc c6 diéu kién thong tin lién lac hién dai, c6 doi ngii cdn bo c6
trinh do, nghiép vu, k¥ thuat quan ly cao va y thic phap luat cua ngoi dan cao.

Theo ching t6i, mo hinh nay ¢6 u, nhoc diém co ban sau:

Uu diém: chinh quyén dia phong doc t6 chitc gon, nhe (thong chi c6 2 cap chinh quyén), khong theo
quan hé thit bac 1é thuoc. Cing v6i co ché kiém tra, gidm sat hiéu qua, cic co quan clia chinh quyén
dia phong khong thé lam quyén, chi dgc 1am nhiing gi phép luat quy dinh. Ngoai ra, ca hai chic
ndng quyét nghi va hanh chinh déu thuoc mot hé théng co quan (co quan tu quan), diéu nay sé gitp
cho tic dong quan 1y nhanh chéng di vao doi song, tao diéu kién phat huy doc nhiing sang tao ctia
co sO va thu hit dong dao nhan dan tham gia hoat dong quan ly.

Nhoc diém: Ciing do khong t6 chic thanh hai hé thong co quan thuc hién hai chiic nang quyét nghi
va hanh chinh nén hé théng co quan tu quan phai ganh vac kha nhi€u cong viéc cua dia phong.

Anh va My 12 hai quoc gia dién hinh c6 chinh quyén dia phong doc t6 chiic theo mo hinh tu quan
dia phong.

2. M6 hinh co quan tu qudn két hop vdi co quan hanh chinh nha néc o dia phong

Té chitc theo mo hinh nay 12 su 4p dung két hop nguyén tic phan quyén va tan quyén. Day 1a mo
hinh doc 4p dung phd bién nhat hién nay. Tuy nhién, mic do 4p dung két hop hai nguyén tic phan
quyén va tan quyén khong hoan toan giong nhau & cdc ndc hay cac khu vuc khac nhau trén thé gidi.
O mot s6 néc, nguyeén tic phan quyén doc 4p dung manh hon tan quyén, nh &: Phép, Italia, Cong
hoa Lién bang Duc... Mot s6 ndc khéc, tan quyén manh hon phan quyén, vi du nh & Indonéxia,
Philippin...

Viéc thanh 14p co quan tu quan dia phong dua trén nhitng quy dinh ctia phap luat quoc gia. Hé thong
co quan tu quan thong bao gom hdi dong tu quan dia phong va co quan chap hanh do hoi dong tu
quan cling cap bau ra. Con hé théng co quan hanh chinh nha néc & dia phong c6 thé do trung ong bd
nhiém hoic do co quan hanh chinh dia phong cép trén b nhiém; ciing c6 thé do hoi dong tu quan
bau ra hoac do dan bau truc tiép.

Miic do tu quan clia cdc co quan tu quan & cdc don vi hanh chinh khdc nhau 12 khong giong nhau. O
cédc don vi hanh chinh trung gian - tén goi cdc don vi hanh chinh dgc nha néc phan vach mot cach
nhan tao nh tinh, viing, huyén..., thi quyén han quén 1y cht yéu thuoc vé co quan hanh chinh chi
khong phai co quan tu quan. Con & don vi hanh chinh co s& - tén goi cac don vi hanh chinh dgc nha
ndc thira nhan tir céc diém dan ¢ hinh thanh tu nhién c6 tinh lién hoan, thi vai trd clia c4c co quan tu
quan 16n hon.

Hién nay, trong céc néc t ban c6 chinh quyén dia phong t6 chitc theo mo hinh két hop phan quyén
va tan quyén dang dién ra qua trinh phi tap trung hod quan 1y. Ngoi ta doi hoi phai tang cong quyén
han thuc t€ cho co quan tu quan, xod bd moi hinh thitc gidm ho hanh chinh, chuyén giao chiic ning
quan 1y cua co quan hanh chinh nha néc & dia phong sang cho co quan chdp hanh - hanh chinh do

30



hoi dong 1ap ra dam nhiém. C6 nh vay méi dam bao su gan bé gitta hoi dong tu quan véi co quan
hanh chinh va dam bao quyén tu quéan thuc su.

Theo ching to6i, mo6 hinh nay ¢6 u, nhgc diém co ban nh sau:

Uu diém: Mo hinh nay c6 su két hop ro rang gifta nguyén tac phan quyén va nguyén tic tan quyén
thé hién & su ton tai song song hé thong co quan tan quyén bén canh hé théng co quan phan quyén.
Do dé, chiic nang, nhiém vu, thim quyén clia cdc co quan trong hé thong chinh quyén dia phong d-
oc xdc dinh rd rang, cu thé, tir d6 ddm bao hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén dia phong cic cap.
Ngoai ra, véi hé thong co quan tan quyén, chinh quyén trung ong c6 thé thuc hién viéc gidm sat
chinh quyén dia phong doc t6t hon. Mat khéc, véi su hién dién ctia hé thong co quan phan quyén,
nhan dan dia phong van dam bao dgc quyén dan chu ctia minh. Nh vay, viéc d4p dung mo hinh nay
ciing ¢6 thé dgc coi nh mot "k¥ thudt" nham diéu hoa quyén loi giita trung ong va dia phong.

Nhoc diém: hé thong co quan phan quyén & mot s6 néc cha c¢6 di quyén luc dé bao vé quyén loi clia
dia phong; con ¢ nhiéu néc khéc, co quan tan quyén lai khong c¢6 du kha nang thuc hién quyén luc
ctia chinh quyén trung ong & dia phong.

3. M6 hinh "tong hoa"

Mo hinh nay doc xay dung trén co s& két hop mot s6 dac diém cta hai mo hinh trén cling véi viéc d-
a ra mot s dac trng riéng. O mo hinh "tdng hoa" cling ¢6 co quan mang tinh tu quan (hoi dong do
dan bau ra) nh & mo hinh "tu qudn dia phong" nhng co quan d6 lai khong dgc phap luéat ghi nhan la
€O quan tu quan, va ciing ¢ co quan chap hanh - hanh chinh nh & ca hai mo hinh trén nhng co quan
chap hanh - hanh chinh & day lai dam nhiém cing mot ldc hai t cach "chdp hanh" va "hanh chinh"
nén dong thoi phu thudc vao co quan dan ctr cing cap va co quan hanh chinh cap trén.

Nguyén tic xay dung mo hinh t6 chitc chinh quyén dia phong "téng hoa" hoan toan khong phai 1a
tan quyén (tap quyén & miic do thap), cling khong phai 1a phan quyén. Khong phai 1a tan quyén vi: &
mo hinh nay, chinh quyén dia phong ciing cé co quan dai dién do nhan dan truc ti€p bau ra, co quan
chap hanh - hanh chinh dia phong do co quan dai dién cting cip bau ra déu thuc hién chiic nang
quan ly hanh chinh & dia phong- day 1a biéu hién ctia nguyén tic phan quyén. Nhng ciing khong
phai 1a phan quyén vi co quan dan ctr cac cap & dia phong lai chiu su chi dao truc ti€p va gidm sat,
kiém tra clia co quan hanh chinh va co quan dan ctr cdp trén (thé hién & quyén dinh chi hay bai bo
céc quyét dinh clia co quan cép ddi, ra cic quyét dinh cu thé c6 tinh chat bat buoc thi hanh déi véi
cac co quan cap déi); co quan chap hanh - hanh chinh & méi cép vira chiu su chi dao, gidm sat cua
co quan quyét nghi cling cap, vira chiu su chi dao, kiém tra ctia co quan hanh chinh c4p trén, dong
thoi chiu su quan 1y théng nhét ctia chinh phi. Diéu d6 ¢6 nghia la cdc co quan hanh chinh dia ph-
ong trong hoat dong ctia minh, ké ca khi thuc hién quyén han trong pham vi dia phong, khong
nhiing phai tuan tha hién phap, luat ma con phai tuan tht nhiing quyét dinh, van ban ctua co quan
nha ndc trung ong.

Nh vay, ¢6 thé thay mo hinh t6 chic chinh quyén dia phong "t6ng hoa" ciing doc xay dung trén co
s& ap dung két hop nguyén tac tan quyén va phan quyén, nhng su két hop & day khong rd rang nh &
mo hinh thit hai, nghia 1a khong c6 su tach bach gitta hé théng co quan tan quyén va hé théng co
quan phan quyén. O mo hinh "t6ng hoa", mbi co quan trong co cAu chinh quyén dia phong déu doc
t6 chiic trén co s ap dung nguyén tdc ddc biét "két hop tdan quyén (tdp quyén) va phdn quyén', nhng
trong nguyén tac d6 mic do tan quyén (tap quyén) manh hon phan quyén. Trén thuc t&, phap luat &
céc néc dp dung mo hinh nay déu ghi nhan nguyén tic dé 1a nguyén tac phan cap quan ly.

Theo mo hinh nay, trong co ciu t6 chiic chia chinh quyén dia phong c6 co quan dai dién (hoi dong)
do nhan dan truc ti€p bau ra. Hoi dong dai dién cho nhan dan dia phong trong pham vi quyén han do
luat ph4p nha néc quy dinh, bdo dam t6 chitc thuc hién hién phdp, phap luat nha néc tai dia phong.
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Co quan hanh chinh nha néc & dia phong do hoi dong bau hoac & mot s6 ndc, két qua bau co quan
hanh chinh dia phong ctia hoi dong phai dgc co quan hanh chinh cip trén truc ti€p phé chuin. Co
quan hanh chinh ¢6 nhiém vu chap hanh nghi quyét ctia hoi dong va cdc van ban ctia nha ndc cap
trén & pham vi dia ban, thuc hién quan 1y théng nhat cdc mat hoat dong & dia phong, chiu su kiém
tra, gidm sat ctia co quan dai dién & dia phong va co quan nha ndc cép trén.

Tém lai, mo hinh t6 chiic chinh quyén dia phong "téng hoa" 1a mot cdu tric phiic hgp, 16ng ghép,
nhiéu 16p, dic diém 1a & méi cap déu c6 su thong nhit quyén luc nha néc.

Mo hinh nay hién nay dgc dp dung & cdc ndc xa hoi chii nghia, vé nguyén tac vira dam bao doc
nguyén tac tap quyén xa hoi chi nghia vira ddm bao quyén tu do, dan chii chia nhan dan.

Theo ching t6i, mo hinh nay ¢6 u, nhoc diém co ban sau:

Uu diém: Theo mo hinh ndy, hé thong chinh quyén 1a mot hé thong thong sudt tir trung ong xudng
dia phong. Diéu nay sé bao dam dogc su thong nhat trong viéc thuc hién phdap luat, cling nh thuc hién
bién phdp quan 1y trén toan bo 1anh thé quoc gia; dong thoi bao dam dogc su kiém tra, gidm sét chat
ché ctia chinh quyén trung ong doi vdi hoat dong clia chinh quyén dia phong. Ngoai ra, céch t6 chiic
chinh quyén dia phong theo mo hinh nay c6 thé phoi hop doc hoat dong ciia cdc dia phong & tim
chién lgc, dung hoa dgc quyén lgi gitta trung ong va dia phong.

Nhoc diém: Do chinh quyén dia phong doc t6 chiic theo hé thong thit bac, ¢6 su 1¢ thuoc giita cap
trén va cap déi dan dén su han ché tinh chu dong, sédng tao cua chinh quyén dia phong. Hon nita, cap
chinh quyén dia phong co s& cha doc t6 chiic theo phong thiic hop 1y dé phat huy va mé rong quyén
lam chu cia nhan dan dia phong. Mat khac, van khong loai trir hién tong budng 16ng quan 1y ctia
chinh quyén trung ong.

Dién hinh cho mo hinh t6 chiic chinh quyén dia phong theo mo hinh "téng hoa" 1a moé hinh t6 chiic
chinh quyén dia phong & Trung Qudc va & Viét Nam.

4. Tém lai: cac mo hinh t6 chic chinh quyén dia phong trén déu c6 nhitng u di€ém va nhgc diém, nh-
ng nhin chung, cic mo hinh déu doc x4y dung dua trén viéc 4p dung cdc nguyén co ban: tap quyén,
phan quyén va tin quyén. Tuy vay, m6i mot quoc gia, tuy thudc vao diéu kién, dac diém, tinh hinh
khdc nhau ma x4y dung mo hinh chinh quyén dia phong vdi nhitng nét riéng vé phan chia dia giGi
hanh chinh 1anh thé, vé cach thic thanh lap, co cu té chiic céc co quan cua hé thong chinh quyén
dia phong, vé phan dinh thdm quyén giita chinh quyén trung ong va dia phong, giita cdc cap chinh
quyén dia phong véi nhau...

I1. P6i méi té chirc chinh quyén dia phong & Viét Nam
1. Nhitng yéu cdu co bdn doi véi té chitc chinh quyén dia phong
Phdn cdp manh hon

Mo hinh t6 chitc chinh quyén dia phong phu thuoc truc ti€p vao quy mo, miic do, gidi han viéc phan
cép, phan quyén giita trung ong va dia phong, cling nh gitta cdc cap chinh quyén dia phong vé6i nhau.
Nha néc Viét Nam 1a nha néc don nhat, doc t6 chiic theo nguyén tac tap quyén xa hoi chi nghia.
Viéc xay dung va t6 chiic chinh quyén dia phong & ndc ta khong dua theo nguyén tic phan quyén
ma thuc hién phan cap trong quan 1y nha néc. Can khing dinh, vé ban chat, viéc thuc hién nguyén
tac tap quyén va phan cdp trong quéan 1y nha néc khong hé loai trir tinh chit dong, sdng tao clia cong
dong dan c.
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Tuy nhién, hién nay, viéc phan cép giita chinh quyén trung ong va chinh quyén dia phong & néc ta
con nhiéu van dé cin gidi quyét, nhat 1a van dé phan cap cha di rd, cha cu thé va cha manh cho dia
phong. Trung ong con 6m dém, 1am thay nhiéu viéc ctia chinh quyén cap tinh. Cip co s& hau nh cha
doc phan cép cu thé nhitng nhiém vu, thim quyén can thiét, nhét 1a trong nhiing cong viéc c6 lién
quan truc ti€p dén nhan dan co s6. Nguyén nhan ciia han ché nady ¢6 mot phan bat ngudn tir nhan
thitc cha xem chinh quyén dia phong 1a mot chii thé tuan theo phép luat, c6 nghia vu thuc hién cac
dich vu cong cong dé ddp ing nhu cau clia c4c té chifc va ¢4 nhan trén dia ban dan c, tir d6 din dén
su xa roi gitta bo mdy chinh quyén vé6i dan, ké ca cip co so; thi€u co ché kiém tra hitu hiéu ctia dan
¢ d6i v6i bo may chinh quyén, tréc hét 1a doi véi cap co so; thi€u ca co ché bao dam ché do trach
nhiém kiém tra, gidm sét, chi dao tap trung hitu hiéu gifta c4p trén va cap déi, giita trung ong va dia
phong...

Tdng cong tu qudn o co SO

Trong tinh hinh hién nay, Viét Nam cha thé ti€én hanh xay dung ngay ché do tu quan dia phong &
cép co s& nh & cdc néc phat trién, nhng nén ching can thanh lap c4c té chic tu quan clia quan chiing
& co s nh hoi dong dan ¢ nong thon & lang x4 dé ngoi dan c6 thém diéu kién thuc hién vai trd lam
chu cuia minh.

Tdng cong vi thé'doc ldp cuia cdc cdp

Chinh quyén dia phong ndc ta hién nay dogc t6 chic thanh 3 cap theo thit bac, 1é thudc, rang budc
gitta cap trén va cap déi, nén khi c6 mot quyét dinh hanh chinh hoac can thiép cta cép trén lam thiét
hai dén loi ich clia mot dia phong chang han thi vin cha c6 phong thifc nao hitu hiéu dé bao vé doc
quyén lgi cia ngoi dan khi bi thiét hai. Diéu d6 dat ra yéu cAu: can tang cong tinh doc 1ap tong doi
clia chinh quyén dia phong céc cip dé han ché su can thiép chl quan ctia chinh quyén cip trén, dé
cong dong dan ¢ c6 nhitng bdo dam cén thiét trong viéc tham gia quan 1y nha ndc va quyét dinh cac
van dé dgc tu quan cta minh. Nh vay, phai phan dinh rd chic niang, nhiém cu, quyén han va trach
nhiém trong quan 1y cdc cong viéc, dic biét l1a vé tai chinh va vé té chiic, nhan su.

2. Vé phan chia dia giéi hanh chinh - lanh tho
Ddp ting khd ndng qudn ly

Hién nay, quy mo mot don vi dia 1y hanh chinh cap tinh dang 1a mot van dé dgc quan tam vi né cé
anh hong dén viéc dinh ra s6 cap don vi hanh chinh 1anh thd. Lich st t chic chinh quyén dia phong
& néc ta da chi ra ring: néu tinh ¢6 quy mo qud nho, s6 tinh s& nhiéu, trung ong khong thé st tinh
dgc, budc phai c6 thém mot cdp trung gian 1a khu hay ky; vi du nh & thoi phong kién va Phéap thuoc.
Né&u quy mo tinh qua 16n, tinh khong sau sat doc xa thi cap huyén phai 16n hoac xa phai 16n, sé da
dén mot cap trung gian gitta xa va dan la thon (ban, ap...).

Can cit vao diéu kién cu thé

Ngoai ra, viéc phan chia dia gidi hanh chinh - 1anh thé phai dua trén cdc co so nh: diéu kién tu
nhién, di€u kién dan sinh, kinh t€ ctia dat néc va cua dia phong, cac yéu ciu vé trat tu tri an va an
ninh quéc phong, trinh do ti€n bo khoa hoc cong nghé, truyén thong vin héa- xa hoi va tam 1y cua
nhan dan dia phong’. Do dé, véi tinh hinh thuc tai, néc ta dang tiép thu va 4p dung nhiing tién bo
khoa hoc cong nghé vao quan 1y, co sd ha tAng ngay cang doc cai thién, cong viéc dang di dan vao
on dinh, thi v6i 60-65 don vi dia 1y hanh chinh cap tinh ma khong cin cap trung gian giita trung ong
va tinh 1a ¢6 thé chap nhan dgc. Con d6i vé6i cdc don vi hanh chinh cap déi can ¢6 su xem xét gilta
dia ban nong thon va dia ban do thi.

Doéi vai dia ban néng thon
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Quy mo cap tinh clia néc ta nh hién nay van 1a tong d6i nho. Vi vay, trén cip co s& chi nén ¢ mot
cép trung gian 12 hop 1y. Néu cdp tinh dgc kién toan ddy di thi hoan toan c6 thé chi dao truc tiép dén
cap xa ma khong can phai thong qua mot cép trung gian nao nita. Do do, ciing nén tinh téi phong an:
t6 chitc bo mdy hanh chinh cap huyén khong nhat thiét phai c6 & moi dia phong ma can xuét phat tir
ddi hoi thuc t€ cua timg tinh. Theo kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi, c6 thé coi t6 chiic
hanh chinh cip huyén 12 "co cdu mém" trong hé thong hanh chinh nha néc*.

O ndc ta, lang vén doc coi 1a cong xa nong thon kiéu Chau 4, tic 12 toan bo ruong dét déu thudce
quyén so hitu ctia cong xa va cong xa dem phan chia cho cdc gia dinh thanh vién cay cay. Ngoai ra,
lang con 1a don vi tin ngdng va sinh hoat van héa dan gian. Méi lang c6 ca mot hé thong tuc 1é dan
dan doc van ban héa thanh hong 6c. Do d6, trong viéc phan chia dia giGi hanh chinh lanh thé cap xa,
moi xd nén doc thanh 1ap trén co s& mot sO lang truyén théng thong doc goi 1a thon. Co ciu xa -
thon d6 cho phép giai quyét mot cach hai hda maéi quan hé gitta truyén thong va hién dai.

Ngoai ra, xuat phat tir tinh hinh thuc tién ctia Viét Nam, do dac thu dia 1y, kinh t&, chinh tri cling nh
van héa & cac viung nong thon hoan toan khong giong nhau, khong nén an dinh mot mo hinh cing
nhic vé t6 chiic chinh quyén & nong thon chung cho ca ndc ma phai tinh t6i su khdc biét giita nong
thon Béc bo v6i Nam bo, nong thon mién niii, hai ddo véi ving ven do’.

Dai voi dia ban do thi

Theo ching toi, v6i diéu kién hién tai cia dat ndc ta hién nay, trong cong cudc déi méi, tréc yéu cau
hién dai hod, cong nghiép héa, dong thoi, qua xem xét kinh nghiém t6 chiic chinh quyén clia cdc
thanh pho 16n & mot s6 ndc thi chinh quyén thanh phé née ta nén xay dung thanh hai cap la phu hop.
Theo d6, can chia nhd cdc quan néi thanh, coi d6 1a chinh quyén co s&; bo cép phong, thanh 1ap céc
t6, cum dan ¢ tong dong véi thon x6m & nong thon. Cach t6 chiic nay s& phat huy doc quyén chu
dong, sang tao ctia nhan dan khi tham gia hoat dong quan 1y thanh phd; dong thoi, tang cong doc
tinh cong dong doan két trong nhan dan. Nh vay, theo mo hinh nay, & cac do thi khong con cip
chinh quyén phong nita, cdp chinh quyén quan ciing c6 su thay d6i vé t cdch va vai trd clia minh.
Con do6i véi cac khu vuc ngoai thanh thi van duy tri bd mdy chinh quyén xa véi tinh cach 1a cap co
sO.

MO0 hinh nay sé ddp tng dgc yéu cdu vé tinh hiéu qua ctia hoat dong quan 1y ctia chinh quyén thanh
pho. Bé dam bdo cho chinh quyén thanh pho trién khai thuc hién quyén luc nha née triét dé, can
phai giam bét s6 cép quan ly, giam b6t ddu mai quan 1y clia cap co s vi theo thuc trang hién nay, s6
dau mai cua cép thanh pho quan 1y truc tiép it, trong khi dé & cap quan va phong lai qua nhiéu. Tix
do sé 1am 4ch tac hoat dong quan 1y, thi€u su bao quat ctia chinh quyén nha néc cap trén d6i véi cap
déi va tGi dan c, nay sinh bénh quan liéu, tri tré trong hoat dong cua cac cép trong thanh pho.

3. Cach thitc thanh lap, co c4u t6 chirc chinh quyén dia phong

Viéc déi méi co cau t6 chic ciing nh cach thic thanh lap bo may chinh quyén dia phong & ndc ta
hién nay can doc tién hanh theo nhitng héng sau:

Thir nhdt, can xé4c dinh cap nao nén va khong nén t6 chiic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan?

Hién nay, hau hét cic ndc trén thé giGi déu c¢6 khuynh héng trao quyén doc 1ap cho dia phong. Xay
dung ché do tu quan dia phong khong han 1a diéu cha thé 1am & néc ta- mot née ¢é truyén thong tu
quan Iang xa lau doi, truyén théng doan két va kha 6n dinh vé chinh tri; chi c6 diéu phai tim ra mot
mo hinh phlt hop véi diéu kién Viét Nam®. Day 1a mot van dé phiic tap doi hoi phai diy cong nghién
cuu.
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Mot trong nhiing dic trng co ban nhét ctia ch€ do tu quan dia phong 1a su hién hitu va dé cao vai trd
clia hoi dong dan cir. O Viét Nam, Hoi déng nhan dan (HDND) do toan thé cir tri & dia phong truc
ti€p bau ra nén n6 1a dién hinh ctia thiét ché dan cha dai dién, c6 t cdch 12 ngoi thay mat truc tiép
cho nhéan dan nén c6 trach nhiém thuc hién nhitng nhiém vu chung, quan trong thudc chiic nang
quan Iy nha néc & dia phong. Do do, theo quan diém clia ching t6i, néu mot cap hanh chinh nao doc
xdc dinh va té chitc thainh mot cap chinh quyén dia phong thi nén t6 chitc HDND & cap do.

Thit hai, can thanh 1ap HDND va UBND theo phong thiic nao?

Theo xu hdng chung cta thé gidi va qua kinh nghiém thuc t€ t6 chic chinh quyén dia phong & ndc
ta, HDND céac cap phai do nhan dan truc ti€p bau ra. Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh va cap
huyén s& do HDND cap d6 bau ra. Con & cap xa (cap co sd), UBND x3 nén t6 chiic theo hinh thic
do cur tri bau cu truc ti€p cung véi viéc bau ra HDND xa. Thuc ra, phong thiic thanh l1ap co quan
hanh chinh & cap co s& nh trén da dgc ap dung & lang xa Viét Nam tur thoi phong kién va ciing 1a ph-
ong thitc pho bién dgc 4p dung & nhiéu néc trén the gidi hién nay. Thuc hién phong thic nay s& gép
phan quan trong vao viéc xay dung doi séng dan chu co s&, lam phong pht hon cac hinh thitc dan
chti trong t6 chiic, hoat dong ctia chinh quyén nha néc & co s6.

Thit ba, can xac dinh rd rang moi quan hé gitta HDND va UBND; gitta HDND va UBND cac cép va
VGl trung ong.

Hién nay, & Viét Nam, moi quan hé gitta co quan dan ctr (Hoi dong nhan dan) va co quan hanh
chinh (Uy ban nhan dan) vira 1a méi quan hé theo chiéu doc, vira theo chi€u ngang va vira 1a quan hé
chéo, diéu nay doc thé hién qua céc ché dinh vé bai mién, bai nhiém va vé chi dao diéu hanh... Pay
12 mot m6i quan hé phiic tap. Mot trong nhitng nguyén nhan gay céan trd dén su phat trién clia hé
thong chinh quyén dia phong 1a su khong r6 rang trong maéi quan hé gitta HDND va UBND, chd
khong phai 1a ban than tinh phic tap ctia m6i quan hé d6. Theo quan diém cta ching to6i, m6i quan
hé gitta HDND va UBND va giita chiing v6i chinh quyén trung ong nh hién nay 1a phit hgp véi
nguyén tic tap quyén xa hoi chii nghia va tap trung - dan chi. Nhng dé xdc dinh rd cdc moi quan hé
do thi viéc quan trong nhat 12 phai xac dinh cu thé chifc nang, nhiém vu, quyén han ctia méi cap
chinh quyén, trong d6 nén chang can tang cong su chi dong va doc 1ap cho méi cap va tranh su can
thiép thai qua cta trung ong.

II1. Két luan

Bat ctt mot su d6i méi ndo ciing gap phai nhiéu khé khin, tré ngai va c6 thé phai tra gid nhat dinh.
Viéc d6i méi mo hinh t6 chiic chinh quyén dia phong & ndc ta mudn dat doc nhiing thanh cong, két
qua nhat dinh, tréc hét, chiing ta nén trién khai 4p dung thi diém & mot vai dia phong, dai dién cho
mdi loai mo hinh, tir d6 nghién cttu téng két kinh nghiém dé tién t6i trén mot dién rong trong ca n-
éc.

“Bo mon Ly ludn - Hién phdp - Hanh chinh, Khoa Ludt - Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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CHE DO CHINH SACH BOI VOI CAN BO
CHINH QUYEN CO S& - THUC TRANG VA GIAI PHAP

MAC MINH SAN*

Tom tat: Can bo chinh quyén co sd ngay cang to ro vai tro quan trong trong hé thong chinh quyén.
Viéc dinh ra mot ché’ do chinh sdach ding ddn cho ho sé gitip ich rdt nhiéu cho viéc ciing c6 chinh
quyén co so. Tir phdn tich cdc thuc trang hién nay, tdc gid dd néu ra cdc phong hong, gidi phdp
nham hoan thién ché do, chinh sdach nay.

Ché& do chinh sach 1a cong cu quan trong dé thdc déy, tao dong luc cho su phét trién. Ngoc lai, n6
ciing ¢6 thé kim ham va can trd su phét trién. Trong cong cudc xay dung doi ngil can bo chinh
quyén co sd, cin c6 hé thong chinh sach ding, hop 1y dé khuyén khich tinh tich cuc, phat huy tinh
sang tao, tinh than trach nhiém, yén tam véGi cong viéc cta ho.

Nhiing van bdn phdp ludt vé chinh sdach doi véi cdn bo chinh quyén co so

Nghi dinh s6 09/1998/ND-CP ngay 23/01/1998 sira d6i, b6 sung Nghi dinh s6 50/CP ngay
26/7/1995 ctia Chinh phu vé ché do sinh hoat phi d6i vé6i cdn bo xa, phong, thi tran; Nghi dinh s6
58/1998/ND-CP ctia Chinh phii ngay 13/8/1998 vé ché do bao hiém y t€; Nghi dinh s6 40/1999/ND-
CP ngay 23/6/1999 vé Cong an xa va Nghi dinh s6 46/2000/ND-CP ngay 12/9/2000 vé stta d6i, bo
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 35/CP ngay 12/6/1996 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thuc hién
Phap Iénh dan quan tu vé

DPoi tong cdn bo Pdng, chinh quyén, mdt tran, doan thé doc hong sinh hoat phi

+ Bi th, Pho Bi th Bang uy;

+ Ch tich, Ph6 Chu tich Hoi dong nhan dan;

+ Céc thanh vién Uy ban nhan dan;

+ Bon chiic danh chuyén mon: Dia chinh, T phép, Tai chinh-K€ toan, Van phong Uy ban nhan dan
va cac chuc danh khéac cia Uy ban nhan dan.

+ Cha tich Mat tran T6 quoc va trong céc doan thé: Hoi phu nit, Hoi nong dan, Hoi cuu chién binh,
Doan thanh nién Cong san Ho Chi Minh.

- Theo Nghi dinh s6 40/1999/ND-CP, Cong an xa gom Trong Cong an, Ph6 Trong cong an va cong
an vién (mdi thon, ap, ban bo tri mot ngoi).

- Theo Nghi dinh s6 46/2000/ND-CP, Ban Chi huy quan su xa géom Chi huy trong (Xa doi trong),
Ph6 Chi huy trong (Xa doi phd) va Chinh tri vién (do Bi th Pang uy kiém nhiém).

1. Ché do, chinh sach

Ché do sinh hoat phi doc quy dinh cu thé déi véi timg chiic danh cédn bo Dang, chinh quyén, Chu
tich mat tran va tréng cac doan thé & cap xa. Sinh hoat phi c6 nhiéu miic, tuy vao ting chitc danh.
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Ngoai ra, cdn bo xa doc hdng céac ch€ do bao hiém xa hoi khac nhau; ché€ do dao tao, boi ddng, cong
tac phi, khen thong theo quy dinh ctia Nha néc.

Uu diém

Qua cdc nghi dinh cta Chinh pht vé ché€ d9, chinh séch d6i v6i doi ngii can bo cap co sd nay, ching
ta c6 thé nhan thay nhiing tich cuc thé hién trén cdc mat sau day:

Thit nhdt, muc sinh hoat phi clia cdn bd xa va mic trg cap hang thang d6i v6i can bo xa da nghi viéc
theo Quyét dinh 130/CP va Quyét dinh 111/HDBT tréc day nay da doc diéu chinh ro rét, da cé su
hop 1y hon. Ché do sinh hoat phi cua can bo xa va trg cap hang thang doc ngan sach nha ndc dam
bao chi tra qua hé thong kho bac, co ban da khac phuc doc tinh trang "ng dong" trién mién dién ra &
nhiéu noi nh tréc day. Diéu nay thé hién su quan tam c6 gang rit 16n ctia Chinh ph.

Thit hai, bon chitc danh chuyén moén clia Uy ban nhan dan doc quy dinh da tiép tuc khang dinh muc
tieu chuyén mon hoa, 6n dinh lau dai d6i v6i doi ngii cdn bo cap xa. Muc tiéu ndy ciing tiép tuc doc
khang dinh qua nhiing quy dinh chat ché hon trong viéc tuyén dung, quan 1y, sit dung doi ngii cin
bd cdp xa va ché do sinh hoat phi cua ho doc van dung theo ngach, bac long cua can bo khu vuc
hanh chinh c6 cung trinh d6 chuyén mon dao tao.

Thit ba, c6 nhiéu ché¢ do mé6i doc quy dinh nh: ché do bao hiém xa hoi khi nghi viéc, tinh thoi gian
tham gia bdo hiém xa hoi tir nam 1997 tr& vé tréc; ché do dao tao, boi dong, cong tac phi, khen th-
dng, bao hiém y t&. Pay 1a nhitng ché d6 ma tréc day cha tiing doc thuc hién, tao ra su dong vién 16n
doi voi can bo xa.

C6 thé nhan thay rd: Nghi dinh s6 09/1998/ND-CP va Nghi dinh s6 58/1998/ND-CP ctia Chinh phi

da giai quyét tong d6i co ban vé ché do, chinh sdch d6i v6i can bo co s6, 1a mot bée tién so véi trée

day, tao doc su yén tdm phan khai doi v6i dai bo phan can bo dang cong tac & cip co so, khich 1é ho
chiu khé rén luyén, hoc tap, nang cao trinh do, niang luc, phim chat.

Nhitng bdt cdp

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat doc thi ch€ do, chinh sach d6i v6i can bo chinh quyén co sd
con nhitng mau thuén, cha pht hgp véi thuc tién va dic thi cia nde ta. Viéc hoach dinh ch€ do,
chinh sdch déi v6i cdn bo cap co s& thi€u dong bo, toan dién nén cha thé hién doc su ké thira, tinh
kha thi khong cao, thi€u su 6n dinh, "cha gidi quyét doc mot cdch nhdt qudn, cong bdng, cé tinh ¢
1y, thong nhdt trong cd ndc va giita cdc loai cdn bo" theo tinh than ctia Nghi quyét TW3 khod VIII,
biéu hién & cac mat sau day:

Thit nhdt, viéc quy dinh s6 long can bo xa chi tinh theo quy mo dan s6 1a cha thuc su phut hop véi
tinh hinh thuc t€. P6i v6i nhitng xa qua it dan c (d6i 1000 dan) thi quy dinh s6 lgng can bo la 17 ng-
0i 1a nhiéu; con véi xa qua dong dan ¢ (trén 3000 dan), c6 dia hinh tu nhién va tinh hinh kinh té- xa
hoi phic tap thi s6 lgng can b toi da 1a 25 ngoi thi lai 1a qua it. T d6, phat sinh t tong muon chia
tdch don vi hanh chinh dé giam nhe cong viéc, lai doc tang bién ché can bo.

Thit hai, cp hanh chinh co s& gom 3 loai hinh x4, phong, thi trdn. Ba loai hinh nay c6 nhiing khac
biét can ban trén cac linh vuc kinh t€ - xa hoi, van hod, truyén thong, quan hé dan c. Theo yéu cau
cai cdch hanh chinh, thi Nghi dinh s6 09/1998/ND-CP cha thé hién dgc su phan biét, khac nhau gitta
x4 va phong, thi trdn ca vé khoi long cong viéc va nguyén tic quan ly dé c6 ché do chinh sach can
bd v6i ting mo hinh quan 1y hanh chinh.

Thit ba, vé ché do sinh hoat phi, tuy da c6 su di€u chinh lai mic sinh hoat phi phan theo chiic vu,
chiic danh cong téc, nhng cha dat dgc tong quan thich dang vé quyén 1gi, vai trd, trach nhiém gitra
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cac can bo trong cung xa, phong, thi tran cling nh tong quan thich dang gitta cap xa véi cap huyén.
Qua khao sat va diéu tra cdn bo xa, phong, thi trdn, c6 nhiéu y ki€n cho rdng muc sinh hoat phi ctia
trong céc doan thé nhan dan bang mitc Phé Chii tich Hoi déng nhan dan, Phé Cht tich Uy ban nhan
dan Ia cha sat thuc t€. Mic sinh hoat phi doc quy dinh d6i v6i can bo chuyén mon khong ¢6 bang
cap dao tao nh hién nay la qua thap so véi cong viéc va trach nhiém cua ho phai dam nhan hang
ngay, so v4i cic can bo xa khéc la qua thiét thoi.

Thit t, mic sinh hoat phi d6i v6i cdn bo xa nhin chung con thap. Chiing toi cho rang, néu quy dinh
muc sinh hoat phi cho doi ngii can bo nay theo hé s6 (nh can bo, cong chiic nha néc) thi sé thuan
tién hon cho viéc diéu chinh khi tinh trot gid cting cdn bo cong chiic Nha ndc.

Riéng d6i v6i mic phu cip tdi clr hodc lién tuc giit chitc danh bé nhiém cho cdn bo cép xa hién nay
chi quy dinh mot mdc 5% sau nhiém ky 5 nam hoac sau 5 nam lién tuc cong tac. Trong khi do, can
b0 bau cur cdc cap khéc, sau moi nhiém ky, néu téi cu ti€p tuc dgc hdong phu cap tdi ctir thém 5% muic
long hién hong; cong chic Nha née thi cit sau 2 hoac 3 nam lai doc xét 1én long tuy theo ngach.
Quy dinh nay cho thdy tinh cha hop ly, nay sinh t tdng so sanh, thic mac do6i vdi can bo xa.

Thit nam, chic danh can bo xa khong c6 su quy dinh thong nhat qua cac thoi ky, nhat 1a tréc day lai
giao cho chinh quyén dia phong quy dinh cu thé. Diéu nay 1am cho viéc xdc dinh chitc danh phu
cép, thoi gian cong tic cua can bo cap xa 6 moi thoi ky, moéi noi lai cling khac nhau. Do d6, viéc
thuc hién ché do bao hiém xa hoi d6i v6i can bo xa cla tat ca cdc tinh, thanh pho truc thudc Trung -
ong c6 thoi gian cong tdc tréc nam 1998 déu bi vong mic dén nay vén cha thdo g& doc.

Thit sdu, ché do bao hiém xa hoi doi v6i can bo x4, phong, thi tran chi bao gém tro cip khi nghi viéc
va mai tang phi. Mot s6 ché do bao hiém xa hoi khdc khong doc thuc hién thong nhat theo Diéu lé
bao hiém xa hoi ban hanh kém theo Nghi dinh s6 12/CP ngay 26/11/1995 cua Chinh phu. Cu thé 12,
can bo xa, phong, thi tran khong doc hong ché do 6m dau, thai san... Viéc thuc hién ch€ do bao
hiém x4 hoi trong trong hop cén bo x4, phong, thi tran bi ky luat cling cha dogc quy dinh 15. Vi vay,
cha tao ra doc su dong bo vé ché€ do, chinh sach d6i véi can bo ctia mot cép von di da dang va thi€u
tinh 6n dinh.

Pé khic phuc nhitng mat con han ché nh vira phan tich & trén, viéc cai cach ché do, chinh sach doi
vGi can bd chinh quyén co sG 1a mot yéu ciu biic xtc nham tao ra dong luc mdi, phat huy noi luc,
xay dung doi ngii cdn b chinh quyén cép co sd, ddp ing doc yéu cdu quan 1y nha ndc & co sb trong
su nghiép cong nghiép ho4, hién dai hoa, thuc hién Nghi quyét TWS5 khod IX vé "doi mdi va ndang
cao chdt long hé thong chinh tri ¢ co s xd, phong, thi trdn".

2. Phong héng doi méi
Dinh hong chung

Ché do, chinh sach d6i v6i cdn bo chinh quyén co s& nam trong hé thong ché do, chinh sich chung
cuia Nha ndc doi v6i can bo, cong chiic va ngoi lao dong. Vi vay, khi xay dung ché dg, chinh sach
doi véi can bo chinh quyén co s, ching ta phai van dung nhitng quy dinh chung, nhitng ché do,
chinh sach co ban va nhitng diéu kién hong ché€ do, chinh sich quy dinh trong Bo luat lao dong,
Phép 1énh cdn bo, cong chiic va Diéu 1é bdo hiém xa hoi. Hon nita, ché do, chinh sdch doi véi cdn bo
co sO phai doc xay dung phi hop véi thuc tién dia phong va diac diém clia cdn bo co sd, loai hinh
don vi hanh chinh nhim khéc phuc nhitng nhgc diém clia ché do chinh sach hién hanh, bio dam tinh
nhat quan, 6n dinh va c6 tinh chién loc. Ché do, chinh sdch phai gép phian ngan chan, ddy lui tinh
trang suy thodi dao diic, phdm chat, tham nhiing, 1ang phi quan liéu ctia cdn bo co s0; 1a dong luc
dong vién, khuyén khich cdn bo co s yén tam cong téc, tich cuc phan dau tu ddng, rén luyén vé
pham chét dao diic, tic phong, chiu khé hoc tap, nang cao trinh do chinh tri, chuyén mon, nghiép
vu; ¢6 tac dung thu hit cén bo tré, doc dao tao co ban vé co sd cong tac.
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Theo ching toi, dé nang cao chat long doi ngii can bo co s& thi phai dong thoi xay dung va timg bdc
hoan thién chinh sach do6i véi ho theo cac dinh héng sau:

a) Xdc dinh ding vi tri, vai tro ciia chinh quyén co s¢ dé ¢é sw ddau t va quan tam diing miic clia
Trung ong va chinh quyén tinh, huyén

Cap x4 la nén tang cua hé thong chinh tri, 1a co s& thuc t€ hinh thanh cht trong, chinh séch cua
Dang, phap luat ciia Nha néc, dong thoi ciling 12 noi trién khai t6 chitc thuc hién chil trong chinh
sach, phéap luat cia Dang va Nha ndc. Chinh quyén cap xa giit mot vai trd vi tri hét siic quan trong,
la cau noi gitta BDang, Nha néc véi nhan dan. La noi hang ngay ti€p xuc va truc tiép giai quyét cac
cong viéc cho dan, truc tiép lo cong an viéc 1am, quyét dinh cdc van dé phat trién kinh t€, gift gin an
ninh chinh tri, trat tu va an toan xa hoi trong dia phong. Chinh quyén cap xa la cap chinh quyén gan
dan nhat, sat dan nhat. Dong thoi, day ciing 1a noi dic két nhitng kinh nghiém thuc tién phong phi
nham bé sung, hoan chinh 1y luan, dong 16i, chinh sich ctia Pang va Nha néc.

Xuat phat tir vi tri hét stic quan trong nh di néu & trén cua chinh quyén co s ma DPang, Nha ndc va
chinh quyén cdc cép tinh, huyén cin c6 chinh sach diu t va quan tam toan dién dén chinh quyén co
s&, ma trdc hét 1a t6 chitc bo mdy cén bo.

b) Xay dung t6 chiic b6 mdy chinh quyén co sd tinh gon, chdt long, lam viéc ¢ hiéu luc, hiéu qud

V6i muc tiéu giam s6 long, gon nhe, hoat dong ¢6 hiéu qua, hiéu luc, ching toi cho rdng cin phan
loai don vi hanh chinh theo céc tiéu chi dién tich tu nhién, dan s6, cdc dic diém, dic thu cua xa, ph-
ong, thi trén d€ quy dinh mo hinh t6 chitc bo mdy va bién ché cho phli hop véi tig loai hinh, tiing
loai don vi chinh quyén co s0.

Dong thoi, phai xdc dinh mo hinh t6 chic chinh quyén co s& dong bo v6i déi méi t6 chic chia ca hé
thong chinh tri cip nay theo ding tinh than Nghi quyét Hoi Nghi Trung ong 5 khod IX: "Hé thong
chinh tri co so ¢6 cdan bo chuyén trach va cdan bo khéng chuyén trach”. Trén co s6 do, quy dinh cu
thé chiic niang, nhiém vu, quyén han cta ting loai don vi hanh chinh xa, phong, thi tran cho phu hop
v6i nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan, phit hop véi cac loai hinh s& hitu. Diéu d6 doi hoi hé
thong chinh tri cap co s& phai gon nhe, hiéu qua, hiéu luc va thiét thuc hon; chinh quyén cip xa phai
tang cong quan 1y toan dién trén linh vuc quan ly hanh chinh vé kinh t€, quan 1y van hod-xa hoi,
phat trién co s& ha tdng, quan 1y t6t an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

Trén co so kién toan t6 chitc bo mdy, dinh bién cdn bo cho timg loai xa, phong, thi tran dé tién hanh
hoach dinh chinh sach. Trdc mat, ra sodt lai cic van ban khong con phi hop va nhitng quy dinh
khong c6 tinh kha thi hodc bat hop 1y dé stta déi, b6 sung, nhidm timg bdc hoan chinh té chiic bo
may va dinh bién cho ting loai hinh va tung loai don vi co so.

c¢) Xdy dung doi ngii cdan bo chinh quyén co sd cé phdm chdt chinh tri, cé kién thiic, ndng luc, cé
nhiét tinh cach mang, tdn tuy phuc vu nhdn ddn

Viéc xay dung doi ngii cdn bo chinh quyén co s& phai phit hop véi dic diém va diéu kién ting ving,
tiing dia phong, khong thé "ddnh dong" gitta cac don vi hanh chinh co s& trong toan qudc. Theo
chiing toi, can dic biét quan tam tGi viéc tao ngudn cdn bo tai chd, nhit 1a cdc ving mién nii, ving
dong bao dan toc thiéu so, cdn bo 12 ngoi thudc cdc ton gido. Tréc mit, dé giai quyét nhitng bat cap
do thiéu hut can b, Nha néc can ¢6 chinh sach khuyén khich, thu hit can bo dén nhiing noi kho
khan, viing sau, viing xa. Tiép tuc tré hod va ddy manh tiéu chudn ho4 can bo cip co sd, han ché t6i
da viéc phai st dung cdc can bo hu tri, mat sittc tham gia cdc vi tri 1anh dao chu chét & chinh quyén
co s0. C6 ché€ do riéng cho nhiing xa, phong, thi trdn c6 dan s6 qua dong, dién tich qua 16n hoac
nhiing xa, phong, thi tran ¢6 déng gép nhiéu cho ngan sdch nha ndc; khong binh quan, cio bang ché
do, chinh séch nh hién nay.
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Ngoai ra, d6i méi va hoan thién ché€ do, chinh sach doi vé6i doi ngii can bo chinh quyén co sd phai
ti€n hanh déng bo v6i cac khau lua chon, quan ly, sit dung va dai ngod. Vira dong vién, thic ddy, kich
thich, vira gan quyén loi, trdch nhiém clia cdn bo véi cong viéc. Nh vay, ché do, chinh sach doi véi
cén bo chinh quyén co sd 1a cong cu quan trong dé nang cao chat long can bo.

Mot so giai phap

Cap xa clia néc ta hién nay cha 6n dinh vé quy mo, t6 chifc chinh quyén, cdn bo, co ché, chinh sdch
va diéu kién lam viéc. M6 hinh t6 chtic, ché do chinh sdch doi véi phong, thi tran tong tu nh xa.
Trong khi, cong tic quan 1y nha ndc giita phong, thi tran so vé6i xa c6 nhitng dac diém rat khdc nhau
v€ nguyeén tac quan 1y, ndi dung quan 1y va khoi long cong viéc quan ly.

D4éi méi chinh sach d6i v6i can bo xa, phong, thi trin nim trong muc tiéu chung nham kién toan,
cung c6 hé théng chinh tri & cap co s, giit vitng 6n dinh vé chinh tri, thic ddy su phét trién kinh t€ -
x4 hoi. Tuy nhién, do diéu kién kinh t€ ctia d4t néc ta cha phat trién, ngan sach con kho khan, cha
dl stc doi mai triet dé vé ché do, chinh sach d6i v6i can bo chinh quyén co sd. Vi vay, ching ta cin
phdi c6 béc di va cdch 1am phi hop nham ting béc thdo g& nhitng khé khin, bat cap. Dé dat doc céc
dinh héng chung nh da néu trén, theo chiing t6i, can thuc hién cac giai phap cu thé sau:

a) Tién hanh phan loai don vi hanh chinh cdp xd

Tréc tién, can ti€n hanh viéc xac dinh, phan loai don vi hanh chinh xa, phong, thi tran; phan dinh ro
tinh chat va nhiém vu quan ly don vi hanh chinh & do thi véi tinh chat va nhiém vu quan ly don vi
hanh chinh & nong thon.

Cac don vi hanh chinh cap co s& nén dgc phan theo 3 nhém: Nhém cac don vi hanh chinh xa; nhém
don vi hanh chinh phong; nhém don vi hanh chinh thi tran. M6i nhém lai doc chia thanh 3 loai: loai
I; loai II; loai III. Dua vao cac tiéu chi dan s6, dién tich tu nhién, dic diém dia hinh, thu ngan sach
clia dia phong, tong thu trén dia ban va cdc yéu to dic thi khic nh bién gidi, hai ddo, viing cao,
mién nii, viing sau, dan toc, ton gido v.v..., d€ phan loai don vi hanh chinh. Trén co s& phan loai
don vi hanh chinh cép co s8, xdc dinh 15 co ciu t6 chitc bo mdy cta ting loai don vi hanh chinh
trong moi nhém, véi moi loai. Xac dinh s6 long, doi tong can bo xa, phong, thi tran thuoc dién doc
Nha néc bdo ddm vé chinh s4ch, ché do hoic c6 quy dinh cu thé vé chinh sich, ché do thich hop.
Thong nhat cac d6i tong cdn bo x4, phong, thi tran bao gom: can bo Péang, chinh quyén, Mt tran T
qudc, doan thé chinh tri- xa hoi, gido vién tiéu hoc va mam non, cén bo y t&, van hoa - thong tin va
thé duc thé thao...

b) Xay dung, hoan thién ché dinh vé chinh quyén co so

Xuat phat tlr tinh chat dac thi ctia co s& véi cdc dac diém chinh tri, kinh t€, van hod, dan ¢ va su phat
trién clia cac lang xa Viét Nam doi hoi t6 chiic va hoat dong clia chinh quyén co s& phai c6 doc cac
co sO phép luat tong ing nham thé ché hod doc tinh chat, vi tri, nhiém vu, chifc ning va co cau té
chic cuia chinh quyén gan bé truc tiép véi céc cong dong dan c trén dia ban. Ché dinh vé chinh
quyén co sG cin tap trung vao nhitng vin dé sau:

- Quy dinh t6 chic bo may chinh quyén xa, phong, thi trén theo timg loai;

- Quy dinh s6 long dinh bién c4n bo va tiéu chudn d6i vé6i cac d6i tong cdn bo x4, phong, thi tran;

- Quy dinh nhiing nguyén tic co ban vé cong tdc can b xa, phong, thi tran;

- Quy dinh vé nghia vu trach nhiém cua can bo xa, phong, thi tran;
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- Quy dinh vé quan ly cén bo xa, phong, thi tran gébm: Béu cw, tuyén dung cdn bo; quan 1y, st dung,
diéu dong, cho thoi viéc d6i véi can bo; khen thong va ky luat can bo.

¢) Doi mdi vé chinh sdach, ché’ do doi véi can bo chinh quyén co so

D4éi méi chinh sach d6i v6i can bo xa, phong, thi trin, muc tiéu tréc mat 12 tap trung thdo g& nhiing
bat cap, nhiing ton dong vé ché do, chinh sach doi véi can bo theo cdc quy dinh hién hanh. Muc tiéu
lau dai 12 ti€n hanh dé 4n nghién ctu d6i méi toan dién doi véi cap co so, trong d6 tap trung vao doi
mdi chinh sach can bo xa, phong, thi tran d€n nam 2005 va nhitng nam ti€p theo. Pay 1a nhiing vin
dé ma Pang va Nha ndc ta luon quan tam. Vi, khi giai quyét co ban doc van dé ctia cap co sd s€ tao
thuan loi dé moi cha trong, chinh sdch ctia Pang, phap luat ciia Nha néc dén ting ngoi dan, 1am cho
dan hiéu, dan tin va that su di vao cudc s6ng. Pong thoi, chinh quyén co s& s& thuc su 1a nhip cau
noi viing chéc gitta Pang, Nha néc va nhan dan.

Dé d6i mdi chinh sach, ché do d6i v6i doi ngil cdn bod chinh quyén co s6, tréc tién can u tién xay
dung nhitng van ban:

+ Quy dinh bang long, thang long, bac long va cac loai phu cip doi véi can bo thudc cac nhom doi
tong;

+ Quy dinh mtc hoat dong phi d6i v6i Mt tran T quoc, cdc doan thé va té chic tu quan (thon,
lang, &p, ban, t6 dan pho);

+ Quy dinh cac ché do dao tao, boi dong, ché do bao hiém xa hoi, bao hiém y t€... doi véi cdc doi t-
ong can bo xa, phong, thi tran.

Khi "cong chitc hod" can bo xa, phong, thi tran, nhitng ngoi nay sé dgc hong day du ché do theo quy
dinh ctia Nha ndc nh d6i véi can bo cong chiic nha néc gdbm: ché do vé thoi gian 1am viéc, ché do
nghi 1& t&t va lam viéc thém gid; ché do bao hiém xa hoi, ché do bao hiém y t&, ché do khen théng
va ky luat can bo.

Chinh séch, ch& do d6i véi can bo chinh quyén co s& 1a mot linh vuc quan trong. Trong diéu kién,
hoan canh cu thé cua dat ndc, Pang va Nha néc luon timg béc quan tam gidi quyét, bao dam quyén
loi chinh déng ctia doi ngii can bo co s, tao diéu kién dé chinh quyén co s& hoan thanh nhiém vu.
Doi ngii can bo chinh quyén co s& 1a chd dua vitng chic clia Pang va Nha néc dé thuc hién muc tiéu
dan giau, néc manh, xa hoi cong bang, dan chi, van minh trong tién trinh cong nghiép hod- hién dai
hoa dat néc, da ndc ta viing bdc tién vao thé ky XXI trong xu thé€ hoi nhap kinh té véi thé gidi va
khu vuc./.

* A N , A .
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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THUC HIEN NGHI DINH VE PHAN CAP QUAN LY CHO TP. HO CHI MINH

MAI QUOC BINH*

Tom tat: Bai viét néu lén nhiing thudn loi va khé khdn trong viéc thuc hién Nghi dinh 93/2001/ND-
CP ctia Chinh phii vé phan cdp quan ly cho thanh phé Hé Chi Minh, vé cdc cong viéc can lam dé
trién khai Nghi dinh. Nghi dinh nay la mot béc di khdi ddau cho viéc ting béc phan cdp qudn 1y cho
dia phong trén co sd nhitng chudn bi thit nghiém va diéu kién thuc thi. Bai viét dua trén tham ludn
cua Tdc gid gui toi Hoi thdo "Cdi cdch hanh chinh tai Thanh phé Ho chi Minh-Mot s6 vdn dé ly
Iudin va thuc tién", do Pai hoc Ludt Thanh pho” Ho chi Minh va Tap chi Nghién ciu ldp phdp t6
chitc ngay 12/4/2002.

Tinh hinh trién khai thuc hién Nghi dinh

Ngay 25/12/2001, Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh (UBND) da ban hanh Chi thi s6
37/2001/CT-UB vé nhiing cong viéc can lam va trdch nhiém cta timg co quan. Thong truc Ban chi
dao Cai cdch hanh chinh Thanh phd da c6 van ban s6 01/BCD-CCHC ngay 3/1/2002 vé viéc thanh
lap T6 cong tac chuyén trach thuoc Ban chi dao Cai cdch hanh chinh Thanh phd, nhim gitp Ban
thuc hién viéc theo doi, don doc, gép ¥ noi dung du thao cdc van ban va ho trg cac s, nganh Thanh
pho trong viéc thuc hién Chi thi 37/2001/CT-UB. T6 cong tic chuyén trach bao gom mot s6 cén bo
ctia Van phong Hoi dong nhan dan (HDND) va UBND Thanh pho, Ban chi dao Cai cach hanh chinh
Thanh phd, Ban quéan 1y Du 4n Cai cdch hanh chinh Thanh pho- VIE/96/029, S& T phap, Ban t6 chiic
Chinh quyén, Vién Kinh té.

Chi thi 37/2001/CT-UB, xac dinh ndi dung va trach nhiém thuc hién nh sau:

1. Cac s&, nganh ctia Thanh pho theo ting Iinh vuc quan 1y nha ndc chuyén nganh tién hanh ra soat
ngay cic quy dinh hién hanh dang thuc hién trén dia ban Thanh pho, d6i chi€u vé6i noi dung céc diéu
khodn tong ting trong Nghi dinh s6 93/2001/ND-CP dé dé xuat UBND Thanh pho bé sung, hoan
thién hoac quy dinh méi.

a. Doi véi cac quy dinh ¢6 ndi dung khong phu hop, thi nghién ctu soan thao lai cac quy dinh, quy
trinh, tha tuc quan 1y méi theo ndi dung cua Nghi dinh, trinh UBND Thanh phé quyét dinh ban hanh
hoac trinh HDND Thanh phd thong qua tréc khi ban hanh.

b. Pdi vé6i cic quy dinh méi, cdc s&, nganh clia Thanh phé soan thdo va dé xudt bién phép t6 chiic
thuc hién.

Ngay 12/12/2001, Thu tong Chinh phii ky ban hanh Nghi dinh s6'93/2001/ND-CP vé phdn cdp
quan ly mot so linh vie cho Thanh phd Ho Chi Minh. Tai Diéu 2 cia Nghi dinh dad xdc dinh ré muc
tiéu phan cdp nh sau: "Tdng cong phan cdp quan ly cho TP. Ho6 Chi Minh nham dé cao trach nhiém
va tao diéu kién phdt huy tinh chii dong, sang tao dé gidi quyét kip thoi cdc vdn dé ddt ra thudc
thdm quyén gidi quyét cia HDND, UBND Thanh phé’, khai thdc cé hiéu qud cdc tiém nang, thé’
manh cua Thanh pho trong pht trién kinh té - xa hoi, tong xiing véi vi tri, vai tro ciia Thanh phé’
doi voi cd ndc va khu vuc". Noi dung phdn cdp theo Nghi dinh bao gom bon linh viic: Quadn ly quy
hoach, ké"hoach, ddu t va phdt trién kinh té- xa hoi; qudn ly nha, dat va ha tang ky thudt do thi;
qudn ly ngan sdch; t6 chitc bo mdy va qudn ly cdan bo, cong chiic.
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2. Trong qua trinh ra sodt cac van ban quy dinh hién hanh, cac s&, nganh ctia Thanh pho tiép tuc
phat hién dé xuat cdc quy dinh khong thuoc thim quyén cia HDND Thanh phd, UBND Thanh phd,
nhng cén thiét nhim trién khai dong bo céc chinh sach quan 1y méi, d€ UBND Thanh phé bdo cdo
Thi téng Chinh pht xem xét, quyét dinh.

S& T phdp chiu trach nhiém thdm dinh tat ca cdc van ban do cdc co quan dgc phan cong soan thio tr-
6e khi trinh UBND Thanh pho.

Cac déng chi Phé Chu tich UBND Thanh phé chiu trach nhiém chi dao, theo doi, ki€m tra viéc thuc
hién va xét duyét céc noi dung doc phan cong trée khi thong qua tap thé Thong truc UBND Thanh
phd. Vin phong HDND va UBND Thanh phé téng hop, bdo cdo tién do thuc hién timg noi dung va
kho6 khan t6i Thong truc UBND Thanh pho.

Thong truc UBND Thanh pho qua kiém tra tién do thuc hién Nghi dinh s6 93/2001/ND-CP cia
Chinh phu da két luan: Cac s&, nganh thuc hién khong ddng ti€n do thoi gian. Trong qud trinh chuin
bi du thdo cdc van ban, céc s&, nganh can chil dong trao ddi, ban bac cuing véi S& T phap va Vién
Kinh t&€ dé thong nhat y kién tréc khi trinh. Viéc trién khai cham c6 1y do vi phan 16n noi dung clia
Nghi dinh chi quy dinh khung phép ly, Thanh phé mudn thuc hién phai ban hanh hon 30 quyét dinh
cu thé, ma mdi quyét dinh déu lién quan dén quyén loi, trdch nhiém va nghia vu ctia nhiéu d6i tong
x2a hoi can phai nghién ctu than trong.

Dé thic ddy tién do chuan bi, ngay 26/3/2002, Thong truc HDND va UBND Thanh pho da hop dé
ban va chon loc 8 noi dung thudc cac Diéu 8,9, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ctia Nghi dinh da ra ky hop
bat thong HDND Thanh pho dé ban bién phép trién khai thuc hién, ké ca viéc ban hanh mot s6 quy
ché cu thé theo Gy quyén ctia Chinh phti. Chu tich UBND chi dao trién khai ngay viéc thuc hién
nhiing quy dinh da thong qua, nhét la trong linh vuc dia chinh- nha dat.

Mot s6 noi dung doc u tién khan trong du thio 1a:

S6 Ké hoach va Pdu t: du thdo quyét dinh diéu chinh b sung vé cai tién quan 1y dau t xay dung co
ban va cong tic dau thau (UBND Thanh ph6 du ki€én ban hanh trong thang 3/2002).

S6 Tai chinh- Vit gid du thdo diéu chinh bé sung vé mot s6 ché do chinh séach trg cap va dinh mic
chi thong xuyén, vé thu- chi ngan séch trén dia ban Thanh phé (HDND Thanh phd du kién quyét
dinh trong ky hop thang 4/2002).

Sd Dia chinh- Nha ddt du thao vé cai tién 5 quy trinh giai quyét cdc tha tuc hanh chinh lién quan
dén linh vuc nha diat (UBND Thanh pho du kién ban hanh trong thang 3/2002). Nhitng ndi dung
khac vé quan ly nha, dat va diéu chinh khung gid dat doc tiép tuc chuén bi du tho.

So Khoa hoc-Cong nghé va Moi trong du thdo vé thu phi bdo vé méi trong sinh thai (HDND Thanh
pho du kién quyét dinh trong ky hop thang 4/2002). Céc noi dung vé quan ly, bao vé moi trong va
x4 hoi héa trong Iinh vuc khoa hoc- cong nghé- moi trong doc tiép tuc chudn bi du thio.

Ban t6 chiic chinh quyén Thanh phé du thao vé chinh sach u dai, thu hit chat xam, cdn bo, cong
chtc va t6 chiic bo may (HDND Thanh pho du kién quyét dinh trong ky hop thang 4/2002).

Vién Kinh té"du thao nguyén tic va cac phong thiic huy dong von dau t trén dia ban Thanh pho
(HDND Thanh pho du kién quyét dinh trong ky hop thang 4/2002).

Cac sd, nganh Giao thong-Cong chinh, Kién tric s trong, S6 Gido duc va Pao tao, S6 Y t&€, S& Van

héa- Thong tin, S& Thé duc- Thé thao, S& Lao dong- Thong binh va X hoi, Ban déi méi quan 1y
doanh nghiép ciing dang du thao van ban.
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So'T phdp da c6 cong van dé xuat danh muc van ban quy pham phdp luat (bao gém 28 van ban méi)
dgc ban hanh nham thuc hién Nghi dinh s6 93/2001/ND-CP ctia Chinh pht.

Nhirng thuan loi

- C6 su dong tinh, ing ho manh mé ctia Chinh pht va ¢6 su quan tam chi dao sau sic cua lanh dao
Thanh pho.

- Viéc phan cap ctia Chinh pht cho Thanh ph6 doc xac dinh 16 trong cac ndi dung, muc tiéu, nguyén
tac da néu trén va trong 18 diéu cia Nghi dinh.

- Trong qua trinh thuc hién Nghi dinh, n€u c6 nhitng ndi dung vgt ngoai quy dinh cta luat phap hién
hanh, hoic cha doc thé ché hod, thi UBND Thanh phd doc trao ddi, kién nghi va ban thong nhat véi
céc bo, nganh Trung ong va Chinh pht, d€ ban hanh nhitng quy dinh phit hgp véi diéu kién va tinh
hinh phat trién ctia Thanh pho.

- Viéc thuc hién noi dung phan cap ctia Chinh phti 1a qua trinh két hop thuc hién Chong trinh Téng
thé cai cach hanh chinh nha néc giai doan 2001-2010 ( Quyét dinh s6 136 ngay 17/9/2001 cta Tha
téng Chinh phi) va Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo Thanh pho 1an thit VII, vé nhiém vu phat
trién kinh t€ - xa hoi giai doan 2001-2005.

- C6 mot s6 viéc c6 thé trién khai thuc hién dgc ngay, khong cin ban hanh thém van ban, vi du nh
noi dung vé chi dinh thau va c¢6 phan héa doanh nghiép nha néc.

Ban déi méi quan 1y doanh nghiép Thanh ph6 xin thuc hién ngay Diéu 7 ctia Nghi dinh s6
93/2001/ND-CP ma khong cin ban hanh van ban nao nita, theo hdng dé xuat sau day:

+ Khi x4c dinh gid tri thuc t€ doanh nghiép nha néc ¢6 phan héa, ké ca phan von Nha néc, ¢6 gidm
s0 vdi s6 sdch ké toan trén 10% gia tri doanh nghiép va 30% gia tri phan von Nha ndc, khong cin

xin y kién B0 Tai chinh.

+ Khi xem xét chuyén thé doanh nghiép nha néc c6 von Nha néc trén 10 ty dong thanh Cong ty cd
phan, UBND Thanh phd quyét dinh, khong can trinh Thi téng Chinh phu.

+ Giao, khodn, ban, cho thué doanh nghiép nha néc tir 1 ty dén déi 5 ty dong do UBND Thanh pho
quyét dinh.

Nhitng khé khan

- Phan 16n nhiing noi dung trong Nghi dinh s6 93CP doi hoi phai cé du thoi gian nghién ciiu va soan
thdo vian ban mot cdch than trong dé trinh HDND va UBND Thanh pho ban hanh.

- Nang luc va hiéu luc quan Iy diéu hanh, ciing nh thi hanh céng vu cta cédn bd cong chic trong bo
mady hanh chinh ctia Thanh phd con nhi€éu mat han ché€ va cha dong bo.

- Van con t tdng ngai phan cap 6 mot s6 don vi.

Mot s6 can nhic va dé xuat:

Vé viéc thay doi cép quyét dinh trong linh vuc quéan ly ngan sach: tai Khoan 3, Diéu 17 clia Nghi
dinh s6 93/2001/ND-CP quy dinh "Cdn cir Ludt Ngdn sdach nha néc va cdc van ban hong dan thi
hanh, HDND Thanh phé quyét dinh phdn bo hop ly cdc khodn thu thudc ngdn sdach dia phong cho
ngdn sdch qudn, huyén, phong, xd, thi tran". V€ viéc nay, UBND Thanh pho dé nghi doc ti€p tuc
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thuc hién theo quy dinh cta Luat Ngan sach nh hién nay 1a sau khi c6 Nghi quyét HDND Thanh
phd, UBND Thanh phd quyét dinh phan giao chi tiéu thu chi ngan sach cho cac don vi s&, nganh,
quan, huyén, phong, xa, thi tran.

Lién quan t6i ndi dung huy dong cdc nguén von cho nhu ciu ddu t phét trién ha ting, Thanh pho cho
rang can x4y dung cdc dé 4n sau day:

+ Huy dong cdc nguon von thong qua vay: Phat hanh trai phi€u cong trinh, trdi phi€u do thi, thi
diém phat hanh trai phi€u quéc t€; vay tir qu§ ho tro phét trién va cic nguén tai chinh khéc.

+ Huy doéng cdc nguon von tir quy ddt: DE 4n d6i dat 14y ha ting; mo hinh gép von cd phin bing gia
tri quyén st dung dat hoac tién dén bu trong cdc khu quy hoach; ddu thau hodc ddu gia quyén st
dung dat; khai thac bién chinh trang va cdc hinh thic thu khoan diéu tiét tir gia tri gia tang d6i véi
dat do thi (noi thi).

+ Quyét dinh phu thu, cdc khodn thu khdc.

+ Thanh ldp cdc quy ddu t tai chinh.

+ Cdc hinh thitc huy dong von khdc.

S6 Lao dong- Thong binh - Xa hoi va Cong an Thanh pho dang nghién ctru soan thao Quy ché€ quan
1y lao dong va Quy ché& quan 1y dan nhap c trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh, nhng van con ban
khoan vé tinh kha thi clia cdc quy ché nay trong viéc giai quyét tinh trang nhap ¢ 6 at vao Thanh
pho, kiém soat dgc quan hé cung cdu cua thi trong lao dong nhim dép tGng yéu cdu phat trién kinh
té- xa hoi, giam ty 1é that nghiép trong s6 dan c trd thong xuyén. Van dé nay hét sic phic tap va
nhay cam doi hoi phai dgc soan thao mot cach than trong va st dung cac bién phap hanh chinh va
kinh t€, c6 tham khao y kién cta b, nganh Trung ong va cac tinh trong khu vuc phia Nam, 1ay y
kién ctia cac nha xa hoi hoc,...

C6 nhitng van dé hét stc phiic tap va khé khan nh viéc xay dung céc van ban phéap quy vé dau t xay
dung va quén ly kién tric quy hoach. Dé dam bao chat long va tinh kha thi ctia cac van ban, can t6
chiic bién soan mot cach than trong, vira bao dam ky cong, vira tao diéu kién cho nhan dan dau t xay
dung. Kién tric s trong va S6 Xay dung doc giao nhiém vu chudn bi thuc hién mot s6 vin ban sau
day, c6 tham khao y kién cua Bo Xay dung:

+ Quy ché& quan 1y kién tric va quy hoach xay dung.

+ Quy dinh vé kién tric canh quan Thanh ph6 nham cu thé héa quy chuén xay dung Viét Nam ban
hanh theo Quyét dinh s6 682/BXD, ngay 14/2/1996 cua Bo trong Bo Xay dung.

+ V& cong bd quy hoach, 1ap dé dn xay dung trung tam thong tin quy hoach.
S& Xay dung dgc giao chu tri soan thao mot s6 van ban sau day:
+ Quy dinh vé trinh tu th tuc trién khai cdc du 4n ddu t va xay dung trén dia ban Thanh pho.

+ Xay dung danh muc cic tiéu chuén, quy pham va don gid xay dung dac thi phi hop véi diéu kién
thuc t€ cua Thanh pho.

+ Ch tri phdi hop v6i Thanh tra Thanh pho soan thao quy dinh quan ly trat tu xay dung do thi.
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Nhiéu van dé doi hoi thoi gian nghién cttu va moi cdc chuyén gia cua céc trong dai hoc, vién nghién
ctru va hoc vién tham gia soan thao van ban mot cach than trong nh xa hoi héa cac dich vu cong ich
va quan 1y co so ha tdng. Van dé nay do S& Giao thong- Cong chinh cht tri thuc hién.

Mot s6 dich vu cong ich c¢6 thé da xa hoi héa bao gém:

+ Cong tac su nghiép: duy tu cau dong, thu gom va xut ly rac, cong vién cay xanh, Thao cam vién,
chiéu séng cong cong, thodt ndc va xir 1y ndc thai,... Dé thuc hién cic cong viéc nay can phai soan
thao quy ch€ quan ly su nghiép, hé thong quy trinh va dinh muc k§y thuat, quy ché€ quan ly khoan va
dau thau.

+ Van tai hanh khach cong cong: can phai soan thao quy ché€ quan 1y cac tuyén xe bus mau, dinh
muc van hanh xe bus lam co s tro gid, quy ché tro gia cho cac tuyén xe bus, quy ché quan 1y Taxi.

+ Bén bai van tai hang héa: soan thao quy ché khuyén khich dau t bén bai van tai hang hoda.

+ Soan thdo quy ch€ kiém dinh cAu.

+ Soan thdo quy ché dao dong va lap dat cong trinh ngam.

+ Soan thao quy ché cép néc, quy ché khoan quan 1y nganh néc.

Céc nganh van héa- xa hoi phai xdc dinh r6 muc tiéu xa hoi hda cua ting s&, nganh; diéu kién va tha
tuc hinh thanh don vi xa hoi hda; noi dung quan ly nha ndc déi véi loai hinh x4 hoi héa 1a gi? Tham
quyén cip phép; ché do, chinh sich, phuc vu cho doi tong xa hoi nao? Pé cho noi dung céc dé 4n
ndy sat véi thuc t&, Thong truc UBND Thanh pho ciing da yéu cdu cdc sd nén té chic 14y y kién clia
céc nha chuyén mon trong nganh, cac don vi dang lam xa hoi héa nh bénh vién t, trong t,... Sau do,
s& ban hanh mot van ban quy dinh cia UBND Thanh pho vé chinh sich xa hoi héa trén linh vuc van

héa- xa hoi va moi Trong phong Van héa- Xa hoi, Chu tich UBND cac quan, huyén, mot s6 nganh
g6p y trée khi ban hanh./.

" Phé Chii tich UBND TP. HCM
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TOA PAM KHOA HOC

"CAI CACH HANH CHINH & THANH PHO HO CHI MINH:
MOT 8O VAN DF, LY LUAN VA THUC TIEN"

Tap chi NCLP xin tém tdt gidi thiéu véi ban doc néi dung trao doi tai cuéc Toa dam do Tap chi
NCLP phoi hop véi Pai hoc Ludt Tp. Hé6 Chi Minh t6 chiic ngay 12/4/2002.

Cuoc Toa dam nhim tdng két va trao d6i mot s6 van dé 1y luan va thuc tién xung quanh nhitng co
gang cai cdch hanh chinh tai TP. H6 Chi Minh va viéc thuc hién Nghi dinh s6 93/2001/ND-CP cua
Chinh pht vé phan cadp mot so6 linh vuc quan 1y cho Thanh phé H6 Chi Minh.

Dén du cuoc toa dam c6 dong chi Nguyén Minh Triét, Bi th thanh uy Tp. H6 Chi Minh; dai dién
Van phong Qudc hoi, cac Bo, nganh tai Thanh phd H6 chi Minh, Ban gidm hiéu va luc lgng nghién
ctru cua Trong Pai hoc Luat T.P, cong tac vién va ban doc ctia Tap chi NCLP, dai dién mdt s6 bao,
dai phat thanh va truyén hinh tai TP.

C6 10 tham luan doc chuén bi tréc vé cdc van dé sau day: Nhitng thuan loi va khé khan trong trién
khai thuc hién Nghi dinh 93 cta Chinh pht; Vé mo6 hinh hanh chinh mot ctra, mot dau tai Quan I,
Tp. H6 Chi Minh; M6 hinh mot clra, mot ddu & cap quan huyén; Cai cach hanh chinh nhin tir mot
quan noi thanh (Quan 4); Mot s6 van dé vé cong tac quan 1y dat dai va giao dat; Cai cach thu tuc
hanh chinh trong linh vuc thu€ tai Tp. HO6 Chi Minh; Viéc 4p dung va nhan rong hé thong quan ly
chat long theo tiéu chudn ISO 9000 d6i v6i co quan hanh chinh; co s& 1y luan va thuc tién clia viéc
phan cap cho Thanh phé H6 chi Minh; Mot s6 van dé 1y luan va thuc tién vé phan cép quan ly giita
trung ong va dia phong; Cai cach hanh chinh va viéc phan cap nhin tir géc do nha ndc phap quyén.

Hoi nghi da trao déi nhiéu y kién xung quanh nhiing chi dé da doc trinh bay. Sau day la tém tat
nhitng van dé 16n.

1. Mot s6 van dé chung
Cdi cdach hanh chinh va Nha ndc phdp quyén

Mot quan diém dgc nhiéu ngoi ing ho 1a: Cai cdch hanh chinh (CCHC) c6 mai quan hé gin bé véi
xay dung Nha ndc phdp quyén cta dan, do dan va vi dan. CCHC khong chi héng vao hiéu qua hoat
dong ctia bd mdy hanh chinh ma phai héng t6i muc dich 1am cho chinh quyén gén dan, giam phién
ha, 14y su tién lgi cho nhan dan, hay muc dich phuc vu nhan dan lam muc dich ctia moi cai tién 1€
16i 1am viéc.

CCHC gan véi phan cip, phan quyén mot cdch minh bach, cong khai. D6 12 diéu kién t6t dé thuc
hién gidm sat nhan dan, su hgp tac thién chi cia nhan dan, tranh tao hd sau ngan cach giita dan va
chinh quyén- d6 1a thuc hién nguyén tic nha ndc cua dan, vi dan.

Su phan cép, phan dinh trach nhiém va quyén han ctia co quan hanh chinh, cua ting cap mot céch rd
rang con mang y nghia tao diéu kién cho su kiém tra gifta cic cap va kiém tra clia nhan dan, trén co

s& cac quy dinh cong khai vé thu tuc, quy trinh va trach nhiém.

Theo quan diém nha néc phdp quyén, nhitng béc di CCHC cho du 12 thir nghiém ciing phai hop hién,
hop phép, phai doc thé ché hod bing vin ban phép luat theo ding thim quyén ban hanh van ban
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phdp quy dia phong. C6 dai biéu cho rang cdch thé hién tai céc diéu 10 va 11 clia Nghi dinh 93 (quy
dinh viéc giao Uy ban nhan dan Thanh Phé ban hanh mot s6 van ban phap quy) c6 thé dan dén cach
hiéu ring UBND Thanh Phé H6 Chi Minh doc Chinh phu giao quyén ban hanh quy dinh héng dan
thi hanh Bo Luat Dan su, lién quan t6i thi tuc thé chap, chuyén nhong tai san, cdm c6 4p dung riéng
tai dia phong. Quy dinh giao quyén, uy quyén ban hanh van ban cin doc hiéu théng nhat véi Hién
phdp, cac luat t6 chic, Luat ban hanh céc van ban phap luat.

Nén 14y y kién tru6c khi cong bo van ban dia phong: Dé thuc hién cong khai va chudn bi d luan,
nhiéu dai biéu dé nghi nén c6 hinh thiic 14y ¥ kién nhan dan va dong vién su déng gép cuia chuyén
gia trong qua trinh soan thao van ban.

Thuc hién ND 93 can trach nhiém phéi hop giita Trung ong va Thanh phé Ho Chi Minh: ND 93 ¢6
18 doc hiéu nh mot su thir nghiém dé c6 co s& nhan rong. Nh vay, viéc ban hanh vin ban phap quy
dia phong va chudn bi cac diéu kién thuc hién can phai c6 su phoi hop rét chat ché gifta trung ong va
dia phong; trong d6 c6 ca trach nhiém gidm sat cia Quéc hoi. Theo cach dat van dé nay, thi viéc
soan thao van ban phap quy dia phong thuc hién ND 93 cang khong phai chi la trach nhiém cta cac
s&, nganh tai Thanh pho.Mot s6 yéu to' cdn thiét dé tiép nhan CCHC

Chuén bi nang Iuc va d luan: Qua bdo cdo clia cdc quan, hoi nghi nhan thdy ring thuc hien CCHC &
moi dia phong khac nhau, c6 diéu kién khac nhau thi mic do cling khdc nhau va phai ¢6 hinh thic
thich hop. Nhiém vu CCHC chi nén giao t6i nhitng noi bo may can bo da doc chudn bi vé ning luc
va t6 chic.

Dién gia & Cuc thué€ Thanh pho HCM cho ring c¢6 it nhit ba van dé phai chid y dé thuc hien CCHC
thanh cong: mot 1a thi tuc phai cong khai, minh bach; hai 124 CCHC lién quan truc ti€p t6i quyén 1gi
nhan dan nén phai nghién ctu chuén bi k§, phai gido duc va chudn bi y thic cho nhan dan va ba 13,
phai nghién cttu phan quyén ti€p tdi co sd, vi du nén giao xa, phong thu mot sd loai thué€ & co so,
nhét 12 nhitng sac thu€ ¢6 mic chi phi hanh thu cao.

"Dich vu" hay "phuc vu": Hién nay, theo cht thuyét tir bd cung cach Nha nudc cai tri dé chuyén
sang cung cach Nha ndc cung cép dich vu, hoac Nha ndc phuc vu; ngdi dan tir chd 1a ngoi xin co
quan hanh chinh, tr¢ thanh khach hang ctia co quan hanh chinh, ¢6 nhiéu nhan thic khac nhau vé
chu thuy€t nay. Nhin chung day la héng di va quan niém ding. Tuy nhién "dich vu" ma co quan
hanh chinh cung cap, con goi la: Dich vu hanh chinh-Dich vu cong-Dich vu hanh chinh cong 1 dang
c6 nhitng céch hiéu khong thong nhat. Hoi nghi nhat tri cao v6i quan diém rang khai niém "dich vu"
trong nhitng cum tir trén khong dgc phép hiéu 1a 1am dé thu tién ngoai phi va 1¢ phi.

4p dung chudn ISO: Hé thong quy chudn ISO quoc t€ 1a hé thong quan tri theo chat long, von di doc
ap dung trong quy trinh san xuét, quan tri kinh doanh, nhng hién nay nhiéu néc trén thé giéi da ap
dung hé thong quy chuin niy vao quan tri hanh chinh cong. Hoi nghi néu ra van dé: cin t6 chiic
nhan rong quén ly theo ISO nh thé ndo? c6 thé t6 chitc doc mot co quan danh gia khach quan & Viét
Nam khong hay 12 nhat thiét phéi sir dung dich vu ctia Co quan danh gid clia néc ngoai? Néu t6 chic
doc ¢ Viet Nam, thi nén t6 chiic co quan dénh gid & dau dé tranh "vira d4 banh, vira théi coi”, "me
hat con khen", tranh bénh hinh thiic, chay theo thanh tich.

2. Cai cach hanh chinh tai Tp. H6 Chi Minh

Mot clra van con nhiéu ngéch, nhiéu khoa

Phat biéu tai Hoi nghi, d/c Bi th Thanh uy nhan manh ring: chiing ta khong thé bing long vé6i nhitng
két qua ban dau, chi nén danh gia la mot bde tién trong vo s6 nhitng bée can lam ti€p tuc; ¢ nhiing
noi thuc hién mot ctia, mot ddu van con nhiéu khé, phién ha; dan van phan nan vé "nhiéu ngach"
hodc "nhiéu kho4", van phai chay vong, thu tuc van con phién ha... Mot cira, mot ddu khong phai 1a

diém ding ctia CCHC.
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Mot cita mot ddu

Mot béie cai tién theo héng tich cuc: Quy trinh "mot clra, mot dau" dp dung tai Quan I ¢6 diém manh
14 phan tach doc chiic nang hanh chinh cong véi chiic nang tham van vé chinh sach va quan 1y cho
Uy ban nhan dan. Su phan biét va chuyén mon hod nay vira gidp tang chat long phuc vu ctia co quan
hanh chinh, dong thoi vira gidp tap trung va tang cong nang luc quan ly nha ndc.

Dong tinh véi ¥ kién ctia Dong chi Bi th Thanh Uy, ¢6 nhiéu y kién nhan xét rdng néu don gian thu
lai ddu cua cac phong ban va dat ra mot bd phan giao dich thi méi chi 1a mot su cai tién chit cha phai
la cai cach. Cai cdch hanh chinh yéu cdu cao hon nita, vi du viéc phan cip, phan quyén t6i co s6- noi
ngoi dan truc tiép t6i giao dich dé dap tng cdc nhu ciu déi vé6i dich vu cong; viéc cong khai hod thli
tuc va don gian hod tht tuc, su tham gia va gidm sat cia nhan dan. Hon nita, vé mat y thiic, co quan
hanh chinh cong khong nén 14y cai khé ctia cong quyén dé bién ho cho su phuc vu kém mén can.
Nh vay, cai cach hanh chinh c6 ndi ham rong hon la mot ctra-mot dau.

Cai ti€n phai di doi v6i chuén bi nang luc: Ciing ¢6 y kién ban khodn ring khong phai Quan nao
ciing 1am doc nh Quan I, néu khong doc chudn bi k§ vé ning luc cdn bo, su quyét tAm cta gidi lanh
dao.. Cai cdch hanh chinh chi c6 thé dat hiéu qua khi doi ngii cdn bo doc dao tao va gido duc tot, tra
long thoa déng va co quan hanh chinh cong doc tang cdng nang luc, k§ thuat, phong phap dé quéan
1y ¢6 hiéu qua.

Nén ¢6 loai thu tuc hanh chinh rit gon: Ban thém vé don gian hod thu tuc, ¢6 ¥ kién néu ra rang nén
phan loai viéc, c6 nhitng viéc don gian, nhiing yéu ciu don gian ctia ngoi dan thi phai thuc hién
ngay, theo tht tuc rdt gon ma khong nhat thié€t phai qua quy trinh, vi du viéc chiing nhan, xac nhan
nhiing gidy tO hodc su kién hién nhién 16 rang, b6t tang nic trung gian.

D4i méi gio phuc vu: Trén tinh thin 14y dan 1am muc dich phuc vu, c6 1& phai cai tién hon nita
nhitng nép lam viéc cii, vi du c6 thé ddi gid phuc vu tir gio hanh chinh (hién nay), sang ngoai gid

hanh chinh dé dép tng yéu cdu giao dich clia s6 dong ba con lao dong; thay vi t6 chic phuc vu
ngoai gio va thu thém chi phi tir dan.

NCLP

50



VAN BE UY QUYEN VA GIAO QUYEN ©

NGUYEN HOANG

Tom tat: Tiép cdn tir van dé uy quyén, uy nhiém trong ludt hanh chinh, tdc gid dda phdn tich su khdc
biét giita uy quyén va giao quyén giita Chinh phii va Thii téng qua vi du vé thdm quyén thanh ldp
cdc co quan, don vi truc thuoc bo va co quan ngang bo.

Uy quyén, uy nhiém 1a mot hién tong thong gap trong quan hé phap luat hanh chinh. & née ta, mac
di cha hinh thanh mot ché dinh hoan chinh, chit ché vé van dé nay, song c6 thé tim thay trong cdc
luat hang loat cdc quy pham cho phép uy quyén, uy nhiém. Chang han nh Luat t6 chtic Chinh phii
quy dinh trong hop Thu téng uy nhiém viéc lanh dao cong tac cia Chinh pht cho Phé Thu téng
(Diéu 4), Thi téng uy nhiém cho Bo trong, Thi trong co quan ngang bo (Diéu 23, Khoan 11), Bo tr-
6ng uy nhiém cho Thit tréng (Diéu 29). "Uy quyén, uy nhiém" con dgc sit dung tong doi phd bién
trong cdc van ban déi luat doc ban hanh thoi gian gan day. C6 mot thuc t€ 1a kha nang uy quyén, uy
nhiém da dan t6i viéc mot s6 chu thé da chuyén giao thim quyén luat dinh ctia minh cho mot chi
thé khédc v6i mot khoang thoi gian khong xac dinh. Lién quan dén viéc uy quyén, can phai néi dén
mot trong hop tong tu, d6 12 giao mot phan thim quyén luat dinh cia mot chii thé nay cho mot chli
thé khac. Vi du, theo Luat t6 chiic Chinh phti nam 1992 thi quy dinh nhiém vu, quyén han, t6 chiic
bo mdy cuia bo, co quan ngang b, co quan thuoc Chinh phii 1a thim quyén ctia Chinh phii. Noi dung
ndy tiép tuc doc khang dinh & Luat t6 chitc Chinh phtt nam 2001. Trong khi d6, Nghi dinh s6 15/CP
ngay 2/3/1993 vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém quan 1y nha néc ctia bo, co quan ngang bo
(Diéu 4) giao cho Thu téng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap cdc co quan gitp Bo trong thuc hién
chtic nang quan 1y nha ndc va td chifc su nghiép truc thuoc bo theo dé nghi ctia Bo tréng quan 1y
nganh, [inh vuc va y kién thdm dinh ctia Bo trong, Trong ban T6 chiic- Cén bo Chinh phi. Chinh
quy dinh nay da tao co s& phap 1y cho Thu téng ban hanh hang loat cac quyét dinh, dac biét 1a trong
nhitng nam gan day dé thanh lap méi céc cuc, vu va cdc don vi khéc truc thudc bo, co quan ngang
b9, co quan thuoc Chinh phu.

Thuc t€ trén day doc khong it ngdi tng ho xuat phat tir quan diém cho ring day 1a viéc phan cong
nhiém vu ¢6 tinh noi bo gitta Chinh phii va Tha téng Chinh phii. Bén canh d6, viéc thay ddi co ciu
t6 chic ctia bo, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phli bing mot quyét dinh ctia Tha téng da
bao dam su kip thoi, nhanh nhay va linh hoat trong hoat dong quan 1y, diéu hanh. Tuy nhién, vé van
dé nay, bén canh viéc thira nhan tinh hop 1y cta cdch giai quyét hién tai, cAn ban thém mot s6 khia
canh khéc.

- Tréc hét, can tim hiéu ban chat va noi dung clia viéc giao quyén & vi du néi trén. Can khang dinh
ngay rang, viéc Chinh pht giao cho Thu téng thanh lap cac t6 chic, don vi truc thuoc bo khong thé
doc coi 12 uy quyén (hay uy nhiém), vi uy quyén chi 4p dung khi thim quyén doc chuyén giao mot
ldan cho mot chii thé nhat dinh hodc trong mot thoi gian nhat dinh. Trong khi d6, Nghi dinh s6 15/CP
6 hiéu luc thong xuyén, doc dp dung nhi€u 1an doi véi céc bo, co quang ngang bo, co quan thudc
Chinh phti kh4c nhau. Nh vay, thuc chat Chinh phii thong qua Nghi dinh s6 15/CP da chuyén giao
mot phan thim quyén luat dinh clia minh cho Tha téng.

- T6 chic va hoat dong clia cdc co quan nha néc n6i chung, va Chinh phii néi riéng 1a mot trong
nhitng van dé thudc noi dung quy dinh cia Luat. Doc xay dung theo tinh than ctia Hién phdp nam
1992 vé viéc ca thé hod trach nhiém, Luat t6 chitc Chinh phii cii va méi déu danh nhitng diéu khoan
rieng dé quy dinh nhiém vu, quyén han ctia Chinh pha, hé théng thdm quyén ctia Thu téng Chinh
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pht. Nh vay, viéc phan dinh thim quyén giita Chinh phu va ngoi ding dau Chinh ph phai 12 noi
dung quy dinh ctia Luat ma khong phai ciia Nghi dinh.

- Theo Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat thi nhiém vu, quyén han, t6 chtc cua bo, co quan
ngang bo va cac co quan khéc thuoc thaim quyén ctia Chinh phii phai doc quy dinh béng vin ban déi
hinh thic nghi dinh (Diéu 56). Cic nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh phi bat buoc phai dge Chinh
phti thao luan tap thé va biéu quyét theo da s6. Theo tinh than d6, Chinh phit khong thé chuyén giao
quyén nay cho Thu téng Chinh phu.

- Dé cap dén véan dé nay, loai y kién Ging ho kha ning tié€p tuc trao cho Thi téng thaim quyén thanh
lap cdc don vi thugc bo 1ap luan rang: Luat t6 chiic Chinh phi (Diéu 20) quy dinh mot trong nhiing
nhiém vu, quyén han cua Thu téng 1a "quyét dinh cdc bién phdp cdi tién 1é 16 lam viéc, hoan thién
bo mdy qudn ly nha néc..." va nh vay, néu nh Chinh phii quy dinh t6 chic bo may ctia bo thi Thu t-
éng van c6 thé hoan thién bo may dé bing viéc thanh lap cac don vi, t6 chiic méi thudc bo.

Tréc hét, ban than quy dinh "hoan thién bé mdy quan ly nha ndc" 1a mot noi dung cha hoan toan 1o
rang. Viéc binh luan theo héng chil quan rat ¢6 thé dan dén cach giai thich khdc di vé y chi clia nha
lap phap. Néu "hoan thién bé mdy qudn Iy nha néc" bao gom ca nodi dung té chiic lai co ciu céc co
quan, don vi truc thudc bo thi can ¢ van ban giai thich chinh thic vé quy dinh nay.

Viéc thanh lap méi, giai thé hay sdp nhap cac don vi, t6 chiic thudc bo chic chin s& 1am thay déi to
chiic bo may hién hitu cua bd. Doi khi viéc xuat hién mot don vi méi thudc bd khong chi don thuan
kéo theo nhitng thay d6i trong t6 chiic cia bo ma con 1am phat sinh nhitng nhiém vu, quyén han méi
clia bo d6 va hang loat cac bo khdc. Dién hinh 1a viéc chuyén Cuc du trit Quéc gia vé truc thudc Bo
Tai chinh theo Quyét dinh s6 102/2000/QD-TTg ngay 24/8/2000 ctia Thu téng Chinh pha. Sau khi
Cuc du trit Quoc gia trd thainh mot don vi ctia Bo Tai chinh, hoat dong ctia Bo nay s& bi thay doi
theo hdng Bo trong Bo Tai chinh s& dam nhiém thém chic nang quan 1y nha néc vé du trit quoc gia,
con cac bd, co quan ngang bo khac va cac co quan thudc Chinh phu s€ phai ti€p nhan viéc du trit
hang hod ma tréc day 1a cong viéc ctia Cuc du trit Quoc gia. Chinh vi 18 d6 ma t6 chitc bo may clia
bo doc Luat xac dinh 12 mot trong nhitng thdm quyén ctia tap thé Chinh phi va doc thé hién trong
mot tap hop tir ¢6 cau triic bén viing 1a "nhiém vu, quyén han, té chitc bé mdy ciia bo, co quan ngang
b¢". Tat ca nhiing van dé d6 phai thudc noi dung quy dinh cua Nghi dinh.

- Nh da néu trén day, nhiém vu, quyén han, t6 chitc bo mdy ctia bo, co quan ngang bo, co quan
thuoc Chinh phu 12 noi dung quy dinh ctia Nghi dinh. Néu Thi téng ciing ¢6 thim quyén thanh Iap
céc don vi thuoc bo thi s& din dén hau qua 1a Nghi dinh géce ctia Chinh phil vé co cau t6 chic cuia
mot bo s& doc bd sung bang mot van ban ¢6 hinh thitc khéc, d6 1a quyét dinh ctia Thi téng. Theo
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat (Diéu 9) thi van ban quy pham phap luat chi dgc stra déi,
b6 sung, thay thé hodc bai bo bing mot van ban quy pham phdp luat do chinh co quan nha néc da
ban hanh van ban d6 hoac bi dinh chi viéc thi hanh, bai bo bang vin ban cua co quan nha néc ¢
thim quyén. Nh vay, té chitc bo mdy clia mot bo mot khi da doc quy dinh bang mot nghi dinh thi vé
nguyén téc, phai doc stra doi, bé sung bang mot van ban c6 cung hinh thic ctia Chinh pht.

- Mic du c6 nhitng diém bat cap néu trén, viéc giao cho Thii téng thim quyén thanh lap cdc don vi
thudc bo, co quan ngang bo sé van dgc khong it ngoi ting ho bai tinh hop 1y clia cach giai quyét van
dé theo tinh thé. C6 y kién cho rang c6 thé khéc phuc bing cich sau day: Chinh phti s& ¢6 quy dinh
giao cho Thii téng thanh lap céc don vi truc thudc mot bo cu thé trong chinh Nghi dinh vé chic
nang, nhiém vu, quyén han, t6 chitc bo mdy cia bo tong ting. Cdch 1am nay, vé ban chat, 1a mot
hanh dong uy quyén. Theo ching toi, viéc uy quyén chi c6 thé doc tién hanh trén co s& luat dinh. Nh
vay, khong c6 can ctt dé Chinh phi uy quyén gidi quyét nhitng van dé thuoc pham vi thim quyén
clia minh, dic biét 1a nhitng van dé phai doc Chinh phi théo luan tap thé va biéu quyét theo da so.

&
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Trong tinh than cai cach hanh chinh, té chitc va hoat dong clia co quan quan Iy nha néc néi chung
can doc nghién ctiu mot cach nghiém tic dé c¢6 phong héng hoan thién. Véi khuon khé noi dung doc
dé cap & bai viét nay, xin ¢6 mot s6 nhan xét va dé dat nh sau:

- Cai cach hanh chinh 1a mot nhiém vu cap bach, tréc hét 1a cua Chinh pht va cac co quan hanh
chinh nha néc. Tuy nhién, t6 chic va hoat dong clia cic co quan nay phai tuan tha theo cdc nguyén
tac chia luat. Do vay, cin céi tién chat long cdc dao luat vé t6 chitc hé thong hanh phap. Thir nhdt,
luat can xac dinh rd noi dung, nhiém vu, quyén han ctia cic chu thé thuc hién chiic nang quéan ly nha
néc. Thit hai, cn c6 nhitng quy dinh rd rang vé kha nang uy quyén ctia mot chii thé nay cho mot
chti thé khac, kém theo noi dung, hinh thitc, pham vi, diéu kién uy quyén. Trong hop luat c6 nhiing
quy dinh cha thuc su rd rng, can ¢6 vin ban giai thich dé tranh c4ch hiéu khic nhau vé cling mot
véin dé.

Qua nghién cttu Luat td chitc Chinh phii méi, ¢6 thé thiy ring, mot s6 vin dé cha doc nha lap phdp
gidi quyét mot cach triét dé. Nguyen téc t6 chifc va hoat dong ctia hé thong hanh chinh nha néc 1a
vén dé phai doc luat hod dé tir d6 Chinh phu c6 co s& thuc hién va chi dao viéc thuc hién. Van dé
can giai quyét hién nay 12 viéc t6 chiic lai nhitng co quan thuoéc Chinh phii. Tuy nhién, do cha cé
quan diém nhat quan nén Diéu 31 ctia Luat chi dimg ¢ viéc giao cho Chinh phu quy dinh nhiém vu,
quyén han ctia Thu trong co quan thudc Chinh pht. Nh vay, chinh Chinh phu lai phai ti€p tuc hoach
dinh chinh séch dé tim ra phong héng cai t6, sip xép lai bo may cdc co quan quan ly nha néc. Day
la mot trong nhiing nguyén nhan dan dén viéc cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh luat doi khi
cham dgc ban hanh, khong bao dam yéu cau kip thoi da cac quy dinh cua luét vao cudc song.

Lién quan dén diéu nay, thiét nghi, cAn c6 nhitng d6i méi nhat dinh trong quy trinh lap phdp cta
Quoc hoi, dac biét 1a trong khau hoach dinh chinh sach va giai doan xem xét, thong qua du an luat.
Viéc stta déi, bé sung Luat ban hanh vin ban quy pham phdp luat nam 1996 & thoi diém nay 1a hét
stic can thiét nham gbp phan nang cao chat lgng cédc luat cia Quoc hoi.

- Vé thim quyén thanh 1ap cdc don vi truc thudc bo, ching t6i cho ring can tuan thu nguyén tic cuia
Luat la chi Chinh phii méi c6 quyén quy dinh nhiém vu, quyén han té chiic bo may ctia bo, co quan
ngang bo, co quan thuoc Chinh pht. Trén thuc t€, Chinh phu da ting ban hanh nghi dinh dé quy
dinh vé viéc t6 chiic lai cdc don vi thuoc bo, chang han nh Nghi dinh s6 145/1999/ND-CP ngay
20/9/1999 vé t6 chiic lai Téng cuc DAau t phat trién truc thuoc Bo Tai chinh va Vu Thanh todn von
dau t truc thuoc Kho bac nha néc & trung ong hoac Nghi dinh s6 84/1999/ND-CP ngay 28/8/1999 vé
t6 chiic lai Téng cuc quan ly von va tii san nha ndc tai doanh nghiép truc thuoc Bo Tai chinh, theo
d6, Cuc Tai chinh doanh nghiép doc thanh lap dé gidp Bo trong Bo Tai chinh thong nhat quan ly nha
ndc vé tai chinh doanh nghiép trong c4 néc. Trong mot sd trong hop, té chiic va hoat dong clia
Thanh tra bd, co quan bo ciing dgc quy dinh bang van ban déi hinh thic nghi dinh ctia Chinh pha.
Theo ching toi, thuc t€ nay can dogc tiép tuc duy tri dé khic phuc viéc Chinh phi giao hay uy quyén
cho Thu téng quy dinh vé t6 chiic bo may ctia bo, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phul.

Can phai n6i thém rang, so v6i quyét dinh ctia Thi téng, nghi dinh ctia Chinh pht dge soan théo,
ban hanh theo mot thi tuc ¢6 phan phic tap hon, doi khi khong kip thoi ddp ting nhu ciu t6 chiic lai
céc co quan quan 1y nha néc. D€ khic phuc tinh trang nay, khong nén tim dén gidi phap giao quyén
hay uy quyén. Thay vao d6, ching toi cho rang, can phat huy t6i da vai trd va dé cao trach nhiém
clia cdc co quan tham mu, gitip viéc cho Chinh phli nh co quan chu tri soan théo, co quan thidm dinh
va mot s6 co quan hitu quan khic nh Van phong Chinh pht, Ban T chitc- Cdn bo Chinh phti trong
viéc nghién cttu, chuén bi, kiém tra tréc du thao van ban. Nh vay, Chinh phu chi tap trung thao luan
nhitng noi dung chinh cta du thao, quyét dinh phong 4n giai quyét nhitng van dé con c6 nhiéu y
kién khac nhau va du théo nghi dinh c6 thé doc thong qua theo tién do6 mong muon.
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Giai quy€t moi quan hé gitta Chinh phu va Thu téng, gitta Chinh phu véi cac bo, co quan ngang bd
1a mot van dé phiic tap dang doc dit ra nhim hoan thién t6 chic va hoat dong clia bo mdy hanh
phép. Ching toi thién vé hdng dé cao hon nita vai trd va trach nhiém cua Thu téng véi t cdch 1a ngodi
diing dau Chinh ph, lanh dao va quyét dinh phong héng hoat dong clia toan bo hé thong cac co
quan quan 1y nha ndc. Diéu nay khong dong nghia véi viec Chinh pht giao hay uy quyén cho Thu t-
éng quy dinh t6 chitc bo mdy ctia bo, co quan ngang bo 12 mot nhiém vu ma Luat trao dich danh cho
tap thé Chinh pht./.

(*) Tiéu dé cia tdc gid ""Vé tham quyén thanh ldp cdc co quan, don vi truc thuéc bo, co quan
ngang bo"
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TRONG THON VAVAI TRO TY QUAN
G CONG DONG DAN C cO SO

NGUYEN HOANG ANH

Tom tat: Theo tdc gid, trong thon cé mot vi tri thiét thuc trong cong dong thon, xém, la ngoi gan
dan va hiéu biét nguyén vong, tam t ciia dan. Tuy nhién, cdc quy dinh phdp ludt hién hanh con
nhiéu bdt cdp, lam han ché'vai tro cua trong thon. Do dé, can phdi cing cd vai tro ciia trdng thon
dé ting tinh tu qudn cua cong dong ddn c va gép phdn hitu ich cho cdi cdach hanh chinh.

Thon, lang, dp, ban v.v... von 1a noi sinh song ctia cong déng dan ¢ ndc ta va ciing 1a noi c6 truyén
thong tu quan lau doi. Dac biét, ké tir sau khi thuc hién Nghi quyét 10 ctia Bo Chinh tri, méi ho
nong dan 1a mot don vi san xuét tu cht, Hop tac xa chuyén déi phong thiic hoat dong theo co ché thi
trong, khong con chic nang quan ly toan dién nh tréc day, tinh tu quan trong hoat dong cua thon d-
oc tang cong, hién dién 16 nét qua hinh anh ngoi tréng thon.

Chiic danh trong thon ra doi dua trén mot thuc tién tat yéu: d6 1a su két hop gitta nhu cau phai
chuyén tai cdc chu trong, dong 16i ctia Pang, Nha ndc va chinh quyén cip trén xuéng dén ngdi dan
0o s0, va doi hdi phai ndm bat tinh hinh, tam t nguyén vong clia ngdi dan trong thon dé phéan dnh 1én
chinh quyén co s6 nhanh chéng, kip thoi. Trong nhitng nam gan day, vai trd cua trong thon ngay
cang ndi bat: ho di trd thanh cdu noi gitta chinh quyén xa v6i ngdi dan. Ciing thong qua vai tro, uy
tin cta céc trong thon, & nhi€u noi, dan da tu gidc van dong nhau ciing déng gép xay dung co s6 ha
tang, gilt gin tinh lang nghia x6m, khuyén khich thuc hién nép s6ng van minh, lanh manh trong
cong dong.

Tuy nhién, trong thuc tién hoat dong cua trong thon van boc 10 khong it bét cap. Trong thon nhiéu
khi cha lam t6t vai tro dai dién cho cong dong dan ¢ co s6, ma lam cong viéc ctia xa, phong, thi tran
nhiéu hon'. Py ciing chinh 12 nguyén nhan din dén hang loat cdc bét cap ti€p theo nh:

- Trong thon dan danh mat di vai tro dai dién cho dan ¢ trong thon, khong phan anh dgc nguyén
vong, tam t clia dan tGi chinh quyén co sd, it ¢6 thoi gian, tAm tri d€ quan tam t6i nhitng cong viéc tu
quan cua cong dong;

- Chinh quyén xa trd nén quan liéu, xa roi dan, va c6 nguy co trd thanh cdp trung gian, mat di vai trd
chinh quyén co s, boi moi viéc tiép xtic véi dan chiing déu trong cho, y lai vao trong thon;

- Ngoi dan & co s6 bi giam bét co hoi cét tiéng néi truc tiép téi chinh quyén, boi phai thong qua tr-
ong thon- mot cap trung gian; tham chi khong loai trir nguy co ti€ng ndi ctia dan ¢ co s6 con bi bop
méo, xuyén tac;

- Nguy hai hon, trong diéu kién trinh do, nhan thic- dic biét vé mat phdp luat- cta nhiéu trong thon
con thap nh hién nay, viéc dé ho 1am ca nhiing cong viéc clia chinh quyén s& dé dan t6i kha nang
lam quyén, vi pham phdp luat tir phia cdc trong thon.

Do dau ma ton tai nhitng bat cap trén? C6 thé ly giai van dé trén nhiéu géc do khac nhau: do hoat
dong yéu kém clia chinh quyén co sd, do ¥ thiic vé quyén dan chu ctia ngdi dan cha cao, do trinh do,
nang luc cla tréng thon con han ché v.v... Trong khuon khd bai viét, ching toi chi xin 1y gidi van dé
tlr goc do phap luat, va dé xuat mot so kién gidi nhdm nang cao vai tro dai dién cho cong dong clia
trong thon, dé phat huy hon nita hoat dong tu quan & co sé.
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Nguyén nhan nhiing bat cap trong hoat dong clia trong thon c6 thé tim thdy trén cé hai binh dién:
ngay trong nhitng quy dinh phép luat vé trong thon va trong hé thong phép luat vé chinh quyén co
s6. Cac quy dinh phap luat vé tréng thon con thi€u cu thé, khong xéc dinh rd quyén han, trach
nhiém cua tréng thon; bén canh do, cac quy dinh phép luat vé chinh quyén co s& lai khong dinh ro
trach nhiém cu thé ctia chinh quyén trong tiing cong viéc, do d6 dan t6i tinh trang chinh quyén co s&
"ddy" cho trong thon thuc hién nhiéu cong viéc ctia minh, con trong thon ciing chi chu trong vao céc
cong viéc dai dién cho chinh quyén ma quén di vai trd quan trong ctia minh 1a dai dién cho cong
dong dan c co so.

1. Nhiing bat cap trong cac quy dinh phap luat vé trong thon

Tréc khi c¢6 Quy ché€ thuc hién dan chu & xa, phong, thi trén, & cip trung ong chi ¢c6 mdt van ban
chinh thiic lién quan dén linh vuc nay: D6 1a Quyét dinh s6 164/TCCP-CCVC ngay 29/6/1995 cla
Bo trong, Trong Ban T6 chiic Can bo Chinh phi ban hanh "Quy ché tam thoi vé t6 chiic bdn & cdc
Xd mién niii, vilng cao va chiic nang, nhiém vu, quyén han ciia trdng ban". Va ngay ca trong Quy
ché thuc hién dan chu & xa (dgc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998
ctia Chinh pht), thi cdc quy dinh vé trong thon ciling chi rat it 6i (1 diéu véi noi dung mang tinh dinh
héng). Vi vay, theo héng din ctia Ban T6 chitc C4n bo Chinh ph, trong nhitng nam gin day, Uy
ban nhan dan céc tinh, thanh pho truc thuoc trung ong da ban hanh nhiéu Quy ché- chinh thiic hay
tam thoi- quy dinh vé t6 chic, hoat dong ctia thon, lang, 4p, ban, trong d6 dé cap t6i vai tro, trach
nhiém cua tréng thon.

D6 1a thuc trang cua cdc quy dinh phdp luat vé trong thon vira khong théng nhét lai vira thiéu.

a. Cdc quy dinh vé trong thon o tung dia phong la rdt khdc nhau, ti cach thic bau cho dén céc
ché do dai ngod, tham chi ca chic niang, quyén han. Pon cir trong cdch bdu ra trong thon: c6 dia ph-
ong dé cho cac doan thé (Hoi nong dan, cuu chién binh) gidi thiéu tng cir vién, ¢6 noi quy dinh Hoi
déng nhan dan xa gidi thiéu, c¢6 noi do Ban Chi dao bau ctt huyén ciing cap uy Dang va chinh quyén
xem xét ngoi ra ung cu, trén co s¢ do, Ban cong tac Mat tran gidi thiéu ngoi ra tng ctr; ¢ noi lai
quy dinh do Ban chi dao thuc hién Quy ché dan chli xa phoi hop v6i Mat tran T6 quoc xa va Ban
cong tac Mat tran T6 quoc Ap gidi thiéu ngoi ra tng clr va thong qua cép uy lap danh sach chinh
thac. Hoac c6 noi quy dinh cho trong thon dong nhiém phai hgp véi Ban cong tac Mat tran va doan
thé thon cling 5-10% chii ho trong thon du Hoi nghi dé hiép thong lua chon gidi thiéu tng ctt vién;
¢6 noi do Hoi nghi nhan dan gidi thiéu va thong nhat danh sach nhan su v.v...

Co cdu cit tri di bdu ciing khdc nhau. Tuy tinh hinh cu thé ca timg dia phong, ¢6 noi quy dinh tat
cé cdc cu tri trong thon du 18 tudi di bau, c6 noi chi quy dinh ctr tri 12 dai dién ctia ho gia dinh hodc
1a ch ho. C4 biét c6 dia phong nh tinh Déng Thap quy dinh ct tri di bau 1a dai dién cac t6 chiic
doan thé ap, t6 tu quan nhan dan; ct méi td chic cir tir 3-5 dai dién di bau- xudt phat tir khé khan do
ap c6 dién tich 16n, dan s6 dong.

Su khéc biét trong céc quy dinh phép luat vé tréng thon con c6 thé thay trong cic quy dinh vé ché’
do ddi ngo, ciing nh quyén han ciia tréng thon. Tuy theo tinh hinh cu thé cua timg dia phong, phu
cép cho trong thon, lang, 4p, ban bién dong tir 40-170.000d/thdng. Miic 40.000d 12 t6i thiéu, bsi 4p
dung theo Quyét dinh s6 164/CP; con lai do dia phong bd sung thém. Vi vay c¢6 noi trong thon doc
hong phu cap 40.000d, ¢6 noi 1a 80.000d/thang, ¢6 noi 1a 100.000 hoac 170.000d/thang. T6 trong t6
dan phd doc hong phu cap it hon so véi trong thon, ca biét ¢é noi khong doc hong phu cap, chi doc
boi dong khi du hoi nghi.

Tong tu, trong quy dinh vé quyén han, nhiém vu ciia trong thon ciing cé su khdc biét giita cdc dia
phong. C6 dia phong chi quy dinh nhitng quyén han chung chung nh trong Quy ché thuc hién dan
chti & x&; song c6 dia phong lai quy dinh cho trong thon nhiéu quyén han khéc. Cha ban vé tinh hgp
phdp clia nhitng quy dinh nay, chi thdy rang cing mot chiic danh ma quyén han, nghia vu lai khdc
nhau s€ dan dén kha nang thuc hién va quan 1y hoat dong ctia tréng thon 1a rat phic tap.
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b. Trong cac quy dinh cua dia phong vé trong thon bo ngo kha nhiéu vdin dé. Co nhiéu diéu lién
quan dén viéc bau trong thon van cha doc giai quyét trong cac van ban ctia dia phong. Vi du: Tiéu
chuén chic danh tréng thon nh thé nao: ¢6 phai 1a ngdi ¢ tri & dia phong trong thoi gian t6i thiéu 1a
bao nhiéu, trinh d9, phdm chat ra sao? Thiéu di nhitng chu4n muc cu thé nay dé& din dén viéc lua
chon cdc tng cu vién thi€u chinh xac, anh hong dén chat lgng hoat dong cua trong thon sau nay.
Hodc vén dé: liéu c6 thé tu ting cir vao chitc danh trong thon hay khong- trong Quy ché cuia nhiéu
dia phong ciing cha dé cap dén. (Ca biét c6 Bac Ninh cho phép cong dan tu ting ctr nhng phai van
dong xin du toi thiéu 30% chit ky tin nhiém cla ct tri trong thon). Theo chiing toi, day 1a cach lam
hay, rat phut hop véi ban chat vai tro cta tréng thon: phai doc su tin nhiém clia quan chiing va dua
trén tinh than chinh 1a tu nguyén.

Hoac ¢6 mot véng mac rét dé thay, d6 1a kha nang mau thuén gitra két qua dan bau trong thon véi ¥
chi ctia Chu tich xa: trong trong hop Cht tich x4 khong phé chuén quyét dinh bau trong thon cla
dan thi phai xir Iy nh thé nao? Diéu nay ciing cha doc giai quyét trong cac quy dinh cla trung ong
cting nh dia phong.

Chtic danh ph¢ thon ciing 12 van dé ma trong quy ché ctia nhiéu dia phong bo sét. Boi van ban cép
Trung ong (Quyét dinh s& 164) chi dé cap chitc danh trong ban, nén céc dia phong ciing chi méi van
dung quy dinh nhiém vu, phu cap ctia tréng thon, con vé phé thon thi "thd néi": c6 dia phong quy
dinh tong tu nh trong thon; c6 dia phong khong quy dinh nhng trén thuc t€ van dp dung. C4 biét c6
noi nh Van Bén (Quang Ninh), vi tinh khong quy dinh nén dan tu nguyén déng gép kinh phi hang
thdng dé tao nguén phu cap cho phé thon.

Ngoc lai, viéc c6 ton tai mot t6 chic c6 tinh "lién thon" hay khong ciling khong doc diéu chinh trong
quy ché€ cua trung ong hay dia phong. Vi vay, & mot s dia phong, ngoai co cau thon véi su 1anh dao
clia trong thon, xuat hién nhiéu mo hinh "lién thon" nh mién dan ¢ (Nam Dinh) va ciing véi né la
chtic danh tréng mién. Hodc & mot s tinh mién Bic con ¢6 mo hinh Ban 1anh dao thon (hay con goi
la Ban dai dién, Ban quan 1y thon), v6i co cdu gom mot trong, mot phd, mot can bo phu trach trat tu,
an ninh va mot k€ toan.

RG rang, véi viéc phat sinh thém mot cip quan ly trung gian ding trén thon, hoac "hanh chinh hod"
bd mdy quan ly thon khong nhitng 1am tang ganh nang tai chinh cta trung ong va dia phong ma con
lam giam sit hiéu qua hoat dong tu quan ctia cong dong co s, 1am cho chinh quyén cap xa trd nén
xa roi dan hon.

Trong s6 cac quy dinh con "thiéu ving" & cip trung ong va ca dia phong, phai ké dén van dé xu 1y
co ché chiu trach nhiém cua trong thon. Nhin chung, cdc van ban déu quy dinh trong thon chiu trach
nhiém tréc UBND cap xa, ma truc ti€p 1a tréc Chu tich x4, tréc DPang uy thon v.v... Tuy nhién, trong
titng trong hop cu thé thi cha quy dinh rd trich nhiém cla trong thon dén dau, con dau 12 trach
nhiém ctia chinh quyén co s6. Diéu nay thé hién 16 trong trong hop trong thon dgc giao thuc hién
nhitng cong viéc cta chinh quyén. Vi du: Khi trong thon dge giao nhiém vu thu tién thu€ hoac mot
s6 loai quy cho xa, gdp nhitng rui ro ngoai y mudn xay ra nh mat tién, thu nham tién gia v.v... thi
chinh quyén ¢6 chia sé trach nhiém khong; tham chi néu trong thon trong khi thi hanh cong viéc xa
giao ma bi hanh hung, gay thong tich thi c6 doc hong ché€ do nao khong? Ngoc lai, vi khong quy
dinh 0 trach nhiém cua trong thon nén c6 khi xay ra trong hop trong thon ¢4 nhitng véng mac, dan
da vu viéc 1én chinh quyén thi xa lu6n xem xét, ddnh gia cho rang dé 1a do 16i cua trong thon, hodc
cho rang tréng thon cha hoan thanh nhiém wu.

Tém lai, vi cha c6 nhitng quy dinh xac dinh trach nhiém cua trong thon trong quan hé véi chinh
quyén nén dé dan t6i kha nang: trdng thon bi 1é thuoc vao chinh quyén x&, hoat dong theo ménh
lénh cta chinh quyén, néu c6 rii ro xay ra thi phan nhi€u ngdi chiu thiét thoi ciing lai 1a trong thon.

¢. Co nhiéu quy dinh khong phu hop vdi cdc vdn bdan phdp ludt cua co quan nha ndc cdp trén.
Dién hinh 1a nhitng quy dinh vé chtic nang, quyén han clia trong thon. Véi vai trd dai dién cho dan
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¢, hoat dong cua trong thon can 18y phong phap van dong thuyét phuc la cht yéu. Tuy vay, trong
nhiéu quy ché cua céc dia phong lai trao cho trong thon quyén st dung céc bién phdp mang tinh
hanh chinh, ménh 1énh, tham chi c6 nhitng bién phap thudc vé nha chiic trach, vi du: Quyén quan ly
quy dét cong ich cua dia phong, quyén dgc triéu tap dong su trong cac vu tranh chap noi bo ciua
nhan dan dé tién hanh hoa gidi; doc 1ap bién ban céc trong hop vi pham phép luat trén dia ban thon
va bdo cdo UBND x4 gidi quyét; doc huy dong luc long dan quan tai ché dé ngan chan hoic bt giit
céc vu pham phép qua tang; doc xdc nhan vao bién ban, don dé nghi clia céc t6 chiic, ca nhan trong
thon tréc khi da 1én chinh quyén xem xét, giai quyét.

Nhiéu trong s6 nhitng quyén han nay thuc ra tring v6i quyén han ctia cong an vién- doc quy dinh tai
Nghi dinh s6 40/1999/ND-CP ngay 23/6/1999 vé cong an xa (Diéu 5). Vi vay dan dén kha nang vo
hiéu hod hoat dong clia cong an vién, ting thém génh niang ngan sach, nhng diéu nguy hiém hon 1a
dé tao ra nguy co lam quyén cho cdc trong thon- khi ho dgc trao thém quyén hanh ma lai han ché vé
kién thiic phdp luét, chuyén mon, nghiép vu. Pay cling 1a nguyén nhan chinh dan dén nhiéu vi pham
phap luat cta trong thon trong thoi gian gan day.

Xuat phat tir tinh hinh trén, c¢6 y kién cho ring nén dé cong an vién kiém nhiém chiic danh trong
thon. Theo chiing t6i, diéu nay khong nén va khong thé thuc hién dgc, bdi 1€ ban chat cua hai chitc
danh hoan toan khac nhau: trong thon c6 t cach dai dién cho cong dong dan ¢ co s, trong khi do,
cong an vién lai dai dién cho quyén luc nha ndc, néu nhap lai dong nhién s& lam mat di vai tro dai
dién dan ¢ ma con lam cho trong thon c¢6 thém siic manh cdng ché.

Nhin chung, trong cdc quy dinh vé tréng thon hién hanh, c¢6 thé thay tinh thi€u thong nhat, tin man,
con nhiéu cho trong va tham chi trai phdp luat. Nhitng quy dinh cua dia phong chi chd trong nhiéu
dén phan nhiém vu, quyén han ctia trong thon ddi véi cong viéc clia xa giao cho, cha chi y ding
miic téi nhiém vu chi yéu 1a 1anh dao va t6 chiic hoat dong clia cong dong dan c co s6. Diéu nay 1a
nguyén nhan truc ti€p din téi hoat dong thién léch clia tréng thon, su bt cap trong té chifc thuc hién
doi song tu quan & co so.

Tuy nhién, nguyén nhan dan dén bat cap trén khong chi ndm hoan toan trong cac quy dinh phép luat
vé trong thon. Mot phan khong nho clia van dé c6 thé 1y giai tir nhitng han ch€ trong quy dinh phadp
luat vé chinh quyén co so.

2. Nhiing han ché trong quy dinh phap luat vé chinh quyén co s

Nguyén nhan co ban, chti yéu & day 1a: cha c6 su phan cap cong viéc, xac dinh chic nang, quyén
han va co ché chiu trach nhiém trong hoat dong ctia chinh quyén co sé.

Ban vé hé thong phap luat 1am co s6 cho hoat dong cua chinh quyén co s& néi riéng va chinh quyén
dia phong néi chung, mot tic gia da nhan xét: "cé thé thdy rdng toan bo hé thong chinh quyén dia
phong cdc cdp hién nay & ndc ta déu dang doc té chiic va hoat dong trén mot co so phdp 1y thiéu cu
thé cd vé dinh long ciing nh vé dinh tinh".

Diéu nay dic biét thé hién 16 trong céc quy dinh lién quan dén phan cong, phan cip va trach nhiém
ctia cdn bo chinh quyén co so.

a. C4c van ban phép luat quy dinh vé t6 chic va hoat dong ctia chinh quyén co s& & tim trung ong
nh Luat t6 chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan céc cép, tham chi ngay cé trong Phap lénh
vé nhiém vu, quyén han cu thé ctia Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan & méi cép (do Uy ban
thong vu Quaoc hoi thong qua ngay 25/6/1996) ciing cha thé hién su phdn dinh thdt ré rang cdc
loai, mitc doé cong viéc ma tieng cdp chinh quyén dia phong phdi gidai quyét. Dé c6 co s& phap 1y
10 rang cho hoat dong timg ngay, trén timg linh vuc cta chinh quyén co sd, Uy ban nhan dan céc
tinh, thanh phd truc thudc trung ong lai phai tu ra cdc quy dinh cu thé hod chiing trong ting linh vuc
cu thé nh: trong quén ly dat dai, quyén han clia phong, xa dén dau, trong quan ly van hoa thong tin,
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quan Iy cong tdc lao dong- thong binh xa hoi, phong c6 nhitng nhiém vu cu thé gi. Nhitng quy dinh
néy khéng doc phé bién mot cach r@ng rdi, khién ngéri dan kho nam bat doc hoat déng, céng viéc cu
thé clia ting cép, pha1 dén ai dé giai quyét cong viéc gi, can bo dia chinh hay t phdp giai quyét loai
viéc ndy v.v... Cha ké dén con c6 nhiéu mang cong viéc do tinh chat dan xen, truc thudc nhiéu linh
vuc, nén trong cdc quy dinh cu thé hod clia dia phong con giao cho nhiéu bo phan cling giai quyét,
dam chan Ién nhau, hay doi khi lai b6 ngo, khong biét da vao linh vuc diéu chinh nao.

Thuc t€ d6 dan t6i hoat dong clia chinh quyén co s& tré nén khd mo hé- mac du rat nang né. Cong
viéc ctia chinh quyén con khong xédc dinh r6 rang, nén ¢ nhitng diu viéc don xuéng trong thon
ciing 12 diéu dé hiéu- nhat 1a trong khi phap luat chi quy dinh rit chung chung la "giup viéc cho
chinh quyén co sé'", thuc hién "cdc cong viéc doc uy ban nhdn dan xa uy nhiém'>.

b. Co ché chiu trach nhiém trong hoat dong cua chinh quyén co so quy dinh khong ré rang. Diéu
nay 1a hé qua tat yéu ctia viéc khong phan dinh doc quyén han déi véi cap chinh quyén co s& hoic
cho timg chiic danh trong chinh quyén co sd. Thém vao d6, Uy ban nhan dan xa hoat dong véi hinh
thiic tap thé 1a chi yéu, va ché do chiu trach nhiém tap thé tréc Hoi dong nhan dan cling cap, trdc co
quan nha ndc cap trén, khién rat khé xac dinh co ché chiu trach nhiém cua ting thanh vién. Néu doi
chiéu vao cdc quy dinh phdp luat vé cdn bo, cong chiic dé xdc dinh va xir 1y trach nhiém clia tiing
thanh vién trong chinh quyén co s& thi van dé€ lai cang tré nén nan giai, boi can bo xa, phong, thi
tran khong nam trong s6 cac doi tong doc di€u chinh trong Phap 1énh cadn bo, cong chitc hién hanh,
va di nhién, khong thé 4p dung nhitng quy dinh trong Phép 1énh hay trong cdc van ban héng din thi
hanh dé xir Iy ky luat d6i v6i ho. Con néu chi bing cac quy dinh hién c6 vé t6 chitc, hoat dong clia
chinh quyén co s& (clia co quan nha ndc 6 trung ong hay & dia phong) thi v6i cong thitc chung "néu
vi pham thi tuy theo tinh chdt va miic do vi pham ma bi xit Iy ki ludt hanh chinh hay bi truy ciiu
trach nhiém hinh su’'- o rang 1a khong da xac thuc dé ap dat trach nhiém d6i v6i ho. Ciing cin phai
néi thém ring, dai bo phan cdc quy dinh cu thé hod clia cac Uy ban nhan dan cap tinh khong dat ra
ché tai cho cdn bo co sO, du ngay & dang téng quat noi trén.

Khong xéc dinh dgc cong viéc, trach nhiém ctia cdn b chinh quyén co sd sé dan dén hau qua tat
yéu 1a doi ngii cdn bo co sd khong 1am tron hodc 1am qua loa cong viéc, diin ddy cho ngoi khéc,
quan liéu va giao cho trong thon 1am luon. Trén thuc t€, ¢ rat nhiéu cong viéc cua chinh quyén co
s& nhng mic nhién doc ddy cho tréng thon: tir viéc 1ap danh sach tam trd, theo ddi nhan khau, theo
doi bién dong dat dai, cho dén viéc di thu cdc loai qu§ thudc thim quyén clia xa (qu§ an ninh quéc
phong, quy dén on dép nghia, quy vi tré tho v.v...), thu quy lao dong cong ich, tham chi ¢6 nhiéu noi
trong thon con truc ti€p di thu cac loai thu€, dién hinh 1a thu€ str dung dat, thu nop san phdm v.v...

3. Nang cao hiéu qua hoat dong cua trong thon

Tir nhitng phan tich néi trén, c6 thé thiy ring dé nang cao hiéu qua hoat dong clia tréng thon khong
chi don gian 1a viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé trong thon ma song song vdi nd con 1a viéc
hoan thién cédc quy dinh vé hoat dong ctia chinh quyén co s6. Cao hon, can phai nhin nhan van dé tr
quan diém téng thé clia cong cudc cai cach hanh chinh, va tién trinh thuc hién ché do dan cht truc
ti€p, trdc hét 1a & cép co so - dang dién ra hién nay & ndc ta.

a. Trdc hét, cAn nhan thic rang su hién dién va vai trd cta trong thon trong doi song cong dong co
s& O nde ta hién nay 1a mot nhu cau tat yéu cua thuc tién quan ly. Khong nhat thiét tat ca moi vu
viéc nho nhat xay ra trong doi séng hang ngay ¢ khu dan ¢ déu phai da 1én chinh quyén. Trong thon,
v6i uy tin va kha nang tiép xiic rong rii cia minh, hoan toan ¢ thé nim bat doc tinh hinh ciing nh
giai quyét doc nhitng vu viéc d6. Thém vao d6, cung véi viéc phat huy tinh tu giac tich cuc trong
cong dong dan c, stic manh cta tinh Iang nghia x6m, két hop véi uy tin va nang luc t6 chic cla tr-
ong thon, c6 thé hdng din, chi dao dan trong thon 1Am nhiéu cong viéc mang tinh tw quan clia cong
dong. Vai trd néi bat clia tréng thon trong nhitng nam gan day da chitng minh diéu dé.
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Vi vay chidng t6i cho rang, khong nén tim cdch gioi han lai cac hoat dong ciia trong thon ma diéu
cdn thiét hon la ghi nhdn chdt ché va tao lap co ché kiém sodt chiing. Cin manh dan trao cho tr-
&ng thon nhitng quyén han cu thé nim trong pham vi nhitng quyén han tu quan ma Nha néc uy thac
cho cong dong. Vi du: trong thon cé quyén van dong dan trong thon tién hanh hoa giai cdc mau
thuan, tranh chap trong noi bo nhan dan, cling bai trir cac té nan xa hoi, tham chi cing bao vé trat tu
an ninh, quan ly gido duc nhitng d6i tong cai tao tai chd, cham séc ngoi gia, doi tong chinh sach;
quan 1y, sir dung cac loai qu§ do dan déng gép v.v... Tham chi, doi khi phdp luat c6 thé trao cho tr-
ong thon thuc hién mot s6 nhiém vu hanh chinh tai dia ban. Diéu nay khong mau thuan vdi vai tro
dai dién dan c cha tréng thon, béi nhitng nhiém vu trén cling nhim muc dich 12 t6 chic doi séng tu
quan tai cong déng. Van dé 1a cin quy dinh xéc dinh ranh gi6i quyén han va co ché kiém sodt hoat
dong cua trong thon tir phia chinh quyén, doan thé va nhan dan. Né tranh khong quy dinh cong viéc,
quyén han cho trong thon khong ¢6 nghia 1a tranh doc nguy co hanh chinh hod hoat dong cua trong
thon, ma trai lai chi 1am cho né c6 diéu kién phdt trién trong mot moi trong map mo, thi€u rd rang.

Muo6n nh vay, viéc dau tién 1a phai hoan thién Quy ché dan chi co s, trong d6 chd trong bd sung
phan quy dinh vé xay dung cong dong dan ¢ thon, lang, ap, ban. Can quy dinh theo héng mé rong
céc cong viéc ma dan tu lam hoac do Nha néc uy thac cho dan lam, vé6i cac phong thiic va ranh giGi
cu thé. Trong nhitng cong viéc d6, can xac dinh quyén han cta trong thon nh thé nao, tong u’ng V6l
co ché chiu trach nhiém cu thé. Nh Vay, trong thon chi chiu trach nhiém vé nhiing cong viéc nam
trong pham vi quyén han, nghia vu ctia ho ma thoi. Day chinh 1a yéu t6 dé trong thon dd 1¢ thuoc
vao chinh quyén, ma van thuc hién doc chitc ning t6 chiic hoat dong tu quan tai co sb.

b. Song song véi viec quy dinh rd pham vi hoat dong tu quan co sd, vé phia chinh quyén co s ciing
can c6 su xdc dinh cu thé trach nhiém, quyén han, co ché chiu trach nhiém ciia tieng chirc danh,
"quy dinh ré thdm quyén va trach nhiém cua tdp thé Uy ban nhdn ddn, ciia Chi tich Uy ban nhdn
ddn va cdc thanh vién trong Uy ban'”.

c. Tang cong hiéu qua hoat dong cuia trong thon, can thiét phai sita doi nhitng quy dinh hién hanh
vé trong thon von dang con bt cdp. Day 1a van dé phic tap: véi tinh chét 12 mot loai hinh hoat
dong tu quan & dia phong, nén ton trong dic di€m, tinh hinh cta ting dia phong khi quy dinh céc
vén dé cu thé lién quan dén chifc danh tréng thon (vi du mitc phu cép, tén goi, cdch bau v.v...). Tuy
nhién, vé phia Nha néc ciing khong nén tha ndi, dé x4y ra nhitng mau thuin chéng chéo hoic tréi
phap luat nh hién nay. Theo chiing t6i, can c6 quy dinh mang tinh khung & cap trung ong- trong d6
diéu chinh nhiing van dé c6t 16i nh: chiic nang quyén han cua trong thon, moi quan hé cong tic cua
trong thon, co ché bau va bai mién, cach chuc trong thon, nhiém ky v.v... Can ci vao khung chung
do, céc dia phong c6 thé quy dinh thém nhiing van dé cu thé phit hgp véi hoan canh, diéu kién cuia
minh. Vi du: trong vén ban clia trung ong chi nén quy dinh mic phu cép t6i thiéu cho trong thon,
con mifc cao hon do dia phong bu dip tuy theo tinh hinh tai chinh cu thé, hoic c6 thé cho dia phong
tu khoan hoat dong phi cho trong thon- nh mo hinh & mot s6 tinh phia nam da lam va t6 ra kha hiéu
qua. Trong nhiing quy dinh chung vé trong thon, cAn dam bao tinh nhat quan va hop 1y. Vi du: théng
nhat quy trinh bau cit, moi cir tri trong thon déu phai tham gia bau ctr; viéc phé chuan chiic danh tr-
&ng thon phai can ci vao két qua bau & co s& (ké ca trong trong hop Cha tich xa khong nhat tri vé6i
két qua nay- chi c6 quyén kién nghi 1én Chu tich huyén); khong cong nhan sy ton tai clia cdc to
chiic ¢6 tinh "lién thon"; chi ghi nhan chiic danh phé thon trong nhitng di€u kién nhat dinh vé quy
mo, s6 dan trong thon; quy dinh ché do khen théng va ciac ddm bao cu thé cho hoat dong clia trong
thon; quy dinh trach nhiém xdc dinh cua trong thon trong pham vi quyén han da dgc luat dinh. Déi
véi cdc trong hop trong thon thuc hién cong viéc ctia chinh quyén thi chinh quyén- véi céc chic
danh cu thé- luon 1a ngoi trdc tién chiu trach nhiém- béi ldc nay tréng thon chi 1Am véi t cach doc
uy quyén.

Hoan thién hoat dong cta trong thon, chd trong tang cong hoat dong tu quan & cong dong co sd

trong diéu kién hién nay & ndc ta, d6 chinh 1a giai phdp thiét thuc nham thuc hién Quy ché dan chu &
€O S0./.
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' Nguon: Bdo cdo so két tinh hinh hoat dong ciia thon, lang, dp, bdn, t6 ddan pho-Vu Chinh quyén dia phong- Ban TS
chite Can bo Chinh phii.12/2000.

2 Quy ché’thuc hién ddn chii & xda- Ban hanh kém theo Nghi dinh s6'29/1998/ND-CP ciia Chinh phii- Uy ban nhdn ddn
thanh phé' Ha Noi- Cdc vén ban vé Quy ché dan chii & co so- NXB Théng ké- H.1999.

* Nghi quyét Hoi nghi ldn thit ndm Ban Chdp hanh trung ong Ddng Cong sdn Viét Nam- Bdo Nhdn ddn s6' 17057 ngay
2/4/2002

61



KHIA CANH CHINH TR| CUA CAI CACH HANH CHINH

TS. NGUYEN SI DUNG*

Tom tat: Cai cach hanh chinh phdi dua trén mot chii thuyét nhdt dinh, lam ré cdc muc tiéu va gidi
phdp. Tdc gid nhdn manh toi viéc lua chon cdc muc tiéu va gidi phdp mang tinh chdt chinh tri.

Ké dogc, ngoi mat 1a diéu kho tranh khdi trong cac cudc cai cdch hanh chinh (c6 1€, trong moi cudc
cai cach n6i chung). Va khi ching ta ban dén viéc ai dgc, ai mat, thi c6 nghia la ching ta dang néi
dén van dé chinh tri cta cai caich hanh chinh.

Theo mot cuodc diéu tra cia Ngan hang Thé gidi, c6 dén 2/3 cc cuoc cai cdch hanh chinh chang
mang lai két qua gi. Su that bai ctia cdc cudc cai cidch nay thong do nhiéu nguyén nhan ma mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong nhat l1a cac van dé chinh tri ctia cai cach da khong dgc quan
tam ddng mic.

Muc dich ctia cai cdch hanh chinh thong 12 dé cai tién va nang cao hiéu qua hoat dong quén ly, tiét
kiém chi tiéu ngan s4ch, nang cao chat long dich vu cong. Xét tir géc do muc dich, chang mot luc 1-
ong nao cuia xa hoi c6 1y do dé phan doi cai cach. Tuy nhién, khi chiing ta ban dén viéc 1am thé ndo
dé dat doc muc dich d6, nghia 12 ban dén su can thiét phai giam bién ché, phan cédp, phan quyén
v.v... thi lgi ich cua nhiéu doi tong sé bi dung cham; mot loat van dé sé€ nay sinh. Dén lic nay, cai
céch hanh chinh bét dau trd thanh mot van dé chinh tri néng bong, dung cham dén su can bang
quyén luc giita nhiéu chi thé: cdc cong chic, cdc bo trong, thi téng, cdc nha lap phép, cling nh giita
céc co quan, céc t6 chic xa hoi, cac nhém 1gi ich (cdc chi thé nay cha hinh thanh mot cach 16 nét &
ndc ta), chinh quyén trung ong, chinh quyén dia phong va cac cong dan.

Vi du, chinh sach giam bién ché hanh chinh 15% la mot ndi dung cua cudc cai cach hanh chinh ma
ching ta dang tién hanh. Muc dich chinh cta viéc giam bién ché nay 1a khac phuc tinh trang cong
kénh clia bo mdy hanh chinh va ti€t kiém chi ngan sach cho quy tién long. Dén nay van con cac y
kién khac nhau vé s6 lgng cong chiic cua ndc ta ¢6 that su 1a qué 16n, hay nhiing ngoi an long tir
ngan sach thi qua 16n con doi ngili cong chiic thi tong d6i nho so véi cac nde trong khu vuc va trén
thé gi6i. Tuy nhién, day 1a mot van dé khdc. Muc dich cta chinh séch nay c6 thé 1a ding dan. Nhng
trén thuc t€, khong ai muon ca dit canh cay ma minh dang ngoi trén d6. Doi ngii cong chiic ciing
vay. Ho kho long tan thanh va nhiét tinh ung ho viéc "be canh, biit [d" n6i trén. Ly do don gian 1a vi
loi ich clia ho s& bi dung cham tic thi - ké ca nhiing ngdi bi chuyén viéc, sa thai, 1An nhitng ngoi doc
gitt lai trong doi ngii cong chitc. Nhitng ngoi bi loai ra ngoai phai chiu nhitng tén that to 16n vé tinh
than va vat chat. Nhitng ngoi doc giit lai s€ phai lam mot s6 lgng cong viéc 16n hon ma khong 16 ¢
dgc tang 15% long hay khong. Su khong ung ho cua doi ngii cong chiic, c6 1€, 1a mot trong nhiing
nguyén nhan lam cho chinh sach nay cta ching ta dang dam chan tai chd, néu khong néi la di thut
10i & nhiéu noi. Pay 12 hau qua c6 thé thdy trdc cha viéc it coi trong su tng ho ctia doi ngil cong
chtc, khi dé ra chinh séch cét giam 15% bién ché hanh chinh. Néu cac gidi phdp nham thuc sy dem
lai nhitng co hoi méi t6t hon cho "nhiing ngoi bi loai khoi cudc choi" va su khuyén khich vat chat
d6i voi nhiing ngoi doc gitr lai 1a mot phan céu thanh cta sach loc cai cach, thi co hoi thanh cong
cua chung ta s 16n hon.

Mot vi du khac 1a vé su phan cidp ngan sach. Vira qua, trong qu4 trinh stta déi Hién phép, diéu sira
déi vé viec Quoc hoi chi phan bo ngan sach trung ong ma khong can thiép vao viéc phan bd ngan
sach dia phong (Khoan 4, Diéu 84) da khong gap phai su chong doi ndo dang ké clia cdc nha lap
phdp. Pay la diéu ddng ngac nhién, vi diéu sira d6i nay da 14y di mot phan quyén luc rat 16n clia co
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quan lap phap. C6 I&, tinh hinh thic trong viéc phan bé ngan sach ctia Quéc hoi 1a su 1y giai cho
"thdi do vo t ly" cua cac nha lap phap trong thoi gian vira qua. Mac du, day la cai cach hét stic quan
trong, néu khong néi 1a quan trong nhat trong viéc phan cap, phan quyén & néc ta, va I1a thang loi vi
dai cuia cdc nha cai cdch. Nhng vot qua moi cira ai clia qua trinh stra d6i Hién phdp van cha phai 1a
da qua song. Cai cach nay tién xa dén dau va thanh cong dén miic nao van con phu thudc rat nhiéu
vao sur ung ho clia cdc nha lap phdp vi viéc stra d6i Luat Ngan sach vin con nim & phia tréc va Quéc
hoi van con doc giit lai quyén "quyét dinh du todn ngdn sdach nha noc".

Pong co cta cai cach hanh chinh cling 1a mot phan cta chinh tri. Trén thuc t€, dong co nay & cac n-
dc khdc nhau c6 thé rat khac nhau. Vi du, & Anh qudc, t tdng clia nhitng ngoi bao thi trong kinh
doanh déi thoi ciia ba Dam thép Thatcher 1a tdi cdu tric toan bo nén van hod ctia xa hoi chi khong
chi mot minh linh vuc hanh chinh cong. Pay 1a mot nhiém vu ma nhiing ngoi thuéc Cong dang dang
cAm quyén nhan thdy c6 thé ké thira. O New Zealand, cdc nh ci cdch lai nhan manh dén viéc t
nhan hoa, xac 1ap moéi quan hé khach hang va ngoi cung cap dich vu gitta cac co quan va cac nha
thau t dan dén viéc xod bo hé thong cong vu chinh quy. Pong co cai cach hanh chinh cta ching ta
la gi? Phai chang 1a doan tuyét véi van hoa "xin- cho" trong maéi quan hé ctia ngoi dan véi cong
quyén va vot qua long tin ngay tho vé gid tri tu than cta quan 1y.

Nhan thitc va long tin ctia xa hoi vé su can thiét phai cai cdch hé thong hanh chinh 1a yéu t6 quan
trong nhat quyét dinh su thang loi hay thét bai clia céi cach. Bén canh d6, khong phai nhitng tuyén

ngon to tat vé tAm quan trong clia cai cach, ma y chi chinh tri trong viéc ddy t6i nhitng bién ddi that
su s€ mang lai thanh cong./.

“Giam doc Trung tam TT- TV- NCKH- Vin phong Quéc hoi.
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pAI MOI ¢O CAU TO CHUC CUA CHINH PHU

ThS. NGUYEN THI HANH

Toém tdt: Trong tién trinh cdi cdach hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay, viéc doi mdi co cdu té chiic va
hoat dong ciia Chinh phii dang ddt ra nhiéu vdan dé ly ludn va thuc tién. Tdc gid ban vé chiic ndng
chién loc ciia cdc bo, chifc ndng chinh tri va hanh chinh ciia cdc bo trdng va hong giam dau moi cdc
co quan thuoc Bo.

Gan day, van dé déi méi t6 chiic va hoat dong ctia Chinh phu, hién dai hod hoat dong quéan ly nha n-
6c khong chi dat ra & Viét Nam hay cdc néc dang phat trién ma con 12 van dé doc ban luan soi néi
trong céc cudc hoi thao & cac nde phat trién. Pay ciling 1 van dé dic biét quan tam ctia Chinh phu
Viét Nam va Chinh phil di c6 nhiing cht trong, giai phdp nham ddy manh céi cdch hanh chinh, coi
day 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong doi vé6i ca hé thong hanh chinh.

1. Vé co c4u to chitc cia Chinh phu

N6i t6i d6i méi t6 chiic va hoat dong ctia bd mdy nha ndc va cai cach nén hanh chinh, diéu dau tién
can nghi t6i 12 d6i mdi t6 chitc va hoat dong clia cac bo, co quan ngang bo. Nghi quyét Pai hoi
Dang lan thit IX da dat ra nhiém vu céi cach thé ché va phong thiic hoat dong ctia Nha ndc, trong d6
néu ro: "Xdy dung mot nén hanh chinh nha ndc ddan chii, trong sach, viing manh, ting bdc hién dai
hod. Diéu chinh chitc ndng va cdi tién phong thitc hoat dong ciia Chinh phii theo hong thong nhdt
qudn Iy vi mo viéc thuc hién cdc nhiém vu chinh tri, kinh té, van hod, xa hoi, quoc phong, an ninh va
doi ngoai trong cd ndc bang hé thong phdp ludt, chinh sach hoan chinh, dong bo. Pinh ré chiic
nang, nhiém vu, quyén han ciia cdc bo theo hong bo qudn ly da nganh, da linh vic trén pham vi
toan quoc, cung cdp dich vu cong'.

Qudc hoi da thong qua Luat té chitc Chinh phit ngay 25/12/2001 stra ddi Luat t6 chitc Chinh phi
nam 1992. Chinh pht da thong qua chong trinh téng thé vé cai cach hanh chinh giai doan 2001-
2010. Hién nay, Chinh phii dang chudn bi x4y dung, ban hanh nghi dinh thay thé Nghi dinh s6
15/CP ngay 2/3/1993 vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém quén 1y nha néc cua bo, co quan
ngang bo. Tuy nhién, trong qud trinh sira d6i Luat ciing nh soan thdo nghi dinh thay thé Nghi dinh
s6 15/CP, ¢6 nhiéu van dé dat ra ca vé 1y luan ciing nh thuc tién.

Theo quy dinh ctia Luat t6 chitc Chinh pht nam 2001, bo, co quan ngang bo thuc hién chiic ning
quan 1y nha ndc doi v6i nganh hoac Iinh vuc cong tac trong pham vi ca ndc; quan ly nha néc cac
dich vu cong thuoc nganh, linh vuc; thuc hién dai dién cht s& hitu phan von cua Nha ndce tai doanh
nghiép ¢6 von nha néc theo quy dinh ctia phap luat. Cac bo, co quan ngang bd cé nhiém vu co ban,
chu y€u la xay dung, hoach dinh chinh sich; xay dung cac van ban quy pham phap luat; xac dinh
nhitng muc tiéu cu thé cho céc co quan, don vi cdc cip; ddnh gid, thim dinh két qua thuc hién cac
chinh sach cua Nha néc. Tom lai, cac bo va co quan ngang bo thuc hién vai tro la co quan hoach
dinh chién loc, co quan tham mu.

Nh vay, bo, co quan ngang bo can tap trung vao cac nhiém vu chién loc va tranh nguy co sa da vao
gidi quyét vu viéc, ddp ting nhiing doi hoi, yéu ciu tréc mat. Trén thuc t€, tréc siic ép vé thoi gian,
vé nhiéu van dé phai gidi quyét cu thé, nén bo trong thong gidi quyét vu viéc theo kinh nghiém
nhiing gi da sin c6 ma thi€u nhitng dinh héng chién lgc. Pay ciing 1a tinh trang phd bién clia nhiéu
chinh pht trong giai doan "thoi gian ngdn" hién nay. Nh nhan dinh trong béo cdo cta Uy ban "Nha
ndc, nén hanh chinh nha néc va hoat dong dich vu cong tréc ngong ciia nam 2000" thuoc Téng Uy
ban ké& hoach néc Cong hoa Phap*: mic du cdc du 4n vin hoan thanh, con thuyén van di ding héng,
tinh lién tuc van dgc bao dam nhng dat dgc nhiing diéu nay chu yéu 1a vi dinh héng da c6 san roi, da
dgc su thoa thuan rong rai, hoac la nho uy tin, anh héng cua mot nha chinh tri nao do.

64



Su khong 6n dinh trong co cau t6 chiic clia cdc bo 1a y&u t6 1am giam hiéu qua hoat dong clia ching.
Viéc xay dung chinh sdch, quyét dinh chién lgc ciing khong thich hop véi mot co cdu t6 chic Chinh
phli cong kénh, khong 6n dinh, nhiéu ting nic, khong bio ddm hiéu qua phoi hop hoat dong va
trong viéc giai quyét hitu hiéu nhiing van dé phic tap phu thuoc 1an nhau.

That vay, d6i méi hoat dong ctia Chinh phti khong thé khong tién hanh dong thoi v6i déi méi to
chiic bo may. Lam thé ndo dé t6 chiic hop 1y hon cdc co quan ctia Chinh phii? Liéu nhitng bién phap
dang ti€n hanh c6 dat doc két qua nh mong muon? Néu s6 long cac co quan cua Chinh pht qua
nhiéu s& tao ra su chong chéo vé thim quyén. Viéc thong xuyén tach, nhap, phan chia ranh giéi
thim quyén dan dén nhiing trong hop xung dot vé thim quyén, anh hong dén tinh lién tuc ctia hoat
dong quan 1y hanh chinh déi véi cdc co quan bi t6 chic, co cdu lai. Van dé t6 chiic lai cac co quan
hanh chinh nha néc trung ong doi hoi phai ti€n hanh mot cach can ban, dong bo. Hon nita, chi nén
thay déi co cau t6 chic, nhap, tach, thay déi pham vi thim quyén ciia cdc bo, co quan ngang bo
trong nhitng trong hop han hitu, vi nhitng 1y do cap bach, dac biét. Khi thanh lap, tach, nhap mot bo,
co quan ngang bo cin phai dua trén nhiéu tiéu chuan: si cdn bang vé chinh tri, nhitng vdn dé u tién,
su dai dién cua cdc nhém khdc nhau va khong phai lic ndo ciing dua trén tiéu chuin vé tinh hop
Iy...

Khi ban dén vin dé céi td co ciu td chitc nha néc, ching ta cling cin phai dua trén quan niém méi
v€ nha ndc. Quan niém cua da s6 cdc ndc trén thé€ gidi hién nay la trong xu thé toan cau hod, nha n-
Gc phai 1a nha hoach dinh chién lgc, thuc hién dich vu cong mot cach hiéu qua.

Mic du Ban chi dao cai cach hanh chinh cua Chinh phu hién tai da rat nd luc trong viéc phét hién
céc loai cong viéc, thim quyén chong chéo, su phan cong bat hop 1y gifta cac bo, nganh; giita bo,
nganh va chinh quyén dia phong nhng cac van ban phdp luat hién hanh van cha giai quyét dgc thau
ddo nhitng van dé dat ra. Thé ché phép luat nhitng nim qua diéu chinh theo héng trao quyén manh
cho céc bo, nganh, dia phong. Ban than céc bo, nganh ciing phai chuyén giao mot s6 thim quyén
cho chinh quyén dia phong, thuc hién chinh séch phan cép, phan quyén; trong d6 céc co quan trung
ong thuc hién vai tro 1a co quan hoach dinh chién lgc, co quan tham mu, con chinh quyén dia phong
chiu trach nhiém truc ti€p thuc hién cac chinh sach da doc hoach dinh.

Thoi gian qua, Chinh pht tiép tuc chi dao viéc sip x€p t6 chiic bo mdy trén co sd ra soét 1am 16 chiic
nang, nhiém vu, thu gon ddu méi, thuc hién nguyén tic bo quan Iy da nganh, da linh vuc. Cic td
chic t van, phéi hop lién nganh ctia Thi téng Chinh pht dgc giam thiéu va doc chuyén vé cho cac
bo, téng cuc phu trach. Tuy nhién, cin thanh lap va ting cOng vi tri, vai trd cdc co quan phu trdch
cong tac lap k& hoach, céc co quan nghién citu, du bao, co quan d4nh gid, thim dinh dé ddm bao
thuc hién hiéu qua nhiém vu hoach dinh chién lgc & trung ong. Trong trong hop doi hoi ¢6 su trong
tai & cap lien bo (vi du: ¢6 su khdc biét vé quan diém giita hai bo) thi Van phong Chinh phu khong
thé thuc hién chiic nang nay ma phai 12 Thi téng Chinh pha.

Can x4c dinh lai vai tro ctia bo phan van phong (ké ca cdc van phong bo). Van phong Chinh phii vira
mang tinh hanh chinh, vira mang tinh chinh tri, nén pham vi quyén han dgc xac dinh trong van ban
phép luat cting nh trén thuc t€ rat khong rd rang. Van phong nay hién nay vira ¢6 nhiém vu da ra dé
xuét, ki€n nghi, vira truyén dat chi thi ctia Chinh pht va Thu téng t6i co quan nha ndc va phoi hop,
kiém tra hoat dong clia cic co quan hanh chinh trong nhitng linh vuc quan trong.

2. Vé nhiém vu, quyén han cua bo trong, thu trong co quan ngang bo

N6i dén chitc nang cua bo trong, thanh vién Chinh phu, tréc tién phai néi dén chiic ndang chinh tri.
Chttc nang nay gan vdi viéc tham gia xdc dinh va thuc hién chinh sach ctia Chinh phi. C4c thanh
vién cua Chinh pht cling c6 chiic ndng qudn ly. Phan 16n cac bo trong 1a ngoi ding dau mot bo c6
co quan hanh chinh’, titc bo mdy hanh chinh riéng. Tuy vay, viéc quy dinh thim quyén clia c4c bo,
co quan ngang bo va nhiém vu, quyén han ctia bo tréng, thl trong co quan ngang bo nh tai cdc van
ban phap luat cling dan dén cach hiéu giita bo tréng va bo c6 thé ¢6 chitc niang, thaim quyén khic
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nhau. Diéu nay xuét phat tir hai 1y do chu yé&u: thit nhdt, do cich quy dinh ctia cdc van ban phép luat
cha théng nhat (vi du: cling cing mdét chiic nang ban hanh van ban quy pham phap luat, ¢6 van ban
quy dinh thdm quyén ctia bo, ¢6 van ban quy dinh thim quyén ctia bo trong); thir hai, do trén thuc
t€, su phan cong trach nhiém gitta nha chinh tri va nha quan ly hanh chinh cha ro rang. bg tréng- nha
chinh tri, v6i t cach 1a thanh vién Chinh ph, chiu trach nhiém chinh tri d6i véi toan bo hoat dong
clia cdc co quan hanh chinh d6i quyén nhng cac thi trong cuc, vu- cdc nha quan ly hanh chinh,
khong phai chiu trach nhiém chinh tri mot cach truc ti€p va chi cé nghia vu dat dgc nhiing két qua
cu thé trén co s& nhiém vu dgc bo trong giao va bo trong truc ti€p ddnh gid. Dé thuc hién vai trd
chinh tri cia minh, bo tréng cin xdc dinh cdc muc tiéu o rang, giao nhiém vu cu thé cho céc nha
quan 1y d6i quyén, 1a cdc thu trong cdc don vi thudc bo. D6i véi tha trong cdc don vi thudc bo, can
trao tham quyén tu cht nhat dinh va 4p dung nguyén tac "trdch nhiém sit dung cdc phong tién doc
giao phdi di kem vdi quyén han qudn ly cdc phong tién dé". Méi quan hé gitta bo trong va cac nha
quan 1y hanh chinh phai dgc thiét lap truc ti€p ma khong qua khau trung gian. B9 trong va cac thu
trong don vi thudc bo cung theo sat nhitng muc tiéu chién loc va thu trong don vi thudc bo phai dgc
coi 1a nhitng ¢6 van dong nhién ctia bo trong. Néu c6 su khdc biét vé quan diém giita cic co quan
clia bo, co quan ngang bd vé mot van dé cu thé thi chinh bo tréng, thi tréng co quan ngang bo 13 ng-
0i c6 quyét dinh cudi cung.

Ngoai ra, quy dinh vé thaim quyén doi véi méi bo trong, thii tréng co quan ngang bo ciing phai that
10 rang, tranh chong chéo véi thim quyén clia cac bo trong, thu trong co quan ngang bo khéc. D6i
v6i nhitng chinh sach thuoc thim quyén chinh ctia mot bo tréng nhng viéc thuc hién doi hoi phai c6
su phoi hop lién bo thi bo trong d6 phai dgc trao quyén chu tri, phoi hop thuc hién chinh séch.
Nhitng thim quyén d6 phai doc quy dinh rd rang, cu thé trong van ban phdp luat.

3. Vé to chitc cac co quan thuoc bo, co quan ngang bé

Phai cong nhan mot thuc t€ 1a hién nay, su phan cong trach nhiém, phan dinh chic nang, nhiém vu
clia cuc, vu, tong cuc, van phong bo... trong bo, co quan ngang bo dang dit ra nhiéu van dé. Giai
phép tot nhat 1a xdc dinh rd rang hon chic nang, nhiém vu clia méi co quan nay. Trong qué trinh
soan thao du thao nghi dinh thay th€ Nghi dinh s6 15/CP ngay 2/3/1993, cac chuyén gia con rat ling
ting trong viéc xac dinh céc tiéu chi nham phéan biét chic niang, nhiém vu cua céc don vi thudc bo.
Héng d6i méi 1a can tao cho cuc, vu thuc su trd thanh nhitng co quan ¢é nhiém vu chil yéu 1a hoach
dinh chién loc, dgc trao thim quyén du rong, c6 su phoi hop v6i nhau dé thuc hién nhitng nhiém vu
chung. Dé nang cao hiéu qua hoat dong clia bo, co quan ngang bo, s6 long cic cuc, vu, téng cuc cin
phai gidm vi néu s6 long qué nhiéu s& khong tao thuan 1gi cho viéc quan 1y tong hop.

Viéc tim ki€m phong phap nham hién dai hod hoat dong quan 1y ctia Nha ndc 1a van dé khong don
gian, vi dé hién dai hod Nha néc, "cdn phdi ¢é nhiing gidi phdp dong bo cd vé chinh tri va hanh
chinh nhdm doi méi toan bo hoat dong ciia Nha néc™. Ngoai nhitng van dé néu trén, trong qué trinh
thuc hién céi cdch hoat dong ctia cdc bo, co quan ngang b, van dé t6 chiic, phan b lai bién ché,
chuyén mon hoa doi ngii cong chiic nghiép vu, giam s6 long doi ngi cong chiic lam viéc trong cac
van phong bd, bao dam céc phong tién hoat dong, cai cach ché do tién long cho doi ngii cong chiic
ciing 12 nhitng van dé can doc quan tam./.

Pdng Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thit IX, NXB Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr.133.

1. Téng Uy ban ké' hoach néc Cong hoa Phdp , Uy ban "Nha née, nén hanh chinh nha néc va hoat dong dich vu
cong troc ngong ciia nam 200", Tién dén xay dung mot nha ndc vdi vai tro la nha hoach dinh chién loc, ngoi
bdo dam cho loi ich chung, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, tr.79.

Xem thém bai vé Ludt hién phdp cia Louis Favoreu, Droit constitutionnel, tr.636, Editions Dalloz, Paris, 1999.
3. Xem chii thich 2.

N
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NHONG DACA,E)IF:M CHU YEU CUA QUA TRINH CAI CACH
THE CHE HANH CHINH TRUNG QUGC

PHAM SI THANH* (dich)

Toém tdt: Nham gidi thiéu so loc vé cdc quan diém va béc di trong cdi cach hanh chinh & Trung
Qudc, tdc gid da gidi thiéu cdch thiic tiép cdn cdi cdch hanh chinh, hé muc tiéu va vdn dé cdi cdch
thé ché hanh chinh & néc nay.

Cai céch thé ché hanh chinh 12 mot nhiém vu xa hoi kho khin, né lién quan dén cdc moi quan hé vé
quyén luc va lgi ich, nén thu hit doc su quan tam cta toan xa hoi. Nhin chung, nhiing quan hé
quyén luc va loi ich ma cai cach thé ché hanh chinh truc tiép tdc dong dén bao gom: quan hé giita
bang va Chinh phti; quan hé gitta Chinh phu va xa hoi, gitta Chinh pht v6i xi nghiép va cac don vi
su nghiép; trong noi bo thé ché hanh chinh, cudc cai cich nay con lién quan dén quan hé giita cip
trung ong v6i dia phong, cip trén véi cap ddi va quan hé gilra cac ban, nganh. Vi thé€, trong toan bo
tién trinh cai cach, Trung Qudc trée sau luon kién tri phong cham "tich cuc, 6n thod" va dp dung
sach lgc "vitng bdc di 1én". Nhin nhan qu4 trinh phat trién ctia cai cdch thé ché hanh chinh Trung
Qudc, ta thiy ndi Ién 3 dac diém chll yéu sau:

1. Cai cach thé ché hanh chinh 1a mot qua trinh mang tinh tiém tién

Tinh tiém ti€n thé hién thong qua thay déi tir cai cdch theo "Mo hinh ngoai dién" sang "Mo hinh noi
ham". "Mo6 hinh ngoai dién" nghia la: trong cai cach, dac biét l1a trong cai cach co cdu Chinh phu,
theo nguyén tic vé co ban khong dong cham dén co cau t6 chic Chinh phti, khong dong cham dén
céc moi quan hé quyén luc cling vé6i thé ché hanh chinh doc hinh thanh tir nhitng quan hé d6, ma
chu trong vao cong tac cit giam, sap nhap bo mdy va tinh gian nhan vién. Con "Mo hinh noi ham"
c6 nghia 12: déi tién dé chi trong 6n dinh quy mo Chinh phil va s6 long nhan vién dé dit trong tam
cai cdch vao viéc diéu chinh co cau té chitc ctia Chinh phi, co cau quyén luc va xay dung chifc ning
Chinh phti mot cach hop ly. Nhin tir thuc tién cai cdch thé ché hanh chinh Trung Qudc, hai hién tong
néu trén qua that da timg ton tai trong nhitng giai doan phat trién khic nhau, déng thoi xuét hién xu
héng chuyén tir cdi cadch theo "Mo6 hinh ngoai dién" sang "Mo6 hinh noi ham"1.

DPac trng nay da phan anh mot cach rd rang: trong giai doan dau ctla cai cach, do chu yéu xoay
quanh trong tam diéu chinh chinh séch kinh t& va thich ting véi viéc chuyén giao quyén hanh xuéng
ddi, khi su thiic ddy ctia chinh sdch doi véi phat trién kinh t€ van cha phét trién dén miic xung dot
gay git v6i thé ché hanh chinh truyén thong, cing vdi su trién khai cdc hang muc khdc mot cach
toan dién, co cdu Chinh phu va s6 nhan vién cling phinh to mot cach nhanh chéng trén quy dao van
hanh ctia thé ché cii. Trong tinh hinh d6, cai cdch thé ché hanh chinh tu phat2 ciing bat chéc cai
céch theo "Mo hinh ngoai dién" nh tréc khi cai cach md ctra, dit trong diém cai céch vao viéc tinh
gian co cau va so lgng nhan vién. Hién nay, cai cach theo "Mo6 hinh ngoai dién" it nhat ciing 1a mot
nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang co cau va nhan vién lién tuc phinh to.

Dong nhién, cling vdi viéc di sau cai cdch thé ché kinh t€, dic biét 1a su dé xut muc tiéu xay dung
thé ché kinh t& thi trong da khién cho mau thuin noi tai gitta thé ché quan 1y ctia Chinh pht theo ph-
ong thic truyén thong véi phat trién kinh t€ va tién bo xa hoi ngay cang gay git. Phai 1am cho thé
ché quan Iy ctia Chinh phu thich tng vé6i yéu cau cai cdch thé ché kinh t€, thich tng vé6i quy luat
phét trién cla kinh t€ thi trong thi phai ti€n hanh cai cdch mot cdch co ban tir t tong chi dao cua viéc
quan 1y, co ciu té chitc Chinh phi, co cau quyén luc, xay dung chifc nang tham chi ca dén phong
thitc quan 1y. Viéc néu Ién chuyén bién chiic nang Chinh phu, thuc hién tach roi Chinh phil va xi
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nghiép; tang cong vai tro diéu tiét, khong ché vi mo cuing véi su dé xudt mot loat cdc muc tiéu cai
céch méi vé thé ché quan 1y hanh chinh nh: xay dung ché do 1am viéc hiéu qué cao, van hanh nhip
nhang, hanh vi quy pham v.v... dd ddnh dau cai céch thé ché hanh chinh ctia Trung Quéc chuyén tir
qu¥ dao cai cach theo "Mo hinh ngoai dién" sang "M6 hinh noi ham". Trén mdt y nghia nao d6, dac
trng nay cling phan dnh quy luat khach quan ctia qud trinh cdi cdch thé ché hanh chinh Trung Qudc.
D6 1a chuyén tir cai cach "bé ngoai" vao cai cdch "bén trong", tir cha siu sic t6i sau sic.

2. Cai cach thé ché hanh chinh Trung Quéc l1a mot qua trinh mang tinh da nguyén vé muc
tiéu

Cai cach thé ch€ hanh chinh Trung Qudc 1a viing dém & gitta clia qué trinh cai céch thé ché chinh tri
va cdi cach thé ché kinh t€, n6 thudc pham trl cai céch thé ché chinh tri. Nhitng muc tiéu co ban clia
cai cdch thé ché kinh t€ & Trung Qudc cht yéu 1a nhim giai quyét van dé quan hé giita thi trong va
ké& hoach. Diéu nay r6 rang da anh hong rat 16n dén van dé hién dai hod. Trong thdi gian cai céch,
tuy trai qua nhiéu thang tram, su lua chon vé mot s6 muc tiéu cu thé ciing c6 nhiing thay déi nhng
xu thé céi cdch "thi trong hod" tréc sau khong hé thay déi. Pay ciing 1a mot nguyén nhan quan trong
khién Trung Quoc dat doc muc tiéu xay dung nhan thitc chung vé thé ché kinh t€ thi trong xa hoi
chii nghia. Muc tiéu ctia cai cach thé ché chinh tri ctia Trung Qudc chii yéu 12 hoan thién viéc xay
dung phap ché dan cht xa hoi chi nghia, giai quyét hai hoa moi quan hé tay ba gitta dang cam
quyén, Chinh pht va quan ching nhan dan; xay dung nén chinh tri dan cht xa hoi chli nghia mang
dac sac Trung Quoc. Péang chd ¥ 14, cho di muc tiéu 1a vé cai cach thé ché kinh t&€ hay muc tiéu vé
cai cdch thé ché chinh tri thi n6 ciing déu tao ra mot anh hdng nhat dinh doi vé6i viéc lua chon céc
muc tiéu vé cai cach thé ché hanh chinh. Xét vé Iinh vuc kinh t€, cai cdch thé ché kinh t& dat trong
tam vao van dé giai quy€t moi quan hé giita thi trong va k& hoach thi cai cdch thé ché hanh chinh
Trung Qudc cling phdi hgp, nham vao giai quyét cdc van dé nh: tinh trang quyén va trach nhiém
gitta Chinh phti v6i xi nghiép khong rd rang, Chinh pht khong téch roi xi nghiép, chuyén bién chic
nang cta Chinh pht cung véi xay dung mot hé thong quan 1y va khong ché vi mo hoat dong ¢6 hiéu
qua, thich tng v6i v6i yéu cau phét trién ctia nén kinh t€ thi trong. Xét vé linh vuc chinh tri, hat nhan
clia cdi céch thé ché chinh tri 1a thic ddy nén dan chl x4 hoi chli nghia phét trién, thi cai cach thé
ché hanh chinh ciing tap trung vao giai quyét mot s6 van dé nh: quyén luc, hanh vi va hiéu qua hoat
dong ctia Chinh pht. Ciing chinh 1a phai thong qua cai cach xay dung quyén uy quan ly ctia Chinh
phu, ngan ngira tinh trang lam dung quyén luc, quy pham ho4 hanh vi va nang cao hiéu qua hoat
dong ctia Chinh phi. Nhitng diéu trén cho thay mo hinh muc tiéu clia céi cdch thé ché hanh chinh &
Trung Qudc khong phai la don nhat ma la da nguyén. Tinh da nguyén nay vira phan dnh yéu cau
khach quan vé thi trong hod lai thé hién quy luat noi tai cia dan cht hoa. C6 thé néi, trong nhitng
diéu kién lich slr nhat dinh, thi trdng hoé va dan chu hoa da néu 1én nhiing yéu cau mdi va doi hoi
m&i d6i voi hanh vi va tac dung cua Chinh phu.

Tinh da nguyén vé muc tiéu clia cai cach thé ché hanh chinh néi cho cing dgc quy dinh béi tinh
téng hop clia nhiém vu céi cdch nay. Tai Trung Qudc, cai cich thé ché hanh chinh thudc vao cudc
cai cdch téng hgp vé nhiéu Iinh vuc. Biéu hién cua tinh tong hgp nay nhin tir sy van dong va phat
trién clia cdc mau thuln xa hoi thi 12 khi stic san xuat xa hoi phét trién dén mot trinh do nhat dinh tat
yéu s& dit ra nhitng yéu cau khdch quan doi hoi phai thay déi quan hé san xuat cii. Dong thoi, khi co
s& kinh t€ ¢6 thay déi tat nhién ciing s& dn dén su thay déi trong cdc linh vuc clia thong tang kién
tric. Vi thé, sau khi nhitng yéu cau cta cai cach thé ché hanh chinh dgc néu ra, né lién déng thoi
phai gdnh vdc mot nhiém vu kép vé thay déi quan hé san xuét va thong tang kién tric. Mot miit,
thong qua diéu chinh quan hé san xuit, khic phuc mot s6 trd ngai tréi budc su phét trién clia siic san
xuat do thé ché cii gay ra, thic ddy su hinh thanh clia quan hé san xudt méi. Mat khéc, thong qua cai
cach mot s6 khuyét tat trong cac linh vuc cua kién tric thong tang, cung c6 co s kinh t€ méi. Diéu
nay cho thay tinh tdng hop cta cai cich thé ché hanh chinh dgc thé hién thong qua tinh da nguyén
vé muc tiéu. Con tinh da nguyén vé muc tiéu lai phan dnh yéu cau khach quan cta tinh téng hgp.

3. Tinh phiic tap ctia qua trinh cai cach thé ché hanh chinh
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Trong khoang thoi gian 20 nam (1978-1998)3, qua trinh cai cach thé ché hanh chinh Trung Quéc
cung véi toan bo tién tinh cai cdch md cira da phat trién khong ngiing. Qua trinh nay tuy ciing thu d-
oc mot s6 hiéu qua rd rét, nhng do ban than cudc cai cach mang tinh khé khan va phic tap nén cudc
cai cach cha that su dap ting dgc yéu cau ctlia cai cach kinh t€ va su trong doi cua ngoi dan.

Tinh chat kho khan, phic tap clia cai cdch thé ché hanh chinh tréc tién thé hién trong tinh phiic tap
vé diéu chinh cac quan hé 1oi ich. Chiing ta déu biét, cai cadch von 1a mot qua trinh diéu chinh va
phan phoi lai quan hé loi ich. Qud trinh nay c6 thé khién cho cdc yéu t6 tai nguyén clia xa hoi
chuyén dich hodc phan tén gitta cac chi thé loi ich khac nhau. La mot loai bién phép, cai cdch thé
ché hanh chinh tit nhién ciing s& dong cham téi co cadu quyén luc da doc dinh hinh tir tréc hoac doi
v6i co ché phan phoi vé co cau loi ich méi doc hinh thanh, do d6 c6 thé khién mot bo phan khong
hai 1ong, tham chi 12 muén chéng lai. Chang han nh, viéc tinh gian co ciu, cit gidm s6 nhan vién c6
nghia 12 mot bo phan nhan vién hanh chinh s& mat di quyén luc va dia vi von ¢6. Viéc chuyén giao
b6t quyén luc xudng déi, thuc hién chuyén bién chiic nang ctia Chinh pht, thuc hién tich roi xi
nghiép va Chinh pht cting khi€n mot s6 co quan va nhan vién mat di quyén luc. Viéc gia tang gidm
sat hanh chinh, quy pham hoa hanh vi Chinh pht tuy ¢6 thé lam ting niém tin ctia nhan dan nhng
doi v6i mot s6 can bo clia Chinh phil thi d6 cha han d3 14 diéu dé dang doc chap nhan. Cho nén, méi
c6 ¥y kién cho ring, s di cai cach khong thoat doc cai vong bat qudi ludn quén "tinh gian- phinh to-
lai tinh gian- lai phinh to" la vi Chinh phu khong that su quyét tam. C6 mdt su that 1a: dung nhitng
bién phdp hanh chinh dé diéu chinh quan hé loi ich, lam thay déi cdc quan hé loi ich va quyén luc da
hinh thanh tur tréc [a mot nhiém vu vo cung khoé khan, phic tap.

Thit hai, tinh phtc tap clia cai cach thé ché hanh chinh con thé hién & tinh phiic tap clia moi trong
hanh chinh. Moéi trong hanh chinh 1a nhitng diéu kién bén ngoai, ciing chinh 1a khong gian dé cho
tit cA cdc hoat dong hanh chinh c6 thé dua vao d6 dé ton tai va phét trién. Moi trong hanh chinh va
cai cdch thé ché hanh chinh khong chi ¢6 moi quan hé va tic dong qua lai ma & mot mic do 16n,
moi trong hanh chinh con c6 thé e ché su phét trién clia cdi cach thé ché hanh chinh. Vi du, tai
Trung Qudc, trong cai cach thé ché hanh chinh, viéc dat ra, thuc thi bat ky mot chinh sdch nao déu
dgc tién hanh trong mot moi trong kinh té€ xa hoi dac thu. Tién trinh cai cach, tinh hinh kinh t& chinh
tri, tim 1y van hod xa hoi ctia ngdi dan, su quyét tam clia chii thé cai cach cling v6i su thay déi clia
moi trong quoc t€ lic bay gid déu co thé truc ti€p hodc gidn tiép tao nén nhitng anh hdng nhat dinh
doi véi cai cach thé ché hanh chinh. Do d6 ma khién trong qua trinh cai cdch thé ché hanh chinh da
xuét hién nhitng phic tap. Dac biét 1a tai mot nGe von ¢ truyén thong vin hoa phong kién lau doi, t
tong "quan ban vi" (thich lam quan- N.D) ton tai mot cach tham can c6 d€, phap ché thi kém phat
trién nh tai Trung Qudc, tinh khéc biét va tinh phiic tap thé hién ra trong cdc mit quan niém, tiéu
chuén gi4 tri clia ngodi dan cang c¢6 anh héng truc tiép doi véi cai cach thé ché hanh chinh. Tinh phitc
tap clia moi trong hanh chinh néi rd cai cdch thé ché hanh chinh khong thé tién hanh mot cach doc
lap, cling khong thé thanh cong ngay trong choc lt. Trong mot s6 van dé co thé gap phai nhiing troy
ngai, trong mot sd van dé c6 thé xudt hién su thut 10i. Diéu nay, vé mit khach quan doi hoi chiing ta
trong qua trinh ti€n hanh cai cach, khong chi coi trong ding mic su tong thich giita cai cach véi yéu
clu khich quan, suy xét céc loai bién phdp cai cach dong bo, ma con phai vo cuing chd y thoi co cai
céch, ndm chac bdc di cta cai cach.

Su phiic tap va kho khan ctia cai cdch thé ché hanh chinh con bi€u hién trong Iinh vuc tdch roi Chinh
pht va xi nghiép. Thuc hién phan chia chiic trach, quyén han gitta Chinh phu va xi nghiép mot cach
10 rang, minh bach 12 mot trong nhitng muc tiéu quan trong ctia cai cach thé ché hanh chinh, ciing 1a
mot yéu cau khach quan ctia viéc xay dung kinh té& thi trong, xay dung ché do xi nghiép hién dai.
Nhng trong qua trinh thuc hién da gap phai nhiéu khé khan. Chang han nh, d6i véi xi nghiép, do tén
tai mot thoi gian dai trong thé ché kinh t€ k& hoach, mudn trong mot thoi gian ngéan thay déi doc
céch nghi kinh doanh, phong thitc quan 1y theo yéu ciu ctia nén kinh t& thi trong dé trd thanh chi
thé thuc su tu cht vé kinh doanh, mot thuc thé phdp nhan doc 1ap tu phét trién dong thoi c6 thé tham
gia canh tranh trén thi trong 1a mot diéu hoan toan khong dé dang. Tai mot s6 dia phong, cho dén
nay van ton tai tinh trang xi nghiép "khong tim dén thi trong ma thong tim dén thi trong". Con vé
phia Chinh phu, tréc nay da quen véi viéc quan ly truc ti€p doi véi xi nghiép, hanh chinh ménh Iénh;
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muon Chinh pht thay déi chic nang, thuc hién "chinh xi phan khai"4, bét luan 1a vé mat 1y luan hay
thuc tién déu vo ciing kho khan. C6 thé thay, thuc hién "chinh xi phan khai", cho di mau thuan cha
yéu la tir phia Chinh phta, Chinh phu phai thong qua tu cai cach, xt 1y tot quan hé gitta Chinh phu
v6i xi nghiép, vé hinh thic t6 chiic phai cét dit kha nang ton tai ctia quan 1y truc tiép, nhng néu
khong ddy nhanh bdc di clia céi cdch, xay dung y thiic coi doanh nghiép 1a chii thé thi trong, khong
phat trién thi trong, tao ra moi trong bén ngoai bang cdch tao moi trong canh tranh cong bing thi
muc tiéu "chinh xi phan khai" van kho long thuc hién. Hién tong nay, tir mot géc do nao dé da phan
4dnh tinh phic tap va kh6 khan ctlia cai cdch thé ché hanh chinh./.

* K43 - Khoa Dong Phong hoc- Pai hoc KHXH&NV Ha Noi
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VE CAI CACH HANH CHINH G VIET NAM

TS. PHAM TUAN KHAI

Tom tat: Xem xét cdi cdch hanh chinh tix cdc phong dién chinh tri, kinh té, xa hoi, tdc gid trinh bay
cdc quan diém va noi dung ciia cdi cdch hanh chinh ¢Viét Nam trong giai doan 2001-2010.

Cung vdi cai cach kinh t€, viec "doi mdi t6 chiic bo mdy va phong thiic hoat dong ciia hé thong
chinh tri, trong tam la cdi cdch hanh chinh"' nhim xay dung mot nén hanh chinh nha néc dan chu,
trong sach, viing manh, titng bée hién dai hod 1a nhiém vu hét stic quan trong va cip bach ctia Dang
va Nha ndc ta trong giai doan hién nay va nhitng nam ti€p theo.

1. Nhan thitc va quan diém cai cach hanh chinh & Viét Nam
1. Nhdn thiic vé cdi cach hanh chinh

Cai cach hanh chinh 12 bo phan quan trong ctia cai cach va déi méi hé thong chinh tri, tic dong truc
ti€p, lam thay déi dién mao clia co ciu hanh chinh va thé ché hanh chinh, gép phan cho mot t duy
mdi, sdng tao hon doi véi cdc chu thé trong hoat dong cuia nén kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chu
nghia; dong thoi, tao niém tin tong, gin két cong dong trach nhiém cta ca xa hoi trong cong cudc
ddi méi toan dién & née ta trong giai doan hién nay.

a.Vé phong dién quyén luc nha noc

Nén hanh chinh nha néc 12 hinh thic thé hién bén ngoai clia quyén hanh phép trong co cau 3 quyén:
lap phap, hanh phap va t phap.

Hién nay c6 tinh trang 13, do nhan thiic ctia cén bo, cong chiic vé cai cach hanh chinh "cha ré rang

va cha thong nhdt, con nhiéu van dé Iy ludn va thuc tién cha doc lam sdng t6..., viéc trién khai cdc

nhiém vu vé cdi cach hanh chinh cha doc tién hanh déng bé véi doi mdi té chitc va hoat dong ciia

hé thong chinh tri, cdi cdch hanh chinh cha gdn bé chdt ché véi doi mdi hoat déng ldp phdp va cdi
n2

cdach t phap"~.

Chiing ta biét rang, 6 ndc ta, quyén luc nha ndc tap trung thong nhét trong tay nhan dan lao dong ddi
su 1anh dao ctia Dang Cong san Viét Nam. Viéc phan biét 3 loai quyén nay chi 1a su "phdn cong lao
dong quyén luc ddc biét" ciia chu nghia xa hoi. Thuc hién quyén hanh phdp thong nhat cé hiéu qua
s€ c6 tac dong trd lai doi véi quyén 1ap phép, t phdp va ngoc lai. Tuy nhién, trong diéu kién quyén
luc cuia Nha ndc ta la thong nhat nén "viéc phdn cong lao dong quyén luc ddc biét" chinh 1a su phan
cong, phdi hgp gilta cac co quan nha ndc trong viéc thuc hién muc tiéu "ddn giau, ndc manh, xa hoi
cong bang, ddn chii va van minh". Tuyét nhién khong c6 su d6i khang gitta 3 quyén. Chinh vi vay,
khi noi cai cdch hanh chinh theo phong dién quyén luc nha née 1a théng nhat tic 1a 1am cho bo may
nha néc hoat dong c6 hiéu quéa hon, tao dong luc thic ddy manh mé khong chi céc bo phan trong co
célu cdc co quan hanh chinh ma con tdc dong, anh hong truc ti€p dén hoat dong, t6 chic clia cdc
thiét ché€ cua quyén lap phap va hanh phdp. Cing chinh vi vay, cai cach hanh chinh la lam cho ca b
mdy nha néc hoat dong c6 hiéu qua, hiéu luc, thic ddy viéc thuc hién t6t hon co cau quyén luc nha
ndc trong diéu kién xay dung Nha néc phdp quyén Viét Nam cua dan, do dan va vi dan déi su 1anh
dao cua Pang Cong san Viét Nam.
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b.Vé phong dién kinh té

Bat k¥ hoat dong nao cua nha néc (mot bd phan cta kién tric thong ting) déu phai doc dat trong
moi quan hé véi cac quan hé kinh t€. Cai cach hanh chinh ciing dgc dat ra trong méi quan hé chat
ché véi cai cdch kinh t€ véi timg bde di va timg linh vuc, trén timg dia ban nhim tao ra su an khop
va thic ddy 14n nhau giita cai cach hanh chinh va déi méi co ciu quan Iy kinh t€.

Céc chinh sdch kinh t€ vi mo6 déu doc thé hién thong qua hé théng quy pham phép luat nh cdc dao
luat vé dau t néc ngoai, ddu t trong ndc, cdc luat thué, dat dai, ngan sdch v.v... Viéc trién khai cdc
hoat dong kinh t€ ciing cin doc thuc hién bang hé thong thu tuc, trinh tu theo quy dinh cta phép luat
(thti tuc hanh chinh) va hé théng thit bac hanh chinh ma chu thé van hanh 1a cong chic, vién chic
nha néc.

Mait khdc, hé thong co quan hanh chinh nha néc ¢6 thdm quyén tir trung ong xuong dia phong ciing
la tdc nhan truc ti€p lam cho kinh t€ tang trong hoac suy thodi. Co ché tap trung quan liéu bao cép;
trong dé ¢6 bo may cong kénh, nhiéu tdng nic, quan 1y khong thong suot, cha ¢6 co ché, chinh sach
tai chinh thich hop véi hoat dong clia céc co quan hanh chinh, don vi su nghiép, t6 chiic 1am dich vu
cong sé khong chi tao diéu kién cho té tham nhiing, quan liéu trong bd mdy nha ndc ma con anh h-
ong truc ti€p dén moi trong dau t, tao ra su bat binh dang gifta cic thanh phan kinh t€, ph4 v& tinh
dong bo cua nén kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi cht nghia. Lay vi du, néu ct tinh trang cé qua
nhiéu doanh nghiép nha néc ton tai ma lam &n thua 16 nhng van doc Nha ndc "bao cdp" theo co ché
hanh chinh cii thi doanh nghiép nay s& khong di manh dé 1am nong c6t cho céc tap doan kinh t&
16n, c6 nang luc canh tranh trén thi trong trong néc va quoc t€. Do d6, cai c4ch thé thé hanh chinh
trong thoi gian t6i phai tap trung vao viéc "doéi mdi co ché qudn Iy, phdn biét quyén ciia chii sé hitu
va quyén kinh doanh ciia doanh nghiép. Chuyén cdc doanh nghiép nha ndc kinh doanh sang hoat
dong theo co ché’ cong ty trach nhiém hitu han hodc cong ty cé phdan. Bdo ddm quyén tu chii va tu
chiu trach nhiém ddy dii trong sdn xudt, kinh doanh cia doanh nghiép, canh tranh binh ddng tréc

phdp Iludt; xod bd bao cdp ciia Nha néc doi véi doanh nghiép'”.

c. Vé phong dién xa hoi

Day la phong dién thé hién m6i quan hé giita nha ndc véi xa hoi (trong d6 ¢6 cdc cong dan va cac
chu thé dai dién cho gidi dan doanh). Trong khoa hoc quan ly nha ndc, cang nghién cttu k§ céc quan
hé xa hoi, cang thay rang: "su diéu hanh, cung ting cdc dich vu hanh chinh céng cua nha ndc voi xa
hoi giit vi tri thiic ddy xd hoi va lam cho khong chi bdn than xd hoi phdt trién ma con tao ra long tin
ciia xd hoi doi véi nha noc'™.

Xét tir phia cong dan, cac doanh nhiép nha ndc, thi cai cach hanh chinh 1a hé qua tat yéu gép phan
bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho. Do vay, cong dan, ciac doanh nghiép doi hoi & cai cach
hanh chinh, dac biét 1a cdc co quan hanh chinh, trong hoat dong ctia minh phai 12 biéu tong clia viec
tuan thtt Hién phdp va phép luat, phai thé hién vai trd "la ngoi héng ddn, chi dao, dinh héng phdp ly
cho mot sdn choi binh dang" déi véi xa hoi néi chung va gidi dan doanh néi riéng.

Thuc tién thoi gian qua cho thay, su mat 1ong tin ctia nhan dan, cia doanh nghiép thudc céc thanh
phan kinh t&€ vao cdc co quan nha néc, thé ché hanh chinh, tha tuc hanh chinh. Béi 1, chiing ta cha
c6 mot dinh héng triét dé cho van dé cai cach hanh chinh. Nhiéu quy dinh phép luat, thii tuc hanh
chinh rom ra, gay 4ch tac, 1am mat nhiéu thoi gian va cong sic cia ngoi dan, doanh nghiép; mot bo
phan cong chiic, vién chiic nha ndc tham nhiing tiéu cuc; bdo may nha ndc nhiéu tdng néic, cdc ché do
tai chinh cong, st dung ngan sach khong hop 1y... Diéu d6 da anh hong khong nho dén tinh hiéu qua
cua quan 1y nha néc. Mat khac, cai cach hanh chinh theo khia canh phéap ly nhan dao cling anh hong
truc ti€p dén cdc van dé dan sinh, an sinh xa hoi, dén tinh nhan vin ctia cudc song xa hoi, nh: dan s6
va viéc lam, van dé xo4 d6i, giam ngheo, tién long va thu nhap, phat trién van hod, nghé thuat, thong
tin thé thao, phét trién su nghiép cham séc va bao vé stic khoé nhan dan, dau tranh phong, chéng cac
t¢ nan xa hoi...
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Cong cudc d6i méi néi chung va cai cdch hanh chinh néi riéng do Péang ta dé x6ng va 1anh dao, suy
cho cuing bat ngudn tir nhu cau xa hoi, tr su sdng tao clia quan ching nhan dan, xuat phat tir 1oi ich
clia con ngdi. Ciing chinh vi vdy ma noi dung xuyén su6t clia cai cach hanh chinh 12 nhim déi méi
toan bo dién mao xa hoi, 1a dan chu hoa, 1a héng téi phuc vu con ngoi. Tir géc do nay, Dang ta da
dat ra muc tiéu dan chti héa trong bo may nha néc dé gidi quyét moi quan hé gitta cai cdch hanh
chinh véi cdc van dé xa hoi néu trén. Theo nguyén ly t6 chifc bo may nha néc ciia da s6 céc née trén
thé gidi cling nh cdc Hién phdp Viét Nam tir 1946 dén nay, cai cach hanh chinh gan lién véi muc
tiéu x4 hoi, n6 khong chi ding lai & viéc "thu hir" nhan dan vao qua trinh thuc hién céc van dé cua
Nha ndc ma ban than cdc co quan nha ndc phai thuc hién nguyén tic dan chu thuc su, héng vé co sd,
tao diéu kién dé nhan dan quyét dinh nhitng cong viéc 16n, hé trong ctia dit ndc vi muc tiéu dan
giau, ndc manh, xa hoi cong bang, dan chu va van minh.

2. Quan diém cdi cdch hanh chinh

a. Cdi cdch hanh chinh & Viét Nam phdi dcit trong khuén kho cdc quan diém va chii trong ciia Pdng
Cong sdn Viét Nam vé doi mdi hé thong chinh tri va cdi cdach bo mdy nha néc

Cai cach hanh chinh phai gin lién véi xay dung, chinh don Déang; d6i méi phong thic 1anh dao cla
Dang d6i v6i Nha née néi chung va nén hanh chinh néi riéng nham giit viing va phat huy ban chat
clia giai cap cong nhan, xay dung Nha néc Viét Nam phap quyén xa hoi chu nghia cta dan, do dan
va vi dan déi su lanh dao cuia Pang. Pang 1anh dao nhng khong bao bién lam thay cic co quan nha
ndc. D6i v6i cai cach hanh chinh thi viec d6i méi phong thic 1anh dao, ting cong su chi dao cua
Dang thong qua viéc dinh héng chién loc cai cach, kiém tra qud trinh cdi cdch 12 van dé ¢6 tinh tién
quyét, c6 ¥ nghia quan trong bao dam cho viéc kién toan hop 1y t6 chic bo may nha ndc, nang cao
pham chat, nang luc clia doi ngii cdn bo cong chiic va gép phan thiét lap ky luat, ky cong trong hé
thong cac co quan hanh chinh.

b. Quan diém khoa hoc dong bo trong cdi cach hanh chinh

Cai cach hanh chinh la van dé hét sic rong 16n, phiic tap, doi hoi ¢ tim nhin bao quat véi nhitng
bién phdp dong bo, két hop chit ché cai cdch hanh chinh véi d6i méi hoat dong 1ap phdp, cai cach t
phap. Cai cach hanh chinh doc ti€én hanh ¢ moi phan hé, moi mat xich ctia hé théng, & moi cap, moi
nganh ké ca hé thong bo mdy nha néc, Pang va cdc t6 chitc xa hoi; gan déi méi vé co cidu bo may
v6i viéc phan dinh lai chic niang, nhiém vu va quyén han, d6i méi vé hinh thiic va phong phédp hoat
dong cua cac co quan hanh chinh nha ndéc.

Quan diém khoa hoc doi hoi ching ta phai biét nghién ciu, ti€p thu nhitng luan diém khoa hoc vé
quan Iy nha ndc, thdm dinh, lua chon nhitng tri tué khoa hoc trong néc va thé gidi. Tranh tinh trang
gido diéu hodc cai cdch hanh chinh theo 16i "cat, giam" mang tinh "co hoc", nhin thay loi ich tréc
mat ma khong thdy loi ich lau dai.

c. Quan diém vé mot nén hanh chinh doc t6 chiic thanh mot hé thong thong nhdt, on dinh, hoat dong
thong suot

Quan diém nay doi hoi su phan cong, phan cip va ché do trach nhiém ranh mach, ¢6 ky cong
nghiém ngét; co quan hanh chinh va can bo, cong chiic, vién chiic nha néc chiu su gidm sat chat ché
ctia nhan dan. 4p dung cac co ché, bién phap hitu hiéu dé ngin ngira nhitng hanh vi mat dan ch, tu
do, tuy tién, quan liéu, tham nhiing, sdch nhiéu, gay phién ha cho dan’.

d. Cdi cdch hanh chinh phdi doc tién hanh timg béc viing chdc, cé trong tam, trong diém, lua chon
khdu dot pha ciia ting giai doan cu thé
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Pay 1a quan diém xuét phat tir thuc tién t6 chiic va hoat dong clia qua trinh quéan 1y nha néc & Viét
Nam.

Trong cai cdch c6 nhiéu ndi dung, hinh thic phai lam; cé van dé chu yéu, trong tam, c6 nhiing van
dé 1a co s6, 1a tién dé, khau dot phd clia ca qu4 trinh cai cdch. Chang han, trong giai doan thuc hién
Chong trinh tong thé cai cach hanh chinh giai doan 2001- 2010, Quyét dinh s6 136/QD-TTg/2001
ngay 17/9/2001 cta Tha téng Chinh phl néu r&: giai doan 2001-2002, can thuc hién cac giai phap
chinh 1a: "Tiép tuc hoan thién té chitc bé mdy nha néc thong qua svia doi Hién phdp ndam 1992 va
cdc ludt vé t6 chitc bo mdy nha noc, chudn bi xong dé dn cdi cdch co ban tién long; Chinh phi trinh
Quoc hoi khéa méi (Khod XI) phé chudn co cdu té chitc Chinh phii mdi...". Ti€p d6, "tir 2002-2005,
nhiém vu trong tam la: xdc dinh ranh mach chiic ndang, nhiém vu, thdm quyén, trach nhiém ciia cdc
co quan hanh chinh tir Chinh phu, cdc B9, co quan ngang Bo, co quan thuéc Chinh phu toi Uy ban
nhdn ddn cdc cdp, thuc hién xong viéc phdn cdp giita trung ong va cdc cdp chinh quyén dia phong;
doi mdi co ché'tai chinh cong doi véi cdc co quan hanh chinh, don vi sw nghiép... ". Can ct vao giai
phdp, nhiém vu ndy can dat ra cdc chong trinh cu thé dé thuc hién cho timg nam, ting giai doan (Ch-
ong trinh d6i mdi cong tac xay dung phap luat; chong trinh tinh gian bién ché; chong trinh xay
dung, nang cao chat lgng doi ngii can bo, bién ché...). Pong thoi, can phan cong ro trach nhiém cia
titng bo, nganh cu thé trong viéc thuc hién cdc nhiém vu va gidi phép, tranh tinh trang da c6 noi
dung, giai phdp ma khong c6 chii thé thuc hién®.

I1. Noi dung cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam

Khi dé cap dén noi dung cai cdch hanh chinh can lu ¥ ring, mdi mot quoc gia déu c6 mot dic diém
lich st cu thé phit hop véi v6i nodi dung cii cach hanh chinh tong tng clia quoc gia minh. O Viét
Nam, noi dung téng thé mang tinh lich sit clia qué trinh cai cach hanh chinh d6 1a "Xdy dung bo may
nha ndc trong sach, vitng manh theo cdc hong: doi mdi thé ché’ kién toan hop ly t6 chitc bo mdy
nha néc; ndng cao phdm chdt, ndng luc cua doi ngii can bo, cong chitc; ngdn chdn va ddy lii tham
nhiing, quan liéu..."".

1. Cdi cdch thé ché

Thé ché & day doc hi€u 1a toan bo cdc quy dinh cta phap luat va viéc xay dung cac thiét ché va to
chtc thuc hién ching trong qua trinh thuc thi. Cu thé 1a:

a. Xdy dung thé ché’vé to chiic va hoat dong ciia hé thong hanh chinh, tréc hét 12 t6 chiic va hoat
dong cua Chinh phu, cac bo, co quan ngang bd, cac co quan thudc Chinh phu va Uy ban nhan dan
céc cip vé tham quyén quan 1y nha néc déi v6i doanh nghiép néi chung va doanh nghiép nha néc
n6i riéng nham phan biét 16 quyén ctia chi s& hitu, quyén quan 1y nha ndc véi quyén tu chi kinh
doanh ctia doanh nghiép; vé thé ché kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chi nghia trong d6 chd trong
vé thi trong von va tién té, thi trong chiing khodn, thi trong bat dong san, thi trong khoa hoc va cong
nghé, thi trong lao dong, thi trong dich vu. Déng thoi, xay dung thé ché vé m6i quan hé giita Nha n-
Gc v6i nhan dan nh: thu thap y kién ciia nhan dan trée khi quyét dinh cac chu trong, chinh sich quan
trong; trng cau dan y; xu ly cac hanh vi trai phap luat clia co quan va can bg, cong chic trong khi thi
hanh cong vu; thim quyén, trdch nhiém clia co quan hanh chinh va Toa 4n trong viéc gidi quyét
khi€u nai cia nhan dan. Day ciing 1a nhiém vu to 16n nham xdc dinh lai méi quan hé quyén luc gitta
bd mdy hanh chinh véi xa hoi, doanh nghiép va cong dan.

b. Dot mdi quy trinh xdy dung va ban hanh van bdn quy pham phdp ludt. Quy trinh xay dung va ban
hanh van ban quy pham phdp luat & néc ta tir tréc dén nay con nhiéu bét cap, anh hong truc ti€p dén
viéc thuc thi phap luat va hiéu qua clia hé théng phdp luat. Do dé, viéc cai cach thé ché ciing nhim
"bdo ddm cho cdc vin bdn quy pham phdp ludt cé néi dung diing ddn, nhdt qudn, khd thi"®. Can tap
trung vao cic ndi dung sau day:
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- Ra soat va hé thong hoa cac van ban quy pham phap luat theo ting linh vuc, loai bé nhitng quy
dinh phdp luat khong con hiéu luc hodc chong chéo, triing 1dp. Phat huy hiéu qua cta co s& dit liéu
quéc gia vé van ban quy pham phép luat;

- Tang cong nang luc clia cac co quan hanh chinh nha néc & trung ong va dia phong trong viéc xay
dung va ban hanh van ban quy pham phép luat. Khac phuc tinh trang luat, phap lénh "cho" nghi dinh
va thong t hong dan thi hanh;

- Khic phuc cdc biéu hién thi€u khach quan, cuc bo trong viéc xay dung van ban quy pham phap
luat clia c4c bo, nganh cht tri soan thdo bang cdch nghién citu, ddi méi phong thiic, quy trinh xay
dung phap luat tir khau bat dau soan thao cho dén khi da ra Chinh phi xem xét, quyét dinh hoac
thong qua dé trinh Quéc hoi theo héng "cdi tién sw phoi hop giita cdc nganh, cdc cdp cé lién quan,
coi trong sit dung cdc chuyén gia lién nganh va danh vai tro rdt quan trong cho tiéng néi ciia nhdn

ddn, ctia doanh nghiép"’.

- Bdo dam tinh minh bach, cong khai ctia phdp luat, can t6 chiic t6t viéc 14y y kién clia nhan dan,
cta nhitng ngoi 1a d6i tong diéu chinh clia van ban trGe khi ban hanh; dong thoi, céc van ban quy
pham phép luat sau khi ky ban hanh hoac c6 hiéu luc phap luat phai dgc dang Cong bao hoac yét thi,
da tin trén cdc phong tién thong tin dai chiing dé cong dan, céc t6 chifc c¢6 diéu kién tim hiéu va thuc
hién.

¢. Bdo dam viéc thuc thi phdp ludt nghiém chinh cia cdc co quan nha ndc, cua cdn b, cong chiic.
Céc vin ban phdp luat phéi cu thé hod thim quyén clia mdi mot co quan, mdi ngdi trong bo may
theo héng "ngoi nao viéc ndy" va trach nhiém cta co quan, ¢4 nhan trGe phép luat (stt dung diing céac
ché tai hinh sy, hanh chinh, ky luat va boi thong vat chat khi cong chiic cé vi pham). Mat khéc, can
thuc hién to6t quy ch€ dan chu & co s&; ché do can bo chu chot clia cac nganh & trung ong va dia ph-
ong dinh ky truc ti€p gap gd, doi thoai giai quyét cac van dé cho doanh nghiép va nhan dan dat ra;
phat huy hiéu luc ciia cdc thiét ché thanh tra, kiém sét va tai phdn dé bao dam hiéu luc quan ly nha
ndc, giit gin ky cong xa hoi; maé rong dich vu t van phéap luat cho nhan dan, cho ngoi ngheo, ngoi
thuoc dién chinh sach va dong bao dan toc it ngoi, viing sau, ving xa. Tao diéu kién cho hoat dong
luat s, hoat dong bd trg t phap c6 hiéu qua.

d. Cdi cach thii tuc hanh chinh nhdam bdo dam tinh phdp 1y, hiéu qud, minh bach va cong bang trong
khi gidi quyét cong viéc hanh chinh. Loai bo nhiing thu tuc hanh chinh rdm ra, chong chéo dé bi lgi
dung dé€ tham nhiing, gay khé khan cho dan; xod bo kip thoi nhitng quy dinh khong can thiét vé cap
gidly phép va thanh tra, ki€ém tra, ki€ém soat, giam dinh; thong nhét va miu hoé cdc loai gidy to vé
giai quyét cac cong viéc lién quan dén san xuét, kinh doanh ctia cong dan, doanh nghiép; mé rong
thuc hién co ché "mét cita" trong viec gidi quyét cac cong viée clia cong dan, t6 chic vé6i cac co
quan hanh chinh cac cap; cong khai céc loai phi, 1€ phi, lich cong tac tai tru s& lam viéc ctia cac co
quan hanh chinh nha néc.

2. Cdi cdch t6 chitc b6 mdy hanh chinh tir trung ong dén dia phong

H¢ thong co quan hanh chinh tir trung ong dén dia phong, ding dau la Chinh phu- co quan hanh
chinh nha néc cao nhat can dgc xdc dinh rd hon vé chic nang, nhiém vu; viéc phan cong, phan cép
gitta Chinh phu, Thu téng Chinh phu va cac bd, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu, trach
nhiém cua ngoi diing dau cac bo, nganh; phan cap giita Chinh pht véi chinh quyén dia phong "trén
co s0 tach chitc nang qudn Iy nha néc véi hoat dong kinh doanh, xiic tién viéc doi méi to chiic bo
mdy, co ché hoat dong va quy ché’lam viéc ciia cdc co quan nha ndc...; phdn cdp trong hé thong
hanh chinh di déi véi ndng cao tinh tdp trung thong nhdt trong viéc ban hanh thé ché"". Cu thé 1a:
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a. Chinh phu, cdc bo, co quan ngang bo tap trung thuc hién chic nang xay dung, ban hanh thé ché,
k& hoach chinh sach quan Iy vi mo d6i véi su phét trién kinh t€- xa hoi, chi dao, kiém tra viéc thuc
hién;

b. Tung béc diéu chinh nhitng cong viéc cua Chinh phu, cdc b, co quan ngang bo, co quan thudc
Chinh phti v chinh quyén dia phong ddm nhiém dé khic phuc nhitng chéng chéo, trung lap vé chic
nang, nhiém vu. Chuyén cho cic t6 chiic xa hoi, t6 chitc phi Chinh phli hoic doanh nghiép lam
nhiing viéc vé dich vu cong khong can thiét phai do co quan hanh chinh nha néc truc ti€p thuc hién.
Chinh phti thuc hién viéc "cung cdp cdc dich vu céng" khi xét thay khong c6 chii thé ndo trong xa
hoi dam nhan doc;

c. Xay dung céc quy dinh méi vé phan cap giita cdc cap chinh quyén dia phong, nang cao thim
quyén va trach nhiém ctia chinh quyén dia phong. Gan phan cip cong viéc véi phan cip vé tai chinh,
t6 chifc va cén bo. Dinh 10 nhiing loai viéc dia phong toan quyén quyét dinh, nhitng viéc trée khi dia
phong quyét dinh phai c6 y kién va nhiing viéc phai thuc hién theo quyét dinh cua trung ong;

d. Bo tri lai co célu ctia Chinh phti bao gébm céc b, co quan ngang bo chi lam chiic nang quan 1y nha
ndc trén cdc linh vuc chinh tri, kinh t&, van hoa- xa hoi, quoc phong- an ninh va doi ngoai; co cau lai
céc bo va bo may 1am viéc ctia Chinh phu that su khoa hoc, ¢6 hiéu luc, hiéu qua; déi tén mot sé bo,
co quan ngang bo cho phtt hop véi ndi dung va pham vi trach nhiém quan ly nha ndc. Giam manh
céc co quan thudc Chinh phti va t6 chiic truc thuoc Thi téng Chinh phi. Chi duy tri mot s6 it co
quan thuoc Chinh phti c6 tinh chat chuyén mon, nghiép vu phuc vu cho cong viéc quan 1y vi mo cta
Chinh phti. Sap xép céc loai co quan t van ctia Thi téng Chinh pha, chi thanh lap cic t6 chiic nay
khi Tht téng c6 yéu cau chi dao tap trung nhiing nhiém vu quan trong lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc. Can quén triét nguyén tic 12, céc t6 chifc t van nay khong c6 bo may chuyén trach va
bién ché riéng, bd phan thong truc dat tai bo hodc co quan ngang bo ¢6 lién quan nhiéu nhat.

e. Diéu chinh co cdu t6 chiic bo mdy bén trong cdc bo, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phi
theo héng tinh gon, hop 1y, tong xtng vdi chidc niang, nhiém vu quéan 1y nha néc ctia mdi t6 chiic
trong bo, co quan thuoc Chinh phu; téach chic nang quan 1y nha née clia bo, nganh véi t6 chic su
nghiép cong ich truc thudc bo.

g. Cai c4ch t6 chiic bo may chinh quyén dia phong (bao gdbm HDND va UBND céc cép) trén co s&
xéc dinh r6 chiic nang, nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phong; phan biét chiic nang,
nhiém vu ctia chinh quyén & d6 thi v6i chinh quyén & nong thon; sap xép lai céc co quan chuyén
mon thuoc Uy ban nhan dan cac cap theo tinh than gon nhe, tang tinh chuyén nghiép cho cac co
quan loai nay. Déng thoi, can ¢ nhitng van ban phép ly ¢6 gia tri cao quy dinh céc tiéu chi cu thé
doi véi timg loai hinh don vi hanh chinh & néc ta dé di dén 6n dinh, chdm diit tinh trang chia tach
nhiéu nh thoi gian qua.

h. Cai tién phong thic quan 1y, 1€ 16i lam viéc cua co quan hanh chinh céc cap, loai bo nhiing viéc
lam hinh thiic, khong c¢6 hiéu qua thiét thuc, giam hoi hop, gidy to hanh chinh.

i. Ting bdc hién dai hoa nén hanh chinh, trién khai va dp dung cong nghé thong tin trong hoat dong
chi dao, diéu hanh ctia hé thong hanh chinh nha ndc, phan dau "tdng cong ddu t dé dén nam 2010,
cdc co quan hanh chinh cé trang thiét bi tong doi hién dai, co quan hanh chinh cdp xd trong cd ndc
co tru s va phong tién lam viéc bdo dam nhiém vu quadn ly; mang tin hoc dién rong doc thiét ldp toi
cdp xa""'. Pay ciing 1a mot béc khdi dau cho qud trinh xay dung "Chinh phii dién t"" & Viét Nam
trong thoi gian toi.

3. Péi mdi, ndng cao chdt long doi ngii cdn bé, cong chiic

Day 1a ndi dung mang tinh "dong luc" cho qua trinh cai cach hanh chinh. Béi I€, "cdn bo quyét dinh
tat cd". Tuy nhién, d6i méi, nang cao chat long doi ngii can by, cong chiic phai doc dat trong 10
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trinh phét trién kinh té- x4 hoi cla timg thoi ky, ¢6 bdc di thich hgp. Theo chiing toi, trong thoi gian
tGi can phai:

a. Tién hanh téng diéu tra, danh gi4 lai doi ngili can bo, cong chic; xay dung hé thong co s& dit lieu
vé cén bo, cong chiic;

b. Xay dung Quy ché hoat dong cong vu; hoan thién hé thong ngach bac, chitc danh tiéu chuidn
chuyén mon clia timg doi tong; ché do thi tuyén, b6 nhiém, quy ché ddnh gid, khen thdng, ky luat
cong chiic; co ché thong xuyén da ra khoi bd may nha née nhiing can bo, cong chiic khong di nang
luc trinh do, vi pham phdp luat, dao ddc nghé nghiép va ti€p nhan, tré hoa doi ngii can bo, cong chiic
¢6 trinh do cao va dao duc tot;

c. Péi méi cong tdc quan 1y cdn bo, cong chiic clia cic co quan quan 1y cdn bo, cong chiic, nang cao
trinh do ctia nhitng ngoi 1am cong téc t6 chic can bo; xay dung va thuc hién t6t quy ché vé luan
chuyén, phan cap quan Iy can bo, cong chiic ca & trung ong va dia phong;

d. Cai céch tién long va ch€ do chinh sach dai ngo. Tién long cta can bo, cong chiic phai 1a hinh
thitc ddu t truc ti€p, du diéu kién tdi san xuat stic lao dong, dau t cho phat trién kinh té- xa hoi, bao
dam cén bo, cong chiic du séng bang long; cai cdch hé thong thang long, bang long trén co s& xem
xét tinh chat va dic diém lao dong clia timg loai cdn bo, cong chiic; diéu chinh boi s6 va hé so tién 1-
ong trong céc thang, bang long; thuc hién tién té hoa day du tién long;

e. Stra ddi, bd sung cdc quy dinh vé ché do phu cap ngoai tién long theo ngach, bac, theo cip bac
chuyén mon, nghiép vu, phu cép tai nhiing noi doc hai, diéu kién kho khan;

g. Tiép tuc d6i méi noi dung chong trinh dao tao, bdi dong c4n bo, cong chiic, chi trong nang cao
kién thic, k§ nang hanh chinh cho déi ngii can bo, cong chiic theo chiic trach, nhiém vu dang dam
nhan; cdc hinh thitc va phong thiic dao tao, boi ddng phit hop véi mdi loai cén bo, cong chiic. Tao
diéu kién dé céc co s& dao tao cén by, cong chiic tir trung ong dén dia phong chli dong sap xé&p thoi
gian va gido trinh phi hop véi viéc dao tao, bdi dong nang cao trinh do can bo, cong chiic.

4. Cdi cdch tai chinh cong

a. Tai chinh cong phai doc str dung mot cach khoa hoc, hiéu qua ngan sach nha néc, dap ing doc
tinh kinh t€ gitta thu, chi ngan sach trén co s& tinh toan kinh phi can cit vao két qua va chat long
hoat dong ctia cdc chu thé tham gia vao hoat dong tai chinh; x0d bd co ché cap phat tai chinh theo
kiéu "xin-cho"; ban hanh cdc co ché, chinh sach thuc hién ché do tu chi tai chinh cho céc don vi su
nghiép c6 diéu kién nh trong dai hoc, bénh vién, vién nghién ctu v.v... trén co s xac dinh nhiém vu
phai thuc hién, mic hé trg tai chinh tir ngan sach nha ndc va phan con lai do cac don vi tu trang trai;

b. DPéi mdi co ché phan cdp quan 1y tai chinh va ngan sach, bdo dam tinh thong nhat ctia hé thong tai
chinh quoc gia va vai tro chi dao clia ngan sach trung ong; dong thoi, phat huy tinh chu dong, sang
tao va trach nhiém cta dia phong va cdc nganh trong viéc diéu hanh tai chinh va ngéan sich; xod bo
ché& do cap kinh phi theo s6 lgng bién ché, thay thé bang tinh todn kinh phi can ctt vao két qua chat
long hoat dong, héng vao kiém soét "ddu ra", chat long chi tiéu theo muc tiéu clia co quan hanh
chinh, d6i méi hé thong dinh miic chi tiéu cho don gidn hon, ting quyén chii dong cho co quan sit
dung ngén sich;

c. Bao dam quyén quyét dinh ngéan sach dia phong cia HDND céc c4p, tao diéu kién cho chinh
quyén dia phong chu dong xtr 1y cdc cong viéc & dia phong; quyén quyét dinh cua bo, s&, ban, nganh
vé phan b6 ngan sdch cho cac don vi truc thuoc; quyén chi dong ctia cdc don vi sir dung ngan sach
trong pham vi du toan dgc duyét phu hop vé6i ché dg, chinh sach;
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d. Thuc hién thi diém dé 4p dung rong rai mot s6 co ché tai chinh méi nh: cho thué don vi su nghiép
cong; cho thué dat dé xay dung co s& nha trong, bénh vién; ché do bao hiém xa hoi d6i vé6i cén bo,
cong chiic chuyén tir cdc don vi cong lap sang dan 1ap; khodn mot s6 loai dich vu cong cong nh: vé
sinh do thi, cap thoat néc, cay xanh, cong vién, néc phuc vu nong nghiép...; thuc hién co ch€ hop
dong hanh chinh d6i véi mot s6 dich vu cong tac trong cac co quan hanh chinh;

e. Péi méi cong tdc kiém toan doi véi co quan hanh chinh, don vi su nghiép trong sit dung kinh phi
tlr ngan sach nha ndc; thuc hién dan chu, cong khai vé tai chinh cong, tit ca céac chi tiéu tai chinh
déu doc cong bo cong khai.

Cai cdch hanh chinh 1a qué trinh "cdi bién" quyén luc quan 1y, do d6 cin phai cé bdc di va 10 trinh
cu thé, khoa hoc. Ngay 17/9/2001, Thii téng Chinh phu da phé duyét Chong trinh téng thé cdi cdch
hanh chinh nha ndc giai doan 2001-2010, trong d6 tap trung vao cdc giai phap cu thé, cac giai doan
clia ting nam, 5 nam va 10 nam (cdc giai phap chinh va giai phap bd sung), chong trinh cai cdch clia
ting Iinh vuc, dong thoi giao nhiém vu cho cdc bo, cac nganh, UBND céc cip dé thuc hién céc gidi
phdp va bdc di. Pay 1a k& hoach tong d6i hoan chinh vé t6 chiic thuc hién cdc noi dung cai cdch
hanh chinh néu trén nhim mot béc "ddy manh cdi cdch t6 chiic va hoat dong ciia Nha néc, phdt huy
dan chiu, tang cong phdp ché xa hoi chit nghia, xdy dung Nha ndc phdp quyén cua dan, do dan va vi
dan"" /.

1. Vdan kién Pai hoi dai biéu toan quoc ldan thit IX ciia Pdng Cong sdn Viét Nam. NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2001, tr.220.

2. Chong trinh tong thé cdi cdch hanh chinh nha néc giai doan 2001 - 2010 (Ban hanh kém theo Quyét dinh clia
Thii téng Chinh phu s6 136/2001/QD-TT g ngay 17 thdng 9 nam 2001), tr. 2.

3. Vdn kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir IX, sdd. tr. 189 -190.

Prof. Dr. Peter Sonndermann. Qud trinh xdm nhdp ciia dich vu hanh chinh cong doi vdi xd hoi. NXB Bernhard,

1997, tr. 135. (Tiéng Piic).

Xem Chong trinh tong thé cdi cach hanh chinh. Tai liéu dd ddn, tr. 6; tr.11, tr. 17 -19.

Nh chii thich 5.

Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir IX, sdd. tr. 215 -217.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan quo'c ldn thi IX, sdd. tr. 215 -217.

Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc ldn thi IX, sdd. tr. 215 -217.

10 Vn kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thit IX, sdd. tr. 215 -217.

11. Xem Chong trinh tong thé cdi cach hanh chinh. Tai liéu dd dan, tr. 6; tr.11

12. Vin kién Pai hoi dai biéu toan quoc ldn thir IX, sdd. tr. 215 -217.
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CHINH QUYEN CAP XA: MOT SO VAN DE DAT RA HIEN NAY

TS. DPANG DINH TAN*
DANG MINH TUAN* *

Tom tat: Xdac dinh vi tri, vai tro ciia chinh quyén cdp xd la mot khdau quan trong, cung voi viéc danh
gid thutc trang vé to chiic va hoat dong ciia cdp chinh quyén nay dé xay dung va ciing co' né. Cdc tdc
gid da trinh bay nhiéu ludn cit va co so thuc tién nham muc dich do.

1. Xa va vai tro cua chinh quyén xa

Theo bdo cdo ctia Ban t6 chitc Chinh phil, cho dén cu6i 1999, trong s6 10.551 don vi hanh chinh cip
€0 sO cua ca ndc ¢6 8.930 xa, chiém 84,6% s6 co sb trong ca ndc.

Trong hé thong don vi hanh chinh néc ta, mac du xa la don vi hanh chinh thap nhét, nhng 1a cap
hanh chinh gén truc ti€p v6i dan, nén vai trd cia xa rat quan trong.

DPon vi hanh chinh xa c6 tinh cong dong cao, c6 két cau ha tang, tin ngdng chung, ¢6 nhi¢u dong ho
sinh so6ng, ton tai lau doi, tham chi ¢6 tiéng néi riéng, nhiéu mai lién két v6i nhau. Xa khong chi 1a
mot tap thé phai c6 nghia vu v6i nha néc ma con 12 mot t6 chic tu quan truyén thong, tu gidi quyét
céc cong viéc ndi bo trén co s& mot thiét ché chinh tri- x4 hoi; 12 noi truc ti€p trién khai thuc hién
cdc chu trong, chinh sach, phép luat, thuc hién cidc quyén dan chu, cham lo cudc séng vat chat vin
hod ctia nhan dan. Xa la noi truc ti€p dién ra cac hoat dong san xut, kinh doanh, dap tng truc tié€p
(hodc gidn ti€p) cac nhu cdu da dang clia doi song pht hop véi truyén thong, dac diém clia nhan dan.
Tur hién thuc doi séng & x4, c¢6 thé danh gid tinh ding dan clia dong 16i, chinh sdch, phan d4nh nhiing
nhu cdu doi song khdch quan, qua dé bé sung dong 16i chinh sach ctia Pang va Nha néc.

Dan s6 ndc ta tinh dén nam 1999 ¢6 trén 78 triéu ngoi v6i khoang 38 triéu lao dong. Trong d6, 60,6
triéu ngdi (79%) véi trén 70% lao dong lam an sinh song trong cac don vi hanh chinh xa. Nén kinh
t€ nGc ta chu y&u van 1a nén kinh t€ nong nghiép con lac hau, san xuat bang cong cu thu cong van la
cht yé&u. So véi cdc co sO phong, thi tran, trinh do kinh t€, mat biang dan tri cdc xa con rat thap, & cc
xd mién ndi cang thap hon nita. Khu vuc kinh t€ nong thon ndc ta trong nhitng nam qua da cé nhiing
bdc tién dang ké, nhng ciing chi tao ra khoang 1/4 trong téng GDP clia ca ndc. S6 lao dong khong ¢
hodc thi€u viéc 1am con chiém ty trong 16n (60%-70% thoi gian lao dong nhan réi). T van dé nay
cho thiy, su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat néc c6 sém hoan thanh doc hay khong con
tuy thuoc rat 16n & su khai thac moi tiém nang to 16n vé lao dong, dat dai, tai nguyén & khu vuc nong
thon. Va diéu do lai tuy thudc rdt 16n & viéc phat huy vai tro ciia chinh quyén co s& cdc ving nong
thon trong téng thé chi trong cling ¢6 hé thong chinh tri & co s& ma hoi nghi Trung ong 5, khod IX
ctia Dang da dé ra.

Chinh quyén xa 1a bo phan quan trong ciu thanh hé thong chinh tri & co s6, bao gdbm Hoi dong nhan
dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND)- nhén t6 trung tam cta hé thong chinh tri & x4, 1a co
quan quyén luc ctia nhan dan, thuc hién cac chiic nang quan 1y nha ndc & dia phong, dat déi su chi
dao ctia chinh quyén cap trén va chiu su 1anh dao ctia Dang uy x4, c6 quan hé gan bo mat thiét véi
t6 chitc Pang va cdc doan thé chinh tri- xa hoi & dia phong. Trong d6, Pang uy xa giit vai trd hat
nhan chinh tri, 1anh dao.

Chinh quyén xa c6 vai tro rit quan trong, thé hién trén nhitng mit chli yéu sau day:
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Mot la, hé thong chinh quyén xa 1a hé théng quyén luc cé dia ban rong 16n nhat, gan véi cudc song
nhan dan nhat.

Hai la, tat ca cdc t6 chic quyén luc nha néc cap trén, mudn phét huy tic dung cudi cung déu phai
thong qua vai tro ctia hé thng chinh quyén cap xa.

Ba la, dan gan v6i Dang, v6i Nha ndc, trée hét va truc ti€p thong qua quan hé vdi chinh quyén co so.
Tao lap long tin cua dan véi DPang, v6i Nha ndc trée hét ciing thuc hién thong qua quan hé gitta nhan
dan véi chinh quyén xa.

Bon la, stic manh cua chinh quyén 1a & noi dan, 1a viéc quy tu doc 1ong dan, 1a phat huy tinh doan
két, truyén thong, tinh than lam chu ctia nhan déan, 1a héng t6i dan, vi 1gi ich cua dan.

Ndm la, su nghiép déi méi clia ca néc néi chung va cong cudc cong nghiép hod, hién dai héa néi
riéng tuy thudc rat 16n vao co so, vao cic chinh quyén xa.

2. Hoat dong cua chinh quyén xa- Nhiing két qua va han ché

Bén canh nhitng thanh tuu to 16n trén cdc linh vuc kinh t€-xa hoi, ching ta cling da c6 nhitng chuyén
bién tich cuc trong d6i m&i chinh tri va hé thong chinh tri néi chung va déi méi hé thong chinh
quyén x3 ndi rieng. Két qua va nhitng yéu cau dat ra tir d6i méi kinh t€ & co s, xa, trd thanh co s&
cho d6i méi chinh tri va ca hé thong chinh tri. Ngoc lai, qua trinh tiing bdc d6i méi chinh tri va he
thong chinh tri, trong d6 c6 d6i méi t6 chic va hoat dong clia chinh quyén x4 lai gép phan tao ra
nhitng nhan t6, diéu kién, trd thanh xic tdc, dong luc, dinh héng cho déi méi kinh té- xa hoi thu doc
két qua. C6 thé néu mot s6 van dé trong t6 chiic va hoat dong ctia chinh quyén x4 hién nay trén
nhiing ndi dung chinh sau day:

a. Gdn doi méi chinh quyén xd voi doi mdoi kinh té - xa hoi

Tinh dot phd trong toan bo qud trinh d6i méi & née ta néi chung va & cdc co s& x4 noi rieng 1a dinh
héng chuyén ddi tir nén kinh t€ thuan nhit mot thanh phan XHCN hoat dong theo co ché k& hoach
hod tap trung, quan liéu, bao cép sang nén kinh t€ nhiéu thanh phan va theo dinh héng XHCN. Qua
trinh d6i méi kinh t€ trén dia ban x4 (chuyén déi quyén sd hitu, sit dung rudong dat, da dang hod céc
hinh thic kinh t€, phét trién kinh t&€ ho tu chil, chuyén déi mo hinh kinh t€ hop tdc, ti€p thu khoa hoc
cong nghé hién dai...) dan dén nhiing di€u chinh cén thiét vé dia giGi hanh chinh tinh, huyén va xa.
Chi trong khoang 10 nam qua, s6 don vi hanh chinh cép xa da tang tir 8.850 1én 8.885, nhng chiéu h-
éng van cha 6n dinh. Quy mo cdc x4 hién nay con rit khong dong déu, bién do dao dong vé dan s6
va dién tich qua 16n. Véi cac xa c6 s6 dan dong, dia gidi hanh chinh rong, trinh d6 dan tri va kinh t&€
phat trién thi quan ly s& khé khan, phtic tap hon. Quan 1y c4c xa mién ni tit yéu s& khé hon quan 1y
céc xa & mién xuoi. Nhng véi mot xa dong dan hon, kinh t€ da dang va phat trién hon lai tao nhitng
nhan t6 thuan loi hon trong tang thu ngan sdch, tao diéu kién thuan loi hon trong phat trién van hoa,
xay dung co s6 ha tang, c6 diéu kién tang phu cap cho cén bo... Cach phan loai x4 theo 7 loai, trong
d6 ¢6 5 loai phan theo quy mo dan s6 va chi ¢6 2 loai phan theo viing, mién, va viéc d6 dong chinh
sach phu cap cho cén bo xa tong tng véi loai xa nh hién nay la cha thoa dang, cha hop 1y, can tiép
tuc nghién ctu.

b. M6 hinh to chiic

Hién nay, trén thé gi6i ton tai ba mo hinh t6 chiic nén hanh chinh co ban 1a: M6 hinh hanh chinh tap
quyén; mo hinh hanh chinh tdn quyén; moé hinh hanh chinh phan quyén. "Hanh chinh tdp quyén
(Administration Centralisée) la mot nén hanh chinh tdp trung cao, khéng phdn cdp hodc phdn cdp
rdt it, trong dé chinh quyén trung ong ndm giit moi quyén hanh va quyét dinh moi cong viéc, tdt cd
cdc co quan hanh chinh va nhan vién hanh chinh cdc cdp déu 1é thudc vao trung ong va do trung -
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ong diéu khién". "Hanh chinh tdn quyén (Administration déconcentrée) la mot nén hanh chinh tdp
trung cé phan cdp (Centralisation déconcentrée), trong dé chinh quyén trung ong bé nhiém cdc
chiic vu diing ddau don vi hanh chinh, cdc gidi chitc nay doc coi la dai dién ciia chinh quyén trung -
ong tai dia phong va doc trung ong giao mot sé quyén quyét dinh tai cho vé cdc van dé lién hé dén
dia phong". "Hanh chinh phdn quyén (Administration décentralisée) la mot nén hanh chinh phi tdp
trung, mot nén hanh chinh tu qudn (Administration autonome)"".

Theo ching t6i, Viét Nam khong thuc su theo mot mo hinh nao trong ba mo hinh t6 chitc hanh
chinh néi trén. Bé mdy nha ndc ta doc t6 chiic theo nguyén tdc tap trung ddn chii, titc quyén liuc nha
ndc thong nhdt tir trung ong xuong dia phong trén co so phdn coéng, phdn cdp qudn ly cho chinh
quyén dia phong. T6 chiic chinh quyén cap x4 cling nh cp tinh va huyén gém ¢c6 HDND va UBND.
Hoi dong nhan dan do nhan dan dia phong truc ti€p bau ra. Hoi dong nhan dan bau UBND- Co quan
chap hanh ctia HDND. Chinh quyén dia phong c6 quyén quyét dinh nhitng van dé co6 tinh dia phong,
c6 ngan sach riéng, c6 doi ngii cdan bo thuc hién cong vu, ¢d quyén tao 1ap va phat mai tai san riéng,
c6 thiét ché dan chu, ¢ nang luc chi thé phdp 1y, ¢6 du nhiing diéu kién dé quan 1y cac cong viéc
ctia dia phong minh. Chinh quyén dia phong thuc hién nhiing chinh séch va phép luat, chiu su gidm
sat chat ché cua cac co quan nha ndc trung ong va co quan dia phong cép trén. Ching toi khong
dong tinh v6i quan diém cho rang, nén hanh chinh ndc ta tir Hi€n phép 1946 dén nay doc t6 chic
theo mo hinh hanh chinh phan quyén®. Mdc dit nén hanh chinh nay cé mot sé hoat dong mang tinh
tu qudn, song né khong phdi la mot nén hanh chinh tw quan. T6 chitc hanh chinh nay phai thuc hién
nhitng chinh sach, phép luat va chiu su giam sat rat chat ché cua chinh quyén trung ong va chinh
quyén dia phong cdp trén. B6 mdy chinh quyén dia phong ndc ta ciing khong phai 1a "tan quyén", vi
thuc chét "tdn quyén" 1a mot dang cta phan quyén, trong d6 c6 su gidm sat chat ché cla cap trén
bang viéc bé nhiém mot s6 chiic vu xuéng dia phong dé gidm sat hoat dong ctia chinh quyén dia ph-
ong va cung quyét dinh mot s6 van dé lién quan dén dia phong. Thuc t€ nay ¢6 & Phép, noi nén hanh
chinh doc 4p dung nguyén tic tin quyén. Bo mdy chinh quyén dia phong néc ta cang khong doc t6
chiic theo mo hinh tap quyén. Nha ndc ta, quyén luc thong nhét, song cé su phan cong, phan cip cho
chinh quyén dia phong, do vay vira dam bao dgc quyén luc tap trung, vira dam bao dan chu, phat
huy doc stic manh ctia dia phong.

Han ché

HDND xa la co quan do nhan dan xa truc ti€p bau ra, nhng trén thuc té&, vai tro caa HDND bi UBND
14n 4t, ton tai rat hinh thic. Thuc t€, UBND "vita ddnh tréng, vita thoi coi", vira 1a ngoi da ra cdc
quyét dinh dé trinh HDND vira 1a ngdi ¢6 uy luc quyét dinh tai HDND. T thuc t€ d6 méi ¢6 y kién
cho ring hoic khong cin c6 HDND, hoic néu cé thi HDND phai hoat dong xiing dang 12 t6 chitc
dai dién cho quyén luc cia nhan dan & dia phong.

Maic di ¢6 mot s6 hoat dong mang tinh tu quan, song t6 chiic chinh quyén dia phong néc ta ¢ thuoc
qud nhiéu vao cap trén, cha phat huy hét doc tiém nang cua dia phong. Cac mo hinh hanh chinh tan
quyén va phan quyén pho bién trén thé gidi ngdy nay déu dac biét quan tam dén van dé tu quan clia
dia phong. Diém khdc nhau co ban giita hai mo6 hinh nay chi 1a chd su gidm sat cha trung ong doi
vG6i n6 dén dau? Tu quan trd thanh mot chiic nang quan trong ctia chinh quyén dia phong nhiéu ndc
trén thé giGi va thuc t€ né da dat dgc rat nhiéu thanh tuu déng ké. Hién nay, & xa da khoi phuc vai
trd clia trong thon, trong ban. Song van dé 1a c6 thé coi d6 1a "cdnh tay noéi dai" clia chinh quyén xa
hay hoan toan chi 1am chiic ning tu quan? Ching t6i cho rang, thon chi 1a cap tu quan. Néu coi tr-
ong thon, ban 12 "cdnh tay noi dai" cua chinh quyén xa thi thon, lang, ban phai ton tai va hoat dong
nh mot cdp hanh chinh, c¢6 ngan sach, ¢6 con ddu va cé day du t cdch phap nhan. Song, thuc té thi
khong nh vay. Trong thon, trong ban dgc nhan dan & thon ban tin nhiém bau ra, truc ti€p giai quyét
nhiing van dé lién quan dén doi s6ng, dén loi ich riéng, st dung c6 hiéu qua von quy cua nhan dan.
Chinh nho diéu nay nén vai ba nim qua, két hop véi trién khai thuc hién quy ché dan chu & co s,
vai tro cla trong thon, trong ban dgc dé cao. Nhan dan rat quan tam dén bau trong thon, ban, tham
chi quan tam hon bau HDND x3, vi n6 lién quan truc ti€p dén cudc song hang ngay cua ho. Va do
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d6 6 nhiéu noi, viéc bau tréng thon (ban) ¢6 khong khi nh mot ngay hoi 16n, rat dan chu. Diéu nay
cang chiing minh vai trd cta chidc nang tu quan cta chinh quyén.

C6 nén da cép chinh quyén xa trd thanh mot cap tu quan (cong xa) ton tai song song céc trong thon,
trong ban hay khong thi con phai nghién ctru k¥, nhng ching ta ciing phai thdy nang cao vai tro tu
quan ctia chinh quyén dia phong, trong d6 c6 cap xa 1a mot mo hinh ¢ nhiéu diém u viét, phit hop
vGi hoan canh cuia Viét Nam. Do vay, nén chiang can tang thém quyén han va tu chiu trach nhiém
cho chinh quyén dia phong vé nhitng quyét dinh lién quan dén dia phong. Theo chiing toi, Nha néc
tao ra mot hé thong phép luat cong bang va dan cha, va dé 1a cdi gong dé cho chinh quyén dia ph-
ong nhin vao dé ma 1am. Su phé chuén lién tuc va rong rai clia chinh quyén cap trén déi véi cic van
dé cua dia phong la su ton tai cua co ché tap trung bao cap. Do dé, viéc nang cao tinh tu quan cta
dia phong 12 mot dinh héng ding din trong qud trinh xay dung Nha ndc phéap quyén.

Mot van dé khéc, dé hién thuc hoa cdc quyén han cia HDND, co quan do nhan dan dia phong truc
ti€p bu ra, ching ta cAn phai xem xét trén ca hai phong dién: nhdn thitc va thuc tién phdp ludt.
Hién nay, Hién phap va Luat t6 chitc HDND va UBND quy dinh HDND 12 co quan quyén luc nha n-
dc & dia phong, c6 quyén quyét dinh cdc van dé quan trong cua dia phong. Mac du 1a co quan quyén
luc nha néc & dia phong, nhng HDND khong phai 1a co quan "ldp phdp" & dia phong. HDND véi
UBND ciing thuc hién chitc nang quan 1y nha néc & dia phong, du vi tri, tinh chat cia hai té chic
ndy 12 hoan toan khéc nhau. Hiéu ding quan niém nh vay c6 ¥ nghia nang cao vi thé cia HDND
trong viéc quyét dinh cdc van dé cua dia phong, trong viéc gidm sat thuc chat cac hoat dong cua
UBND. HDND cén hoat dong thdng xuyén hon va bam sat moi van dé quan trong lién quan dén dia
phong. P& ddm bdo doc diéu d6, nén chang tang thém quyén han cho Chu tich va thong truc HDND,
thanh 14p lai thong truc HDND xa. Ngoai ra, can phai tao ra mot co ch€ giam sat va chiu trach
nhiém ro rang, rong rai va lién tuc gitta HDND va UBND. Nhiing ché tai cia HDND d6i véi UBND
phai thuc su toan dién, manh mé va cu thé. Ngoai ra, ching ta cling ngay cang phai nang cao chat 1-
ong, nang luc dai biéu HDND sao cho xing tim la co quan dai dién cho nhan dan & dia phong.

¢. Quan ly nha ndc va thuc hién ddn chii 0 cdp xd

Hoan thién thé ché nha néc & xa 1a khau quan trong dic biét. Nén chang cén tap trung giai quyét tot
nhiing van dé sau:

- Phan dinh khoa hoc dia giéi hanh chinh céac xa, trén co s& d6 phan loai x4, c6 ché do, chinh sach
hop 1y vé6i ting chitc danh phu hop vé6i timg loai xa.

- Tiép tuc cu thé ho4 cic chiic nang cia HDND nhim nang cao vai trd 12 co quan dan clr & dia ph-
ong.

- V& chiic nang, nhiém vu ctia chinh quyén dia phong cin lam rd quan hé gitta chinh quyén xa véi
chinh quyén cap trén, véi t6 chitc Pang va cdc doan thé nhan dan & co s0, tranh tinh trang 14n san,
chong chéo. Can quy dinh rd nhitng van dé nao khong thudc pham vi gidi quyét cua chinh quyén co
s6. Nén chang & x4 c6 thé thuc hién nhat thé hod chiic danh Bi th dang uy véi Chii tich UBND dé
vira khic phuc tinh trang thi€u cdn bo chii chot ¢6 ning luc, lai vira c6 thé thuc hién 1anh dao cla
Déng véi chinh quyén t6t hon? Mot s6 dich vu cong & dia phong do Nha ndc hoac chinh quyén xa
ddu t, 1au nay chinh chinh quyén x4 truc tiép ditng ra thuc hién, nén ching c6 thé giao cho céc t6
chtc t nhan thuc hién dé chinh quyén c6 thé tap trung hon vao viéc quan 1y hanh chinh nha néc.

- Can ddy manh cong tdc kiém tra, thanh tra, tréc hét 1a cing c6 va phat huy hiéu luc ctia ban thanh
tra nhan dan, ting cong gidm sét cia chinh quyén cép trén véi chinh quyén co s6

- Tang cong hiéu qua lanh dao ctia Dang vdéi chinh quyén co sé.
- Lam rd co ché su phoi két hgp gitta HDND, UBND véi trong thon, lang, ban.
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Quan ly nha ndc, xay dung va thuc hién quy ché dan chi ¢ xa la nhitng nhiém vu trong yéu va cé
quan hé chat ché. Nhitng nam qua, & nhiéu xa, thong qua vai trd cua chinh quyén, quy ché dan chu
thuc hién kha t6t. Vi vay, doi song kinh t€ & hdu hét céc dia phong c6 chuyén bién tich cuc, d6i
nghéo giam han, chinh tri-xa hoi én dinh.

Tuy nhién, nang luc quan ly nha néc cua chinh quyén xa hién nay con kha nhiéu han ché. Theo diéu
tra cia Vién Khoa hoc thudc Ban Té chiic can bo Chinh phl, trong 15 noi dung quan ly ctia chinh
quyén co s, chi c6 3 noi dung dgc dénh gid 1a tot (vé y t€, k€ hoach hod gia dinh, an ninh x3 hoi),
con lai 5/15 & mic trung binh, 7/15 d6i trung binh va kém. Theo ddnh gid cuia nhiéu chuyén gia, c6
6 van dé chinh quyén co sd quan 1y con kém hiéu qua 1a: Bao vé moi trong, phong chéng thién tai,
quan ly tai nguyén va dat dai, dao tao va giai quyét viéc lam, chong tham nhiing, phong chong té
nan xa hoi, tuyén truyén phé bién, gido duc phép luat. Ciing theo diéu tra, chi c6 50% s6 ngoi doc
hoi déanh gia UBND va HDND hoat dong t6t.

Hién nay, vén dé dan ch con bi vi pham & nhiéu noi, quan ly ctia chinh quyén con yéu kém dan dén
dan phan ting, d4u tranh vot cip. Vay tai sao chinh quyén xa khong du kha niang, quyén luc dé ngan
chian, han ch€ t6i da nhiing tiéu cuc d6? Khong phai ai khdc ma tréc hét 1a chinh quyén da vi pham
quyén dan chu va 1gi ich chinh ddng ctia nhan dan, thuc hién quy ché dan chti ¢6 tinh phong trao,
cong tac ti€p dan, giai quyét cac don th khiéu tg, khi€u nai cua nhan dan khong theo phap luat, lam
mat 1ong tin clia nhan dan; cdn bo loi dung chitc quyén dé tham nhiing, dan biét nhng ngai dau
tranh, thi ¢ noi d6 dang tiém 4an nhitng nguy co dan dén mat 6n dinh. Dan khong ddu tranh chong lai
nhitng tiéu cuc cha phai di 1a tot. Bén canh nhitng van dé thudc yéu t6 ké dich 1oi dung, khong nén
gan moi cai xau cho dan & nhiing noi bung phat chuyén dan phan ting. Do do, trée tién can phai thiy
hét nguyén nhan tir chinh nhitng yéu kém cua hé théng chinh quyén va nhiing yéu t6 tich cuc vé nhu
cau dan chu ctia dan trén dia ban xa hién nay. Nhiing noi can bo cht chot, ma trGe hét ciing 1a can
bo chinh quyén quyét tam 1am va lam cho ky dgc, nhiing noi can bo chinh quyén nhan thac day du y
nghia cta thuc hién quy ché dan chii thi cdn bo khong cé gi dé mat, ma chi ¢é doc, ma cdi doc 16n
nhat 1a doc dan.

d. Trinh do, phdm chdt va chinh sdach cdn bé

Chu tich UBND Chu tich HDND
Trinh do VH
-Capl 12 (3,4%) 10 (2,8%)
-Capll 148 (42%) 134 (38%)
- Cap 111 185 (52%) 200 (57%)
- Pai hoc 5 (1,4%) 6 (1,7%)
Trinh do Ly ludn
- Cha hoc 0 4 (1,1%)
- So cép 102 (29%) 98 (28%)
- Trung cap 240 (69%) 210 (60%)
- Cao cap 8(2,3%) 38 (11%)

Nhitng nam qua, t6 chiic va cén b da c6 nhitng d6i méi tich cuc, theo héng tré hod, tao dong luc,
nang cao va phat huy nang luc sdng tao. Tuy nhién, nang luc cdn bd chinh quyén xa ciling con nhiéu
han ché.

Vé€ trinh d¢ van héa, chuyén mon va 1y luan, nhin chung con thap. Con c¢6 mot s6 chu tich UBND va

HDND khong biét chit, chi biét ky. Két qua diéu tra ctia Ban t6 chiic cdn bo Chinh phit nam 1999 &
10.105 co s6 trong toan quoc vé trinh do cua doi ngil cadn bo chinh quyén co s& cho thay: Trong
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HDND, c6 0,6% mu chit va vira thodt nan mu chit, 10,2% c6 trinh do cdp I; cha dao tao 1y luan
chiém 54%; cha doc dao tao vé quan ly nha néc 83,6%; cha dao tao vé chuyén mon nghiép vu chiém
85,2%. Ciling nhitng tiéu chi ay, v6i UBND la 0,6% va 5,6%, 42,4%, 69,3%, 82,2%.

Qua diéu tra 350 xa thuoc 4 tinh cach day vai nam & Ca Mau, Bac Liéu, Can Tho, Ninh Binh cho
thay, trinh do van ho4, 1y luan cua can b chu chét con thap (Xem bang 1):

Trinh do cén bo chinh quyén rat khong dong déu giita cdc ving, cac khu vuc. S6 ¢6 trinh do tap
trung chli yéu & cac xa thuoc khu vuc do thi, ven do, ving déng bang. (Xem bang 2: Trinh d¢ vin
hod dai biéu HDND)

C6 nén dao tao doi ngii can bo k€ can trdc khi da ho vao céc vi tri can bo? Diéu nay r6 rang can, nh-
ng khong dé. Bdi vi, ngoi lao dong lo tréc hét 1a cong an, viéc 1am dé c6 thu nhap. Ho chi di hoc
nhing nganh tao kha ning cho ho c6 viéc 1am. Ho khong thé bo thoi gian, tién cua di hoc nhiing
nghé ma chi doc sir dung néu ho doc dan ct, vi diéu d6 that mong manh, mao hiém va khong phai ai
ciing ¢6 thé dgc dan cir vao bo may chinh quyén.

Capl Cap 11 Cap 111 b H va trén PH
Ha Noi 0,86% 6,32% 46,18% 16,17%
Tp. HCM 9,90% 50,15% 44.,64% 4,26%
Lai Chau 56,94% 33,2% 9,34% 0,95%
Gia Lai 48,88% 35,52%

Tuy nhién, di€u tran trd nhat lai khong phai cht yéu 6 trinh do van hod, chuyén mon, chinh tri, ma &
pham chat, dao dic. Hién con mot bo phan ding ké can bo chi chot trong cip uy Pang va chinh
quyén xa suy giam dao diic, song buong tha, tham 6 cong quy, an hoi 10. Ho giau 1én nhanh chéng,
nhng thuc hién cdc nhiém vu quan 1y & dia phong lai c¢6 nhiéu van dé yéu kém. Ho muon diing trén
nhan dan.

Vé chinh sach cdn b, Nha néc da c¢6 nhitng di€u chinh, nhitng quy dinh tich cuc hon trong chinh
sdch phu cap cdn bo chinh quyén va cdc chiic danh khac. Tuy nhién, van con c6 nhiéu di€u can tiép
tuc xem xét. Thi du, c6 nén coi céc chiic danh cén bo trong bd may chinh quyén la cong chic nha n-
dc hay khong? Trong diéu kién hién nay thi ¢6 1€ cha nén dat ra vi nhiéu 1y do (ngan sach nha néc
cha cho phép, ho lam viéc theo nhiém ky dan cu do d6 cong viéc thong xuyén bién dong, s6 can bo
tai cr chi chi€ém khoang 40%- 50%). Nhng cén bo chinh quyén lai 1a ngodi thay méat Nha ndc & dia
phong, cong viéc ctia ho khong phai 1a loai lao dong gian don, ma 1a loai lao dong phiic tap, lao
dong 1anh dao, doi hoi trach nhiém cao tréc nhan dan. Ho cin doc dam bao vé vat chat dé yén tam
cong tac.

T6m lai, chiing ta can tiép tuc hoan thién va nang cao hiéu qua hoat dong ctia doi ngii can bo chinh
quyén co s theo céc dinh héng sau:

- Xay dung hé thong tiéu chuén can bo chinh quyén (tiéu chuén vé tudi, vé€ van hod, vé trinh do
chinh tri, quan ly nha néc, nang luc chuyén mon, dao dic, uy tin...). Trén co s& d6 chon doc doi ngii
can bo c¢6 du nang luc dam dong chic nang, nhiém vu dgc giao.
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- Can bo phai thong xuyén nang cao trinh do moi mat, thong xuyén nghiém khéc tu phé binh tréc
Dbang, tréc nhan dan, va bi xit ly nghiém néu vi pham chinh sach, phap luat nha néc./.

“Vién khoa hoc chinh tri, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh

** Khoa ludt, Pai hoc Quoc gia Ha Noi

1. Xem Nguyén Vin Thdo, Chinh quyén cdp xd véi tién trinh doi mdi kinh té, phdt huy déan chii déi géc do qudn ly
hanh chinh, Tap chi Cong sdn, s6'4, nam 1999.
2. Xem Nguyén Vin Thdo, tldd.
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PHAN CAP QUAN LY TRUNG ONG - BIA PHONG:
MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN

THS. TRONG DAC LINH*

Tom tdat: Khdang dinh sy diing dén ciia viéc phdn cdp qudn 1y giita trung ong va dia phong, tdc gid
da di tor phan tich khdi niém phdn cdp qudn ly cho tdi vai tro cua phdn cdp quan ly cho dia phong
va diém qua lich sit phdn cdp qudn ly giita trung ong va dia phong & ndc ta.

I. Khai quat chung
1. Khdi niém phdn cdp qudn ly

- Trong cac van ban phap luat va sach bao phap 1y & ndc ta thong gap cac thuat ngit "phdn cong”,

"phdn cdp qudn ly", "phdn quyén", "phdn nhiém" ... véi nhitng cdch hiéu khac nhau; trong mot s6 tr-
ong hop, chiing dgc sir dung dong nhat, doi khi cé su 1an 1on.

Vé phdn cdp qudn ly: C6 quan niém cho ring, phan cip c6 thé theo hai héng: Mot héng nim ngang
12 su phan chia cén ctt vao su khdc nhau clia cdc cong viéc clia mot c4p; héng nim doc (thang ding)
1 su phan chia theo co ciu thtt bac cong viéc giita cdc cap khac nhau'. Theo ching toi, su phan chia
ra hai héng phan cép quan 1y nh vay 1a cha hop ly. Vi theo Tur dién ti€ng Viét, "cdp" doc hiéu 1a loai
hang trong mot hé théng (xép theo trinh do cao thap, trén déi...)>. Phan cap quan 1y ciing doc hiéu
phd bién 1a giao b6t mot phan quyén quan 1y cho cap dé6i, quy dinh quyén han va nhiém vu cho mdi
cap’. Nh vay, khi n6i dén "cdp" thong ngdi ta khong néi dén phan chia quyén han- trach nhiém gifta
cac co quan nha ndc ngang cap ma la gitta cac cap cao-thap, trén- déi... Vi vay, ching toi dong y
v6i ¥ kién cho ring chi nén hiéu phan cép theo mot héng trén- déi, dé khong 1am réi va mat do
chinh x4c ctia khéi niém nay*.

Khai niém "phdn cdp qudn Iy" can doc phan biét v6i mot s6 khai niém gan vé6i né 1a: phdn cong,
phdn nhiém, phdn quyén. Phan cong va phan nhiém thuc chat 12 mot cdch néi, déu dé chi su x4c
dinh quyén han, trach nhiém ca theo chiéu ngang va chiéu doc. Diéu nay c6 nghia 1a phan cip la
khai niém hep hon khai niém phan cong, phan nhiém vi chi theo quan hé trén déi, cao thap. Thong
thong ngoi ta sit dung khdi niém "phdn céng" dé chi quan hé theo chiéu ngang vé6i dung y phan biét
n6 vG6i phan cap. Vi du, Quyét dinh s6 56/HDBT cta Hoi dong Bo trong ngay 07/06/1983 Vé nhiing
nhiém vu cdp bdch trong phdn cdp qudn ly kinh té, trong phan m& dau da viét: "viéc phdn cong (Téac
gia nhan manh) giita cdc bo va phdn cdp (Téac gia nhan manh) tr Trung ong dén cdc tinh, huyén, xa
cha doc hop ly va ré rang...".

Vé khéi niém "phdn quyén" thong doc hiéu theo nghia "phdn chia quyén hanh chit khong phdi tip
trung". Theo nghia ndy, "phdn quyén" thong hiéu theo noi dung ctia hoc thuyét phan chia quyén luc
nha néc cho cdc co quan nha ndc tong tng (quyén lap phap cho Nghi vién, quyén hanh phép cho
Chinh phti va quyén t phdp cho Toa 4n). Con, néu "phdn quyén" ma hiéu la phan giao quyén han cho
mot co quan hodc mot cip chinh quyén dia phong nao ddy, thi thuc ra sit dung thuat ngit phan cong
va phan cép la du va chinh xac hon. Nhng trong cac sach bao phép 1y & néc ta, ngoi ta thong cé thoi
quen ndi ghép "phdn cdp, phdn quyén". Thuc ra "phdn quyén" dgc dung & day 1a thixa, vi "phdn cdp"
da bao ham phan giao quyén han (c4p trén giao quyén han va ca trach nhiém cho cap déi).
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Vé khdi niém "t qudn dia phong": trong khoa hoc phap ly khai niém "phdn cdp qudn 1y cho dia ph-
ong" va "tu qudn dia phong" 1a hai khai niém rat gan nhau, nhng khong déng nghia véi nhau. "Tu
qudn dia phong" dgc hiéu 1a chinh quyén ¢ mot don vi hanh chinh- 1anh thé nao dé dgc c6 cac
nhiém vu, quyén han va trach nhiém c¢d tinh déc ldp & miic do cao trong méi quan hé vé6i chinh
quyén cap trén va chinh quyén trung ong néi chung trong viéc quan 1y cac cong viéc trén dia ban (co
quan tu quan dia phong c6 tai san riéng, c6 ngan sach riéng, c6 toan quyén quyét dinh vé t6 chiic bo
mdy va nhan su, quyét dinh nhitng van dé xay dung va phat trién dia phong trong pham vi thim
quyén doc Hién phdp va phdp luat vé tu quan dia phong quy dinh...).

O néc ta, phan cip quan 1y nha néc doc hiéu tréc hét 1a phan cap giita Trung ong véi chinh quyén
tinh, thanh pho truc thuoc Trung ong. Pong thoi, phan cép quan ly Nha néc con bao gom phan cap
quan ly giita cdc cap chinh quyén dia phong (cap tinh véi cap huyén va véi cap xa).

Noi dung phdn cdp qudn ly Nha ndc bao gobm nhiéu linh vuc khic nhau, nhng cht yéu tap trung
vao:

- Phan cdp hoat dong hay cong viéc quan 1y nha ndc trong mai quan hé véi cac doi tong quan 1y
khac nhau nh kinh t€, van hoa, xa hoi;

- Phan cép vé quan 1y ngan séach;
- Phan cap quan 1y vé t6 chiic bo mdy va nhan su’.

Cdc nguyén tdc phan cdp qudn 1y nha née. O néc ta, cdc nguyeén tic hién dinh ctia phan cap quéan ly
nha ndc gitta trung ong véi cdc cap chinh quyén dia phong la: tit ca quyén luc nha ndc thudc vé
nhan dan (Diéu 2 Hién phdp 1992); tap trung dan chu (Diéu 6 Hién phap 1992); nguyén tac phap
ch& XHCN (Diéu 12 Hién phdp 1992).

Chu trong chung cuia phan cép quan 1y nha ndc giita Trung ong véi céc cdp chinh quyén dia phong
1a: viéc gi, d cdp nao cé diéu kién va khd ndng thuc hién 1ot nhdt thi phdn giao ddy dii quyén han va
bdo dam nhitng diéu kién cdn thiét cho cdp dé gidi quyét. Co quan doc phdn giao thdm quyén phdi
hoan toan chiu trdach nhiém vé cdc quyét dinh ciia minh. Cdc co quan chinh quyén cdp trén tang c-
ong kiém tra, gidm sdt nhng khong can thiép, lam thay cdp doi.

Can ctt dé phan cap quan ly giita chinh quyén Trung ong vé6i chinh quyén dia phong 1a tim quan
trong va tinh chét ctia nhitng van dé ma Trung ong hay dia phong gidi quyét. Theo chiing toi, c6 thé
chia lam 4 loai sau day:

- Loqi thit nhdt 1a nhitng van dé quan trong, c6 y nghia chung véi ca ndc, c6 tinh phd bién sé chi do
chinh quyén Trung ong quyét dinh va thong déi hinh thitc vin ban c6 tinh tdng hop, c6 hiéu luc
phap 1y cao, dgc ap dung thong nhat trong ca ndc (nh: Bo luat Hinh su, Bo luat T6 tung hinh su, Bo
luat Dan su, Luat Hon nhan va Gia dinh...);

- Loai thit hai lién quan dé€n mot s6 nhém quan hé xa hoi cua cac linh vuc kinh té- xa hoi, mac du da
doc quy dinh béng cdc vin ban ctia chinh quyén trung ong, nhng dé phi hop véi tiing dia phong, cin
thiét phai c6 nhitng quy dinh cu thé, chi tiét cia chinh quyén dia phong, song chi giéi han trong
pham vi da dgc xdc dinh trGe trong van ban cua chinh quyén trung ong (Vi du, Luat Dat dai quy
dinh muc han dién t6i da chung cho cdc viing, chinh quyén dia phong cép tinh & cc viing d6 quy
dinh cu thé han dién & dia phong minh, nhng khong vot qua mic han dién t6i da ma Luat D4t dai da
quy dinh);

- Loai thit ba 1a nhitng van dé nay sinh & dia phong, géan lién véi diéu kién va hoan canh c6 tinh dic
thi ctia dia phong, khong c6 tinh phé bién va theo nguyén tic phi tap trung hoa thi chinh quyén dia
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phong hoan toan tu quy dinh, mién 1a khong trdi véi van ban cua chinh quyén Trung ong (vi du, van
ban ctia chinh quyén dia phong quy dinh vé gio 1am viéc trong ngay doi véi co quan hanh chinh su
nghiép, hay quy dinh gid cao diém han ché€ phong tién van tai lu thong trong noi thanh, v.v...);

- Cudi cung 1a loai van dé Trung ong giao cho chinh quyén dia phong thuc hién thir nghiém, sau mot
thoi gian tdng két, khang dinh két qua va van dé d6 tré thanh phé bién, dinh hinh, c6 y nghia va tim
quan trong chung thi sau mot thoi gian dge quy dinh va thuc hién & dia phong néu c6 hiéu qua s€ d-
oc "ndng cdp" thanh nhitng quy pham phd bién, doc 4p dung chung trong ca néc. Vi du, co ché quan
1y "mot cita, mot ddu'", khodn chi hanh chinh, phan cip quan 1y mot s6 linh vuc cho TP. H6 Chi
Minh da va dang dgc giao cho TP. H6 Chi Minh thuc hién thi diém.

2. Vai tro cua phdn cdp qudn ly

Phan cap quan 1y gitta Trung ong véi dia phong 1a mot trong nhiing ndi dung quan trong ctia cai
cach hanh chinh Nha ndc & ndc ta ciing nh cac néc trén thé gidi.

& cdc néc phét trién nh CHLB Pic, Nhat Ban, Cong hoa Phdp... ciing nh cic néc dang phét trién nh
Trung Qudc, Philippin, Mianma... déu rat coi trong van dé phan cap quan ly nha néc. Theo cdc nha
nghién cttu, hién tai c6 trén 80% cdc néc dang phat trién xac dinh phan cap quan 1y nha néc 12 mot
trong nhitng noi dung co ban clia chong trinh cai cdch nén hanh chinh qudc gia®. Nhat 12 & née ta
dang trong qua trinh ddy manh d6i mdi, chuyén tir co ché€ quan 1y tap trung quan liéu, bao cip sang
co ché thi trong dinh héng XHCN, van dé phan cép quan 1y nha ndc gitta Trung ong vdi cac cap
chinh quyén dia phong da doc xéc dinh 1a van dé€ c6 tinh c4p bach va 1a mot trong nhitng nodi dung
quan trong cta chién lgc cai cach hanh chinh nha ndc trong giai doan 2001-2010 da doc Chinh phu
thong qua. Vai trd ctia phan cip quan 1y nha ndc 1a nham:

- Thit nhdt, chinh quyén Trung ong giai phéng khoi stic ép clia cac cong viec quan ly su vu dé tap
trung nghién cttu va quyét dinh nhitng vén dé c6 tinh chién loc ¢ tdm vi mo, khac phuc tinh trang tap
trung quan liéu, Chinh phu va cic bo, nganh truc ti€p giai quyét nhiéu van dé & dia phong ma diing
ra dia phong hoan toan c6 thé giai quyét doc. Vi du, do khong thuc hién triét dé phan cip quan ly
cho dia phong, nén Chinh phu va cdc bo, nganh & Trung ong khong tap trung vao nhiing van dé cé
tinh chién loc, ban hanh nhiing cha trong, chinh sdch 1a thé ché hanh chinh d€ tao co s& phap 1y cho
quan 1y nha néc, ma con bi cudn hit qua nhiéu vao giai quyét su vu, nén 6 thang dau nam 1999, Thu
téng va Pho Thi téng ky ban hanh tong s6 1.748 van ban, nhng chi ¢6 216 véan ban 1a nghi quyét,
nghi dinh, chi thi, quyét dinh, trong s6 d6 nhitng vin ban vé thé ché chi c6 mot phan ba’.

- Hai la, d6i vé6i chinh quyén dia phong, néu doc phan cap quan 1y day du va hop 1y, sé ¢ diéu kién
chti dong, nang dong, sdng tao trong viéc giai quyét nhitng van dé nay sinh & dia phong, khic phuc
su'y lai ctia dia phong vao Trung ong, han ché tinh trang cham tré, ch tic do viéc tao ra quyét dinh
ctia dia phong phai cho ¥ kién clia cac co quan quan ly nha née & Trung ong. Pong thoi, tang cong
trach nhiém cua chinh quyén dia phong d6i véi chinh quyén cép trén va nhan dan dia phong trong
viéc thuc hién thim quyén doc giao.

II. Qua trinh phan cap quan ly ¢ néc ta

C6 thé phan chia qu4 trinh phan cap quan 1y Nha n6c & néc ta thanh bon giai doan chli yéu sau: Giai
doan tr sau Cach mang Thang Tam nam 1945 dén 1954; Giai doan tir 1954 dén 1975; Giai doan tu
1975 dén 1986; Giai doan tir 1986 dén nay.

1. Giai doan tir sau Cdch mang thang Tam nam 1945 dén 1954

Dic diém phdp luat vé phan cap quan ly nha néc giita Trung ong véi cdc cap chinh quyén dia phong
giai doan nay c6 thé khdi quéat & mot s6 diém sau:
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Mot la, chinh quyén dia phong doc t6 chifc ¢6 su phan biét & dia ban nong thon va do thi. Viéc phan
célp quan 1y nha ndc cho méi cip chinh quyén dia phong 6 mdi loai hinh néi trén 1a khac nhau.
Nhiém vu, quyén han ctia méi co quan chinh quyén mdi cép doc quy dinh cu thé, 16 rang, dé hiéu.

Hai la, do méi gianh dgc chinh quyén va sau d6 1a diéu kién chién tranh, nén té chic quan 1y nha n-
dc G thoi ky nay theo nguyén tac tap trung dan cao do vao chinh quyén Trung ong va cdp trén.
Nhiing nhiém vu, quyén han tuy quy dinh cho cdc co quan chinh quyén cép déi thuc hién nhng phai
doc chinh quyén cap trén chudn y. Vi du, Diéu 13 Sic lénh s6 77/SL quy dinh: HDND Thanh phé c6
quyén quyét dinh vé tit ca cdc van dé vé vi pham Thanh phd. Nhng Diéu 17 cua Sac 1énh nay lai liét
ké 5 loai vu viéc tréc khi thi hanh phéi doc UBHC Ky chudn y va Diéu 18 Séc lénh quy dinh 5 loai
véan dé phai doc Chinh phu duyét y trée khi thi hanh. Hodc Sac 1énh s6 63/SL quy dinh HDND xa ¢6
quyén quyét nghi vé tit ca cdc van dé thuoc pham vi xa, nhng lai quy dinh 4 loai van dé phai doc
UBHC huyén chuén y (Diéu 70) va séu loai van dé phai doc UBHC tinh chuén y r6i méi doc thi
hanh (Diéu 71)...

Ba la, trong linh vuc t6 chitc bo mdy, cdc b, nganh ctia Trung ong t6 chiic cdc co quan chuyén mon
cam xuong tan cap x4, dat "bén canh UBHC" dé truc ti€p giai quyét cdc van dé quan ly vé chuyén
mon & dia phong.

Tém lai, & giai doan nay viéc phan cap quan 1y cho chinh quyén dia phong 12 rit han ché, thim
quyén quan ly cta dia phong chiu su kiém sodt chit ché va toan dién tir phia chinh quyén Trung ong
va cdp trén theo kiéu "gidm ho hanh chinh"®.

2. Giai doan 1954 dén ngay mién Nam gidi phong nam 1975

Nghién citu cdc van ban phap luat vé phan cap quan 1y nha ndc cho cac cap chinh quyén dia phong &
giai doan nay c6 mot s6 nhan xét sau:

Mot la, day la giai doan mién Bac doc hoan toan giéi phong, thuc hién hai nhiém vu chién Igc 1a xay
du’ng CNXH ¢ mién Bac va chi vién siic ngdi, stic ctia cho cudc khanh chién chong My, g1a1 phong
mién Nam, thong nhat T quéc. Pang va Nha ndc ta nhan thiic rd tim quan trong clia van dé phan
cap quan ly nha ndc, dac biét 1a phan cap quan 1y kinh t€, nén da ban hanh mot loat van ban quy
dinh truc ti€p vé phan cap quan ly nha ndc cho céc cap chinh quyén dia phong véi ndi dung phan
cép ca vé quan 1y kinh t€, ca vé t6 chitc bo mdy va cén b, ca vé thu chi ngan sach.

Hai la, viéc phan cap quan Iy nha néc cho cdc cap chinh quyén dia phong mic du doc didy manh,
nhng do trong diéu kién co ché quan 1y k& hoach héa tap trung, ménh 1énh va bao cap, nén chinh
quyén Trung ong va céc cap trén van 6m dom, bao bién lam thay cip déi. Nhiém vu, quyén han va
trach nhiém ctia méi c4p chinh quyén dia phong van cha dgc x4c dinh 16 rang, cu thé’.

3. Tir nam 1975 dén nam 1986

Pay la giai doan néc nha dgc thong nhét, ca ndc thuc hién hai nhiém vu chién loc 1a xay dung
CNXH va bao vé t6 quoc XHCN.

Nghién citu cdc van ban phap luat vé phan cap quan 1y nha néc giai doan nay c¢6 mot s6 nhan xét
sau:

Mot la, Pang va Nha ndc ta da nhan thic rd hiu qua cta co ché quan 1y hanh chinh quan liéu bao
célp, da phé phdn manh mé co ché nay, dong thoi nh Quyét dinh s6 56/HDBT nam 1983 da xéc dinh:
"...phdi manh dan giao cho cdc dia phong quyén han va trdach nhiém vé cdc mdt vé co cdu kinh té,
co ché qudn Iy va té chitc bo mdy qudn 1y, trong dé cé mot s6 co sé va cong viéc ma cho dén nay
cdc co quan Trung ong van ddm nhiém mot cdach khong hop 1y, manh dan giao quyén chii dong sdan
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xudt kinh doanh va tai chinh cho co sé trong khuén khé phong héng ké hoach va chinh sdch ciia
Nha noc".

Hai la, noi dung phan cip quén 1y cho céc cap chinh quyén dia phong 1a:

- Mé rong quyén chu dong va nang cao trach nhiém cta dia phong trén cac mat ké hoach, ngan
sach, vat t, lao dong... dé khic phuc bénh tap trung quan liéu va biéu hién phan tén vo t6 chiic, cuc
bo dia phong.

- Phan cép quan Iy bo mdy va nhan su nham tao diéu kién cho chinh quyén dia phong quyét dinh co
céu bo may va s6 long bién ché trén so s& khung t6 chiic bo mdy va chi tiéu téng bién ché (Nghi
dinh s6 152/HDBT ngay 13/12/1982; Nghi dinh 86/HDBT ngay 04/08/1983; Quyét dinh s6
227/HPBT ngay 29/12/1987...).

- Phan cdp quan 1y ngan sdch cho dia phong, trong d6 quy dinh céc khoan thu, chi khé cu thé giita
Trung ong va dia phong, nham bao dam cho dia phong ¢6 nguén tai chinh dép ting yéu cau xay
dung va phat trién dia phong, chi cho hoat dong ctia bo mdy...

Ba la, do chu trong xay dung huyén va tang cong cap huyén 1a nhiém vu chién loc nén giai doan nay
da tap trung tang cong phan cap quan 1y cho chinh quyén cap huyén mot céch toan dién, coi huyén
1a dia ban chién lgc & néc ta. Thuc hién chi trong ndy, cdc van ban phép luat da thu hep thim quyén
ctia chinh quyén cép tinh va ca chinh quyén cap xa mot cach khong hop 1y, da 1am cho bo may
chinh quyén cap huyén céng kénh. UBND huyén trdc day chi c6 15-16 phong, ban da ting 1én 25-
26 phong, ban.

Bon la, do van dé phan cap quan ly nha néc doc giai quyét trong khuon khé co ché ké hoach héa tap
trung quan liéu, bao cap con dang ton tai, nén van dé phan c4p quéan ly cha va khong thé triét dé d-

oc'.

4. Giai doan tix 1986 dén nay

Day 12 giai doan thuc hién dong 16i d6i méi do Pai hoi Dang 1an thit VI dé ra, doc cu thé héa va
phat trién trong céc nghi quyét BCH TW va cdc nghi quyét Dai hoi Dang lan thi VII, VIII va lan tha
IX. Van dé phan cép quan 1y nha néc giita Trung ong va cic cap chinh quyén dia phong giai doan
ndy doc trién khai thuc hién trong qud trinh doan tuyét co ché quan 1y k& hoach héa tap trung quan
liéu, bao cap ci, tiing béc xay dung va hoan thién co ché quan 1y méi trong diéu kién nén kinh t€ thi
trong dinh héng XHCN, theo xu hdng hoi nhap khu vuc va quoc t€, la mot trong nhitng ndi dung
quan trong ctia chong trinh cai cdch nén hanh chinh nha néc. Pay 1a giai doan Nha ndc ta ban hanh
nhiéu van ban phap luat lién quan dén phan cap quan 1y cho céc cip chinh quyén dia phong nhat''.

Nhan xét chung v€ phan cap quan 1y nha ndc gilta trung ong véi cdc cap chinh quyén dia phong & n-
dc ta hién nay c6 thé khing dinh ring di c6 chuyén bién manh mé, noi dung phan cp tong d6ii toan
dién, day du va manh hon. Nhng so véi yéu cau, kha nang ctia dia phong va doi hoi ctia cudc song,
vén dé phan cap quan ly nha néc van con nhiéu véng mac va bat cap. Do la:

- Phap luat vé phan cép quén ly cho cdc cap chinh quyén dia phong con chung chung, thi€u cu thé,
10 rang, khong nhat quéan, con tan mat & cac van ban phap luat déi luat ciia Chinh phu va céc bo,
nganh 12 chl yéu. Vi du, Luat t6 chitc HDND va UBND nam 1994 chi quy dinh nhiém vu, quyén
han chung ctia HDND va UBND céc cép theo kiéu dan trai d6i vé6i céc linh vuc quan 1y, vé6i cach goi
rdt gon "cdp tong dong" cho ca loai hinh nong thon va do thi, mac du hai dia ban nay c6 su khac
biét rat 16n. Phép 1énh vé nhiém vu, quyén han cu thé cia HDND vad UBND méi c4p nim 1996 tuy
quy dinh 12 "cu thé” va "méi cdp” nhng van chung chung, khong cu thé hon I1a bao nhiéu so vdi Luat
nam 1994.
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- Mot s6 bo, nganh Trung ong cha didy manh viéc phan cap quan ly nganh hoac linh vuc cong téc
cho dia phong, vdn muén quan nhiéu van dé khong can quan. Qua trinh ra soét, bai bo hon mot tram
loai gidly phép con dé tao thuan loi cho viéc diang ky thanh lap doanh nghiép thoi gian vira qua cho
thay su phan tng cua mot s6 bo, nganh & trung ong nh thé nao. Cac b, nganh xu héng muon c¢6 cac
"chdn rét" 1a cac co quan chuyén mon & dia phong dén tan cap huyén, tham chi cap xa da gay kho
khan cho viéc sip xép, tinh gian bo mdy quén 1y & dia phong... & ndc ta ¢6 nghich ly 1a: dia phong
hang hai hon so véi cac bd, nganh & trung ong trong viéc cai cach thu tuc hanh chinh, phan cap quan
1y nha ndc, kién toan sap x&€p bo mdy quan ly, trong khi cdc van dé€ nay phu thudc rat nhiéu vao cic
bo, nganh trung ong.

- Chiing ta cha c6 su nghién cttu sau vé mat 1y luan, su tong két toan dién thuc tién phan cap quén ly
nha ndc nhitng nam qua, van dé cai cdch tai chinh cong khong doc dit ra ding muc, viéc phan cip
quan 1y con bi dong, chap va, su chi dao con chung chung, thi€u kién quyét, cha c6 10 trinh va béc
di cu thé./.

" Khoa Ludt hanh chinh- Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh

1. Hanh chinh hoc dai cong (GS. Poan Trong Truyén chii bién), NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1997, tr.744.

2. Vién Ngon ngit hoc, Tir dién tiéng Viét, Trung tam tir dién hoc NXB Pa Ndng, 1995, tr.119.

3. Vién Ngon ngit hoc, Sdd, tr.744.

4. Vién Nghién citu nha néc va phdp ludt. Dé tai nghién citu khoa hoc cdp Bo "Phdp ludt vé té chiic by mdy nha
ndc d dia phong: Hién trang va gidi phdp", Ha Noi, 2001, tr.185.

5. Nhchii thich 4, tr.184.

6. Xem:Tai liéu hoc tdp boi dong kién thitc va ky ndng danh cho dai biéu HDND theo chong trinh du dn
VIE/98/HO1, ciia Vin phong Quéc hoi va Trung tdm nghién citu, ho tro phdp 1y (LERES), ndam 2001

1. Nhchii thich 6.

8. Cdc van bdn phdp ludt chii yéu lién quan dén phan cdp qudn ly giita chinh quyén trung ong voi cdc cdp chinh
quyén dia phong giai doan nay la: Scc lénh s6'63/SL ngay 23/11/11945 vé t6 chitc HDND va UBND xd, huyén,
tinh, ky; Sdc lénh s6'77ISL ngay 21/12/1945 vé t6 chiic chinh quyén nhédn ddan & thanh phd'va thi xd; Scc lénh
§0'254/SL ngay 19/11/1948 vé t6 chiic lai chinh quyén nhdn ddn trong thoi ky khdng chién; Sdc lénh s6'42/SL
ngay 07/04/1947 va Sdc lénh s6"14/SL ngay 02/01/1948 quy dinh vé ngdn sdch ciia cdc cdp chinh quyén dia ph-

9. Cdc van bdn lién quan dén phan cdp qudn 1y nha néc ¢ giai doan nay cho cdc cdp chinh quyén dia phong la:
Ludt t6 chiic chinh quyén dia phong nam 1958; Hién phdp nam 1959 va Ludt t6 chitic HDND va UBHC cdc
cdp nam 1962; Nghi dinh s¢'94/CP ciia Hoi dong Chinh phii ngay 27/08/1962 ban hanh nhiing quy dinh vé
phdn cdp qudn 1y kinh té'va van héa cho UBHC tinh, thanh phd truc thudc Trung ong; Nghi quyét s6 29/CP
ngay 15/02/1968 vé vi tri kinh té ciia cdp tinh, thanh pho va nhitng nguyén tdc, néi dung chinh ciia viéc phdn
cdp qudn 1y kinh té cho cdp nay...

10. Nhiing vén bdn phdp ludt lién quan dén phdn cdp qudn ly nha néc cho cdc cdp chinh quyén dia phong doc ban
hanh ¢ giai doan nay nh: Hién phdp ndam 1982; Ludt t6 chitc HPND va UBND ndm 1983, sita déi nam 1989;
Quyét dinh s’ 56/HDBT ngay 07/106/1983 ciia Hoi dong Bo trong vé nhiing nhiém vu cdp bdach trong phdn cdp
kinh té; Chi thi s6 33-CT/TW ngay 24/01/1978 ciia Bo Chinh tri vé xdy dung huyén va tang cong cdp huyén;
Nghi quyét 6 33/CP ngay 04/02/1978 ciia Hoi dong Chinh phii vé bo sung nhiém vu, quyén han va trdach
nhiém ciia chinh quyén cdp huyén trong linh vuc qudn 1y kinh té; Nghi quyét so'S0/HPBT ciia Hoi dong Bo tr-
dng ngay 17/105/1983 vé tiép tuc ddy manh céng tac xdy dung huyén va tang cong cdp huyén...

11. Nhitng véin bdn phdp ludt vé phdn cdp: Hién phdap 1992 (dgc sita doi, bé sung nam 2001); Ludt t6 chitc HDND
va UBND ncim 1994 va Phdp lénh vé nhiém vu, quyén han cu thé ciia HDND va UBND mdi cdp nam 1996;
Ludt ddu t ndc ngoai; Ludt khuyén khich dau t trong ndc; Quyét dinh s6 386-TTG ciia Thii téng Chinh phii
ngay 71611997 vé viéc phdn cdp gidy phép ddu t doi véi cdc du dan ddu t truc tiép ciia ndc ngoai...,; Ludt N gdn
sdch doc Quoc hoi thong qua ngay 20/6/1996 va doc cu thé héa trong cdc vén bdn phdp ludt ciia Chinh phi,
ciia Bo Tai chinh, nh Thong t s6 09/TC/INSNN ngay 18/3/1997 ciia Bé Tai chinh héng dan thitc hién viéc phdan
cdp, ldap chdp hanh va quyét todn ngdan sdach nha néc; Ludt Doanh nghiép; Ludt Ddt dai (sita doi, b sung ndm
2001).
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THANH TRA BO, NGANH - CAN QUY VE MOT MO

TRONG KHANH HOAN*

Tém tat: Tac gid phdt hién cé t6i 4 moé hinh t6 chitc thanh tra khdc nhau & cdc bo, nganh. Piéu nay
gdy kho khdan cho quadn 1y chi dao théng nhdt va lam yéu cong tdc thanh tra. Gidi phdp da ra la phdi
16 chitc Thanh tra nha néc va thanh tra chuyén nganh vao mot moi thong nhdt & cdp bo.

Cong tdc thanh tra, kiém tra gilt mot vai trd quan trong trong quan ly nha néc; day 1a mot khau, mot
cong doan clia quan 1y nha néc. Vai tro cha thanh tra ngdy cang trd nén quan trong khi ching ta doi
mdi co ché quan 1y tir "tién kiém" sang "hdu kiém". Tuy nhién, trén thuc t€, t6 chiic clia co quan
thanh tra n6i chung, ctia thanh tra bo, nganh néi riéng, dang 1a van dé phic tap, can doc nghién ciu
dé c6 phong héng hoan thién nhim nang cao hiéu qua quan ly nha néc néi chung va quén 1y cta bo,
nganh ndi riéng.

1. Thuc trang to chitc ciia thanh tra Bo, nganh

Theo Phdp 1énh thanh tra nam 1990- van ban c6 hiéu luc cao nhat trong linh vuc nay, méi bo, nganh
c6 mot t6 chic thanh tra dé thuc hién quyén thanh tra trong pham vi quan 1y nha néc clia bo, nganh.
Phép lénh (Diéu 13) ciing giao cho Chinh phli quy dinh cu thé vé t6 chiic thanh tra.

Thong t s6 124/TT/TTNN ngay 18/7/1990 ctia Thanh tra nha néc da héng dan cu thé vé t6 chiic clia
thanh tra bo, nganh nh sau: "Méi bo chi thanh ldp mot t6 chiic thanh tra bo bao gom cdc hoat dong
Thanh tra nha néc thuéc bo, chiu su chi dao truc tiép ciia bo tréng va su chi dao vé cong tdc, t6
chiic, nghiép vu cuia Thanh tra nha néc. Bé mdy cuia thanh tra bo tuy tinh hinh cu thé ciia méi bo cé
thé thanh ldp cdc phong hodic t6 thanh tra theo timg linh vic hodc thuc hién theo quy ché thii tréng
truc tiép vdi thanh tra vién, chuyén vién". Miac di da c6 héng din cu thé, nhng hién nay thanh tra
bo, nganh doc t6 chiic rat khic nhau. Dé tién cho viéc theo ddi, tam thoi chiing toi phan loai viéc t6
chtic thanh tra bo, nganh nh sau:

a. Bo, nganh chi c6 mot to chirc Thanh tra nha néc

& cdc by, nganh nay, thanh tra bo doc t6 chitc nh mot don vi thudce bo va thuc hién thanh tra chinh
sach phap luat clia cac co quan, t6 chiic, ca nhan trong pham vi chifc nang, nhiém vu ctia bo, nganh;
tham gia gidi quyét khi€u nai, t6 céo theo thim quyén do phép luat quy dinh; vi du: thanh tra Bo T
phdp', thanh tra Bo Ngoai giao* (Xem so do 1).

b. Bo, nganh c6 mét té chiic thanh tra, viva thuc hién chitc nang Thanh tra nha néc va thanh tra
chuyén nganh

Thanh tra Bo Y t&, Thanh tra B6 Van hoa- Thong tin, tiéu biéu cho mo hinh t6 chiic kiéu ndy (Xem
s0 d6 2): Thanh tra bo ¢c6 mot Chanh thanh tra phu trach chung va cdc Ph6 Chanh thanh tra phu
trach cdc linh vuc quan 1y nha néc cu thé®. Thanh tra du lich doc ban hanh biang Nghi dinh s6
47/2001/ND-CP ngay 20/8/2001 ctia Chinh pht ciing dgc t6 chic theo mo hinh nay.

c. Bé, nganh c6 to chitc Thanh tra nha néc 6 bé; thanh tra chuyén nganh doc to chirc ¢ cdc cuc

92



Tiéu biéu cho mo hinh t6 chitc nay 1a Thanh tra Bo Giao thong van tai (Xem so d6 3), thanh tra Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon (Xem so d6 4), thanh tra Bo Khoa hoc- Cong nghé va Moi tr-
ong. Theo Nghi dinh s6 80/CP ngay 5/12/1991 ctia Chinh pht quy dinh t6 chtic va hoat dong clia
thanh tra chuyén nganh giao thong van tai thi B Giao thong van tai cé Thanh tra Bo thuc hién chiic
nang Thanh tra nha ndc; thanh tra chuyén nganh doc t6 chiic & cac cuc doc goi 12 Ban Thanh tra
giao thong truc thudc cdc co quan quan ly nha ndc chuyén nganh dong bo, dong sit, dong thuy noi
dia; & SO giao thong c6 Ban thanh tra bao gom chuyén nganh giao thong dong bo, dong thuy noi dia
hodc hén hop (dat tai cdc ving hoac céc doan quan ly dong bo, doan quan 1y dong song, bén xe, bai
d6 xe, cdc huyén, thi tran).

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon c6 t6 chitc Thanh tra nha ndc thudc bo va c6 hai t6 chiic
thanh tra chuyén nganh: Thanh tra bao vé thuc vat (do Nghi dinh s6 92/CP ngay 27/11/1993 quy
dinh) va thanh tra chuyén nganh bao vé thd y (do Nghi dinh s6 93/CP ngay 27/11/1993 ctia Chinh
phu quy dinh)...

d. Bo, nganh cé hai té chiic thanh tra déc lap: Thanh tra nha néc va Thanh tra chuyén nganh

Dién hinh cho mo hinh nay 13 Thanh tra Bo Lao dong- Thong binh va X3 hoi (Xem so d6 5). Bo c6
hai t6 chiic thanh tra: Thanh tra nha néc (doc goi 1a Ban thanh tra chinh sich) va thanh tra chuyén
nganh (dgc goi 1a Ban thanh tra an toan lao dong).

2. Mot sé kién nghi nham hoan thién té chitc thanh tra bo, nganh
Nhiéu dau moi

Nh trén da néu, hién nay qua nghién citu béc dau, thanh tra bo, nganh c6 dén 4 mo hinh t6 chitc.
Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do Phap 1énh thanh tra doc ban hanh nam 1990 da tré nén khong
ph hop véi thuc t€ cudc song, do vay di c6 su van dung khic nhau vé6i nhitng cach hiéu khac nhau.
Tinh trang nay din dén mot thuc t€ 12 & mot bo, nganh cé qué nhiéu t6 chiic thanh tra, luc long lai
mong, khong du stc hoan thanh nhiém vu doc giao. Chiic danh, tén goi clia céc t6 chic thanh tra
ciing khéc nhau, vi du: ¢6 bo goi 1a Ban Thanh tra, c6 bo goi 1a Thanh tra cuc... Do doc t6 chiic
khong théng nhét nén viéc quy dinh thim quyén xi phat vi pham hanh chinh ciing gap nhiéu kho
khan, vi Phdp lénh x{ phat vi pham hanh chinh chi giao thim quyén xir phat vi pham hanh chinh cho
Chanh thanh tra chuyén nganh cap bo. Tuy nhién & mot s6 bo, nganh lai chi c6 thanh tra chuyén
nganh cip cuc. Chénh thanh tra chuyén nganh cap cuc khong c¢6 thim quyén xir phat nh Chdnh
thanh tra chuyén nganh cap bo vi xét vé mat té chic chi tong dong chiic tréng phong.

Do viéc mot s6 bo, nganh c6 nhiéu t6 chic thanh tra; thanh tra chuyén nganh lai doc thanh lap & cuc
hay téng cuc nén di han ché su chi dao tap trung, thong nhit ctia Bo trong.

Hai hay mot?

Xung quanh thanh tra nha néc va thanh tra chuyén nganh c6 hai quan diém khac nhau. Quan diém
tht nhat xem thanh tra nha néc va thanh tra chuyén nganh 1a moét vi bo, nganh 1a "co quan cua
Chinh phu thuc hién chiic nang qudn 1y nha ndc doi voi nganh hodc linh vuc cong tdac trong pham vi
cd néc"*. Quan diém thi hai cho rang: Thanh tra nha néc thuoc bo, nganh khong phai 1a mot, vi
khong phai bat cit thanh tra bo, nganh nao ciing ¢6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh. Theo
quan diém nay thi mot trong nhitng dau hiéu co ban ctia thanh tra chuyén nganh 1 c6 thim quyén
Xt phat vi pham hanh chinh.

Do quan niém khac nhau nén mét s6 Nghi dinh ctia Chinh phit méi kho di vao cuodc song. Vi du:
Nghi dinh s6 48/CP ngay 5/5/1997 vé xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung hay Nghi
dinh s6 79/CP ngay 19/6/1997 cua Chinh phu vé xut phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quéan 1y
nha ndc bu chinh, vién thong va tin s6 vo tuyén dién khé thuc hién vi khong ¢6 Chanh thanh tra
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chuyén nganh cip bo dé xir phat. Day chinh 12 nguyén nhan cta tinh trang mot s6 bo, nganh da va
dang soan thao nghi dinh vé thanh tra chuyén nganh dé trinh Chinh pht ban hanh.

Van dé Thanh tra nha néc thudc bo va thanh tra chuyén nganh 1a mot hay hai t6 chitc khac nhau 1a
vén dé can doc tiép tuc nghién citu. Tuy nhién, trén thuc t€, Thanh tra nha néc dgc t6 chic & cc bo,
nganh nhng khong phai bat ci thanh tra bo, nganh nao ciing c6 thim quyén xir phat vi pham hanh
chinh vi d6i tong cuia thanh tra gom hai loai viéc: loai viéc thi nhét 1a thanh tra viéc thuc hién chinh
sach, phdp luat ctia co quan, don vi thuoc thaim quyén quan ly truc ti€p ctia bo. D6i véi d6i tong nay,
t6 chifc thanh tra khong xt phat vi pham hanh chinh (c6 thoi gian goi day 1a thanh tra noi bo). Loai
viéc thit hai 12 thanh tra viéc thi hanh phdp luat ctia t6 chifc va c4 nhan. Khi thanh tra déi tong nay,
thanh tra vién, Chanh thanh tra c6 quyén xt phat vi pham hanh chinh. Do do6, ¢6 ¥y kién cho rang,
day méi chinh Ia thanh tra chuyén nganh. Du la Thanh tra nha néc hay thanh tra chuyén nganh thi
ciing 12 thanh tra ctia nha néc, vi vay thanh tra b, nganh cin doc t6 chitc théng nhat theo quy dinh
ctia phép luat, cu thé 1a can quy tu lai thanh mot ddu moi theo ding Thong t s6 124/TT-TTNN ngay
18/7/1990 cuia Thanh tra nha néc, nhat 1a trong diéu kién hién nay khi vai tro cta thanh tra, kiém tra
doc dé cao thi t6 chifc thanh tra lai cang can doc t6 chitc thanh mot dau moi, déi su chi dao truc tiép
ctia nganh, ding dau nganh 1a Bo trong.

Nén to chirc thanh tra ¢ cdp cuc hay bo?

Nghi quyét Hoi nghi 1an thit 7 Ban chip hanh Trung ong Dang khoa VIII da néu nhiém vu: "ra sodt
va diéu chinh chiic ndng, nhiém vu va co cdu té chiic cdc bo va co quan ngang bo, co quan chinh
quyén dia phong theo hong quadn 1y nha néc da nganh, da linh vuc bao qudt cdc thanh phan kinh
té". Vén dé nay, mot lan nita lai doc Nghi quyét Dai hoi 1an thi IX dé cap dén. Do d6, mot van dé
dat ra 12 thanh tra chuyén nganh doc t6 chiic & cap cuc hay cip bo? Pay 1a van dé can doc nghién
ctiu thau ddo. Tuy nhién, cuc hay téng cuc thudc bo, doc giao nhiém vu quan ly mot Iinh vuc thi
thuc chat ciing 1a gidp bo trong quan ly linh vuc d6. Bai vi, ngoi chiu trach nhiém cudi ciing van la
bo trong. Diéu nay da doc quy dinh tai Hién phép: "Bo trong va cdc thanh vién khdc cua Chinh phu
chiu trach nhiém tréc Thi tong Chinh phii va tréc Quéc hoi vé linh vuc, nganh minh phu trdach". Bo,
co quan ngang b9, theo quy dinh ctia Hién phdp va Luat t6 chitc Chinh phit méi 1a co quan chiu
trach nhiém quan 1y nha néc. Do d6 Thanh tra nha néc hay thanh tra chuyén nganh can dgc thanh
lap & cap bo. Piéu nay da doc khang dinh bang mot s6 van ban luat ctia Quéoc hoi; vi du: Luat
khodng san quy dinh... "Bo Cong nghiép thuc hién chiic ndng qudn ly nha ndc vé khodng san" (Diéu
55); "co quan quadn ly nha noc vé khodng sdn thuc hién chiic ndng thanh tra chuyén nganh vé
khodng san" (Diéu 58).

Nh vay, thanh tra bo, nganh hién nay doc t6 chiic rat khac nhau, khong theo mo hinh théng nhat, do

Phap 1énh thanh tra da trd nén lac hau so véi cudc song. Viéc sém nghién citu, soan thao va ban
hanh Luat thanh tra da trd thanh mot van dé cap thiét./.

"Bo T phdp

—_—

Nghi dinh s6 38/CP ngay 4/6/1993 ciia Chinh phii vé chitc ndang, nhiém vu, quyén han, t6 chitc B6 T phdp.

2. Nghi dinh s6'82/CP ngay 10/11/1993) ciia Chinh phii vé nhiém vu, quyén han va té chiic bo mdy ciia B6 Ngoai
giao...

3. Nghi dinh s6 23/HDBT ngay 24/1/1991 ciia Hoi dong B¢ trong ban hanh Diéu 1é Thanh tra nha néc vé y té:
Quyét dinh s6'345/TTg ngay 27/5/1996 ciia Thii téng Chinh phii vé t6 chitc Thanh tra nha néc vé Vin hod-
Thong tin.

4. Diéu 1l Nghi dinh so'15/CP ngay 2/3/1993 ciia Chinh phii vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém qudn [y nha

ndc cua Bg, co quan ngang Bo.
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VAN DE THi DIEM DICH VU HANH CHINH CONG & THU DO HA NOI

GS.TSKH. TUDIEN*

Toém tat: Dich vu hanh chinh cong- theo tdc gid la mot "Sdng kién bdt nguon tir thuc tién”. Tuy
nhién, sang kién nay can doc xem xét doi gidc do 1y ludn va thuc tién. Trong do, theo tdc gid, van dé
vong mdc nhdt la vdn dé "cong chiic dang thucc thi cong vu lai dong thoi lam dich vu". Vi vdy, cdn
phdn biét ro: cong viéc nao doc lam dich vu? Ai doc lam va cdch thiic, yéu cdau cua dich vu hanh
chinh cong ra sao? Cong quyén khong doc dem lam dich vu nhiing cong viéc phuc vu nham thuc thi
cong quyén.

Ngay 25/2/2002, Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi da c6 Quyét dinh s6 22/2002/QD-UB cho phép
3 phong cong chiing s6 1, 2, 3 thuoc S& T phap Thanh phé thuc hién thi diém dich vu hanh chinh
cong (DVHCC) trong 3 nam, cling v6i 2 Quyét dinh thanh lap thi diém 2 trung tam DVHCC tai
quan Tay Ho6 va huyén T Liém. Sau d6 Trung tam Lu trit va Dich vu nha dat thuoc S& Dia chinh -
Nha dat cling doc phép hoat dong dé ddp ting nhu cau dich vu vé mua bén nha dat, dang ky s& hitu
vé thu tuc giao dat, thué dat, chuyén muc dich sir dung dat.

V6i quan diém coi trong sdng kién tlr co s&, sdng kién tlr thuc tién cai cach hanh chinh, ching t6i da
di sau tim hiéu, nghién cttu va bc dau xin c6 mot s6 nhan xét, tham gia vé co s& 1y luan thuc tién
clia vén dé.

I. Sang Kién bit nguon tir thuc tién

Su qua tai cta hé thong dich vu hanh chinh nha néc khong dap ting dgc nhu cau ctia cong dan. Do
la:

- Nhu cdu vé dat dai ddu t cdc cong trinh dé t6 chiic san xuat - kinh doanh, vé mua bén tai san, nha
&; nhu cau xac nhan ching thuc tinh phép 1y cla céc tai liéu, ho so, gidy to khi xin viéc, thi cir va
nhiéu nhu cau khéc.. ;

- Nhiéu t6 chifc xa hoi va cd nhan thi€u hiéu biét vé cdc quy dinh, thu tuc hanh chinh clia Nha néc;
do vay, khi c6 cong viéc can dén thi rat vat va, ton kém...;

- Trén thuc t€, khi cong dan va cdc t6 chiic xa hoi da c6 nhu cau thi thong muén dgc co quan nha n-
dc giai quyét nhanh, t6t nhat... khong it ngoi trong s6 ¢6 nhu cau lai muon dat ca vé mat tam 1y,
phong tuc, tam linh; vi du nh 1am nha theo tudi, chon ngay...;

- Trong co ché thi trong, nhitng ngdi ¢6 tién, cé diéu kién lai muén dgc phuc vu mot cach dac biét,
san sang chap nhan st dung dich vu, gia ca cao...

Theo S& T phdp cho biét, mbi ngay ca 3 phong cong chiing cuia Ha Noi phai dong trén déi mot van 1-
ot dau cong ching. Con ton tai ché do xép hang ghi tén, ngoi xin cong chiing phai di tir 3, 4 gio
sdng, néu khong s& bi "hét s6", khong dén lot. Thuc trang dé da lam xuat hién khong it nhitng ké goi
1a "chdn go", "co moi" 10i dung "duc ndc, béo co", méc ngodc véi mot vai cong chic tiéu cuc trong
cong vu dé truc loi bat chinh. Dé chéng tiéu cuc, trong quan 1y da phai thuc hién bién phap chup
anh, nhan dién nhiing ké 1oi dung dé nhan dan biét. Mic du vay, tiéu cuc vin khong chdm diit va
dang no6i hon, bién phap d6 cling khong gitp gi cho viéc giam tai.
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Tur cu6i thang 10 nam 2001, S6 T phap Ha Noi da c¢6 dé an "Lam thi dién dich vu hanh chinh céng
tai 3 phong cong chimg 1, 2, 3 thanh pho’Ha N¢éi". Trong d6, c6 trinh bay nhiing van dé chi yéu, ké
cé viéc thu chi va quan Iy tai chinh khi chuyén sang DVHCC. Vi nhiét tinh céi cdch hanh chinh,
mong muon thuc hién t6t hon nhu c4u ctia nhan dan, 1anh dao thanh phé da bi€u thi su hoan nghénh,
xem day 1a mot sang kién vé6i ¥ nghia 1a ding co ché dé chdm diit hién tong "dich vu ngam", dong
vién cong chic lam ngoai gio, lam theo yéu cau ctia khach. ..

Theo dé 4n nay thi cdc phong cong chiing khong thanh 1ap bo phan dich vu riéng; ho chi lam dich
vu trong diéu kién ngoai gio, ngay nghi hodc trong cdc cong viéc mang tinh "lam thém", tu thoa
thuan v6i khach nh thao van ban, hgp dong, thué ngoi dich thuat... Cac cong dan muén hoan thanh
thu tuc nhanh hoéc ¢6 nhu cau riéng, tu nguyén nop thém mot khoan tién theo quy dinh ctia chinh
quyén, niém yét cong khai tai noi lam viéc.

Ai da qua nhitng nam thang cua thoi ky bao cép (tréc Pai hoi VI) khi ching ta dang tim toi thir
nghiém co ché mdi, cling dé dang nhan ra cach lam thém loai "ké hoach 3" nay. C6 diéu & day 1a
cong chitc phai lam viéc "hét minh" theo nhiém vu trong gid hanh chinh ma khong phai khodn theo
khoi long. Mot mat, 1am thém thu nhap cua cac cong ching vién ciing doc thém lén; mat khdc, chic
chan s& g6p phan lam giam tai khoi long cong viéc, tao diéu kién dé dang hon cho nhitng ngodi dén
cong ching binh thong. Lanh dao thanh pho rat tin tong riang, thdo g& bang co ché 1a hgp 1y nhat va
nhat dinh s€ tao thong thoang cho viéc giai quyét cac thu tuc hanh chinh.

Céc trung tam DVHCC thi diém ¢ quan Tay H6, huyén Tir Liém cta thanh pho, Trung tam thong tin
Lu trit va Dich vu nha dat tai S& Dia chinh s& gitp cho cong dan va cac t6 chiic xa hoi ddp ting mot
cdch nhanh nhat nhitng yéu cdu ctia co quan hanh chinh. Ban t6 chiic chinh quyén Thanh phé khing
dinh: chiing ta da c6 rat nhiéu t6 chitc dich vu t van cho hau hét cdc nganh kinh t&, khoa hoc k§
thuat, du lich, thé duc thé thao, van héa, y t€... vd bay gi' da dén lic phai thanh lap ra cic t6 chiic
dich vu cho céc co quan hanh chinh Iam dich vu hanh chinh cong!

IL Tir thuc tién tré vé mot vai van dé 1y luan

O céc néc phong Tay, thuat ngit "dich vu cong" (public service) doc hiéu theo nghia rong, bao gém
tit cd c4c hoat dong clia bd mdy chinh quyén nha néc tir xay dung luat phap, té chiic thuc hién phap
luat, dam bao an ninh quoc phong dén cac hoat dong cung ting hang héa, dich vu cong cong phuc vu
nhu cau thiét yéu chung ctia xa hoi.

Nhng khai niém thong khong doc hi€u giong nhau ¢ moi noi, moi lic, tic 12 ¢6 y nghia va gia tri
trong pham vi khong gian va thoi gian nhat dinh. V6i ndc ta, theo tinh than nghi quyét Dai hoi 1an
that IX ctia Pang, cac Bo c¢6 chiic nang cung cap dich vu cong nhng doi hoi phdn dinh ré chiic ndng,
thdm quyén qudn ly hanh chinh nha néc véi nhiém vu cung cdp dich vu cong dé bo tri bo mdy va ph-
ong thiic hoat dong phit hop'.

Thuat ngit "dich vu céng" gan lién v6i khu vuc cong. Khu vuc cong 1a co s& vat chét, noi sinh ra cac
loai dich vu cong. Tuy c6 tén goi, ndi ham khac nhau doi chiit, song vé€ co ban tong ting v6i hai bo
phan cuia khu vuc cong 1a hai loai dich vu cong: khu vuc cong c6t 16i bao dam chic nang diéu hanh,
quan 1y hanh chinh cong va khu vuc cong mé rong bao dam dich vu hang héa cong cong - dich vu
su nghiép va dich vu hoat dong cong ich.

Khu vuc cong dau tién doc goi la khu vuc cong c6t 16, chli yéu vi nhitng ngoi lam viéc trong linh
vuc nay 1a nhitng cong chiic thuc thi cong vu (civil service) bao dam cong viéc va hong long theo hé
thong cong vu chiic nghiép. Cong vu doc diéu chinh bdi ¥ chi cia Nha nde, nham thuc hién cdc chic
nang nhiém vu ctia Nha néc, phuc vu 1gi ich Nha néc va gin véi quyén luc nha née, nhan danh Nha
néc. O day, ciing ¢6 c¢6 thé chia tich thanh 2 bo phan nho:
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- Thit nhdt, xay dung va thuc hién luat phap, thuc thi cong quyén, bao dam an ninh quéc gia. Bo
phan ndy do Nha néc truc ti€p ddm nhiém va chi ¢6 Nha ndc (6 cdc née, chuyén tir hanh chinh cai tri
sang hanh chinh dich vu 14 theo quan diém ctia ho).

- Thit hai, quan 1y nha néc trén cdc linh vuc doi song xa hoi, ddp tng cdc yéu cdu clia cong dan, t6
chtic nh cap phép, cap gidy dang ky két hon, ho tich ho khiu, khai sinh khai tlr, hai quan, ho chiéu
xuéit nhap canh... Phan nay do co quan nha ndc nhan danh cong quyén dam nhiém va véi y nghia
dich vu, ching ta goi la dich vu hanh chinh cong.

O day, can n6i mot chdt vé dich vu thu tuc hai quan. Tac gia clia bai nay da c6 mot thoi gian dai
nghién ctu vé cai cach hanh chinh hai quan, d6i chiéu v6i van dé dang ban, c6 2 diém nhan xét nh
sau:

- Sw giong nhau: khai hai quan 1a cong viéc clia ngoi dan, cu thé 12 ngoi c6 hang hoé hoic ngdi doc
ngoi c6 hang hod uy quyén 1am nhiém vu khai thué hai quan, hinh thic nay cac née da lam tir 1au va
6 ndc ta cling da thuc hién- Luat hai quan cho phép dai ly lam thu tuc hai quan.

- Su khdc nhau: Dich vu th tuc hai quan thuc chat 1a khai thué hai quan, do nhitng ngoi cé nghiép
vu, chuyén mon doc qua céc 16p huan luyén tai trong Cao dang Hai quan thuc hién. Song, diéu dang
quan tam la trong thuc thi nhiém vu, nhitng ngdi nay thay cho cht hang lam viéc truc tiép véi can bo
hai quan. Can bo hai quan khong lam dich vu nay.

Diéu véng méc nhat trong thi diém DVHCC cta thanh pho 1a viéc chap nhan dé chinh nhitng cong
chiic dang thuc thi cong vu lai dong thoi 1am dich vu.

Vé mat 1y luan, can phan biét "nhiém vu" va "dich vu". Nhiém vu ctia cong chic 1a phai phuc vu,
lam viéc vi 1oi ich chung va dgc tra long. Dich vu 1a quan hé tu nguyén gitta ngoi cung tng va khach
hang, ngoi cung cép dich vu lam cho ngoi khac va dgc tra cong.

Khong phan biét gitta phuc vu va dich vu sé dan dén su khong hoan thanh chic trach cua can bo,
cong chtc; tham chi, c6 ca su tham 6. Ho da doc hong long, lai con ¢é thém mot khoan tién nita.
Nhan dan da déng thu€ nuoi bo may nha ndc, nay phai tra tién thém mot 1an nita.

II1. Kién nghi
Theo ching t6i, dé dich vu hanh chinh cong di diing héng, cin lu y mot s6 van dé sau
1. Xéc dinh rd nhitng viéc c6 thé doc phép 1am dich vu. Cu thé la:

a) Co nhiing viéc khong ndm trong cong quyén, khong phai giai quyét bang cong quyén; vi du nh
dich thuat, thao van ban, hop dong... nhitng viéc ndy da thué ngoai (dich thuat) hoic c6 thé thué

ngoai (thao hgp dong...). C6 ¥ kién cho rang, vi tir tréc muon, hodc phai lam "tron géi" nén nganh
hanh chinh da "ém" vao, nay can phai tach ra!

b) C6 nhitng viéc ban chat von do cong dan thuc hién nh khai gidy td, dién vao cac biéu mau... muén
doc phuc vu tai nha, doc 1am tap thé theo co quan hodc don thuan chi muén dgc 14y ngay, khong

muon cho doi, mudn doc phuc vu ngoai gio, vao ngay nghi...

¢) Mot phan nao d6 nhiing t van vé hanh chinh - ma ding ra co quan nha néc ciing phai héng dan
cho dan.

Qua thi di€ém s& 1am rd thém nhiing viéc cho phép lam dich vu. Cling xin n6i thém kinh nghiém &
cac néc: Mac du nh di néi 6 phan trén, khai niém "dich vu cong" & cac néc khong nh & ta, nhng &
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céc ndc nay cling thong c¢6 mot danh séch liét ké cdc san pham dich vu cong ma Chinh phi dam
nhiém. Hon ntta, su lua chon cuia cac chinh phu la rat khac nhau, khong phai chi gitta cic néc ma
ngay ca trong mot ndc gitta cdc thoi ky phét trién khac nhau®. Theo cach hiéu & ndc ta, ching ta da
ra mot danh sach r6i hoan thién, b6 sung ciing 1a cach lam cén thiét.

2. Cung cép dich vu cong phai tuan thi hai nguyén tac chi dao nh sau:

a) Phai c6 dinh muc cho cong chiic trong gio hanh chinh; néu thuc su "qud tai" méi dge gat sang
lam dich vu; d6i v6i nhiing trong hop giai quyét ngay ciling can xtr 1y thoa dang theo phong cham
"cdp citu vi tinh chdt ciia bénh, ma khong phdi vi ¢é tién", khong dge quén viéc phuc vu theo chinh
sach nhitng ngdi doc u dai. S& di goi 1a nguyén tic vi néu vi pham, ngodi dan c6 thé khi€u nai bo may
cong quyén cua ching ta.

b) Phai tuan thii nghiém ngat moi quy dinh ctia phép luat, quy trinh xét duyét hién hanh. Cong
quyén khong doc dem lam dich vu nhitng cong viéc phuc vu nham thuc thi cong quyén. Mot s6 quy
trinh hanh chinh khong dgc phép "di tat" trong "dich vu'". Hién tai, tuy méi & béc ddu thi diém nhng
mot mat, do su thiic bach cua khach hang mu6n nhanh chéng, mat khac cac trung tam dich vu hanh
chinh cong muon doc tang quyén luc - 1én thing 1ay chit ky clia 1anh dao, vot qua béc xét duyét,
thdm dinh cla c4c tréng phong 1a khong chap nhan doc. Khuynh héng mudn tap trung vé trung tam
dich vu hanh chinh cong nhiing ngdi ¢6 nang luc, du trinh do thdm dinh xét duyét 1a khong kha thi
vi trong diéu kién gift nguyén bién ché&, khong thé dé cdc bo phan hanh chinh thong thong chi con 1a
nhiing ngoi kém nang luc, thi€u trinh do & lai 1am viéc véi trong phong! Ciling can lu y: ban than
viéc thanh lap céc trung tam dé lam dich vu trong khi cac phong da c6 con thi€u ngdi lam, tham chi
qud tai nh n6i 6 phan trén 12 thi€u can ct, ngdi dan c6 thé thac méc, chinh quyén phai giai trinh.

3. Sau cung 1a vé van dé tai chinh. Mac du thanh phé da ¢6 khdi thao céc nguyén tac thu chi, nguyén
tic quan Iy tai san cd dinh, thiét bi lam viéc... Vi co ché thi trong dinh héng x4 hoi cht nghia, viéc

thu dgc tién cua tang 16p nhitng ngdi ¢6 di€u kién thi bo phan quan trong phai danh dau t lai (nh cac
nganh y t€, gido duc da lam), sao cho dich vu hanh chinh cong ngay cang phat huy tac dung phuc vu
cong dan tét hon.

Dé két luan, véan trén géc do 1y luan xin néi thém rang, ngay & cdc ndc phat trién, kinh nghiém cho
thdy, déi bat ct hinh thic ndo, "cdc dich vu cong cong khong thé' dé mdc cho phdt trién tuy tién.

Piéu tiét ciia chinh quyén doéi mot hinh thitc nao dé la mot viéc lam cdn thiét'".

"' Tai liéu nghién citu van kién Pai hoi IX ciia Pang. NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 2001, tr.293.
2 A.Braton: Competitive Government, Toronto, 1998, tr.6.

 Dich vu cong cong va khu viee quoc doanh (sdach tham khdo) Hoi dong phdn tich kinh té. NXB Chinh tri Quéc gia, Ha
Noi, 2000.
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