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T LIEU: )
TOM TAT Y CHINH CUA
Hiép dinh thong mai Viét Nam - Hoa Ky

Téng quan: Hiép dinh bao gém 65 trang 16i van va khoang 70 trang phu luc (14 phu luc) va Th vé
céc cam két cu thé dgc chia thanh 7 chong vé6i 72 diéu khoan: Thong mai hang hoa (9 diéu khoén);
Quyén sd hitu tri tué (18 diéu); Thong mai dich vu (11 diéu); Phat trién quan hé dau t (15 diéu); Tao
thuan 1oi kinh doanh (3 diéu); C4c quy dinh vé tinh minh bach, cong khai va quyén khiéu kién (8
diéu); va Nhiing diéu khoan chung (8 diéu).

Hiép dinh doc ky két theo tinh than hai bén cliing mong mu6n thi€t 1ap va phat trién cdc mo6i quan hé
kinh t&, thong mai binh ding va cling c6 loi trén co s& ton trong doc 1ap va chli quyén clia nhau. Noi
dung co ban 1a Viét Nam va Hoa Ky cam két ting b6c dé hang hod doc tiép can thi trong ctia nhau;
dat ra lich trinh cu thé vé cit giam céc hang rao thong mai d6i v6i hang hoa, dich vu, dau t, déng
thoi bao ho va thuc thi hiéu quéa quyén s& hitu tri tué trong pham vi lanh thé ctia méi bén; tao thuan
lgi cho cac hoat dong thong mai dich vu.

Chong 1. Thong mai hang hoa

T6i hué quéc: Hai Bén cho nhau hong ché do t6i hué quoc, trong dé hang hod cé xuét xi tai hoac d-
oc xuat khau tir 1anh thd clia bén kia doc doi xir khong kém thuén loi hon hang hoa tong tu ¢6 xudt
X1t tai hodc tir 1anh thé chia bt cit ndc thit ba nao khac (Piéu 1, khoan 1).

Ché do t6i hué quoc doc hai Bén ap dung cho cdc van dé lién quan t6i: thu€ va phi xuat, nhap khiu;
phong thiic thanh todn va chuyén tién quoc t€ doi v6i hang nhap khau va xuat khau; nhitng quy dinh
va thi tuc lién quan dén xuét nhap khau; cac loai thu€ va phi khdc trong néc ddnh truc ti€p hoic
gidn ti€p vao hang nhap khdu; luat, quy dinh va cdc yéu cau khdc ¢ anh héng t6i viéc ban, chao
ban, mua, van tai, phan phoi, lu kho va sir dung hang hod trong thi trong noi dia; va viéc ap dung cac
han ch€ dinh long va cap gidy phép.

Céc quy dinh vé ché do t6i hué qudc trong dp dung cho hanh dong ctia méi Bén phut hgp véi nghia
vu ctia Bén d6 trong T6 chiic Thong mai thé gigi (WTO) va céc hiép dinh trong khuon khé cta t6
chic nay (Diéu 1, khoan 2). Tuy nhién, ché do Tdi hué quoc sé doc dp dung véi cac két qua giam
thué ctia cdc dam phdn da phong trong khuon khé WTO, véi diéu kién Bén d6 ciing danh loi ich dé
cho tét ca cac thanh vién WTO.

Gidm thué nhdp khdu va doi xu quéc gia:

Hai Bén khong quy dinh, du truc ti€p hay gidn ti€p, bat ctt loai thu€ hoac phi noi dia nao doi véi
hang hoa ctia Bén kia nhap kh4u vao 1anh thé clia minh cao hon mic 4p dung cho hang hoa tong tu
trong ndc, danh cho hang ho4 c6 xudt xi tai 1anh thé ctia Bén kia su d6i x{r khong kém thuén lgi hon
su doi xtr danh cho hang ho4 noi dia vé moi luat, quy dinh va cdc yéu cau khic cé anh hong dén viéc
chao hang, chao ban, mua, van tai, phan phoi, lu kho va sir dung trong ndc.

Cdc hang rao phi quan thué:

Phu hop véi cac quy dinh cuia GATT 1994, cac Bén dam bao khong soan thao, ban hanh hoac ap
dung nhitng quy dinh va tiéu chuén k§ thuat nhim tao ra su tré ngai d6i v6i thong mai quoc t€ hoac
bdo ho san xuat trong ndc. Ngoai ra, mdi Bén danh cho hang nhap khau tix 1anh thé ctia Bén kia su
doi xir khong kém thuan loi hon su d6i xtr t6t nhat danh cho hang noi dia tong tu hoac hang tong tu
c6 xuat xu tlr bat cit néc thit ba nao lién quan dén nhitng quy dinh va tiéu chuédn k§ thuat néu trén, ké
cé viéc kiém tra va chitng nhan dat tiéu chuin. Hai bén dong y tuan tha viéc han ché d4p dung céc
bién phap vé sinh hoac vé sinh thuc vat khong trai véi cac quy dinh cia GATT 1994 & muc can thiét
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dé bao vé cudc song va siic khoé clia con ngoi, dong vat hoac thuc vat. Khong soan thao, ban hanh
hodc 4p dung cdc quy dinh vé ky thuat gay can trd khong can thiét d6i v6i thong mai quoc té.

Quyén tu do xudt nhdp khdu theo 16 trinh:

Viét Nam cho phép tat ca cdc doanh nghiép trong ndc, va sau nay la cic cong ty Hoa Ky, doc quyén
tu do xuat, nhap khiu theo 19 trinh sau (Diéu 2, khoan 7):

a Ngay sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc, tat ca cac doanh nghiép Viét Nam doc phép kinh doanh xuét
nhap khau moi hang khong bi han ché trong phu luc B va C.

a Ngay sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc, cdc doanh nghiép c6 von dau t Hoa Ky dgc phép nhap khiu
nhitng hang ho4 va san pham khong bi han ché trong phu luc B va C nhim phuc vu hoat dong san
xuat hodc xudt khdu, ké ca nhitng hang hod d6 khong doc xdc dinh trong gidy phép dau t ban dau.

a Ba nam sau khi Hiép dinh c¢6 hiéu luc va phu hop véi cac han ché€ doc quy dinh tai phu luc B va C,
cac doanh nghiép c¢6 von dau t Hoa Ky vao cac linh vuc san xuat va ché tao doc phép kinh doanh
xuat nhap khau véi diéu kién ho phai hoat dong v6i quy mo 16n va hop phép tai Viet Nam.

a Ba nam sau khi Hiép dinh c¢6 hiéu luc va phu hop vé6i cac han ché€ doc quy dinh tai phu luc B, C va
D, cong dan va cong ty Hoa Ky doc phép lién doanh véi di tac Viét Nam trong linh vuc xuat nhap
khau, trong d6 phan gép von ciia phia Hoa Ky khong doc qud 49% von phép dinh clia lién doanh,
sau ba nam muc han ché nay 1a 51%.

a Bay nam sau khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc, cac cong ty Hoa Ky dgc phép thanh 1ap cong ty 100% von
Hoa Ky dé kinh doanh xuét nhap khiu déi vé6i nhitng mat hang khong bi han ché tai phu luc B, C va
D.

Tham gia cong dc vé Hé thong hai hoa quan thué (HS):

Viét Nam cam két s& tham gia cong 6c HS trong vong mot nam ké khi Hiép dinh c¢6 hiéu luc (Diéu
2, khoan 8).

Lo trinh cat giam thué va rao cdn thong mai:

- [Viét Nam | Giam khoang 250 dong thu€ doi véi hang nhap khiu cong nghiép va nong nghiép tir
Hoa Ky, can bing cdc co hoi ti€p can thi tréc thong qua cit giam thu€ va cac hang rao phi quan
thu€. Viet Nam dong y han ché tat ca cdc loai phi va phu phi d6i v6i xuét nhap khau va dp dung hée
thong dinh gia hai quan dua trén gid tri giao dich ctia hang nhap khau dé tinh thu€ hang hoa trong
vong 2 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc, va ddm bdo thuc hién thong nhat va nhit quin trén toan
bo 1anh tho hai quan ctia minh (Diéu 3).

- Hoa KV s& xem xét kha ning danh cho Viét Nam Ché do Uu dai Thu€ quan Phé cap (Piéu 3,
khoan 8).

Xiic tién thong mai
- Hai Bén cam két khuyén khich va ho tro cdc hoat dong xic tién thong mai tai méi née (Diéu 4),
dam bao cong dan ndc chi nha quyén ti€p can va lam viéc cho van phong thong mai chinh phu cua

Beén kia (Diéu 5).

Tham vdn trong trong hop dp dung bién phdp khdn cdp



- Viét Nam va Hoa Ky dong y tién hanh tham van theo yéu ciu cua mot Bén khi thi tréc ctia Bén do
bi roi loan hay c6 kha ning bi réi loan vi hang nhap khau ctia Bén kia nhim xem xét va tim cdch
ngan ngira su roi loan d6. PE ngin chin su roi loan thi trée, Bén nhap khiu doc quyén 4p dung tat ca
céc bién phap han ché nhap khau, nh han ch€ dinh lgng, thu€ quan hay cdc bién phap khiac ma bén
d6 cho 1a phit hgp, trong khoang thoi gian cin thiét va dgc quyén tién hanh céc bién phép thich hop
dé dam bdo ring cac bién phdp do (c4c bién phap han ché nhap khiu) doc bén xudt khiu tuan thi
ddy di. Bén nhap khiu c6 thé da ra cic hanh dong khan cip han ché nhap khiu vao bat ky thoi diém
nao néu Bén d6 cho la can thiét, véi diéu kién viéc tham véan sé doc thuc hién ngay sau khi ti€n hanh
hanh dong d6 (Diéu 6).

Gidi quyét tranh chdp

- Hai Bén khuyén khich viéc str dung trong tai dé giai quyét tranh chap thong mai, cong dan va cong
ty ciia moi Bén dgc quyén tiép can, trén co so doi xir quoc gia, doi vai tat ca cdc cip toa dn va co
quan hanh chinh c6 thim quyén ctia Bén kia (Diéu 7).

Thong mai nha noéc

- C4c Bén c6 quyén thanh lap doanh nghiép nha néc doc quyén hoic dic quyén xuit nhap khiu céc
san pham doc liét ké trong phu luc C v6i diéu kién cac doanh nghiép d6 phai hoat dong theo nguyén
tac khong phan biét doi xtt, nh dgc quy dinh trong Hiép dinh nay, doi véi cac bién phdp cta chinh
phii ¢6 4nh hong dén hang nhap khiu va xudt khiu cta cdc cong ty thong mai t nhan.

Chong 2. Quyén so hitu tri tué
Doi xu quoc gia

- Hai Bén cam két ap dung ch€ do Poi xtr quoc gia cho cong dan ctia nhau trong viéc xac lap, bao
ho, hong va thuc thi tat ca cdc quyén so hitu tri tué va moi 1gi ich ¢6 doc tir cdc quyén d6. Tuy nhién,
hai Bén khong c6 nghia vu phai thuc hién nhitng tha tuc quy dinh trong cac thoa thuan da phong doc
ky két déi su bao trg ctia To chiic SO hitu tri tué The gidi d6i véi cdc van dé lien quan dén s& hitu tri
tué (Diéu 3).

Bdo ho theo cong dc Berne vé tdac pham vin hoc va nghé thudt

- M6i Bén danh cho tdc gia va nhiing ngoi thira k€ quyén 1gi ctia ho nhitng quyén dgc liét ké tai
Cong 6c Berne vé bao ho tdc pham van hoc va nghé thuat doi véi cdc tdc phdm nguyén ban theo quy
dinh clia Cong 6c¢ nay. Nhitng doi tong nay doc quyén cho phép hoic cdm nhap khiu vao lanh thé
ctia minh ban sao clia tic phdm, quyén bén, cho thué hodc cdc hinh thiic phan phéi khic doi véi ban
gdc va ban sao tdc pham, truyén dat t6i cong ching, va cho thué ban géc hodc ban sao (doi vdi ch-
ong trinh may tinh) nhim dat loi ich thong mai. Thoi han bdo ho mot tic phadm, néu khong doc cin
ctt theo doi ngdi, phai it nhat 1a 75 nam k€ tir khi tdc pham dgc cong b6 hop phdp 1an dau tién, hoac
100 nam ké tir khi tdc pham d6 doc tao ra trong tréc hop tac phdm d6 khong doc cong bo cong khai
trong vong 25 nam ké tir khi dgc tao ra.

Bién phdp xu ly vi pham bdo hé tin hiéu vé tinh
- Hai Bén quy dinh céc bién phap xt 1y thich hop (cac bién phép, ché tai dan sy hoac hinh su) doi
VGi cac vi pham nghiém trong lién quan dén viéc bao ho tin hiéu vé tinh mang chong trinh da doc

ma hod (Diéu 5).

Bdo ho quyén cua chu nhdn hiéu hang hod



- Méi Bén danh cho chii nhan hiéu hang hod da dang ky quyén ngan céan viéc str dung dé kinh doanh
cac dau hiéu trung hodic tong tu cac hang hoa va dich vu da doc ho dang ky, dong thoi quy dinh hé
thong dang ky nhan hiéu hang hod, sir dung Bang phan loai qudc té€ vé hang hoa va dich vu. DPang ky
ban diu ctia mot nhan hiéu hang hod ¢6 thoi han it nhat 1a 10 nam va dgc gia han khong han ché s6
1an, moi 1an gia han c6 thoi han it nhat 10 nam (Diéu 6).

Bdo hoé doc quyén sang ché

- Méi Bén dam bao cép bang doc quyén d6i véi moi sang ché trong tit ca cac linh vuc cong nghé véi
diéu kién 1a sdng ché& d6 c6 "tinh méi", trinh do séng tao va hitu ich. Viéc cap bang doc quyén c6 thé
bi loai trir trong céc tréc hop nh: nhitng sdng ché can phai cAm khai thac vi muc dich thong mai dé
bao vé trat tu cong cong hay dao dic xa hoi, stic khoé con ngdi; cac phong phdp chan doén, cdc ph-
ong noi, ngoai khoa dé chita bénh cho ngoi hoiac dong vat; céc quy trinh ¢6 ban chét sinh hoc dé san
xuat thuc vat hodc dong vat. Mot Bén c6 thé quy dinh mot s6 long gi6i han céc ngoai 1é d6i véi céc
doc quyén theo bang doc quyén vdi diéu kién cdc ngoai 1é d6 khong mau thuin vdi viéc khai thac
sang ché€ d6 va khong phong hai t6i cac 1oi ich chinh ddng ctia chli bang doc quyén. Moi Bén quy
dinh thoi han bao ho déi vé6i bang doc quyén khong déi 20 nam ké tir ngay nop don, va doc phép
kéo dai thoi han bdo ho trong cic trdc hop can thiét dé bu lai su cham tré do thi tuc cip bing gay ra
(Diéu 7).

Bdo hé doi vdi thiét ké bo tri mach tich hop

- Hai Bén cam két bao ho doi véi thiét k€ bo tri mach tich hgp. Cac hanh vi sau day bi coi 1a bat hop
phap néu do nhitng ngodi khong doc phép clia ngdi ¢6 quyén: 1am ban sao, nhap khau hodc phan phoi
thiét k& bo tri, mach tich hop c6 thiét k& bo tri da doc bao ho hoac mot vat phdm chita mach tich hop
trén néi trén chitng nao vat pham d6 van con chita thiét k& bo tri bi sao chép mot cdch bat hop phap.
Mbi Bén quy dinh thoi han bao ho cho thiét k& bo trf it nhat 10 nam ké ngay dgc 14n dau tién khai
thdc thong mai hoic nop don dang ky bao ho, dong thoi c6 thé quy dinh chdm diit viéc bao ho sau
15 nam ké ngay thiét k& bo tri doc tao ra (Diéu 8).

Bdo ho thong tin bi mat, kiéu ddng cong nghiép

- Méi Bén quy dinh céc bién phap phap Iy cho phép bt ky ngdi nao ciing ¢ thé ngan chin dé thong
tin bi mat khong bi tiét 10 cho ngoi khac, bi ngoi khéc ti€p can hoac sit dung ma khong doc su dong
¥ clia ngdi ¢6 quyén kiém soat hop phap thong tin d6 (Diéu 9). Mdi Bén quy dinh viéc bao ho cac
kiéu dang cong nghiép doc tao ra mot cach doc lap, ¢ tinh méi hodc nguyén goc; dam bdo ring cic
yéu ciu doi véi viéc bdo ho cac kiéu ddng hang dét khong anh héng mot céch bat hop 1y viéc tim
ki€m va dat doc su bao ho d6. Mot Bén c6 thé quy dinh mot s6 ngoai 1é nhat dinh doi véi viéc bao
ho kiéu ddng cong nghiép véi diéu kién cac ngoai 1é d6 khong gay hdng mau thuén t6i viec khai
thdc kiéu ddng cong nghiép dang doc bao ho va xam hai lgi ich hop phép clia chii s& hitu kiéu ding
cong nghiép d6. Thoi han bao ho kiéu dang cong nghiép tong cong it nhat 1a 10 nam (Piéu 10).

Bién phdp va thu tuc chong lai xdm pham quyén so hitu tri tué

- Hai Bén cam két da ra trong luat quoc gia thu tuc chong lai viéc xam pham cédc quyén s& hitu tri
tué, bao gom cdc bién phép kip thoi dé ngin chan xam pham va cdc ché tai di manh dé ngan ngira
xam pham. Viéc ap dung cac thi tuc nay khong doc giy can tré doi vé6i hoat dong thong mai chinh
dang. M6i bén bao dam cdc thu tuc thuc thi quyén s& hitu tri tué cia minh 1a ding dan va cong
bang; cic quyét dinh gidi quyét theo thi tuc hanh chinh va thi tuc xét xir phai dam bao tinh minh
bach, cong khai. (Diéu 11)

- Mbi Bén danh cho ngdi ¢6 quyén doc tham gia thi tuc t6 tung dan su dé thuc thi cdc quyén s& hitu
tri tué thuoc pham vi diéu chinh cia Hiép dinh; cho phép cac co quan 1ap phép ctia minh doc ban
hanh Iénh 4p dung c4c bién phap tam thoi dé ngan chin hanh vi xam pham quyén s& hitu trf tué va



bao vé ching ci lién quan dé€n hanh vi dang bi kién 1a xam pham; quy dinh cdc thu tuc t6 tung hinh
su va hinh phat doc ap dung trong cac tréc hgp ¢ y lam gia nhan hiéu hang hoa hoac xam pham
quyén tac gia hodc quyén lién quan nham muc dich thong mai.

- Méi Bén quy dinh céc thli tuc cho phép ngdi ¢ quyén, khi c6 co s hop phap dé nghi ngd c6 hoat
dong nhap khiu hang gid mao nhan hang hod hoic ban sao trai phép cdc tdc phdm doc bao ho theo
quyén tac gia hodc quyén lién quan, doc yéu ciu, bang vin ban, co quan hai quan dinh chi viéc
thong quan da hang hoa dé vao lu thong tu do. Khong Bén nao ¢6 nghia vu ap dung cac thu tuc trén
doi v6i hang qud canh. D€ ngan chin nhitng xam pham khdc vé quyén s& hitu trf tué ciing c6 thé ap
dung nhitng thu tuc trén.

Hop tdc vé SHTT

- Viét Nam va Hoa Ky thoa thuan tang cong hop tac cung c6 1gi trong Iinh vuc quyén s& hitu tri tué.
Nhim muc dich nay, Hoa Ky dong y danh cho Viét Nam su trg gitip k§ thuat dé tang cong ché do
bao ho va thuc thi quyén sé hitu tri tué cia minh. Su tro gidp nay doc cung cap theo cic diéu kién do
hai Bén thoa thuan va tuy thudc vao kha niang tai chinh doc phan b, va dgc cung cép thong qua,
hoac phoi hop vé6i cdc nganh cong nghiép t nhan hoic céc t6 chitc quoc t€. Pong thoi, Viet Nam
dong y tim ki€m su tro gidp k¥ thuat thich hop tir cdc t6 chiic qudc t€ thich hop hoic cdc néic, t6
chiic hoac co quan ¢6 lién quan khac (Diéu 17).

L¢ trinh thuc hién cam két vé SHTT

- Viét Nam déng y thi hanh day dt cdc nghia vu vé quyén s hitu tri tué véi thoi han tir 12 dén 30
thang ké tir khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc. Hoa Ky déng y thi hanh ddy du cdc nghia vu quy dinh tai Ch-
ong nay ké tir ngay Hiép dinh bat dau c6 hiéu luc, trir nhitng nghia vu lién quan dén viéc bao ho thiét
k& b6 tri mach tich hop doc thi hanh sau 24 thang ké tir ngdy Hiép dinh bat ddu c6 hiéu luc. Néu
Viét Nam gia nhap WTO tréc khi két thic cdc thoi han quy dinh thi ké tir ngay gia nhap Viét Nam
phai thi hanh day da nhiing nghia vu thudc chong nay ma tring véi nhiing nghia vu trong Hiép dinh
ve€ céc khia canh lién quan dén thong mai cua s& hitu tri tué (1994) cia WTO. Néu ¢6 xung dot giira
Hiép dinh nay va Hiép dinh vé thiét 1ap quan hé vé quyén tic gia gitta Chinh phu Hoa Ky va Chinh
pht Viét Nam thi cac quy dinh cua Hiép dinh nay doc u tién ap dung trong pham vi xung dot.

Chong 3. Thong mai dich vu

T6i hué quoc

- Hai Bén cam két danh cho céc dich vu va nha cung cép dich vu cua Bén kia d6i xtir T6i hué quoc.
Céc ngoai 1é doi véi nghia vu nay doc phép dp dung vdéi diéu kién 1a cdc ngoai 1é d6 doc liét ké trong
Danh muc cdc Ngoai 1é ctia Diéu 2 trong phu luc G va trong trGc hop danh u dai cho néc lang giéng
nham thiic ddy lu thong dich vu tai viing bién gi6i. (Diéu 2)

Pham vi

- Hai Bén khong c6 nghia vu thi hanh cac cam két tai Chong nay déi vé6i cac u dai mot Bén da ra do
Bén d6 la thanh vién hoac tham gia vao céc hiép dinh tu do hod thong mai dich vu, vé6i diéu kién
hiép dinh d6 c6 pham vi bao quét nhiéu Iinh vuc dich vu va ¢6 cdc quy dinh dé han ché hoac loai bd
cac bién phdp phan biét doi xir gitta cac bén. (Diéu 3)

Tiéu chudn chuyén nghiép

- Trong céc linh vuc c6 cam két cu thé, méi Bén phai ddm bdo tinh hop 1y, khach quan va vo t clia
tit cA c4c bién phép 4p dung chung c6 anh hdng dén thong mai dich vu. D6i vé6i cac cam két cu thé



trong linh vuc céc dich vu chuyén nghiép, méi Bén quy dinh ddy du cdc thu tuc dé kiém tra nang luc
ctia nha chuyén mon cua Bén kia. (Diéu 4)

Lam dung vi tri doc quyén

- Viet Nam va Hoa Ky dam bao ring bat ky nha cung cip dich vu doc quyén nao trén lanh thé ndc
minh, khi cung cép dich vu doc quyén tai thi tréc lién quan, khong lam dung vi tri doc quyén va
hanh dong trdi v6i cadc cam két cu thé ma moi Bén da da ra. (Diéu 5)

Doi xut quoc gia va o trinh

- D6i véi tiép can thi trde thong qua cdc phong thitc cung cip dich vu quy dinh tai Diéu 1 cia Chong
nay, moi Bén danh cho cdc dich vu va nha cung cap dich vu ctia Bén kia su doi xir khong kém thuan
loi hon d6i xtr dd dgc quy dinh theo cdc quy dinh, han ché va diéu kién da dgc thoa thuan va chi ro
trong Lo trinh Cam két cu thé clia minh tai Phu luc G. Céc ngoai Ié cho nghia vu nay bao gébm: cac
han ché vé s6 long nha cung cip dich vu, cic han ché vé tdng gia tri clia cdc giao dich dich vu hay
tai san, cdc han ché vé téng so cdc giao dich dich vu hay téng s6 lgng ddu ra cuia dich vu, cdc han
ché vé téng s6 thé nhan c6 thé doc thué trong mot linh vuc dich vu cu thé hay mot nha cung cap
dich vu c6 thé thu¢, céc bién phap han ché hay doi hoi phai theo c4c hinh thitc thuc thé phap Iy nhat
dinh hodc lién doanh thong qua d6 mot nha cung cap dich vu ¢6 thé cung cdp mot dich vu, céc han
ché vé su tham gia gép von ndc ngoai. (Diéu 6)

- Boi véi céac linh vuc dich vu néu trong Lo trinh Cam két (Phu luc G), phu thudc vao cac han ché va
diéu kién cu thé da ghi 16, mbi Bén danh ché do D6i xtr quéc gia cho cac dich vu va nha cung cép
dich vu ctia Bén kia (Diéu 7). D6i véi céc linh vuc dich vu khong ¢6 trong Phu luc G, ta khong cam
két md ctra thi tréc cho Hoa Ky.

- Phu luc G da ra Lo trinh cam két cu thé, trong d6 chi rd: cdc quy dinh, han ché va diéu kién tiép
can thi tréc; cdc diéu kién va chudn muc vé déi xir quéc gia; cdc nghia vu lién quan dén cdc cam két
b6 sung; lich trinh thuc hién cac cam két d6 néu can; va thoi diém céc cam két d6 ¢6 hiéu luc. Hai
Bén cho phép céac ca nhan va nha cung cap dich vu Bén kia tham gia vao thi trGc dich vu cia minh,
bao gém céc dich vu tai chinh (b4o hiém, ngan hang), vién thong, phan phdi, nghe nhin, phdp 1y, k&
toan, thi€t k€ cong trinh, may tinh va céac dich vu c6 lién quan, nghién ctu thi tréc, xay dung, gido
duc, y t€ va céc dich vu c6 lién quan, du lich. Doi v6i Viét Nam, nhitng cam két nay dgc thuc hién
theo timg giai doan, phan 16n 1a sau 3-5 nam tir khi Hiép dinh bat dau c6 hiéu luc.

Tir choi loi ich

- Mot Bén c6 quyén tir chéi 1gi ich ctia Chong nay: (1) doi véi viéc cung cap mot dich vu néu xéc
dinh ring dich vu khong xuét xi tir 1anh tho clia mot née khong phai 12 mot Bén cta Hiép dinh, (2)
doi v6i viec cung cap mot dich vu van tai bién néu dich vu nay doc cung cip boi thu hodc ngoi diéu
hanh hay str dung mot phan tau dé khong phai thudc née 1a mot Bén cua Hiép dinh nay.

Chong 4. Phat trién quan hé dau t
Doi xu quoc gia, toi hué quoc

- D6i v6i viée thanh 1ap, mua lai, m& rong, quan 1y, diéu hanh, van hanh, ban hoic dinh doat bang
céch khéc cédc khoan dau t theo Hiép dinh nay, mdi Bén dong y danh cho cédc khoan dau t ctia cong
dan hoac cong ty ctia Bén kia ch&€ do doi xtr quoc gia hoac doi xir téi hué quoc, tuy thudc vao su doi
x{r nao 12 thuan lgi nhat. Mdi Bén c6 thé duy tri hodc ban hanh céc ngoai 1é d6i v6i nhitng nghia vu
nay phtt hgp véi cdc linh vuc hoac nhitng van dé quy dinh tai Phu luc H. (Diéu 2)



- Hai Bén cam két danh cho cdc khoan déu t theo Hiép dinh nay su d6i xir cong bang, thoa dang va
su bao ho an toan diy da va danh su d6i xtt khong kém thuan 1oi hon su d6i xur theo yéu cau clia cac
quy tac 4p dung cua phép luat tap quan quoc t€ va cam két khong dp dung cac bién phép bat hop 1y
va phan biét d6i xtr d6i véi cac khoan dau t d6. (Diéu 3)

A Ly . 2 A Py \ z A
Quyén khiéu nai cua cong dan va cdc cong ty

- Mbi Bén danh cho céc cong ty va cong dan ctia Bén kia céc cong cu hitu hiéu dé khi€u nai va thuc
thi cac quyén lién quan dén cac khoan dau t theo Hiép dinh. Khi ¢6 tranh chap dau t, cdc bén tranh
chép can nd luc giai quyét thong qua tham vén va thong long. Trong tréc hop tranh chap cha doc
gidi quyét bang tham véan va thong long thi tranh chap c6 thé doc giai quyét theo cdch phong thifc:
da ra tod 4n hodc co quan tai phan hanh chinh c6 thim quyén, d4p dung cac thi tuc giai quyét tranh
chép da thoa thuan tréc d6, hoac giai quyét theo thu tuc trong tai. Tat ca cac phan quyét clia trong
tai déu doc coi la chung tham va rang budc déi véi cdc bén tranh chap. (Diéu 4)

Minh bach va cong khai cdc thu tuc hanh chinh

- M6i Bén dam bao tinh minh bach bang viéc cong khai hoa céc luat, quy dinh va thi tuc hanh chinh
lién quan dén cdc khoan dau t (Diéu 5); doc quyén quy dinh cac thu tuc riéng lién quan dén cac
khoan dau t theo Hiép dinh nay véi diéu kién céc thi tuc d6 khong anh hong dén ban chét cua bat ky
quyén nao trong Chong nay, Phu luc H, céch thiic trao déi vé Ché do cap gidy phép diu t, cac Diéu
1, 4 ctia Chong VII (Céc diéu khoan chung) lién quan t6i khoan dau t theo Hiép dinh nay. (Diéu 6)

Chuyén giao cong nghé

- C4c Beén khong doc quyén 4p dat yéu cau vé chuyén giao cong nghé nh mot diéu kién dé doc thanh
lap, mua lai, m& rong, quan 1y, diéu hanh hoat dong ctia khoan dau t, trir mot so tréc hop cu thé.
(Diéu 7)

Lu chuyén nhdn vién va ludt lao dong

- C4c Bén cho phép cong dan va cong ty clia Bén kia lu chuyén nhan vién thudc moi quéc tich dé
phuc vu cho hoat dong ctia ho trén Ianh thé Bén d6 trong tréc hgp nhitng nhan vién nay la ngoi diéu
hanh quén ly hodc ¢6 nang luc chuyén mon dic biét (ké ca nhan vién quan Iy cao nhat). Luat lao
dong ctia moéi bén van dgc dp dung néu khong lam anh hdng téi cac quyén quy dinh tai Diéu nay.
(Diéu 8)

Dai xit loi thé

- Chong nay, Phu luc H, cdc th trao déi vé Ché do cap gidy phép ddu t va Diéu 1, 4 chia Chong VII
lién quan dén cac khoan dau t theo Hiép dinh nay khong dgc lam giam hiéu luc cta cac luat, quy
dinh va thu tuc hanh chinh, quyét dinh hanh chinh hoac t phap, cac nghia vu phap 1y qudc t€ va
nghia vu ma Bén d6 dam nhan lién quan dén cac khoan dau t theo Hiép dinh nay, theo d6 cho phép
cac khoan dau t nay s€ doc hong su doi xt thuan 1gi hon su d6i xr dge quy dinh tai Chong nay.
(Piéu 9)

Quéc hitu hod, téc quyén so hitu va boi thong

- Khong Bén nao dgc quyén tdc quyén so hitu hodc quoc hitu hod, truc tiép hodc gidn tiép, cac khoan
dau t, trir tréc hop vi muc dich cong cong, theo phong thiic khong phan biét doi xi. Khi thuc hién
viéc téc quyén so hitu ndi trén can nhanh chéng boi thong theo ding gia thi trGe ctia khoan dau t tai
thoi diém trée khi viéc téc quyén s& hitu doc thuc hién. Méi Bén danh su d6i xir quoc gia va doi xir
t0i hué quoc cho cac khoan dau t theo Hiép dinh nay doi véi bat ky bién phap nao lién quan dén



nhiing rui ro ma cac khoan dau t dé phai ganh chiu do chién tranh, xung dot vii trang, tinh trang
khan cép quéc gia, v.v... (Diéu 10)

Tu do dau t theo Hiép dinh TRiMs cua WTO

- Viét Nam va Hoa Ky cam két khong dp dung bat ky bién phap dau t lién quan dén thong mai nao
(TRIMs) khong phut hop véi Hiép dinh TRIMs cuia WTO va dong ¥ xod bo toan bd TRIMs (céc bién
phédp quy dinh trong cdc luat, quy dinh, hop dong hoac gidly phép) vé cic yéu cau can doi thong mai
va ki€ém sodt ngoai hoi d6i v6i hang nhap khau, dgc néu tai Danh muc minh hoa cdc TRIMs trong
Hiép dinh WTO vé TRIMs, vao thoi diém Hiép dinh c6 hiéu luc. Viét Nam s& loai b toan bo
TRIMs khdc trong vong 5 nam ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc hoidc vao ngdy doc yéu ciu theo
quy dinh va diéu kién Viét Nam gia nhap WTO, tuy thoi diém nao dién ra tréc. (Diéu 11)

Hiép dinh ddu t song phong

- Cac Bén cam két n6 luc dam phén véi tinh than thién chi mot hiép dinh dau t song phong trong
mot thoi han thich hop. (Diéu 13)

Chong 5. Tao thuan lgi cho kinh doanh

- Méi Bén cho phép cong dan va cong ty ctia Bén kia dgc nhap khau va st dung mot cach hop 1y céc
thi€t bi van phong cac thiét bi khac, nh may chit, may tinh, mdy photocopy, v.v...

- Hai Bén cam két cho phép cong dan va cong ty cua Bén kia dgc ti€p can va st dung noi lam viéc
hoac noi & trén co s& khong phan biét doi xur va gia thi tréc; cho phép thué cac dai ly, nha t vén,
phan phoéi; quang cdo cdc san phdm va dich vu ciia ho; ban truc ti€p nhitng hang ho4 va dich vu cho
ngoi stt dung cudi ciing va cdc khach hang khéc; tién hanh nghién citu thi trc trén 1anh thd minh;
du trit hang mAu va phu tiing thay thé cho dich vu hau mai clia c4c san phdm dau t theo Hiép dinh
ndy; va tiép can cdc san pham va dich vu do chinh phii cung cép, nh céc tién ich cong cong, trén co
s6 khong phan biét doi xur.

- Néu ¢6 xung dot gitta nhitng quy dinh ctia Chong nay véi cdc quy dinh ctia Chong I (bao gém Phu
luc A,B,C,D va E), Chong III (bao gom Phu luc F va G), Chong IV (bao gbm Phu luc H va I), thi cac
quy dinh cua cac Chong I, III va IV s€ doc ap dung doi vé6i cac xung dot nay.

Chong 6. Cac quy dinh lién quan téi tinh minh bach, cong khai va quyén khiéu kién

- Mbi Bén c6 nghia vu cong bo dinh ky va kip thoi tat ca cdc luat, quy dinh thu tuc hanh chinh
chung, lién quan dén bat ky van dé nao trong Hiép dinh, sao cho cdc doi tong tac dong phai doc lam
quen trée khi ching c6 hiéu luc. Nhitng luat, quy dinh va tha tuc hanh chinh chung cha doc cong bo
tai thoi diém Hiép dinh c6 hiéu luc s& doc cong bd nhanh chéng sau do.

- Cho phép cong dan va cong ty Bén kia ti€p can cdc dit liéu vé nén kinh t€ quoc dan va timg khu
vuc kinh t€, bao gébm ca thong tin vé ngoai thong; dong gop y kién, & miic do c6 thé, doi vdi viec
xay dung luat, quy dinh va thi tuc hanh chinh chung c6 thé dnh héng téi viéc tién hanh cac hoat
dong thong mai quy dinh trong Hiép dinh.

- Mbi Bén phai dang tat ca bién phép c6 tinh 4p dung chung lén céc tap chi chinh thitc cho cong
chiing dé dang tiép can.

- Hai Bén cam két ap dung thong nhat tat cac luét, quy dinh va tht tuc hanh chinh, cho phép cong
dan ctia hai Bén doc quyén khang nghi lai ciac phdn quyét c6 lién quan dén nhitng luat 1&, quy dinh
nay.



- Dam bdo céc thu tuc nhap khiu dgc thuc hién mot cach minh bach, phit hgp vdi cdc tiéu chudn cha
Hiép dinh WTO vé Thii tuc cap phép nhap khau.

Chong 7. Nhirng diéu khoan chung

- C4c giao dich thong mai qua bién gi6i va chuyén tién lién quan dén ddu t phai doc tién hanh bang
dong do la Hoa Ky hoac bat ky dong tién nao khac dgc Quy Tién té quoc t€ chi dinh 1a dong tién tu
do str dung.

- Mbi Bén danh daéi xir quoc gia hoac t6i hué quoc, tuy theo su doi xir nao tot hon, cho cong dan va
cong ty ctia Bén kia d6i véi viéc md, duy tri tai khoan va tiép can tién gui; cac khoan thanh todn,
chuyén tra tién va chuyén cic dong tién c6 kha niang chuyén déi sang dong tién tu do; ty gid hoi
dodi va cdc van dé lién quan; moi khoan chuyén tién vao va ra khoi 1anh thd ctia Bén d6. Su déi xu
doi v6i cdc giao dich va chuyén tién qua bién gidi d6 s& phai phit hop v6i nghia vu clia méi Bén doi
v6i Quy Tién té qudc té.

- Mot Bén c¢6 thé ngan can mot khoan chuyén tién bang céch ap dung phap luat ciia minh mot cach
cong bang, khong phan biét d6i xir va trung thuc.

- Cac Bén doc quyén 4p dung cdc bién phdp ma Bén d6 coi 1a can thiét dé bao vé céc loi ich an ninh
thiét yéu ctia minh.

- C4c Beén doc quyén 4p dung cdc bién phdp can thiét dé bao dam tuan thi céc luat va quy dinh
khong trai véi cac quy dinh ctia Hiép dinh nay (bao gom ca céc bién phap lién quan dén bao ho cac
quyén s& hitu tri tué va ngan chan nhitng hanh vi lira dao); cac bién phdp doc néu trong Diéu XX cua
GATT 1994; hoac céc bién phap dgc quy dinh tai Diéu XIV ctia Hiép dinh chung vé thong mai va
dich vu GATS. Céc Bén doc quyén dp dung cdc luat cia minh lién quan t6i co quan dai dién néc
ngoai va bat ky hiép dinh nao hién c6 hoic sé dat dgc trong tong lai gitta cdc Bén vé thong mai hang
dét va san pham dét.

- Hai Bén khong ¢6 nghia vu, theo Hiép dinh nay, d6i véi cdc van dé vé thué, ngoai trir mot s6 nghia
vu vé€ doi xir qudc gia trong thong mai hang hoa lién quan dén thué, giai quyét tranh chip dau t va
viéc téc quyén s hitu.

- C4c Bén déng y tién hanh tham véan dinh ky, nhanh chéng va thong qua cc kénh thich hop dé giai
thich va ra sodat viéc thuc hién Hiép dinh va céc khia canh lién quan dén Hiép dinh.

- Hai Bén thoa thuan thanh lap Uy ban hén hop vé Pht trién Quan hé kinh t€ va thong mai gitta Viét
Nam va Hoa Ky. Uy ban nay c6 nhiém vu theo doi va bao dam viéc thuc hién Hiép dinh va da ra
khuyén nghi dé dat dgc cdc muc tiéu ctia Hiép dinh, ddm bao mot su can béing thoa ddng vé céc thoa
nhong trong thoi han hiéu luc ctia Hiép dinh, 13 kénh thich hgp dé cdc Bén tién hanh tham van, thiic
ddy quan hé kinh té- thong mai giita hai ndc.

Hiéu luc
- Hiép dinh nay c6 hiéu luc vao ngay céc Bén trao doi thong bdo cho nhau ring méi Bén da hoan tit
céc thl tuc phédp 1y cén thiét dé da Hiép dinh c6 hiéu luc. Hiép dinh c6 hiéu luc trong thoi han 3 naim

va doc gia han 3 nam mot lan.

(NCLP bién tdp theo bdn ciia Vu Hop tdc Kinh t¢ Da phong, Bo Ngoai giao)
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THU'C TIEN AP DUNG CAC QUY DiNH
CUA BO LUAT DAN SU V£ HOP PONG DAN SU

DINH MAI PHONG*

Tom tat: Nhitng quy dinh vé hop dong dan su trong Bo ludt Dén su 1995 tong doi phit hop vdi phdp
ludt vé hop dong ciia cdc néc khdc va cé nhiéu diém mdi so vdi cdc van bdn phdp ludt vé hop dong
ddn su troc dé. Qua 5 ndm thi hanh Bo ludt Ddn su, ché dinh hop dong ddn su ciing khong khoi boc
16 nhiing bdt cdp, véng mdc. Bai viét phdn tich nhiing bdt cdp dé va dé xudt mot so'y kién, kién nghi
sita doi, b sung nhdm hoan thién phdp ludt vé hop dong dan su trong boi cdanh hoi nhdp.

Thuc tién thi hanh céc quy dinh ctia Bo luat Dan su (BLDS) vé hgp dong dan su (HPDS) cho thay
cdc quy dinh phdp luat vé HDDS ctia ndc ta néi chung 1a ddy du va tong doi hoan thién, ti€p thu doc
tinh hoa lap phap qua cdc thoi ky, cling nh da thé hién nhitng dic thi dan toc. Hon thé, néu so sdnh
vGi phép luat vé hop dong clia cdc ndc khac, phdp luat vé hop dong ndc ta dge ghi nhan trong BLDS
1a tong doi phi hgp va ¢6 nhiéu diém méi tién bo.

Nhiing diém mdi co ban phai ké dén nh céc quy dinh vé khai niém HDPDS (Diéu 394 BLDS); vé chu
thé ciia HDDS, vé dé nghi va chap thuan dé nghi giao két hop dong (tir Diéu 396 dén Diéu 399); vé
hinh thiic HDDS; vé giao két va thuc hién hop dong; vé cac bién phap bao dam thuc hién hop dong
va cudi cung 1a vé HDDS vo6 hiéu. Tuy nhién, qua hon 5 nam thi hanh BLDS, ché dinh HDDS ciing
khong khoi boc 10 nhitng bat cap boi nén kinh t€ thi trong luon van dong va phat trién.

Hon thé, trc dp luc cua qud trinh hoi nhap qudc t€, toan cau hod, yéu ciu doi véi viéc diéu chinh
céc quan hé dan su néi chung va cdc quan he HDDS néi riéng c6 nhiéu thay d6i. Ap luc nay phan
nao dat ra yéu cdu vé tinh hai hoa giita hé thong phap luat cta cdc nde. Vi vay, viéc ti€p tuc nghién
cttu nhiam hoan thién phdp luat vé HDDS la yéu cau can thiét trong giai doan hién nay.

1. Cac vi pham trong giao két va thuc hién hop dong dan su

- C4c loai vi pham phai k€ dén 1a vi pham vé giao két hop dong: khong dam béo cdc diéu kién c6
hiéu luc ctia hop dong ciing nh khong bao dam cdc diéu kién vé hinh thitc cia hop déng, khong thuc
hién hoac cham thuc hién hop dong; khong ding s6 long, chat long, gia ca, phong thiic thanh todn...
nghia 1a thuc hién khong diing cdc noi dung chu yéu cua hop déng. Nhitng vi pham nay dan dén
nhiéu hgp dong bi vo hiéu (timg phan hoac toan bo).

Phan nhiéu cic hop dong bi vo hiéu la do bi lira doi. Daéi véi loai hop dong vo hiéu tuyét doi 1a cac
trong hop giao két vi pham diéu cam cua phdp luat (mua ban dam, cdc chat ma tuy, vi khi...), giao
két do gia tao.

Con viéc vi pham diéu kién hinh thitc ctia hgp dong thi ¢6 nhitng bén chu thé da 1gi dung so hd vé
hinh thiic hop déng dé€ xin huy hgp déng mu 1¢i riéng (mua bdn nha chi ¢6 gidy viét tay, xin huy hop
dong khi gid nha 1én cao). Do vay, trong thuc t€ xét xtr, toa dn c6 tinh dén yéu to tu nguyén clia cic
bén chi thé, nhat 1a cac trong hop hop déng da hoan thanh trén thuc t€ da ¢6 cong nhan hay khong
hiéu luc ctia hop déng nhim muc dich 6n dinh giao lu dan su, bao vé quyén va lgi ich chinh ddng
clia cdc bén tham gia hgp dong.
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- C4c vi pham doi v6i cac HDDS thong dung biéu hién rat khdc biét & timg loai hgp dong cu thé. Vi
du vi pham hinh thic giao két, vé chét long, so long, chung loai, diéu kién giao hang trong hgp dong
mua ban (nhit 12 cdc hop dong mua ban hang hod qudc t€); vi pham vé thdi han thanh toén, 13i suat
trong hop dong cho vay...; vi pham vé thdi han, vé cham ddt hop dong, vé quyén lu ¢, st dung nha
khong ding muc dich, tu ¥ coi ndi, stra chita nha...

Trong nén kinh t€ thi trong, cdc vi pham hop dong rat da dang, muon hinh muon vé. Cac vi pham
nay lam phat sinh cac tranh chap dan su ciing rat phuc tap, giai quyét kéo dai, gay ton kém va kéo
theo tranh chip vé thidm quyén giita c4c co quan nha néc nh trong tai, toa 4n... Mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong dan dén céc vi pham vé HDDS va céc tranh chap dan su phat sinh trong
linh vuc HDDS la do han ché cua chinh céc quy dinh vi no6i dung méu thuan, c6 quy dinh cha phu
hop, chung chung, thi€u cu thé, thi€u chat ché va tao k& hd cho cdc vi pham.

2. Nhitng véng mic trong thuc tién ap dung
2.1. Vé khdi niém hop dong ddin su

Diéu 394 BLDS da ra khai niem HDDS: "HPDS la su thod thudn giita cdc bén vé viéc xdc ldp, thay
doi hodc cham ditt quyén va nghia vu dan su’". Trong thuc t€, khi 4p dung cdc quy dinh ctia BLDS
nham giai quyét cc tranh chap vé hgp dong khong chi dp dung riéng ché dinh vé hop dong tixr Diéu
394 dén Diéu 598 ma con phai dp dung cdc quy dinh vé nghia vu dan sy, vé giao dich dan su, tham
chi cdc quy dinh khac hay cdc nguyén tic cia BLDS. Trén tinh than d6, néu so sanh véi quy dinh tai
Diéu 130, thi khai niém hop dong doc quy dinh tai Diéu 394 1a mot hinh thiic dan chi€u nggc. Diéu
130 quy dinh: "Giao dich dan su 1a hanh vi phéap ly don phong hoac hop dong...". Diéu 394 quy
dinh khdi niém cu thé vé HDDS. Xét vé mat logic hodc mat k¥ thuat lap phép quy dinh nh vay I1a
khong hop 1y. Nén sira theo héng da khdi niém hop dong & Diéu 394 vao Diéu 130. Viéc quy dinh
nh vay hop 1y hon vi khong nén giai thich khai niém giao dich dan su theo hgp dong ma nén giai
thich khai niém hop dong theo giao dich dan su.

2.2. Vé chu thé cua hop dong dan su

Chu thé cia HDDS ¢6 thé 1a c4 nhan, phap nhan. Ngoai ra, ho gia dinh va t6 hop tdc 1a nhiing chu
thé dac biét cia HDDS, déng thoi khong phai 1a ¢4 nhan ma ciing khong phai 1a phap nhan. Tuy
nhién, theo quy dinh hién hanh cia BLDS nhiing t6 chitc dgc hinh thanh trén co s& nhitng su kién
phap 1y nh loai hinh cong ty doi nhan theo Luat Doanh nghiép hién hanh dé la cong ty hop danh,
suy ra khong phai la chu thé ctia quan hé HDDS. Do vay, ho khong thé tham gia vao cdc HDDS. Cé
thé nhén xét rang: cach quy dinh vé chii thé ciia HDDS trong BLDS cha thuc su khoa hoc va hop 1y
hodc dady la vdan dé con gdy ra nhitng tranh cdi.

Hién nay trong gi6i khoa hoc dang ton tai cic quan diém trai ngoc nhau vé t cdch chli thé quan hé
phép luat dan su cua ho gia dinh. Bdi vi, theo quy dinh tai Diéu 116: "1. Nhiing ho gia dinh ma cdc
thanh vién cé tai sdn chung dé hoat dong kinh té chung trong quan hé sit dung dat, trong hoat dong
sdn xudt nong, lam, ng nghiép va trong mot so linh vuc sdn xudt, kinh doanh khdc do phdp ludt quy
dinh, la chii thé trong cdc quan hé ddn su dé. 2. Nhiing ho gia dinh ma ddt & doc giao cho ho ciing
la chii thé trong quan hé dan su lién quan dén ddt ¢ dé". Tu quy dinh trén ching t0, ho gia dinh Ia
chti thé han ché trong quan hé phép luat dan su. Tuy nhién, néu cin ct vao noi dung diéu luat, su
han ché vé t cach chii thé nay khong doc xdc dinh cu thé. Hon thé, Diéu 119 quy dinh vé trach
nhiém dén su ctia ho gia dinh trén co s& tai san chung ctia ho gia dinh va tai san riéng cua tiing ca
nhan. Tuy vay, hién tai phap luat dan su néc ta van cha c¢6 quy dinh nao xac dinh rd cach thic va
hinh thic cong nhan 1a mot thanh vién ctia ho gia dinh; bao nhiéu thanh vién trong mot ho thi s€ doc
coi la ho gia dinh? Day 1a mot van dé quan trong, dic biét trong viéc xac dinh trach nhiém dan su
doi v6i ho gia dinh do vi pham hop dong. Bdi vi, mai lién hé gitta cdc thanh vién trong ho gia dinh
khong dgc xédc dinh mot cdch rd rang. Hién tai ¢6 quan diém cho ring, nén bo t cich chii thé quan
hé phdp luat dan su ctia ho gia dinh. Theo quan diém nay, t cich chi thé ctia ho gia dinh chi ton tai
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trong phap luat ma khong ton tai trong thuc t€. Hon thé, xét cho cung, t cdch nay trén thuc t€ cling
doc c4 thé ho4 t6i timg ca nhan. Quan diém khdc cho rang, t cdch chil thé quan hé phap luat dan su
ctia ho gia dinh 1a cén thiét. Ho gia dinh 12 chii thé dic biét mang tinh dic thi va truyén thong clia
dan toc ta doc thé hién trong cdc quy pham phdp luat. Hon thé, hién tai, trong cong dong lang xa
Viét Nam, chii thé ndy van thuc su hién hitu, dic biét & cdc ving nong thon, dong bao dan toc thiéu
s6. Chiing t6i dong tinh vé6i quan diém thit hai. Tuy nhién, dé cling ¢6 va duy tri t cdch chi thé cua
ho gia dinh, phdp luat dan su cin c6 cdc quy dinh cu thé va chit ché hon nita vé t cich cling nh m6i
quan hé giita cac thanh vién trong ho gia dinh.

Mot khia canh khac lién quan dén nang luc hanh vi ctia chii thé. Diéu 6, BLDS Nhat Ban quy dinh
ngoi cha thanh nién néu doc phép ti€én hanh mot hoac mat vai hoat dong kinh doanh thong mai thi
doi véi cac hoat dong nay ngoi do cé dl nang luc phap 1y nh ngoi thanh nién. Quy dinh nay rat hop
v6i thuc t€. Tuy nhién BLDS Viét Nam khong quy dinh vdn dé nay. Hon thé, theo quy dinh ctia Luat
Doanh nghiép, thi chi nhitng c4 nhan tr ¢ 18 tudi trd 1én méi doc hoat dong trong nhitng linh vuc
ndy. Nhng trong thuic té, khong it cd nhdn tir di 15 tudi dén 18 tudi tham gia sdn xudt kinh doanh.
Vidn dé ddt ra la quy dinh vé chii thé ciia BLDS nh vdy cé cing nhdc qud khong?

Vé viéc ngoi ¢6 quyén yéu ciu toa dn tuyén b6 mot ngdi bi mat nang luc hanh vi, Diéu 24 BLDS cin
clf vao yéu cau cua ngdi ¢6 quyén, loi ich lién quan. Diéu 7, BLDS Nhat Ban lai quy dinh ngoi ¢6
quyén yéu cau la ngoi than trong pham vi bon doi, ngdi d& ddu, ngdi gidm ho ctia ngoi nay hoac
cong t6 vién. Qua so sanh thay rang Diéu 24 BLDS Viét Nam quy dinh c6 thé rong hon Piéu 7 ciia
BLDS Nhdt Bdn, nhng van con chung chung va thién vé viéc bdo ho loi ich cho ngoi cé quyén loi
trong quan hé ddn su.

Diéu 140 BLDS quy dinh HDDS vé hiéu do chi thé giao két 12 ngoi cha thanh nién, ngdi mat niang
luc, ngoi bi han ché niang luc hanh vi dan su. Song Piéu nay lai cha dé cap dén trong hop chu thé
giao két dén khi thuc hién hop dong thi da thanh nién hoic khoi phuc lai dgc nang luc hanh vi dan
su. Van dé dit ra 1a Toa 4n khong nén tuyén bo hop dong vo hiéu trong trong hop dé theo yéu ciu
clia ngoi dai dién ctia ho. Phap luat hop dong nén cho phép ho dgc tu quyét dinh c6 duy tri hgp dong
da ky hay cham diit, hay thoa thuan lai nham dam bao quyén 1¢i cho ca hai bén va phit hop véi thuc
té.

Diéu 141 BLDS quy dinh vé HDDS v6 hiéu do mot bén nham 1an vé noi dung chu yéu ctia hop
dong. Noi dung cht yéu ctia hop dong do phap luat quy dinh néu cdc bén khong thoa thuan. Nhng
theo tinh than cta Diéu 141 thi chi 4p dung véi trong hgp mot bén nhadm 1an vé noi dung chi yéu
ctia hgp dong. Van dé dat ra 1a nham 1an vé chii thé giao két clia hop déng ¢6 1am cho hop déng vo
hiéu hay khong. Vé nguyén tic 1a khong, song trén thuc t€, d6i véi mot s6 trong hop phap luét ¢6
quy dinh vé c4c diéu kién ma chi thé phai d4p tng thi nhadm 14n vé chi thé, trong trong hop nay la
can ctt Toa 4n tuyén bé hop dong vo hiéu theo yéu cAu cia bén nham 1an. Nh vay, quy dinh tai Diéu
141 con ké ho, dé gay tranh cai khi giai quyét cdc tranh chip vé hop dong.

2.3. Vé hinh thitc cua hop dong ddn su

- Thit nhat, theo Luat Dan su Viét Nam, viéc giao két hop dong bang vin ban phai ¢6 hgp dong va
chit ky ctia hai bén. Tuy nhién, trong diéu kién phat trién nén kinh t€ thi trong, hinh thiic giao két

hop déng bing van ban rat da dang nh qua fax, th dién tir... Hinh thic nay cha doc quy dinh trong
BLDS. Day ciing 1a van dé cin nghién cttu, bé sung.

Diéu 139 BLDS quy dinh HDDS vo hiéu néu khong tuan thi quy dinh ctia phdp luat vé hinh thc.
Phan tich Diéu 139 BLDS cho thdy céch xtr 1y vi pham v€ hinh thiic hop dong mém mong hon so véi
vi pham vé noi dung, nham tao diéu kién dé céc bén khéc phuc vi pham va hop dong van doc thuc
hién, ton trong quyén va loi ich hop phap clia cdc bén. Gidi phdp mém mong nay thé hién & chd
phap luat cho cdc bén thém mot thoi han nhét dinh dé thuc hién viéc hoan tat vé mat hinh thic, qua
thoi han d6 ma khong thuc hién thi giao dich méi bi vo hiéu. Khac véi Viét Nam, phap luat mot s6
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néGe (vi du Cong hoa Lién Bang Diic...) lai quy dinh dit khodt hop dong vo hiéu khi ¢6 vi pham vé
mat hinh thtc.

Theo chiing toi, trong thuc t€ hién nay, viéc quy dinh mém nh Viét Nam la phu hop vi trén thuc t€ vi
pham vé hinh thic 12 rat nhiéu, rat ph6 bién, nhat 1a cdc hop dong mua bén, thué nha dat, chuyén
quyén st dung dat, rit nhiéu trong hop chi ¢6 gidy viét tay hodc ching nhan chit ky clia cap phong.
Vi day 1a mot ton tai lich str. SO long céc loai hop dong vi pham loai nay khong phai 1a nho. Theo
thong ké s6 nha dat ¢ dia ban Thanh phé Ha Noi hién nay c6 15.000 ho 6 nha Nha néc ma cha c6
hop dong thué nha. Viéc cap gidy ching nhan quyén s& hitu nha t nhan tai dia ban Ha Noi tinh dén
ngay 17/8/2001 doc 54.069 s6, gidy chitng nhan quyén sir dung dat giao theo Nghi dinh 64/CP va
Nghi dinh 85/CP la 164.622 ho.

Trong boi canh nh vay, néu BLDS cua ta quy dinh vi pham vé hinh thitc thi hgp dong s€ vo hiéu
ngay thi s€ gy ra mot su xdo tron 16n trong nhan dan vé nha dat va hau qua cua né ciing khong long
hét. Trén thuc t&, cdc toa 4n van cong nhan hgp dong thuc t€ nghia 1a ngdi mua phai tra tién, ngdi
béan da vao ¢ va hop dong khong c6 nhiing yéu t6 vo hiéu vé mat noi dung. Thuc t&€ ndy dan dén hau
qua tao ra cho ngoi dan c6 thdi do coi thong phép luat, biét 1a sai nhng van 1am nham muc dich nh
trén thué v.v... va vi vay phdp luat khong thé di vao cudc song doc. Mit khac, Diéu 139 lai boc 10
nhitng diém cha phu hop. D6 1a da s6 cac van ban phap luat hién hanh, ké ca cic quy dinh vé HDDS
thong dung trong BLDS déu khong ¢6 quy dinh vo hiéu do vi pham hinh thitc, ma chi c¢6 quy dinh
hop doéng phai ¢6 hinh thdc nhét dinh. Nh vay 1a hau nh khong phat sinh diéu kién thd nhat ctia Diéu
139 BLDS. Dé phép luat hop déng di vao cudc song va ¢ hiéu qua thi can phai c6 quy dinh dut
khoat. Bén canh do, viéc khic phuc nhiing ton dong vé céc loai hgp dong da c6 vi pham vé mat hinh
thiic tréc day khi BLDS cha c6 hiéu luc can ¢6 mot van ban diéu chinh théng nhat dit diém va thoa
dang vé cdc vu viéc ton dong. Viéc thong qua Nghi quyét s6'58/1998/NQ-UBTV QH 10 ngay
201811998 vé Giao dich dén su vé nha & doc xdc ldp tréc ngay 1/7/1991 ciing cha thé gidi quyét toan
dién va triet dé van dé nay.

- Thit hai, vé hinh thitc hop dong doc giao két bang hanh vi cu thé (quy dinh tai Diéu 400 BLDS).
Hién nay, phdp luat dan su ndc ta cha quy dinh cu thé vé hinh thic nay. Tuy nhién, theo y kién clia
ching toi, thuc ra hién nay, trong BLDS da dé cap vé van dé nay nhng doc thé hién dé6i dang giao
dich khéc. D6 chinh 1a hanh vi thuc hién cong viéc khong c6 uy quyén (quy dinh tai Chong III, Phan
thit hai, BLDS vé Thuc hién cong viéc khong cé uy quyén). Hanh vi cia mot chii thé thuc hién cong
viéc khong c¢6 uy quyén, mac dit ngdi thu hong hoan toan biét nhng khong phan déi chinh 1a hinh
thitc hop dong doc giao két bang hanh vi cu thé. Pay 12 mot khiém khuyét ma trong lan stta déi t6i
can khac phuc.

2.4. Véng mdc trong viéc xdc dinh thoi diém giao két hop dong

Theo quy dinh tai Diéu 403, Khoan 5 vé thoi diém giao két hop dong, theo d6, "Pdi vdi hop dong
phdi ¢6 chitng nhdn ciia céng chiing nha noc, chiing thuc, dang ky hodc xin phép, thi thoi diém giao
két hop dong la thoi diém doc ching nhdn, chitng thuc, ddng ky hodc cho phép".

Tur quy dinh trén ¢6 y kién cho ring, viéc quy dinh nh trén 1a khong hop 1y, thé hién & mot s6 diém
sau:

- Thit nhét, xét vé 1y luan, viéc giao két mot HDDS trdc tién xudt phat tir su thuan tinh cua céc bén
tham gia, trén co s& 1oi ich ma ho héng t6i, nh vay, thoi diém giao két hop dong phai do cdc bén tu
dinh doat. Béi vi, y nghia clia viéc x4c dinh thoi diém giao két 12 nhim x4c dinh thoi diém céc bén
bat d4u thuc hién cdc cam két clia minh.

- Thit hai, xét vé thuc tién, trong thoi gian vira qua, cac giao dich dan su néi chung va cic HDDS néi
riéng can phai chiing nhan, ching thuc hoic dang ky tai cic co quan nha néc c6 thim quyén, céc
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bén tham gia thong thuc hién hop dong do ho xac 1ap troc khi lam thi tuc cong chiing, chiing nhan,
chiing thuc tai co quan nha néc hoac trong nhiéu trong hop thu tuc nay khong doc thuc hién.

Tu nhitng co s& néu trén, theo y kién chia ching toi, thoi diém giao két hgp dong doc dé cap nh trén
cha thuc su hop ly. Diéu d6 thé hién su can thiép qud 16n ctia Nha ndc vao quan hé HDDS. Hon thé,
thong thong, doi v6i cadc hop dong nay, doi tong thong la cac tai san phai dang ky quyén s& hitu tai
co quan nha néc c6 thim quyén. Su quan ly Nha néc doi véi cdc hop dong nay thong qua ding ky
viéc chuyén quyén s& hitu 1a di. Ngoai ra, viéc thuc hién cdc thi tuc theo quy dinh ctia phap luat
cung cdc 1é phi kém theo ciing c6 thé 1a mot nodi dung ma céc bén c6 thé thod thuan bén nao c6 trach
nhiém hoan tit trong hop dong. Tt nhan dinh néu trén, thoi diém giao két hop déng bang van ban
ndi chung chi can xac dinh trén co s cac bén tham gia cting ky vao van ban hgp dong ma khong
cén thiét phai quy dinh nh noi dung ctia Khoan 5 néu trén. Hon th€, theo quan diém ctia ching toi,
xudt phat tir t duy can thiép qua sau vao giao lu dan su, nha lam luat da lam mat di y nghia ctia viéc
da ra hai khéi niém khdc nhau trong BLDS. D6 1a thoi diém giao két hop dong va thoi diém hop
doéng c6 hiéu luc. Theo l6gic nay, ching t6i xin da ra hai gidi phdp (quan diém c4 nhan) vé van dé
nay nh sau:

- Thit nhat: Néu giit nguyén quan diém nh hién nay, tic da ra hai khéi niém khdc nhau vé thoi diém
giao két hop dong va thoi diém c6 hiéu luc clia hop dong thi can sira lai thoi diém giao két hop dong
theo héng trén.

- Thit hai: Nén bd quy dinh vé thoi diém giao két hop déong ma chi nén quy dinh vé thoi diém c6
hiéu luc ctia hop dong la di. Trong d6 quy dinh: thoi diém c6 hiéu luc ctia hgp dong bang van ban 1a
thoi diém cdc bén cuing ky vao van ban hgp déng hoic 1a thoi di€ém sau khi cdc bén hoan tit cdc thi
tuc theo quy dinh ctia phap luat.

2.5. Cdc vong mdc trong giao két va thuc hién HDDS

- Thit nhat, Diéu 397 BLDS tai Khoan 3 quy dinh trong hop tra 10i dé nghi (v€ viéc ky hop dong)
thong qua bu dién, va xdc nhan ngay gli di theo dau bu dién va thoi diém tra 16i. Trén thuc t€ néu
x4y ra trong hop nay sé khong cé can ctt dé giai quyét. Boi vi néu trong trong hop th tra 10i dén
cham vai ngay so véi thoi han luat dinh, bén dé nghi ¢ phai chiu trach nhiém vé dé nghi cia minh
va ¢6 phai ky hgp dong hay khong. Van dé nay can ¢6 su héng dan dé ap dung thong nhat trén thuc
te.

- Thit hai, theo Diéu 412 BLDS: "Bén phdi thuc hién nghia vu tréc cé quyén hoan thuc hién nghia
vu, néu tai san ciia bén kia bi gidm sit nghiém trong dén miic khong thé thuc hién doc nghia vu nh
da cam két cho dén khi bén kia c6 khd ndng thuc hién doc nghia vu hodc ¢é ngoi bdo lanh". Tu quy
dinh nay, quyén hoan thuc hién nghia vu clia bén c6 nghia vu tréc c6 thé doc hiéu theo hai cach nh
sau:

+ Chi doc hoan thuc hién chit khong doc nglmg thuc hién, mic du ¢ thé xdy ra trong hop hét thoi
han thuc hién hop dong ma bén kia van trong tinh trang tai san bi giam sit nghiém trong dén muic
khong thé thuc hién dgc nghia vu nh da cam két va ciing khong ¢ ngdi bao lanh;

+ Doc hoan thuc hién nghia vu tréc va sau d6 doc ngiing thuc hién nghia vu hoac tuyén bé don ph-
ong dinh chi thuc hién hay huy bd hop dong, néu hét thoi han thuc hién hop dong ma bén kia van
trong tinh trang tai san bi gidm stt nghiém trong dén mic khong thé thuc hién doc nghia vu nh da
cam két va cling khong c6 ngoi bao lanh.

Hai cdch hiéu nh trén hoan toan khdc nhau va sé dan dén nhiing két qud khdc nhau khi gidi quyét

tranh chdp. Hon nita, voi cdch quy dinh nh vay, cdc nha lam ludt khéng xdc dinh doc thé nao la
tinh trang tai san bi giam st t6i mitc nghiém trong dén mirc khong thé thuc hién doc nghia vu
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nh da cam két. Ngoai ra, nha lam ludt khong long tréc doc hdu qud cua viéc hodn thuc hién nghia
vu doi vdi cd hai phia, phia hoan va phia bi hodn, nhdt la hdu qud doi voi hiéu luc cua hop dong.

Mot trong nhitng véng méc hién nay dang néi com va gay khoé khin cho viéc gidi quyét va xét xir
céc tranh chap phat sinh tir HDPDS 12 van dé tranh chap vé thim quyén giai quyét clia céc co quan ¢
thdm quyén (Trong tai, Toa 4n) trong viéc giai quyét cac tranh chip phét sinh do vi pham hop dong
no6i chung.

Theo Cong van s6 11/KHXX ngay 23/1/1996 clia Toa 4n nhan dan t6i cao thi can ct vao chi thé clia
hop dong dé phan biét hop déng kinh t€ hay HDDS. Yéu t6 chu thé 1a yéu t6 dé phan biét hop dong
kinh t&€ hay HDDS. Trong thuc tién xét xtt, viéc Toa an cac cap khi xét xir da xac dinh mot hop dong
cu thé ndo d6 1a HPDS hay hop dong kinh t€ ¢6 su van dung khong thong nhat.

Hién nay, tiéu chi dé phan biét HDDS, hop dong kinh t&, hop dong thong mai thong dua trén muc
dich ctia hop déng, chi thé ctia hgp dong, hinh thitc clia hop dong song trén thuc t€, viéc phan tich,
xdc dinh ranh gidi clia ba loai hop dong nay chi 1a tong d6i, cha thé hién 16 rang va triét dé bai
chinh ban than céc quy dinh ctia phéap luat Viét Nam con cha dong b, thi€u thong nhat, cha cé
nhiing quy tic chung rd rang dé phan biét ba loai hop dong nay. Xét vé ban chat, ba loai hop dong
ndy c6 noi dung thong nhét boi né diéu chinh quan hé trao déi tai san trong xa hoi dua trén nguyén
tac "tu do kh& &c". Dé céc loai hop dong phat huy tidc dung trong nén kinh t€ thi trong, mot mit, cac
quy dinh cta phép luat vé hop dong phai déng bo va mit khdc, can phai giai quyét van dé 1y luan
trong viéc phan dinh cac loai hop déng phit hop véi quy luat khach quan clia su phét trién kinh t& xa
hoi.

Lién quan dén khia canh nay, phap luat Nhat Ban khong phan biét HDDS, hgp dong thong mai, hop
déng kinh t&. O Nhat Ban, khi n6i dén hop déng ngoi ta chi 4p dung luat dan su. Luat dan su bao
gdm cdc quy dinh mang tinh nguyén tic chung dé diéu chinh hop dong. Luat Thong mai doc coi la
luat chuyén biét cia Luat Dan su. Nén chiang, BLDS Viét Nam chi nén quy dinh nhitng nguyén tac
co ban vé hgp dong véi tinh chét diéu chinh chung cho cdc loai hgp dong cu thé, tranh tinh trang
phan tan, chéng chéo, mau thuan gay kho khan cho viéc dp dung trong diéu kién hién nay c¢6 nhiéu
vin ban diéu chinh quan hé hop dong. LAy mot vi du dién hinh 1a su kh4c nhau gitta ché dinh hop
déng mua bén tai san ciia BLDS va ché dinh hgp dong mua ban ctia Luat Thong mai. Diéu 421
BLDS va Diéu 46 Luat Thong mai déu quy dinh: Bén bén ¢6 nghia vu giao tai san (hang), chuyén
quyén so hitu tai san (hang hod) cho bén mua va nhan tién; Bén mua ¢ nghia vu tra tién cho bén
ban va nhan tai san (hang). Tuy nhién cac quy dinh lién quan dén viéc mua ban nay lai khong giong
nhau. Vi du, viéc mua ban xe may gilta mot bén 12 thong nhan va mot bén 1a ngoi tieu ding c6 thé 1a
doi tong diéu chinh ctia BLDS, nhng ciing c6 thé 1a clia Luat Thong mai. Khi xay ra tranh chép, theo
quy dinh tai Khoan 2, Diéu 436 BLDS: "... néu ngoi thit ba c¢é quyén sd hitu mot phan hodc toan bo
tai san mua ban thi bén mua cé quyén huy bo hop dong va yéu cdu bén bdan boi thong thiét hai".
Trong khi d6 Diéu 69 Luat Thong mai lai quy dinh: "Néu ngoi thit ba cé quyén so hitu mot phan
hodc toan bo tai san mua bdn, bén mua khong c¢é quyén huy bo hop dong va ciing khong cé quyén
yéu cdu bén bdn boi thong thiét hai". Nh vay, khi giai quyét tranh chap nay toa 4n sé khong biét ap
dung luat ndo dé gidi quyét khi bén mua yéu cau 4p dung BLDS con bén bdn yéu ciu 4p dung quy
dinh ctia Luat Thong mai.

Viéc quy dinh nh ching t6i da dé xuat & trén s& tranh doc véng mac dang néi com va gay nhiéu kho
khan cho viéc gidi quyét va xét xir cdc tranh chap phat sinh tir HDDS 1a van dé tranh chép vé thaim
quyén ctia toa 4n. Thuc t€ hién nay c6 nhitng vu kién lién quan dén HPDS, Toa dan su lai chuyén
cho Toa kinh t€ va Toa kinh t€ lai cho ring vu kién d6 khong thuoc thim quyén clia minh va chuyén
tra cho Toa dan su lam kéo dai thoi gian giai quyét, gay phién ha cho nhan dan.

2.6. Vong mdc lién quan dén thdm quyén ciia cdc co quan nha néc

16



Theo quan diém lap phdp ctia Viét Nam, nhiéu co quan trong bo mdy nha néc ¢6 vai trd quan trong
trong giao lu dan su. Diéu nay la rit can thiét dé dim béo su binh dang trén thuc t&, sy an toan cla
chii thé trong giao lu dan su, duy tri trat tu xa hoi, ngan chin céc hanh vi vi pham loi ich clia cd
nhan, t6 chiic va xa hoi. Tuy nhién, vi tri, vai trd va chic nang cia mdi co quan khong hoan toan
giong nhau. Trdc kia, chitc nang, thim quyén ctia nhiéu co quan néi trén trong giao lu dan sy da doc
quy dinh trong Hién phép va cdc dao luat vé t6 chiic bo may nha néc, nay doc BLDS cu thé hod. Bén
canh d6, dé phuc vu giao lu dan su, dong thoi ting cong quan 1y nha néc trong linh vuc dan su,
BLDS ciing quy dinh viéc thanh 1ap thém mot s6 co quan, t6 chic hodc trao thém cac thim quyén
mdi cho cdc co quan da c6 tir tréc ngdy ban hanh BLDS. D€ ddnh gid vai trd thuc tién clia cic co
quan nha néc trong giao lu dan su, viéc ra sodt céc diéu khoan trong BLDS quy dinh thim quyén va
hinh thic can thiép, hd trg cia nha ndc vao giao lu dan su rat ¢6 y nghia. Qua thuc tién ra sodt toan
bo 838 diéu ctia BLDS, ¢6 hang tram di€u nhac tdi vai tro cua cdc co quan nha ndc trong giao lu dan
su. Vé két qua ra soat cu thé, trong khuon khé c6 han cuia bai viét, chiing toi xin phép khong trinh
bay cu thé’.

Dai v6i moi trong hop can ¢6 su hién dién (can thiép hodc hd trg) cia Nha ndce thi van dé ti€p theo 1a
co quan nao (co quan hanh chinh hay t phap, co quan cdp co s& hay cao hon) s€ thuc hién viéc can
thiép hay hé trg d6 khong han 1a cau hoi dé tra 16i. Nhat 1a trong diéu kién bo mdy Nha ndc clia
ching ta dang trong qu4 trinh cai c4ch, déi m6i manh mé trong mot vai nam qua. Su than trong
trong viéc trao thim quyén cho mot co quan cu thé thé hién trong BLDS nh vay la rat cin thiét nhim
dam bao cho Bo luat tong thich véi qué trinh cai cach, d6i méi bo may nha néc. Nhng viéc trao tham
quyén chung chung, khong rd rang vé pham vi thim quyén, khong ding thim quyén ciing nh viéc
khong quy dinh cdc ché tai bio ddm thuc hién thim quyén nay mot céch rd rang hoic trén thuc t&€ c6
quy dinh ctia phdp luat song co quan dgc trao thim quyén do lai cha doc thanh lap hodc ¢6 nhiéu co
quan dgc giao tring thAm quyén din dén viéc khé khan khi 4p dung céc quy dinh ctia BLDS.

Mait khac, su hién dién ctia Nha néc trong giao Iu dan su ciing can phai tinh dén nguyén tic co ban
trong giao lu nay la tu do y chi, tu nguyén, tu thoa thuan, dac biét trong cac quan hé¢ HDDS. Néu
khong, c6 thé din dén tinh trang "can thiép qué sau" ctia Nha ndc vao céc giao dich dan su, 1am
giam hiéu qua trong giao lu dan su néi chung va cia HDDS ndi riéng.

Thém nita, khi dgc trao nhitng thim quyén ndy, cic co quan nha néc trong hoat dong ctia minh ké ca
vé doi ngil cdn b, t6 chiic, hoat dong... con cha phiic d4p doc yéu cau cla thuc tién. Day ciing 12
mot nguyén nhan lam giam ddng ké hiéu luc thi hanh ctia cdc quy dinh phdp luat dan su néi chung
va HDDS néi riéng. Viéc stra d6i BLDS sip t6i can ¢6 dinh héng vé van dé nay. C4c co quan nha n-
6c can doc kién toan, cling c6, ra sodt cac chic nang thim quyén, tranh chdng chéo, trung lap va c6
co ché phai hop, téng két kinh nghiém thi hanh gép phan thiét thuc cho viéc thi hanh BLDS.

3. Mot so kién nghi
Ti nhitng phan tich trén day, ching toi xin dé xuat mot s6 ki€n nghi sau:

3.1. Trdc tién, trong 1an sira ddi t6i cAn nghién ctu hoan thién cdc quy dinh chung vé hop dong theo
héng da doc dé cap trén day, dic biét chi y t6i cdc van dé nh: hinh thic hop dong, thoi diém giao
két hop déng, phan loai hgp dong. Bén canh do, khong nén da cdc quy dinh vé HDDS cu thé vao
BLDS. Qua d6 nhiam tranh tinh trang vira thira, vira thi€u trong BLDS nh hién nay. Tién tGi, BLDS
chi bao gém cac quy dinh mang tinh nguyén tac p dung cho tit ca céc linh vuc chuyén biét nh th-
ong mai, lao dong,... Cac luat chuyén nganh s& quy dinh va diéu chinh cdc van dé cu thé phét sinh
trong ting linh vuc d6 trén co s& phu hop véi cac quy dinh vé hgp dong trong BLDS.

3.2. Can sua lai khai niém hop dong theo héng: HPDS la giao dich ddn su trong dé cé su tham gia

ciia tir hai bén trd lén. Dong thoi, khai niém giao dich dan su ciing phai sira lai dé phu hop vé6i khdi
niém vé hgp déng, tranh trung lap.

17



3.3. Can nghién cttu nham bo sung cdc quy dinh vé t cdch ch thé quan hé phép luat dan sy ctia ho
gia dinh theo nhitng phan tich trén day.

3.4. Can thong nhat chung vé thdi diém giao két hop dong bang vin ban theo héng d6 chinh 1a thoi
diém cac bén cing ky vao van ban hop dong.

3.5. Can cong nhan trong hop thuc hién cong viéc khong ¢6 uy quyén, néu ngoi thu hong biét nhng
khong phan d6i 1a mot hinh thic cia HDDS doc giao két bang hanh vi cu thé, theo quy dinh tai Diéu
400 BLDS hién hanh.

3.6. Can quy dinh vé thoi hiéu giai quyét cdc tranh chip vé HDDS, van dé nay hién dang con bo ngo
trong BLDS.

3.7. Cudi cung, trong lan sira d6i, b6 sung BLDS nay cdc quy dinh ctia BLDS céan dgc xay dung theo
héng ton trong hon nita quyén tu do, tu nguyén thoa thuan ctia cic bén tham gia vao quan hé HDDS
ndi riéng va quan hé dan su néi chung, tranh tinh trang can thiép qua sau cua nha néc vao giao lu
dan su, nang cao hiéu qua ctia cdc giao dich dan su trong nén kinh t€ thi trong./.

*Vién Nghién citu Khoa hoc Phdp 1y, Bo T phdp

"~ Vé Chinh phii: D€ thuc hién tham quyén ciia Chinh phil, qua 5 ndm thi hanh, Chinh phii da ban hanh khodng hon 30
nghi dinh hong dén thi hanh cdc quy dinh ciia BLDS.

-Vé Ngdn hang Nha néc: Cé 7 diéu ludt dé cdp t6i thdm quyén ciia Ngdn hang Nha néc (Diéu 295, 313,429,471, 473,
580 va 722 BLDS).

- UY ban nhdn dan cdp cé thdm quyén: C6 15 diéu ludt cé cum tir "UBND cdp c6 thdam quyén” (Diéu 316, 322, 330,
347,367,443,459,463,477,489, 506, 586, 691, 696, 701, 707,712,716, 731 BLDS).

- UY ban nhdn ddn: c6 26 diéu ludt nhdc t6i UBND cdp xd, phong, thi trdn (Piéu 56, 58, 61,62, 63,68, 72,74,79, 81,
83,85, 120, 129, 194, 247, 249, 250, 645, 653, 655, 660, 661, 662, 663, 675 BLDS).

- Co quan cong an: C6 7 diéu (Diéu 56, 61, 62, 64, 194, 247, 249 BLDS).

- Co quan cong chitng: C6 25 diéu ludt quy dinh thdm quyén ciia co quan cong chiing (Piéu 133, 139, 316, 322, 330,
347,367,400,403,417,443, 455,459, 463,477,489, 506, 563, 586, 645, 653, 655, 660, 661, 662, 663, 664, 668, 675
BLDS).

-Toa dn: C6 46 diéu ludt nhdc téi vai tro ciia Toa dn (Piéu 12, 13,24, 25,27, 38, 63, 67,79, 80, 81, 82, 84, 85, 86, 88,

89,90,91,92,93, 139, 140, 141, 142, 143, 145, 150, 156, 164, 233, 254,259, 262, 263, 265, 490, 594, 610, 613, 614,
615,636, 683,800, 816 BLDS).
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D LUAN VE HIEP PINH THONG MAI VIET - MY

NCLP

Bai viét nay nhdm da lai mot s6 quan diém trong gidi bdo chi, cdc nha hoat dong chinh tri va cd
nhdn trong va ngoai néc xung quanh qud trinh chudn bi, phé chudn va thuc hién Hiép dinh thong
mai song phong Viét- My (sau ddy goi la HD).

Hién nay, & thoi diém bat ddu, trong khi Quoc hoi (QH) Viet Nam dang xem xét dé phé chuan HD
ndy (vao lic viét bai nay) thi con qua sém dé du dodn bao phin dgc, bao phan mat khi trién khai
thuc hién Hiép dinh. Nhin chung ca hai chinh phu Viét Nam va Hoa Ky déu thira nhan Hiép dinh
nay s€ dem lai 1gi ich cho ca hai bén. Bén canh nhiing y kién lo ngai thi tinh than chung cta ca hai
chinh phu déu héng t6i viéc khan trong chuén bi va thuc hién Hiép dinh, méi bén theo cdch riéng va
muc dich riéng cta minh.

Do6i v6i Viét Nam, véan dé 1a hinh dung ra doc nhiing 1oi ich va khé khan, nang luc chuén bi dé bién
thoi co thanh lgi ich va chuyén bt 1gi thanh c6 1oi va tinh dén nhitng loi ich lau dai trong khi chap
nhan nhiing khé khan tréc mat. Khé khan d6i véi Viét Nam trong thuc hién HD nhiéu hon 1a d6i véi
Hoa Ky, xét tir xuat phdt diém ban ddu ctia nén kinh t€, cong nghé va théi quen quan 1y vi mo cling
nh nang luc cta cac doanh nghiép. Mat khac trong s6 cac 1gi ich cta hai bén c6 doc qua viéc thuc
hién HDTM thi khong phai cac 1oi ich nao cling dong nhat v6i nhau. Ciling ¢6 y kién nhan xét rang
HDTM doc thuc hién trong diéu kién kha dac biét do Hoa Ky vira 1a doi tong lai vira 1a d6i tic (Bdo
SGGP ngay 24/11/2001, tr.7). N6i vé kho khin cua Viét Nam trong thuc hién HD, van dé dat ra la
nhitng kho khin ndy c6 thé vot qua doc khong? Néu khong dat doc 1oi tréc mét thi ¢6 loi ich 1au dai
nao doc bao ddm? Quan diém lac quan cho ring Viét Nam da c6 10 trinh doi dau vé6i kho khan dé
khai thac 1oi ich lau dai 1a khai thac thoi co nhanh chong hoi nhap vé6i thong mai thé gidi.

Bén canh quan diém lac quan, Bai viét ndy ciing da lai nhitng quan di€ém ban khoan trong qu4 trinh
chuén bi va thuc hién HD. Vao thoi diém nay, nhiing ban khoidn méi ding lai & kha nang xay ra, nh-
ng can thiét dé c4c nha hoach dinh chinh sich va doanh nghiép Viét Nam du liéu trong qu4 trinh
thuc hién, trén tinh than nhin thang vao khé khan, chi dong chudn bi hoi nhap.

1. Hiép dinh la béc thiang loi cho ca hai bén

Ngoi phat ngon BNG Viét Nam tra 16i phong van hang thong tin Reuter da khang dinh viéc ky két
HDTMVM la mot thang 1oi va s& ¢4 1oi cho ca hai bén.

Ph6 Thi téng Nguyén Tan Diing tra 16i phdng van bdo chi vé co hoi va thich thitc qua HP di khing
dinh: "HDTMVM sé md réng co hoi dé hang hod ciia Viét Nam vao thi trong My".

Tra 10i bdo chi vé kha nang QH xem xét thong qua dé nghi phé chuan HD, Chu tich nGc Tran Pic
Long "tin tong rang QH sé phé chudn HD nay". (Bdo Ha Noéi mdi ngay 22/11/2001, tr.1 ). Ong
cling danh gid mat lgi 1au dai cta viéc thuc hién HD nay 1a "do HPDTMVM la mét HP khd toan
dién... néu chiing ta to chirc thuc hién ma dat yéu cdu theo cam két thi doi véi cdc thi trong khdc, ké
cd doi vai viéc tham gia WTO la rdt thudn loi”. Va theo ong, "y nghia cua HDTMVM da vot ra
ngoai khuon khé quan hé song phong" (Bdo Lao dong ngay 22/11/2001 va Bao SGGP 23/11/2001,
tr. 2). Nh vay, HD héng t6i hoi nhap kinh té€ th€ gidi; va 1o trinh ma Viét Nam da cam két hoi nhap
v6i kinh t€ th€ gidi (10 trinh AFTA, APEC, WTO) tuy c¢6 khac nhau, nhng Chu tich Tran Dic Long
da lu y d6 1a thoi gian rat ngan' (theo 10 trinh AFTA thi rat khén trong va bét dau ngay tir nam t6i;
néu theo HDTMVM thi 10 trinh nay tuy theo linh vuc thong mai s€ 1a 3,5,7 hoac 10 nam). Vi 1y do
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do, Cha tich Tran Pic Long nhan manh: "néu ta chudn bi khong k¥ thi khong tranh thii doc nhiing
thudn lgi ma con gdp nhiéu khé khdn". Vé viéc sita doi hé thong phdp luat trong thoi gian téi, dé phu
hop véi yéu cau cia HDTMVM, AFTA, WTO, Cht tich Tran Dic Long da "dé nghi Quoc hoi ciing
Chinh phui ra sodt lai hé thong phdp ludt. Khong nhitng [ta] phdi hoan thién ting bdc hé thong phdp
ludt ma con phdi ra sodt lai tdt cd cdc diéu dc quoc té; nhiing diéu dc can phdi tham gia phdi c¢é ké
hoach thitc hién; nhitng diéu dc da tham gia phdi cé ké’ hoach bo sung ngay. Pdy la cong viéc quan
trong, sut diéu hoa loi ich song phong va da phong dé vot 1én xdy dung ddt néc phdt trién la cdn
thiét"™ .

Tén thanh v6i nhan dinh coi HDTMVM la mot bée gia nhap vao thong mai toan cau, c6 ngoi lai
nhan manh hon: Vi thi trong tiéu thu noi dia va so long nhép khdu hang nam khong 16 (trén mot
nghin ty dola), My dd va sé tiép tuc la dau tau cua kinh té toan cau. Hoi nhdp vao thi trong thé gioi
ma khong tao doc moi lién hé thong mai binh thong voi My thi ciing chdng khdc gi hoa vao mot
doan diéu hanh nhng lai ngoi trong khi moi ngoi déu da diing dady’.

Ngoi ndc ngodi va cong dong kinh doanh néc ngoai tai Viét Nam cho ring it nhat ¢6 nhitng diém loi
sau day cho hai bén: a) VGi miic thu€ suét nhap khau giam tir 40-50% xudng cdn 3-4%, xuat khau
Viét Nam s& ¢6 thuan loi, it nhét 12 d6i v6i nhitng doanh nghiép dang xuat khau sang My (Ngan
hang Thé gi6i du b4o xuit khdu Viét Nam sang My s& tang tir 368 trieu USD- mitc nam 2000- 1én
mot ty USD/nam trong vong bon nam t6i) ; b) Sau HD, vi th€ clia Viét Nam s€ doc nang 1én trén tr-
ong qudc t&, s& thu hdt thém nha du t néc ngoai dén Viét Nam dé xay dung nha mdy san xuét hang
xuat khau sang M§; c¢) Bing nhiing cam két thuc hién dan viéc minh bach héa, giam thu€ suét, bd
hang rao phi thu€ quan, ¢6i mé hon nita cho dau t ndc ngoai, bao vé quyén s hitu tri tué v.v... thi
moi trong kinh doanh ctia Viét Nam chéc chan s& ngdy mot tot hon va s& hap dan hon déi véi dau t
ndc ngoai*; d) Do viéc m& rong thi trong, khé khin do siic canh tranh yéu sé thic ép cdc cong ty
Viét Nam tang stic canh tranh manh hon®. Ong Pho-rang La phua-c4t, TGD Metropole (Ha Noi)
thira nhan c6 nhiing kho khan cho phia Viét Nam, nhng theo ong, "diéu quan trong trong thong mai
la co hoi, nhitng vdn dé con lai déu cé thé gidi quyét doc".

2. Nhitng ban khoan trong thuc hién
Khong thé chi dua vao quan hé mdu dich véi Hoa Ky

Tai béo cdo tham tra vé HD, Uy ban D6i ngoai ciia Quoc Hoi thé hién quan diém trong khi thuc
hién HD can tiép tuc da dang hod, da phong hod cac quan hé mau dich, nhét la doi véi nhiing thi tr-
ong truyén thong (Bdo Ha Néi mdi ngay 24/11/2001, tr.2). Thi trong My ciing nh bat ky thi trong
rong 16n nao khdc va ké ca thi trong chung thé giéi déu cé nhitng béc thiang tram, suy thodi va c6
nhitng vin dé riéng & timg thoi diém, do vay trong tong lai Viét Nam can c6 chinh sich giit thiang
bang trong quan hé thong mai véi tit ca cac ban hang trén th€ gidi, chit khong nén qua dua vao thi
trong ndo, ké ca My°.

Tinh todn chinh tri va can thiép cua Chinh phu Hoa Ky

Béo cédo giai trinh ctia Chinh pht vé HD tr6c Quéc hoi Viét Nam ngay 22 thang 11 ciing da néu ro
viéc can canh giac tréc nhitng tinh toan chinh tri, an ninh va su can thiép ctia Hoa Ky thong qua thuc
hién HD va canh béo riang cac thé luc chong phd quan hé binh thong gitta hai ndc s& tim moi cdch
dé van dong thong qua "DPao luat nhan quyén Viét Nam" bang cdch nay hay céch khéc. Biéu hién
clia su can thiép nay 1a thong qua van dé ton gido va nhan quyén dé can thiép vao cong viéc noi bo
cta Viét Nam (Xem thém Bdo Ha Noi méi ngay 24/11/2001, tr.2). Tai To trinh cta Téng thong
Hoa Ky tréc Quoc hoi da n6i rd muc dich chinh tri cta cac hiép dinh thong mai nh sau: "Chong
trinh nghi su thong mai ciia chiing ta doc thiét ké nham thu hiit cdc doi tdc thong mai... nham thiic
ddy su hoi nhdp kinh té'va hop tdc chinh tri”. T trinh két luan: "Chinh quyén ciia toi s€ tiép tuc hoi
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thiic dé dat doc tién trién trong viéc tudn thii cdc quyén con nguoi va tu do ton gido 3 Viét Nam...
Hoa Ky sdn sang ganh vdc vai tro ldnh dao ciia minh trén toan thé gici... .

Kho khan tréc mat, loi ich lau dai

Gido s, Tién si Tran Van Tho (Pai hoc Waseda, Tokyo) nhan dinh ring HDTMVM cha c6 thé phat
huy doc trong 1-2 nam tdi va tréc mat, xuat khau ctia Viét Nam s& gap bat loi vi kinh t€ My bdc vao
giai doan suy thodi tir dau nam 2001 va c¢6 nguy co khling hoang tram trong hon sau vu khung bg
11-9. Chi tiéu c4 nhan chi€m gin 70% téng nhu cau clia nén kinh t€ néc My da giam tir ddu nam
2001. Chi phi téi thi€t New York va chi tiéu quan su cho viéc tan cong Afghanistan s€ tao ra nhiéu
nhu cau méi kich thich mot bo phan kinh t€ phat trién, nhng céc nhu cdu nay it c6 tic dung dén
nhap khau hang héa tir Viet Nam. (Theo Thoi bdo kinh té Sai Gon). Tuy nhién, theo phan tich clia
TS. Lé Dang Doanh, c6 van Bo trong Bo K& hoach va Dau t thi néu xét ty trong rat nhd bé clia xuat
khau Viet Nam (800 triéu USD) trén tong s6 nhap khau khoang 1.000 ty USD ctia M¥) thi su suy
thodi trén c6 tdc dong khong niang né 1am, va so véi loi ich lau dai cha viéc chudn bi hoi nhap kinh
t€ the gidi thi cling dang dé chuan bi.

Ndng luc canh tranh thdp cua doanh nghiép Viét Nam

Maic du Chinh phu da tao co hoi lam ban, nhng néu cac doanh nghiép Viét Nam khong nhanh chéng
tang dgc kha nang canh tranh va nang luc ti€p can va duy tri thi trong thi co hoi khong tu bién thanh
nguon 1oi. Tao thoi co di kho nhng khai thac thoi co lai khé hon. Hién nay, néu chi trong cho vao
thu€ suat u dai thi qua la "dém cua trong ro".

Mot la, co hoi doc chdp nhan vao thi trong My khong don gian va khong dé doi véi bat ky ai. Nhiing
doanh nghiép c¢6 nang luc canh tranh t6t nhat méi hong doat doc co hoi nay. Ngay ca trong hai
nganh dét may va thuy san la nhitng nganh c¢6 kha nang vao My nhiéu nhat thi cho dén nay ciing chi
¢6 50 trong s6 300 thanh vién ctia Hiép hoi dét may va 60-70 trong s6 hang tram thanh vién cta
nganh Thuy san la c¢6 nang luc canh tranh ngay trén thi trong My. D3&i véi nganh cong nghiép thi chi
¢6 23,8% doanh nghiép c6 hang hoa xuat khau, 13,7% DN ¢ trién vong xuét cdn 62,5 % thi hoan
toan khong c6 kha nang xuat khiu®. D6 1a cha ké t6i nhitng rao can thong mai ctia My han ché viéc
xuat khau thong qua cdc tiéu chudn vé lao dong, vé sinh, an toan thuc pham (Xem thém Pao ludt
ctia Hoa Ky cdm nhdp khdu cd Basa ciia Viét Nam).

Hai la, néu chi trong chd vao thu€ suat ha, thi dich vu ngan hang, bao hiém, vién thong, tham chi
hang nong nghiép nhap khau ctia My s& d& bep san pham Viét Nam va cdc doanh nghiép Viét Nam
ngay tai manh dat ctia minh tréc khi ho quen véi luat choi’. Nén kinh t€ Viét Nam dang tang trong
tlr san xudt, véi mot thi trong gan 80 triéu dan, tic 1a chi€ém khoang 28,7% dan s6 My dang mua
hang tiéu dung. N6i mot cach khdc, néu "thang", Viét Nam sé chi€ém khoang trén déi 1% thi phan n-
Gc My, n€u khong may thi s€ mat ca thi trong ndi dia. Néu khong con su bao ho nira, ngoi Viét Nam
chic s& thich haing M§ nhap khau hon 12 hang noi dia. Trong khi d6, hang hod & M§ van tiép tuc
nhan dgc trg cdp tir Chinh pht'®. Viét Nam s& khong c6 kha nang tu vé tréc hang hoa nhap khéu tur
MY doc tro cap 16n. "Dao luat vé C4 Ba-sa" da 1a mot su phan boi truc tiép doi véi HDTM. Quéc hoi
My ¢6 thé va sé& 16 di nhitng vi pham [clia M§ trong HDTM]. Tuy vay, Viét Nam s€ bi tring phat
mot cdch nang né néu nh Viét Nam tim cdch bd qua bat ky diéu nao trong HDTM""'. Sau su kién
11- 9, My da trg gia cho nganh hang khong véi tri gia 15 triéu dola. My hién dang trg gia cho cac
san pham thit va sita, ng6, dau nanh, lac, cam quyt va cdc nong pham khéc theo cdc dao luat nhap
khau clia My. Va M§ dang chudn bi tro gi4 cho gao nham tao diéu kién dé M¥ trd thanh néc xuat
khau gao hang ddu trén thé€ giGi. Nhng cdc thiét ché tai chinh quoc t€ dang ép buoc Viet Nam chdm
diit su trg gidp ctia Nha néc doi véi cdc khu vuc kinh t€. Viét Nam khong ¢6 ngudn tai chinh dé bao
vé nén nong nghiép va cong nghiép cia minh thong qua céch trg gid nh My. Thuc hién HDTM, Viét
Nam s€ khong doc dung hang rao quan thu€ nh mot phong tién bao ho. Cac khu vuc nong nghiép va
cong nghiép clia Viét Nam lai khong du stic canh tranh véi cdc san pham M§ nhap khau vao Viét
Nam von dgc tro gia cao.
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Ba la hang hoa Viét Nam khi vao thi trong My con phai chiu stic ép canh tranh véi hang hoa cua cac
ndc khac, nhit la cua Trung Qudc va cac ndc ASEAN dang c6 u thé san xuét cac hang hoa ciing
chiing loai véi Viét Nam'?.

Thd néi gid, bot bdo ho

Ong Lé Minh Hoang, DBQH, Giam Déc Cong ty Dién luc TP. HCM trong phién thao luan té da néu
lén mot vi du: gid dién hién nay dang thap hon gid clia cic néc, néu khong nang gia thi khong thé
hoi nhap doc ma nang gia Ién thi c4c doanh nghiép clia ta lai khong chiu dung ndi".

Cdc yéu to bdo dam va Gidi quyét tranh chdp

DBQH Vii Manh Kha trong phién thao luan vé HDP da néu van dé: néu cé vi pham vé hiép dinh song
phong nay thi ¢6 gi dé xt Iy va ai xt? Dai biéu Kha néu Ién nhiing vu viéc da xay ra nh vu Coca-
Cola, c4 tra, c4 Basa xuét sang M§ va nhitng han ché& vé bién phép gidi quyét ctia phia Viét Nam'.
Coca-Cola véi tiém luc da quoc gia hiing hau sdn sang bo ra khoang 6-7 nam dé€ chiu 16 trong lién
doanh véGi Viét Nam va tach ra thanh doanh nghiép 100% von ndc ngoai chi€m linh toan bd thi trong
ndc uong c6 ga tai Viét Nam.

Khi ¢6 nhiing tranh chap vé giai thich, HD quy dinh mot co ché tham vén hai bén. Theo co ché nay,
cha chic phia Viét Nam da gianh doc phén thing do cha hiéu hét "co ché va phap luat néc M§y" hoidc
vin dé mau thuin va xung dot phéap luat con dé ngd vé6i khd nhiéu trong hop c6 kha nang xay ra'.
Trong khi d6, phia My da ¢6 mot nhém H6 trg Diéu chinh va Cai cdch thong mai & Ha Noi (goi 1a
nhom STAR: Support for Trade Adjustment and Reform- Mot hinh thiic t van cdng ché thi hanh
HD). Nhém STAR dgc Chinh phu My thué trong 3 nam véi s6 tién 1a 6 triéu dola, theo hop dong ky
v6i USAID, v6i nhiém vu chi nham gitp d& cong déng kinh doanh M§. Nhém nay ¢6 nhiém vu theo
doi, giam sat cdng ché viéc thuc thi Hiép dinh (monitoring, enforcement and compliance) tit phia
chinh phu Viét Nam va cta cdc doi tic cua cong dong kinh doanh My & VN.

Vé phia Viét Nam, ngay 1/11/2001, Ph6 Thu téng Nguyén Manh Cam da ky Quyét dinh thanh lap
"Ban chi dao chong trinh ho trg ky thuat thuc thi HDTMVM" (S6 171/2001/QD-TTg). Ban nay gom
11 thanh vién thudc cdc Bo lién quan. Ban nay sé& thoa thuan vé6i phia M§ cdc noi dung cu thé cla
chong trinh, ki€n nghi chinh sach va bién phdp dam bao trién khai c6 hiéu qua. Ban c6 T6 cong tac
dat tai Van phong Chinh pht 12 ddu maéi phoi hgp v6i phia My dé diéu hanh chong trinh theo diing
yéu ciu ctia Viét Nam'®,

Pdm bdo nguyén tdc binh dding?

Tam gdc sang mot bén muc dich tién dén t6i tieu chuan ctia WTO ctia HD, da 1a diéu 6c quoc t&
song phong thi HD nay khi thuc hién va giai thich phai ddm bao nguyén tic binh dang giita cdc bén,
tuy nhién xem cach thiic chudn bi thuc hién HD tir phia My da thdy c6 "su chuén bi cong ché" 1o
rang. Co quan vién trg ctia Hoa Ky (USAID) da thong qua 6 triéu dola trong 3 nam cho mot cong ty
clia My dé "thuc hién" (cdng ché) HDTM theo "chong trinh STAR" néi trén. Mic du Chong trinh
STAR dgc coi 1a vién trg, nguén tai trg s€ dgc tra cho cic t van My, theo chong trinh nghi su ctia
My§ va cdc ngudn tai chinh nay s& quay trd lai M§ ma khong doc st dung cho cong cudc phat trién &
Viét Nam tuan tha theo nhitng u tién do ngoi Viét Nam quyét dinh. Mat khéac, néu ¢6 su vi pham
HDTM tur phia My thi phia M§ s& dé dang néi "nhng ching t6i khong hé c6 su kiém soét doi voi
Qudc hoi!" hodc "nhng ching t6i khong hé c6 su kiém soét doi véi cong dong ngdi My goc Viét cuc
hitu!"". Hy vong ring "Ban chi dao chong trinh hé tro k§ thuat thuc thi HDTMVM" ctia Viét Nam
s& phan nao gitip Chinh pht trong viéc gidm sit v phat hién su bat binh dang nay.

Vé co ché quan 1y, c6 su khéc biét giita Hoa Ky va Viét Nam. Vi du trong Iinh vuc ban quyén va
xudt ban, tai Viét Nam, tat ca cdc xudt ban déu cin c6 phép ctia Chinh phu. Vi vay, My c6 thé budc
Chinh phu Viét Nam c6 trach nhiém d6i v6i bat ky moi vi pham vé ban quyén. Trong khi d6 tai My,
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xudt ban khong doi hoi gidy phép cua Chinh phu. Vi vay, Chinh phit My s€ dé dang tir ch6i moi
trach nhiém doi véi viéc vi pham ban quyén & phia My.

Stta doi hoan thién méi trong phdp ludt va hiéu biét phdp ludt My

Cha ké céc vin ban phdp luat do dia phong ban hanh, riéng & cap trung ong s& phai diéu chinh
khoang 130 vian ban phap luat dé thuc hién HD'™ va mot so diéu 6c quoc t€ da phong phai gia nhap
hodc stta ddi, bé sung nhitng han ché bao lu.

Doanh nghiép va cac co quan nha néc chiu trach nhiém theo doi thuc hién HD gap phai bat 1gi do
cha tim hiéu hét moi trong phap luat ciia M§y. Hé thong luat nhap khau clia Hoa Ky nhim bao ho
kinh t€ ngi dia, cho phép thié€t 1ap co ché dé cong dan va doanh nhan Hoa Ky ¢6 quyén dgc khi€u
nai khi bi hang hoa ctia néc ngoai lam thiét hai va cho phép Chinh phtt M§ doc don phong dp dung
bién phdp chong lai nh tang thué, han ché s6 long nhap khau, triing phat kinh t&, cam van... Ludt
Chong doc quyén va phdp ludt so hitu tri tué cuia My cho phép khoi t6 hinh su bén canh viéc khoi
kién dan su va ciing cho phép cac cong dan, doanh nhan ¢é quyén khi€u nai néu bi vi pham. Ludt vé
trach nhiém cua nha sdn xudt doi véi sdn phdm cho phép cong dan c6 quyén khi€u nai cd nhan hoac
tap thé doi nha san xudt boi thong thiét hai do san phdm gay ra v6i miic gap nhiéu lan thiét hai thuc
t&. Ludt chong hoi 1o quan chiic néc ngoai doc 4p dung ca & trong va ngoai lanh thd Hoa Ky. Ludt
hinh su Hoa Ky c6 nhiéu diém khdc v6i Luat hinh su va thuc tién xét xir & Viét Nam, dién hinh 1a &
trach nhiém hinh su d6i v6i phdp nhan va khong mién trir ché do trach nhiém ctia cd nhéan lién quan
truc ti€p t6i hanh vi pham toi cia phdp nhan. Véi trén 50 dao luat vé moi trong va hang loat quy
dinh ctia Cuc bdo vé Moi trong, Chinh phit M§ c6 co s& dé ban hanh cic luat han ché nhap khiu
hoic triing phat cdc cong ty néc ngoai lam dn & M§ ma khong thong hiéu cac quy dinh vé moi tr-
ong. Gitta Viét Nam va Hoa Ky cha c6 Hiép dinh chong danh thué tring, vi vy doanh nghiép Viét
Nam c6 thé bi ddnh thué thu nhap hai 1an".

Thay loi két luan

Sau mot qué trinh dam phén tir 1996 dén thang 7/1997 hai bén da dong y két thic dam phan dé ky
két Hb. HD da dgc ky ngay 13/7/2000, dgc Ha vién Hoa Ky thong qua ngay 5/9/2001 va Thong
vién thong qua ngay 3/10/2001; Téng théng G.W. Bush ky cong b6 ngay 18/10/2001; Hiép dinh kh4
toan dién va phic tap ndy doc trinh QH Viét Nam ngay 23/11/2001 dé xem xét phé chuén va néu
suon sé, hai bén s& trao déi th phé chuin dé bat dau thoi gian thuc hién HD.

Day la két qua ctia mot qua trinh dai trong dam phan va ky két. Nh Chu tich néc Tran Dic Long tai
To trinh Quoc hoi da nhan manh: "Viéc thi hanh hiép dinh s€ tic dong va lau dai dén doi song kinh
t&, van hod, xa hoi, an ninh quéc phong ctia dit ndc. Diéu d6 doi hoi su chudn bi chu ddo chit ché,
nham tranh thi t6i da céc 1gi ich va han ché€ céc thua thiét trong khi thi hanh HD".

Viéc ky két va thuc hién HD nay ndm trong cht trong va trong qué trinh chti dong hoi nhap kinh t&€
khu vuc va thé giGi ctia Chinh pht Viét Nam v6i mong muon sé€ dem lai nhiéu kha nang: ti€p can
cong nghé ngudn, md rong quan hé véi cac t6 chiic kinh t€, tai chinh, tién t& quoc t€, song day ciing
12 qu4 trinh vira ddu tranh vira hgp tac lau dai va phic tap dé giit viing chli quyén, an ninh chinh tri
va kinh t€. Tréc mat, cdc co quan nha néc lién quan va doanh nghiép can khén trong c6 céc bién
phdp chuén bi ning luc dé béc vao giai doan hop tic méi khé khian hon nhng ciing da dén lic va
ddng dé chuin bi mot bdc ti€n manh vao giai doan hoi nhap kinh t€ quéc t€./.

NCLP
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Dai sit Dan Mach tai Viét Nam, Bdo Ha Noi moi Thir bdy 3/11/2001, tr.3

V6 Ta Han, Singapore, theo tin BNG www.maofa.gov.vn

To trinh ciia Tong thong Hoa Ky G.W Bush 6/8/2001 giti QH Hoa K7,
http://usembassy.state.gov/vietnam/wwhbtah010608-4.html

Xem bai "Khai thdc thoi co”, Bdo SGGP ngay 23/11/2001, tr.1
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Thanh Thuy, Bdo Lao déong, Thir sdu 2/11/2001
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Nguyén Dinh Loc, theo Bdo SGGP 24/11/2001, tr.7
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HIEP PINH THONG MAI VIET NAM- HOA KY
VA VAN PE NGHIEN CUU LAP PHAP O VIET NAM

TS. HOANG PHOC HIEPx*

Tom tat: Cdc két qud ra sodt ban dau vé su tong thich giita Hiép dinh thong mai Viét Nam- Hoa Ky
va phdp ludt Viét Nam cho thdy c¢é khong it vdn dé doi hoi diéu chinh, svia doi hodic bo sung phdp
ludt dViét Nam cho phit hop vdi cdc yéu cdu cua Hiép dinh néi riéng va phdp ludt, thuc tién thong
mai, kinh té’ quoc té' néi chung. Co ché gidi quyét tranh chdp va bdo dam thuc thi Hiép dinh ciing
ddt ra mot so' vdan dé can nghién ciiu va diéu chinh.

Ngay 13/7/2000, Cong hoa xa hdi chl nghia Viét Nam va Hop chung qudc Hoa Ky da ky hiép dinh
gitta hai nGc vé quan hé thong mai goi 1a Hiép dinh thong mai Viét Nam- Hoa Ky (HDTMVNHK).
Pay 12 van kién phiic tap va kha dong bo, gép phan thiét 1ap va phat trién quan hé kinh t& va thong
mai binh ding va cling c6 loi trén co sé ton trong doc 1ap va chli quyén clia hai n6c. HDTMVNHK
gdém 7 chong, 72 diéu, 9 phu luc v mot s6 van th trao doi.

I. Su tong thich giita cac quy dinh cata HDPTMVNHK véi cac quy dinh cua phap luat Viét Nam

Nghién ctru su tong thich gitta cic quy dinh cia HDTMVNHK véi cac quy dinh ctia phap luat Viét
Nam 1a cong viéc kha phuc tap véi cac 1y do khac nhau. Phan nay chi tap trung vao viéc thir so sanh,
d6i chiéu cdc yéu cdu cia HDTMVNHK véi mot s6 quy dinh trong phép luét vé kinh t€ Viét Nam
hién hanh dé tir d6 c¢6 thé c6 nhitng van dé can suy ngdm trong viéc nghién citu hoan thién hé théng
phép luat vé kinh t€ ctia ndc ta trong diéu kién hoi nhap kinh t€ quoc té.

Nhin chung, nhiéu quy dinh cia HDTMVNHK dogc x4y dung trén nhitng nguyén tic chuin muc clia
phap luat thong mai qudc t&, phu hop véi dong 16i, chi trong, chién loc hoi nhap kinh té€ qudc t€ cua
ndc ta va cac quy dinh phdp luat vé kinh t€ hién hanh cua Viét Nam. Mot s6 quy dinh trong
HDTMVNHK da doc da vao cac van ban quy pham phap luat kinh t€ méi dgc ban hanh trong thoi
gian gin day, mot s6 quy dinh dang doc nghién ctiu dé cu thé hod trong mot s6 vin ban quy pham
phap luat dang doc cac co quan nha néc soan thao va mot s6 quy dinh khéac tuy cha dgc da vao cac
van ban quy pham phap luat nhng trén thuc t€ cac co quan nha ndc, cac doanh nghiép da ap dung
trong qua trinh thuc hién cac hoat dong tac nghiép kinh t€-thong mai ctia minh.

Tuy vay, ciling ¢6 mot s6 quy dinh cia HDTMVNHK vén con 1a van dé can tinh todn dé c6 giai
phdp thich hop véi diéu kién cu thé ctia Viét Nam ching ta. Trong pham vi phin viét nay, c6 thé néu
lén mot s6 nhém van dé lién quan dén phdp luat kinh t€ sau day, theo trat tu ctia Hiép dinh dé
nghién ctu suy ngam.

1. Cac quy dinh lién quan dén thong mai hang hoa

1.1.Vé doi xit t01 hué quoc va khong phan biét doi xut

Diéu 1, Chong I cua Hiép dinh quy dinh méi Bén danh ngay 1ap tdc va vo diéu kién cho hang hod c6
xuat xif tai hodc dgc xuét khau tir 1anh thé ctia Bén kia su doi xir khong kém thuén loi hon su doi xir
danh cho hang héa tong tu c6 xuat xit tai hodc dgc xuét khdu tir 1anh thé cia bat ctt ndc thit ba nao

khéc trong tat ca cac van dé lién quan tdi:

a, moi loai thu€ quan va phi danh vao hoic c6 lién quan dén viéc nhap khdu hay xuét khau, bao gom
ca cac phong phap tinh cac loai thué quan va phi do;

25



b, phong thiic thanh todn d6i v6i hang nhap khau va xuét khau, va viéc chuyén tién quoc t€ clia cac
khoan thanh toan do;

¢, nhitng quy dinh va tht tuc lién quan dén xudt nhap khau, ké ca nhiing quy dinh vé hoan tét thi tuc
hai quan, qud canh, Iu kho va chuyén tai;

d, moi loai thué va phi khéc trong néc danh truc ti€p hodc gidn tiép vao hang nhap khau;

e, luat, quy dinh va cac yéu cau khac c¢6 anh hong dén viéc ban, chao ban, mua, van tai, phan phoi, I-
u kho va st dung hang héa trong thi trong noi dia; va

g, viéc ap dung cac han ch€ dinh long va gidy phép, trir trong hgp do6i véi thong mai hang dét va cac
san phdm dét may.

Tuy vay, cdc quy dinh nay khong dp dung déi v6i hanh dong clia méi Bén phit hgp véi nghia vu cua
Bén d6 trong T6 chitc thong mai The giéi (WTO) va c4c hiép dinh trong khuon khé té chic nay;
nhiing thuan lgi ma mot trong hai Bén danh cho lién minh thu€ quan hoac khu vuc mau dich tu do
ma Bén d6 1a thanh vién diy du; nhitng thuan 1oi danh cho ndc thit ba nham tao thuan 1gi cho giao lu
bién gioi.

Néu so sanh quy dinh nay véi cdc quy dinh phap luat vé kinh t€ hién hanh lién quan ctua phdp luat
Viét Nam, ching ta c6 thé thay mot s6 van dé can suy ngim.

- Trdc tién, d6 1a quan niém "dai ngo t6i hué quoc" (MFN). Trong thuc t€, diéu khoan MFN la diéu
khoan khd quan trong. Theo quy dinh MFN, néu Viét Nam ky két cdc di€u 6c quoc t€ thong mai
song phong véi cac nde khac thi Hoa Ky sé doc hong cac nhong bo ma Viét Nam dat dgc trong cac
diéu 6c quic t€ d6. Tuy vay, trong hé thong van ban quy pham phép luat Viét Nam néi chung cha cé
dinh nghia khai niém MFN, cha dinh o ndi ham ctia khai niém do, ciing nh cha xac dinh ro ap dung
MEFN doi véi cac néc ngoai ASEAN, EU, Hoa Ky khi ho yéu cau doc héng MFN va nhiéu van dé
khéc lién quan.

- Thit hai, d6 1a quan niém vé "thong mai hang hoa". Khdi niém "thong mai" trong HDTMVNHK d-
oc hiéu theo nghia rong ctia n6 doc 4p dung kha phé bién trong thuc tién thong mai quéc t€. Trong
khi d6 Luat Thong mai Viét Nam hién hanh lai ¢6 quan niém rat hep vé van dé nay. Viéc quan niém
hep nh vay, trén thuc t€ da lam phat sinh khong it phic tap khi Viét Nam thuc thi Cong dc¢ Niu-UGe
nam 1958 vé cong nhan va thi hanh cdc quyét dinh cia Trong tai nGc ngoai. Theo Quyét dinh s6
453/CTN ngay 28/7/1995 clia Chu tich ndc vé viéc gia nhap Cong 6c Niu-Udc, viéc giai thich thuat
ngit "quan hé phap luat thong mai" trong Cong 6c d6 tréc co quan nha ndc cé thaim quyén clia Viét
Nam phai tuan theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam (ttc 12 phéi theo cach hiéu ctia Luat Thong
mai). Doi v6i thuat ngit "hang héa", van dé cling khong kém phan phiic tap. Luat Thong mai cé dinh
nghia "hang hod" gobm mdy mdc, thiét bi, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu, hang tiéu dung, cac dong
san khdc lu thong trén thi trong, nha & ding dé kinh doanh déi moi hinh thitc cho thué, mua, bén.
Trong khi d6, theo Diéu 2, Khoan 8 cia HDTMVNHK, khong qua mot nam ké tir ngay Hiép dinh
¢6 hiéu luc, né€u Bén nao cha tham gia Cong 6c quoc t€ vé Hé thong hai hoa Ma hoa va Mo ta hang
hod (Cong éc HS), thi Bén d6 s& nd luc hop 1y dé tham gia Cong 6c d6. Viet Nam di tham gia Cong
dc nay tir ngdy 06/03/1998, nhng dén nay vén cha c6 van ban nao dé thi hanh Cong 6c HS, dac biét
cha xay dung doc Danh muc hang hod va biéu thu€ xuat khau, nhap khau Viét Nam trén co s& 4p
dung ddy di Danh muc HS hién hanh do T chiic hai quan thé gi6i thong qua. Theo quy dinh, tat ca
nhitng sdn phdm nao doc liét ké trong Danh muc HS thi doc goi 12 hang hod chit khong chi gidn don
l1a nhitng hang hod nh da doc dinh nghia trong Luat Thong mai.

- Thit ba, d6 1a quan niém vé "hang hod tong tu" va "xudt xi hang hod". Viéc xac dinh mot hang héa
tong tu khong phai lic nao ciing doc ti€n hanh thuan loi, do vay ciing ¢6 khong it trong hgp tranh
chap da phat sinh. Phap luat Viét Nam cha ¢6 quy dinh rd vé€ van dé nay, hoac cha ¢6 céc quy dinh
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chung 1am cén ci dé xac dinh mot hang hoa nh thé nao thi dogc goi 1a hang hod tong tu. Van dé xuat
xif ctia hang héa ciing cha doc quy dinh cu thé. Phdp luat Viét Nam cha c6 vin ban quy dinh rd cdc
quy tic phai doc ap dung dé xéc dinh xudt xit cia hang hod pht hop véi cdc chudn muc clia thong
mai quoc té.

1.2.Vé doi xut quoc gia (NT)

Diéu 2, HDTMVNHK quy dinh moi Bén diéu chinh céc bién phédp thu€ quan va phi thu€ quan cé
anh hong t6i thong mai dé€ tao cho hang héa clia Bén kia nhitng co hoi canh tranh c6 § nghia doi véi
cac nha canh tranh trong néc. Theo quy dinh nay, khong Bén nao quy dinh bat cit loai thu€ va phi
noi dia nao doi véi hang hod ctia Bén kia nhap khau vao lanh thé néc minh cao hon mic doc ap
dung cho hang hod tong tu trong néc; moéi Bén phai danh cho hang hod c6 xuat xit tai 1anh thd cla
Bén kia su doi xtir khong kém thuan 1gi hon su doi xir danh cho hang héa noi dia tong tu vé moi luat,
quy dinh va cdc yéu cau khac c6 anh hong dén viéc ban hang, chao ban, mua, van tai, phan phai, lu
kho va st dung trong néc. Cac khoan chi phi va cac bién phéap néi trén s€ khong doc ap dung theo
céch thitc khac d6i v6i hang hoa nhap khiu hodc hang hod trong ndc nhim tao ra su bao ho déi véi
san xuat trong ndc. Cac Bén bao dam khong soan thao, ban hanh hoac ap dung nhiing quy dinh va
tieu chuén k§ thuat nhim tao ra su tr& ngai d6i v6i thong mai quéc t€ hodc bao ho san xuat trong n-
dc. Céc quy dinh ndi trén phai tuan thu cdc ngoai 1¢ dgc quy dinh tai Diéu III cia GATT 1994 va
Phu luc A ctia Hiép dinh. Céc bién phdp vé sinh hoic kiém dich dong- thuc vat phai doc dp dung
phut hop véi quy dinh cia GATT 1994. Céc quy dinh vé ky thuat néi trén s€ khong mang tinh chét
han ché thong mai cao hon mtc can thiét dé hoan thanh mot muc tiéu chinh ding c6 tinh dén nhiing
rui ro do viéc khong thi hanh ching ¢ thé mang lai. Quyén kinh doanh xuét nhap khiu ctia cong
dan va cong ty cac Bén sé dgc bao dam thuc hién theo mot 10 trinh dgc ghi 16 trong Hiép dinh va cac
phu luc kem theo.

So sanh cac quy dinh nay cta Hiép dinh va cac quy dinh cua phap luat Viét Nam lién quan chiing ta
thay:

- Thit nhdt, phap luat hién hanh cta Viét Nam khong c6é quy dinh nao vé d6i xtr quoc gia (NT), vé
ndi ham cua nd, ciing nh co ché van hanh ap dung NT.

- Thit hai, vé thué, phi noi dia va céc khoan phu thu, qua ra soat mot s6 van ban cho thay, ¢6 khong
it van ban quy pham phép luat hién hanh ctia Viét Nam di theo mot chiéu héng khéc v6i quy dinh
ctia Hiép dinh. Chang han, Diéu 8, Luat thué gid tri gia ting quy dinh thué suat 05% doi véi bong
trong tir nguyén liéu trong ndc va 10% d6i v6i bong trong tir nguyén liéu nhap khau. Diéu 7, Luat
thué tiéu thu dac biét va Diéu 6, Nghi dinh s6 84/1998/ND-CP quy dinh thué sudt 60% dai véi thudc
14 c6 dau loc san xuét chil yéu bang nguyén liéu nhap khau va thué€ sudt 45% déi véi thude 14 c6 ddu
loc san xuét chl yéu bang nguyén liéu trong née. Diéu 16, Nghi dinh s6 84/1998/ND-CP quy dinh
doi v6i co sd 1ap rap, san xudt 0 to trong ndc thi doc giam tir 60% dén 100% mic thué suat doc dp
dung trong thoi han 5 nam du, néu bi thua 16 thi doc giam thué tir I dén 5 nam tiép theo. O to nhap
khau khong doc hong quy dinh mién giam thué€ dé. Quyét dinh s6 03/2000/QD-BTC ctia Bo Tai
chinh ¢6 quy dinh phu thu 05% doi v6i bot PVC nhap khau. Quyét dinh s6 07/VGCP ngay
19/1/1999 ctia Ban vat gia Chinh phii quy dinh phu thu 05% déi v6i hoa chat déo DOP nhap khau.
Quyeét dinh s6 42/2000/QD-BTC cta Bo Tai chinh ¢6 quy dinh ty 1& thu chénh 1éch gia d6i véi mot
s6 mat hang nhap khau. Bén canh d6, Viét Nam vén cha c6 quy dinh cu thé vé thu€ nhap khau b
sung trong trong hop ¢6 ban pha gid, trg cap va tu vé theo Luat thu€ xuat nhap khau.

- Thit ba, vé quyén kinh doanh xuat nhap khiu ctia cong dan va cong ty, qua ra sodt van ban quy
pham phdp luat c6 lién quan dén xuét nhap khau cho thdy, khong it van dé phic tap can tinh toén.
Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 57/CP ngay 31/7/1998 thi cdc doanh nghiép Viét Nam chi ¢6 quyén
kinh doanh xuat nhap khau doi véi nhitng mat hang da doc diang ky cu thé trong noi dung Gidy
chiing nhan dang ky kinh doanh. Trong khi d6 Luat Pau t ndc ngoai tai Viét Nam va Nghi dinh s6
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24/2000/ND-CP cho phép t6 chiic, ca nhan nGc ngoai va doanh nghiép c6 von ddu t ndc ngodi ¢6
quyén kinh doanh xuét nhap kh4u theo quy dinh ctia phdp luat Viét Nam.

- Thit t, d6 1a van dé vé sinh dich té dong- thuc vat, cac bién phap k¥ thuat va chit long hang héa.
Qua ra sodt cac van ban quy pham phdp luat hién hanh cho thay Viét Nam cén phai nghién cttu kinh
nghiém céac ndc trong viéc stt dung cac phong tién phap ly nay trong thong mai quoc té, dac biét 1a
kinh nghiém ctia cdc nGc cong nghiép phat trién nh Nhat Ban, Hoa Ky, EU, Canada... Phap luat vé
linh vuc nay cua ndc ta ¢6 nhiéu van dé can ti€p tuc hoan thién, dac biét & d6 cha c6 cdc quy dinh vé
diéu kién chung cho cdc co s& Viét Nam va nc ngoai tai Viét Nam san xudt cdc san phdm c6 tinh
nguy hiém daoi véi siic khoé con ngdi nh thiét bi an toan doi véi siic khoé con ngdi, nh thiét bi phéng
xa, doc pham, cdc san phdm c6 bién déi gien, c6 lien quan dén di truyén... doc lu ding tai Viét
Nam; thi€u cdc quy dinh vé vé sinh dich té 4p dung doi véi hang hod ndc ngoai nhap vao Viét Nam
trén co s& quy dinh qudc t&, cdc quy dinh vé an toan thuc phdm trén co s& céc tiéu chudn toi thiéu
ctia qudc t€; cac quy dinh vé thd y, thuy san, v.v...

1.3.Vé hanh dong khdn cdp doi véi nhdp khdu
biéu 6, Chong I, HDTMVNHK quy dinh:

"]. Cdc Bén dong y tham van nhanh chéng theo yéu cdu ciia mot Bén khi viéc nhdp khdu hién tai
hay trong tong lai hang hod cé xudt xit ti l[anh thé Bén kia gdy ra hodic de doa gdy ra hay gép phdn
ddng ké'lam roi loan thi trong. Su réi loan thi trong xdy ra trong mot nganh san xudt trong ndc khi
viéc nhdp khdu mot sdn phdm tong tu hay canh tranh truc tiép véi mot san phdm do nganh sdn xudt
trong ndc dé sdan xudt ra, tang lén mot cdch nhanh chéng, hodc la tuyét doi hay tong doi, va la mot
nguyén nhdn dang ké gay ra, hay de doa gdy ra thiét hai vé vdt chdt doi véi nganh sdn xudt trong n-
dc doé. Viéc tham van doc quy dinh tai khodn nay nham muc dich: (a) trinh bay va xem xét cdc yéu
t6'lién quan t6i viéc nhdp khdu dé ma viéc nhdp khdu doé cé thé gdy ra hodc de doa gady ra, hay gop
phdn dang ké lam roi loan thi trong, va (b) tim ra bién phdp ngdn ngita hay khdc phuc su réi loan
thi trong dé. Viéc tham vdn nh vay sé doc két thiic trong vong 60 ngay ké tir ngay da ra yéu cdu
tham vdn, trir khi cdc Bén c6 thod thudn khdc.

2. Trir khi cdc bén thod thudn doc mét gidi phdp khdc trong thoi gian tham vdn, Bén nhdp khdu cé
thé: (a) dp ddt cdc han ché dinh long nhdp khdu, cdc bién phdp thué quan hay bdt ky cdc han ché’
nao khdc hodc bién phdp nao khdc ma Bén do cho la phit hop, va trong khodng thoi gian ma Bén dé
cho la can thiét, dé ngdn chdn hay khdc phuc tinh trang thi trong thuc tébi roi loan hay de doa bi
ro0i loan, va (b) tién hanh cdc bién phdp thich hop dé bdo dam rdng, viéc nhdp khdu tix lanh thé ciia
Bén kia tudn thii cdc han ché dinh long hay cdc han ché khdc doc dp dung lién quan dén su roi loan
cua thi trong. Trong trong hop nay, Bén kia doc tw y dinh chi viéc thi hanh cdc nghia vu cua minh
theo Hiép dinh nay vdi gid tri thong mai co ban tong dong".

Néu theo danh gid ctia Bén nhap khau, hanh dong khan cép d6 1a cin thi€t dé€ ngan chan hay khac
phuc su r6i loan thi trong, thi Bén nhap khau c6 thé tién hanh hanh dong do vao bat ky thoi diém
nao ma khong phai thong bdo trdc hodc tham van, véi diéu kién 1a viéc tham van s& doc thuc hién
ngay sau khi tién hanh hanh dong d6.

Céc Bén thira nhan rang, viéc chi tiét hod cac quy dinh tu vé nham chong réi loan thi trong tai Diéu
nay khong lam ton hai dén quyén ctia mdi Bén ap dung phap luat va cic quy dinh clia minh doi véi
thong mai hang dét va san pham dét, va luat va quy dinh ctia minh déi vé6i thong mai khong lanh
manh ké cd cac dao luat chong pha gia va luat thué d6i khang. Vé thuc chat, Diéu 6 cta Hiép dinh
chita dung mot pham trii cua phap luat thong mai qudc té- cac bién phap tu vé trong quan hé thong
mai quoc t€ binh thong, déi tén goi "su roi loan thi trong" ¢ trong phap luat Hoa Ky von doc ding
dé chong lai cac néc XHCN trée day. Tuy vay, diéu khoan nay chia dung mot s6 yéu cau vé thong
béo, tham van va cdc quy trinh t6 tung cn tién hanh theo quy dinh ctia Diéu XIX cia GATT 1994
hoac Hiép dinh cia WTO vé céc bién phép tu vé.
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Ra soat cac van ban quy pham phap luat hién hanh cua ndc ta cho thay, tr tréc dén nay, ching ta ch-
a c6 quy dinh nao vé van dé nay, viéc xay dung mot phéap 1énh vé céc bién phdap tu vé cia Viét Nam
trong quan hé thong mai hang hoa qudc t€ ro rang la can thiét.

2. Cdc quy dinh lién quan dén quyén so hitu tri tué
2.1. V& bao ho quoc t€ quyén s& hitu tri tué, Diéu 1, Chong II, HDTMVNHK quy dinh:

1. Moi Bén danh cho cong ddn cua Bén kia su bdo ho va thuc thi ddy dui va cé hiéu qud doi voi
quyén so hitu tri tué trong lanh thé ciia minh.

2. Cdc Bén thixa nhdn cdc muc tiéu vé chinh sdach xa hoi co bdn ciia cdc hé thong quoc gia vé bdo
ho s hitu tri tué, ké cd muc tiéu phdt trién va muc tiéu cong nghé va bdo dam rdng cdc bién phdp
bdo ho va thic thi quyén sd hitu tri tué khong can trdé hoat dong thong mai chinh dang.

3. Débdo ho va thuc thi quyén sé hitu tri tué mot cdach ddy dii va ¢ hiéu qud, moi Bén t6i thiéu phdi
thuc hién Chong nay va cdc quy dinh cé noi dung kinh té cua:

a. Cong dc Geneva vé bdo ho ngoi san xudt ban ghi dm chong su sao chép trai phép, nam 1971
(Cong oc Geneva);,

b. Cong 6c¢ Berne vé bdo ho tdc phdm vin hoc va nghé thudt, nam 1971 (Cong éc Berne);
c. Cong dc Paris vé bdo ho sd hitu cong nghiép, nam 1967 (Cong dc Paris),

d. Cong dc Qudc té'vé bdo ho giong thuc vdt maoi, nam 1978 (Cong éc UPOV (1978)), hodc Cong dc
quoc té'vé bdo ho giong thic vat moi, nam 1991 (Cong éc UPOV (1991)); va

e. Cong dc vé phdn phoi tin hiéu mang chong trinh truyén qua vé tinh (1974).

Néu mot Bén cha tham gia bdt ky Cong dc nao néu trén vao ngay hodc trdc ngay Hiép dinh nay cé
hiéu luc thi Bén dé phdi nhanh chéng c6 gang tham gia Cong dc do.

4. Mot Bén c6 thé thuc hién viéc bdo ho va thuc thi quyén s& hitu tri tué theo phdp ludt quoc gia clia
minh & mitc do rong hon so vdi yéu cdu tai Chong nay, voi diéu kién la viéc bdo ho va thuc thi dé
khong mdu thuan voi Chong nay".

So sanh quy dinh nay véi cdc quy dinh cua phdp luat hién hanh cta ndc ta lién quan quyén sé hitu tri
tué sé thay:

- Trdc tién, d6 1a van dé 5 cong ¢ quoc t€ doc liet ké ma Viét Nam phai c6 gang nhanh chéng tham
gia. Trong s6 5 cong Gc do, Viét Nam chi méi gia nhap Cong Ge Pari 1967 vé€ bao ho s hitu cong
nghiép. Cac quy dinh ctia Phan VI ctia Bo luat Dan su va cac van ban quy pham phap luat lién quan
quyén so hitu tri tué hién hanh clia néc ta vé co ban phut hop véi cac quy dinh cua céc cong dc néi
trén. Tuy vay, Diéu I, Chong II, HDTMVNHK dit ra nghia vu phai thuc hién "céc quy dinh c6 noi
dung kinh t&" ctia cac cong G¢ d6. Quy dinh nay lién quan dén nghia vu clia cadc quoc gia thanh vién
WTO khi phai thuc hién Hiép dinh TRIPs, do vay, cac nghia vu dat ra d6i v6i Viét Nam ciling kha
phtc tap. Trong khi d6 phéap luat Viét Nam cha dinh 16 cdc quyén s& hitu tri tué nao 1a "quyén kinh
t€", cdc quyén nao 12 "quyén tinh than", ma chi mdi quy dinh "quyén tai san" va "quyén nhan than",
va lai, khong phai liic nao "quyén tai san" cling dong nhat véi quyén kinh t€ hodc dong nhat véi "cac
khia canh thong mai" ctia quyén s& hitu tri tué. Kinh nghiém da c6 gitta Hoa Ky va Trung Qudc,
Hoa Ky va Mexico, Hoa Ky va cdc néc dang phat trién khac cho thay viéc thuc thi cic quy dinh nay
khong dé dang chiit nao d6i véi mot née nh Viét Nam chiing ta hién nay.
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- Thit hai, d6 1a van dé thuc hién viéc bao ho va thuc thi quyén s& hitu tri tué theo phép luat qudc gia
(Viét Nam) & mic rong hon so v6i yéu cdu ctia Hiép dinh. So sanh vé6i phép luat hién hanh, nhiéu
quy dinh clia cic cong dc quoc t&€ néi trén cha c6 trong phap luat Viét Nam. Chang han, ta cha c6
cac quy dinh doc xay dung trén co s& bao ho tin hiéu mang chong trinh truyén qua vé tinh (Cong 6c¢
Bruxelle 1974); cha ¢6 quy dinh vé bao ho thiét k&€ bo tri mach tich hop (Hiép dinh TRIPs); Cha c6
quy dinh b4o ho tén mién Internet; cha c6 quy dinh cu thé vé NT va co ché van hanh clia n6 trong
xéc lap, bao ho, hong va thuc thi tat ca cac quyén sd hitu tri tué va moi loi ich cé doc tir cic quyén
d6... Do vay, viéc bao ho va thuc thi cac quyén d6 ¢ miic rong hon so véi yéu cau cua Hiép dinh 1a
van dé dit ra trong nghién cttu 1ap phdp cua ching ta.

2.2.Vé quyén tdc gid va quyén lién quan
Diéu 4, Chong II, HDTMVNHK quy dinh:

- Thit nhdt, mdi Bén bdo ho moi tdc pham c6 su thé hién nguyén goc theo nghia quy dinh tai Cong -
6c Berne. Cu thé 1a:

a, moi loai chong trinh may tinh déu dgc coi 12 cdc tdc phadm viét theo nghia quy dinh tai Cong 6c
Berne va mdi Bén bao ho cdc doi tong nay nh tic phdm viét; va

b, moi su tap dit liéu hoic su tap t lieu khdc, bat ké dé6i dang c6 thé doc doc bing mdy hoac déi dang
khac, ma viéc lua chon va sip xép noi dung 1a su séng tao tri tué, déu doc bao ho nh tiac pham.

Su bao ho ma mot Bén quy dinh theo muc b khong ap dung doi véi chinh dit liéu hoac t liéu, hoac
lam phong hai dén quyén tac gia dang ton tai d6i vé6i dit liéu hodc t liéu do.

- Thit hai, méi Bén danh cho tic gia va nhitng ngdi k€ thira quyén 1¢i ctia ho nhitng quyén doc liét ké
tai Cong dc Berne d6i véi cdc tdc phdm ndi trén va danh cho ho quyén cho phép hoic cam:

a, nhap khau vao lanh thé clia Bén d6 ban sao cua tdc pham;

b, phan phoi cong khai 1an ddu ban goc va méi ban sao tdc phdm déi hinh thic ban, cho thué hoac
cac hinh thic khac;

c, truyén dat tdc pham t6i cong ching; va

d, cho thué ban géc hoac ban sao chong trinh may tinh nham dat 1¢i ich thong mai. D6i vdi trong
hop nay, Hiép dinh quy dinh cdc Bén khong ap dung muc d trong trong hgp ban sao chong trinh
mdy tinh khong phai 1a d6i tong chii yéu dé cho thué. Mdi Bén quy dinh ring viéc da ban goc hoic
ban sao mot chong trinh may tinh ra thi trong véi su dong ¥ ctia ngdi ¢ quyén khong 1am chdm dut
quyén cho thué.

- Thit ba, méi Bén phai ¢6 quy dinh rang, d6i véi quyén tac gia va quyén lién quan, thi

a, bat ky ngoi nao c6 doc hodc nam giit bat ky quyén kinh t€ ndo déu c6 thé chuyén giao mot cach tu
do va riéng ré quyén do6 bang hop dong; va

b, bat ky ngdi nao ¢6 doc hodc ndm gitt quyén kinh t€ theo hgp dong, ké ca nhiing hop dong lao
dong 1a co s dé sang tao tac phdm va ban ghi am, déu dgc tu ding tén thuc hién céc quyén dé va d-
oc hdng day du cdc loi ich thu doc tir cdc quyén do.

- Thit t, mdi Bén phai ¢ quy dinh ring, trong hop thoi han bao ho clia mot tdc phdm doc tinh khong
can cit theo doi ngoi, thi thoi han d6 khong it hon 75 nam ké tir khi két thiic nam lich ma tdc pham
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doc cong bo hop phap lan dau tién. Néu tdc pham khong dgc cong bo hgp phédp trong vong 25 nam
ké tir khi tdc phdm doc tao ra, thi thoi han d6 khong it hon 100 nam ké tir khi két thiic nam lich ma
tdc pham dgc tao ra.

- Thit ndm, khong Bén nao doc cap phép dich hoac sao chép theo quy dinh tai Phu luc cua Cong 6¢
Berne khi nhu c4u hop phdp vé ban dich hodc ban sao tdc phdm trong lanh thé ctia Bén d6 c6 thé doc
ngdi ¢6 quyén déap ting mot cach tu nguyén néu khong gap nhiing trd ngai do Bén dé tao ra.

Moi Bén phai danh cho ngoi c6 quyén déi véi ban ghi am quyén cho phép hoic cAm:

a, truc ti€p hoac gidn ti€p sao chép toan bd hoac mot phan ban ghi am;

b, nhap khdu vao lanh thd ctia Bén d6 ban sao ctia ban ghi am;

¢, phan phoi cong khai 1an dau ban goc hoac ban sao ctia ban ghi am déi hinh thiic ban, cho thué
hoac cac hinh thuc khac; va

d, cho thué, mon ban géc hoac ban sao cuia ban ghi am nham dat 1¢i ich thong mai.

Mbi Bén phai ¢6 quy dinh riang viéc da ban géc hodc ban sao mot ban ghi 4m ra thi trong véi su
doéng y ctia ngoi c6 quyén khong lam cham diit quyén cho thué cia ngdi ¢6 quyén.

- Thit sdu, méi Bén danh cho nhitng ngoi biéu dién quyén cho phép hoic cdm:

a, dinh hinh cdc budi biéu dién nhac séng ctia ho trong ban ghi am;

b, sao chép ban dinh hinh trai phép clia c4c budi biéu dién nhac séng clia ho; va

c, phét hodc truyén dat theo cach khdc t6i cong chiing am thanh ctia budi biéu dién nhac song; va

d, phan phéi, ban, cho thué, dinh doat hoic chuyén giao céc ban dinh hinh trdi phép cac budi biéu
dién truc ti€p ctia ho, bat ké viéc dinh hinh d6 doc thuc hién & dau.

- Thit bay, mdi Bén, thong qua viéc thuc hién Hiép dinh nay, dp dung céc quy dinh cua Diéu 18,
Cong 6c Berne d6i véi cdc tdc pham va, véi nhiing sita d6i can thiét, doi véi céc ban ghi am dang ton
tai.

Mobi Bén giGi han cac han ché hoadc ngoai 1€ doi véi cdac quyén doc quy dinh tai Diéu nay trong mot
so trong hop dac biét nhat dinh ma khong mau thuén vdéi viéc khai thac binh thong tdc phdm va
khong gay phong hai mot cach bat hop 1y téi cac 1¢i ich chinh ddng cia ngoi ¢6 quyén.

So sanh véi phap luat hién hanh cta ndc ta thay:

- Thir nhdt, phép luat ndc ta cha ¢ cdc dieu khoan tong tu vé bao ho chong trinh mdy tinh va su tap
dit liéu theo cac tiéu chi cua Hiép dinh.

- Thit hai, céc quy dinh vé thdi han bao ho trong Bo luat Dan su d6i véi quyén tdc gia khong theo h-
6ng quy dinh cta Diéu 4, Chong II, Hiép dinh nay.

- Thit ba, cc quy dinh vé bdo ho doi vdi ban ghi am, ngdi biéu dién trong phap luat Viét Nam

khong 1o rang, cha c6 nhitng quy dinh tong ing véi cdc tiéu chuin cta Hiép dinh vé bao ho quyén
clia cdc nha biéu dién, vé quyén ghi va truyén t6i cong chiing cic chong trinh phat thanh va truyén
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hinh, vé quyén cho thué ban ghi am, truyén dén cong ching chong trinh biéu dién cic tdc pham
kich, nhac kich, nhac song...

2.3.Vé quyén sd hitu cong nghiép

biéu 7, Khoan 9, Chong I cita HDTMVNHK quy dinh:

"Néu doi tong ciia bdang doc quyén la quy trinh sdn xudt mot san phdm, thi trong bdt ky thii tuc xir Iy
xdm pham nao, méi Bén phdi yéu cdu bi don chitng minh rdng san phdm bi khiéu kién la xam pham
da doc san xudt theo mot quy trinh khdc voi quy trinh doc cdp bang doc quyén trong mot hodc mot
sO tinh hudng sau dady:

a, san phdm doc sdn xudt theo quy trinh doc cdp bang déc quyén la san phdm mdi; hodc

b, rdt cé khd ndng sdn phdm bi khiéu kién la xdm pham dd doc sdn xudt theo quy trinh néi trén va
chii bang doéc quyén mdic dit dd cé nhitng né luc thich hop nhng khong thé xdc dinh doc quy trinh
thuc su doc s dung".

Bén canh quy dinh d6, Hiép dinh thong mai Viét Nam- Hoa Ky con c6 quy dinh "Trong qud trinh
thu thdp va danh gia chiing cit, cdc loi ich hop phdp cua bi don trong viéc bdo vé cdc bi mdt thong
mai cuia ho phai doc quan tam".

Qua ra soat quy dinh cua phap luat Viét Nam cho thay:

- Thit nhdt, phap luat Viét Nam quy dinh cac dong su déu c6 nghia vu cung cap ching ctt d€ toa 4n
xem xét gidi quyét van dé, khong c6 quy dinh cu thé nghia vu ctia bi don phai chitng minh theo cdc
tiéu chi doc ghi ro trong Hiép dinh.

- Thit hai, cac quy dinh ctia phéap luat t6 tung dan su, hinh sy, hanh chinh va cac quy dinh khac cua

phap luat néc ta cha du chi tiét dé thuc thi ¢6 hiéu qua cac yéu ciu cta Diéu 11,12,13,14,15 clia
HDTMVNHK.

3. Cdc quy dinh lién quan dén thong mai dich vu

3.1.Vé doi xit t6i hué quoc, doi xit quoc gia va tiép cdn thi trong

Diéu 2, Chong ITI, HDTMVNHK quy dinh:

"Doi vdi bdt ky bién phdap nao doc Chong nay diéu chinh, méi Bén danh ngay ldp tiic va vo diéu
kién cho cdc dich vu va nha cung cdp dich vu ctia Bén kia su doi xit khong kém thudn loi hon sy doi
xit ma Bén dé danh cho cdc dich vu va nha cung cdp dich vu tong tu ciia bdt ky ndc nao khdc".

Tuy vay, Hiép dinh ciing cho phép mot Bén c6 thé duy tri mot bién phép trdi véi quy dinh néu trén,
vGi diéu kién 1a bién phéap nh vay doc liét ké trong Danh muc céc Ngoai 1€ ctia Diéu 2 trong Phu luc
G.

Ciac quy dinh ctia Chong nay khong doc hiéu 1a dé can trd bat ky Bén nao trao hay danh cdc u dai
cho cédc néc lang giéng nham thic ddy su lu thong thong mai dich vu doc cung cdp va tiéu thu tai
chd trong céc ving ti€p gidp bién gidi.

Diéu 7, Chong II, HDTMVNHK quy dinh:
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"Trong cdc linh vic dich vu néu trong Lo trinh cam két cua minh trong Phu luc G, phii hop vdi cdc
diéu kién va cdc chudn muc doc da ra tai dé, méi Bén danh cho cdc dich vu va nha cung cdp dich

vu cua Bén kia, doi vdi tdt cd cdc bién phdp dnh hong dén viéc cung cdp cdc dich vu, su doi xit
khong kém thudn loi hon su doi xit ma Bén dé danh cho cdc dich vu va ngoi cung cdp dich vu tong tu
ctia minh'.

Mot Bén c6 thé ddp ting yéu cdu ndi trén thong qua viéc danh cho cdc dich vu va nha cung cdp dich
vu cua Bén kia sw doi xit tong dong hay khdc biét vé hinh thiic so vdi su doi xit ma Bén dé danh cho
cdc dich vu hay nha cung cdp dich vu tong tu cia minh.

Sw doi xit tong dong hay khdc biét vé hinh thiic doc coi la kém thudn loi hon néu né lam thay doi cdc
diéu kién canh tranh cé lgi hon cho cdc dich vu va nha cung cdp dich vu ciia Bén nay so vdi cdc
dich vu va nha cung cdp dich vu tong tu ciia Bén kia".

Diéu 6, Chong II, HDTMVNHK con ti€p tuc quy dinh:

"D6i vai su tiép cdn thi trong thong qua cdc phong thitc cung cdp dich vu quy dinh tai Piéu I ciia
Chong Il nay, méi Bén danh cho cdc dich vu va nha cung cdp dich vu ciia Bén kia sy doi xit khong
kém thudn loi hon su doi xut da doc quy dinh theo cdc quy dinh, han ché'va diéu kién da doc thod
thudn va chi ré trong Lo trinh cam két cu thé ciia minh tai Phu luc G°.

Trong cdc linh vuc ma cdc cam két vé tiép cdn thi trong da doc da ra, thi cdc bién phdp ma mot Bén
khong duy tri hodc dp dung trén mot phdn hay toan bé ldanh thé cua minh, trix khi doc quy dinh khdc
trong Lo trinh cam két cu thé ciia minh, doc xdc dinh la:

a, cdc han ché'vé so long nha cung cdp dich vu ddi cdc hinh thitc han ngach soé'long, déc quyén, cdc
nha cung cdp dich vu doc quyén hay cdc doi hdi kiém dinh nhu cdu kinh té cdn thiét;

b, cdc han ché'vé tong tri gid cuia cdc giao dich dich vu hay tai san déi cdc hinh thitc han ngach s6
long hay cdc doi hdi kiém dinh nhu cdu kinh té cdn thiét;

¢, cdc han ché'vé tong so cdc giao dich dich vu hay tong s long ddu ra ciia dich vu thong qua cdc
don vi s6'long da doc xdc dinh déi hinh thitc han ngach hay doi hdi kiém dinh nhu cdu kinh té cdn
thiét';

d, cdc han ché'vé tong so' thé nhan cé thé doc thué trong mot linh vuc dich vu cu thé hay mot nha
cung cdp dich vu c6 thé thué va ho la nhiing ngoi can thiét, va lién quan truc tiép téi viéc cung cdp
mot dich vu nhdt dinh déi hinh thiic han ngach s6 long hay doi hdi kiém dinh nhu cdu kinh té cdn
thiét,

e, cdc bién phdp han ché hay doi hdi phdi theo cdc hinh thiic thuc thé phdp Iy nhdt dinh hay lién
doanh thong qua dé mot nha cung cdp dich vu cé thé cung cdp mot dich vu; va

g, cdc han ché'vé su tham gia gop von ndc ngoadi nh han ché'ty 1é t0i da doi voi phdn von ciia bén n-
&c ngoai ndm giit hay tong tri gid ciia tiung duw dn hay tong so duw dn ddu t néc ngoai”.

Qua so sdnh céc quy dinh ctia phap luat Viét Nam c6 thé thay:
- Thit nhdt, phap luat Viét Nam vé dich vu con cha phat trién, ké ca viéc cha c6 quan niém thong

nhét vé thong mai dich vu nh da doc dinh nghia tai Diéu 1, Chong III, HDTMVNHK. Theo Chong
nay, "Thong mai dich vu doc dinh nghia la viéc cung cdp mot dich vu.:
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a, tir lanh tho ciia mot Bén vao lanh tho cua Bén kia;
b, tai lanh thé ciia mét Bén cho ngoi st dung dich vu ctia Bén kia;

¢, bdi mot nha cung cdp dich vu ctia mot Bén, thong qua suw hién dién thong mai tai lanh tho ciia Bén
kia;

d, béi mot nha cung cdp dich vu cia mot Bén, thong qua su hién dién cua cdc thé nhan cuia mot Bén
tai lanh tho cua Bén kia".

Phdp luat Viét Nam cha c6 su phan loai dich vu theo ma s6 CPC ctia Lién hop quoc da dé cap dén
trong Phu luc G cua Hiép dinh. Su chdp nhan viéc phan loai dich vu theo ma s6 CPC ciing c6 thé dan
dén hang loat van dé cin ban trong 1y luan vé kinh t€ nganh, lao dong, quan 1y nhan luc... & ndc ta.
Tuy vay, nhitng quy dinh nay da dgc dinh ro trong Hiép dinh GATS cia WTO ma cac néc thanh
vién phai tuan theo.

- Thit hai, phap luat Viét Nam cha c6 quy dinh cu thé vé MFN va NT trong thong mai dich vu, cho
du trén thuc t€ trong nhi€u trong hop Viét Nam van dp dung cdc ché€ do dai ngd nay véi nhiing ngoai
1é doc xay dung trén co sd tinh thé thi€u tinh chién loc, thi€u can ¢ phap luat va thuc tién thong mai
quoc t€ lién quan.

- Thit ba, cac bién phap han ché ti€p can thi trong trong phap luat Viét Nam co ban cha doc xay
dung trén co s két hgp chat ché gitra phan loai dich vu theo CPC ctia Lién hgp quéc, ché do dai ngd
toi thiéu (MFN, NT) theo Luat qudc t&, phong thiic cung cap dich vu theo GATS (WTO), c4c han
ché vé s6 long nha cung cép dich vu, vé téng gid tri cic giao dich dich vu hay tai san nhu ciu ddu
vao, téng so cdc giao dich dich vu hoic tong s6 long diu ra, tong s6 thé nhan c6 thé doc thué trong
mot [inh vue dich vu cu thé hay mot nha cung cip dich vu cu thé theo GATS/WTO. Ngoai ra, Viét
Nam ciing cha ¢6 quy dinh nao vé cdc nguyén tac nham xac dinh céc 10 trinh m& ctra trong thong
mai dich vu quéc t€ ctia minh. Chinh vi vy, cdc quy dinh ctia phdp luat Viét Nam vé van dé nay tro
nén khong ro rang, khé xac dinh tréc céc rii ro c6 thé phat sinh cho cdc bén trong thong mai dich
vu. D6 ciing 12 vén dé can tinh todn d€ xay dung céc van ban thi hanh ddng céc quy dinh ctia Chong
I va Phu luc G cia HDTMVNHK.

3.2.Vé cdc dich vu kinh doanh, 6 Phu luc G cia HDTMVNHK c¢6 quy dinh dich vu t vin vé thué
(CPC 863), dich vu kién tric (CPC 8671), dich vu nghién ctu tham do thi trong (CPC 864-86402),
dich vu t van quéan ly (CPC 865)... v6i nhitng 16 trinh cam két cu thé vé md cira thi trong. Tuy vay,
nhiing loai dich vu nay dén nay trong phap luat Viét Nam cha c6 quy dinh. Cac dich vu kinh doanh
khac da c6 quy dinh trong phap luat Viét Nam nhng can tiép tuc hoan thién méi c6 kha nang dap
ung cac yéu cau cta Hiép dinh.

3.3.Vé cdc dich vu khdc, Phu luc G cia HDTMVNHK cho ching ta thdy bay Nhém nganh dich vu
khac, ngoai Nhém dich vu kinh doanh, cin tinh todn dé c6 vin ban thuc thi theo mot Lo trinh cam
két cu thé trong Hiép dinh. C4c Nhém nganh dich vu d6 1a cc dich vu thong tin lién lac; c4c dich vu
xay dung va céc dich vu k§ thuat dong bo c6 lién quan; céc dich vu phan phoi; céc dich vu gido duc;
cac dich vu tai chinh; cac dich vu y t€ lién quan; cac dich vu du lich va dich vu lit hanh lién quan.
Ra sodt quy dinh clia phdp luat Viét Nam cho thay biic tranh toan canh tong tu nh cdc diém da trinh
bay vé Nhom dich vu kinh doanh néi trén.

4. Cdc quy dinh lién quan dén phat trién quan hé ddu t

4.1.Vé quan niém dau t
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biéu 1, Diém 1, Chong IV cia HDTMVNHK c6 dinh nghia "ddu t la moi hinh thiic ddu t trén lanh
thé ciia mét Bén do cdc cong ddn hodc cong ty cua Bén kia so hitu hodc kiém sodt truc tiép hodc
gidn tiép, bao gom cdc hinh thiic:

a, mot cong ty hodc mot doanh nghiép,

b, ¢é phdn, cé phiéu va cdc hinh thitc gép von khdc, trdi phiéu gidy ghi no va cdc quyén loi doi véi
khoan no doi cdc hinh thitc khdc trong mot cong ty;

¢, cdc quyén theo hop dong, nh quyén theo cdc hop dong chia khod trao tay, hop dong xdy dung
hodc hop dong qudn ly, cdc hop dong san xudt hodc hop dong phdn chia doanh thu, té6 nhong hodc
cdc hop dong tong tu khdc;

d, tai san hitu hinh, gom cd bdt dong sdn va tai san vo hinh, gom cd cdc quyén nh giao dich thué,
thé chdp, cam c6 va quyén lu giit tai sdan;

e, quyén so hitu tri tué, gom quyén tdc gid va cdc quyén cé lién quan nhdn hiéu hang hod, sang ché,
thiét ké'bo tri (topography) mach tich hop, tin hiéu vé tinh mang chong trinh dd doc md hod, thong
tin bi mdt (bi mdt thong mai), kiéu ddang cong nghiép va quyén doi véi giong cdy trong; va

f, cdc quyén theo quy dinh cia phdp ludt nh cdc gidy phép va su cho phép”.

Tai Diém 2 ctia Diéu nay c6 dinh nghia "cong ty la bdt ky thuc thé nao doc thanh ldp hodic t6 chiic
theo ludt dp dung, bdt ké hoat dong vi muc dich loi nhudn hay phi loi nhudn, do chinh phu hay t
nhan s& hitu hodc kiém sodt, gom cong ty, cong ty tin thdc, cong ty hop danh, doanh nghiép mot chii,
chi nhanh, lién doanh, hiép hoi hodc t6 chiic khac".

Qua ra sodt cdc quy dinh ctia phép luat Viét Nam vé van dé nay cho thay:

- Thit nhdt, dau t néc ngoai tai Viét Nam chi diéu chinh cdc quan hé déu t truc ti€p ndc ngoai; viéc
d4u t d6i hinh thic ¢6 phén, ¢ phié€u, trai phiéu, gidy ghi ng, cic quyén loi doi véi khoan ng déi céc
hinh thic khéc, cdc quyén thé chap, cAdm cd, lu giit tai san... vé co ban cha doc quy dinh 4p dung cho
moi t6 chifc, ¢4 nhan néc ngoai dé6i hinh thitc diu t néc ngoai tai Viét Nam.

- Thit hai, Luat Dau t néc ngoai tai Viét Nam quy dinh nha dau t néc ngoai phai la cac cd nhan hoac
t6 chifc kinh t€ néc ngoai. Khdi niém td chiic kinh t&€ nay phai doc hiéu c6 gidi han, khong doc md
rong cho bat ky thuc thé ndo dgc thanh 1ap hoic t6 chiic theo phap luat néc ngoai nhim bat ky muc
dich hoat dong nao. Do vay, viéc quan niém cong ty theo Hiép dinh 12 mot van dé can nghién ctu xur
1y trong qua trinh hoan thién hé thong phap luat vé dau t néc ngoai & ndc ta.

4.2.Vé doi xit toi hué quoc va doi xut quoc gia

Diéu 2 va Diéu 3, Chong IV cia HDTMVNHK quy dinh, trir nhitng ngoai 1é trong moét s6 Iinh vuc
va van dé nhat dinh theo Lo trinh dgc néu tai Phu luc H va cdc van dé€ lién quan dén quyén sd hitu tri
tué theo WIPO, Viét Nam cam két ngay sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc s& danh cho cac khoan dau t
ctia cong dan va cong ty Hoa Ky su d6i xir cong bang, thoa déang, khong kém thuén loi hon su doi
Xt theo yéu cdu cuia phép luat, tap quan quoc t€, dong thoi khong dp dung cdc bién phéap bat hop ly,
phan biét d6i xir dé gay phong hai d6i véi viéc quan ly, diéu hanh, van hanh, ban hodc dinh doat
bang cach khéc cdc khoan ddu t ciia Hoa Ky theo Hiép dinh. Diém 11, Diéu 1, Chong nay cta Hiép
dinh thong mai Viét Nam- Hoa Ky con dinh nghia o "doi x&t khong phan biét" 1a sy d6i xur it nhat
phai thuan loi bang doi xlr quoc gia hoac doi xur t6i hué quoc, tuy thudc vao su doi xir nao thuan loi
nhat.
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Qua so sanh phép luat hién hanh cho thay:

- Thit nhdt, vé d6i xit MFN, Diéu 20, Luat Dau t ndc ngoai tai Viét Nam quy dinh Nha néc Viét
Nam bdo dam doi xir cong bang va thoa dang giita cdc nha dau t néc ngoai dau t vao Viét Nam. Nh
vay, c6 thé n6i van dé MFN trong phap luat vé ddu t truc ti€p ndc ngoai ctia Viet Nam da doc gidi
quyét vé nguyén tac. Tuy vay, vé doi xtr quoc gia, phdp luat hién hanh ctia ching ta vé dau t néc
ngoai cling nh cac hiép dinh vé khuyén khich va bao ho dau t da ky két (trir Hiép dinh khung vé khu
vuc dau t ASEAN) déu cha cong nhan ché do doi xir nay. Van dé 16n dat ra & day khong don gian 1a
van dé 1ap phép, da quy dinh vé NT vao Luat D4u t nGc ngoai tai Viét Nam. Van dé 1a & chd thuc thi
ché& do NT va MFN nh thé no d6i vé6i ting khoan diu t cu thé, timg du 4n dau t cu thé clia Hoa Ky
tai Viét Nam trong di€u kién stc canh tranh cua cdc doanh nghiép Viét Nam, cua cdc nha dau t Viét
Nam con non yéu ciing nh céc thu tuc hanh chinh qua phtc tap trong cac dia phong khac nhau ctia
dat ndc ta.

- Thit hai, cac quy dinh ctia Phu luc H lién quan dén MEN va NT dat ra cho chiing ta hang loat van
dé lién quan dén 1ap phap cin doc nghién citu. Muc 4.1(a) cua Phu luc H quy dinh ngay sau khi
Hiép dinh ¢6 hiéu luc, cdc cong dan, cong ty Hoa Ky doc phép gop von, tang von va tdi ddu t bang
bat ky dong tién nao, ké ca dong Viét Nam c6 ngudn goc tir moi hoat dong hop phép tai Viét Nam.
Trong khi d6, Diéu 7, Khoan 1(a) cua Luat PAu t ndc ngoai tai Viét Nam quy dinh Bén ndc ngoai
g6p von bang tién Viéet Nam phai ¢6 nguén goc tir hoat dong dau t tai Viét Nam chit khong phai tir
moi hoat dong hop phdp tai Viét Nam. Diéu 2, Chong IV, Hiép dinh yéu cau danh ch€ do NT cho
nha dau t Hoa Ky trong viéc thanh 1ap (gép von) doanh nghiép ¢6 von dau t néc ngoai, nhng Diéu 8,
Luat Pau t ndc ngoai tai Viét Nam c6 quy dinh khac nhau vé co cau phan von gép ctia Bén Viét
Nam va phan von gép ctia Bén ndc ngoai. Muc luc 4.1(c), Phu luc H cho phép cong dan va cong ty
Hoa Ky dgc mua khong qud 30% c6 phan clia doanh nghiép nha néc bi ¢6 phan ho4, trong khi dé
Luat Khuyén khich dau t trong néc chi cho nha dau t 1a ngoi nde ngoai thong tra tai Viét Nam doc
g6p von, mua ¢6 phan véi mic khong qua 30% von diéu l1é ctia doanh nghiép Viét Nam.

4.3.Vé cdc loai hinh doanh nghiép va cdc nguyén tdc qudn 1y trong doanh nghiép lién doanh

Phu luc H, Muc 4.1(b), HDTMVNHK quy dinh sau 3 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc, Viét
Nam phai cho phép cdc nha dau t Hoa Ky thanh 1ap doanh nghiép c6 phin c6 von dau t ciia Hoa Ky
tai Viét Nam, dgc phat hanh trdi phi€u ra cong chiing tai Viét Nam. Muc 4.2 ctua Phu luc H con quy
dinh sau 3 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc, Viét Nam phai bai bo nguyén tic nhat tri trong hoat
dong ctia Hoi dong quan tri cia doanh nghiép lién doanh va bo quy dinh vé viéc Téng Gidm doc
hoac Phé Tong Gidm doc thit nhat trong doanh nghiép lién doanh phéi 12 cong dan Viét Nam.

So sanh cac quy dinh nay véGi phap luat hién hanh cta Viét Nam cho thiy:

- Thit nhdt, Luat Dau t néc ngoai tai Viét Nam cha cho phép nha dau t ndc ngoai thanh 1ap doanh
nghiép c6 phin c6 von diu t néc ngoai. Luat nay méi cho thanh lap doanh nghiép c¢6 von ddu t néc
ngoai déi hinh thifc cong ty trach nhiém hitu han va khong doc phat hanh bat ky loai ¢6 phié€u, trai
phi€u nao ra cong chiing tai Viét Nam.

- Thit hai, Luat Dau t néc ngoai tai Viét Nam ¢6 quy dinh vé€ nguyén tac nhat tri trong hoat dong cua
Hoi dong quan tri va bat buoc Tong Gidam doc hodc Phé Téng Gidm déc thit nhat trong doanh
nghiép lién doanh la cong dan Viét Nam. Céac quy dinh nay da ton tai trong phéap luat Viét Nam tir
nam 1987 dén nay va doc coi la giai phap thich hop thay thé Iy luan kiém soét hoat dong clia doanh
nghiép c6 von diu t néc ngoai bang ty 1& gép von kiém sodt. Viéc loai bo giai phap néi trén dit ra
nhu cdu phai tim mot giai phdp méi thich hgp cho Viét Nam trong diéu kién Viét Nam quan ly
doanh nghiép con nhiéu van d¢, ty 1& gép von trong cdac doanh nghiép lién doanh con thap va van
phai duy tri hoat dong dau t theo dinh hdng va quy hoach chung ctia Nha ndc.

4.4.Vé vdin dé lao dong va ddt dai
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biéu 8, Khoan 2, Chong IV cia HDTMVNHK quy dinh cho phép nha dau t Hoa Ky doc thué nhan
vién quan 1y cao nhét clia cong ty c6 von ddu t ciia Hoa Ky ndm trén lanh thd Viét Nam theo su lua
chon ctia ho ma khong phu thudc vao qudc tich cua nhan vién quan ly d6. Muc 3.6, Phu luc H cta
Hiép dinh yéu cau, sau 3 nam ké tir ngdy Hiép dinh c6 hiéu luc, Viét Nam cho phép céc doanh
nghiép c6 von dau t ctia Hoa Ky ¢6 quyén chuyén nhong quyén sir dung dat lién quan dén cac khoan
dau t cia Hoa Ky.

So sanh cac quy dinh nay véi phap luat Viét Nam cho thay:

- Thit nhdt, Diéu 132, Bo luat Lao dong va Diéu 25, Luat Dau t nGc ngoai tai Viét Nam quy dinh chi
doc tuyén dung ngdi néc ngoai lam nhitng cong viéc doi hoi trinh do k¥ thuat va quan 1y ma Viét
Nam cha déap ting doc nhng phai dao tao lao dong Viét Nam thay thé. Pay la quy dinh rat phu hgp
v6i thuc tién tuyén dung lao dong tong tu & cdc néc dang phat trién, phit hop véi chinh sach lao
dong- xa hoi & ndc ta va cac ndc trong khu vuc. Viéc thuc hién quy dinh cua Hiép dinh vé van dé lao
dong nh da néu trén s& dat ra hang loat van dé can xir 1y, trong d6 chia khoa dé xi Iy van dé nay c6
thé phu thudc vao co ché nhap ¢ va hanh nghé ctia ngoi lao dong ndc ngoai.

- Thit hai, Luat Dt dai hién hanh chi dait van dé cho phép t6 chiic c4 nhan ndc ngoai thué hoic thué
lai dat dé thuc hién du 4n dau t, ho ¢6 doc quyén sir dung dat theo diéu 6c quoc t& hoac theo hop
dong thué dat nhng khong doc chuyén nhong quyén str dung dat. Bo luat Dan su néc ta chi quy dinh
quyén chuyén nhong quyén st dung dat ctia ho gia dinh va cong dan Viet Nam. Viéc thuc thi cdc
quy dinh ctia Hiép dinh vé van dé nay dat ra van dé nghién ctu lap phap dé c6 giai phdp xt 1y thich
hop.

5. Cdc quy dinh lién dinh lién quan dén tinh minh bach, cong khai, gidi quyét cdc tranh chdp th-
ong mai theo Hiép dinh

5.1.Vé quan niém minh bach, cong khai phdp ludt va chinh sdch thong mai

Chong VI cia HDTMVNHK phan anh thuc t€ thong mai gitta Hoa Ky va Trung Quéc, Hoa Ky va
Han Qudc, Hoa Ky va mot s6 ndc khéc, dong thoi cling phan dnh quan niém vé phdp luat hanh
chinh ctia Hoa Ky, quan niém ctia WTO vé hé thong phdp luat va chinh sach thong mai phé quat.
Theo quy dinh tai Chong VI cua Hiép dinh, Viét Nam phai dang tai tat ca cac luat, cac quy dinh va
thu tuc hanh chinh ¢6 tinh chat 4p dung chung lién quan dén van dé trong Hiép dinh; chi sau khi doc
dang tai va ¢ sdn dé moi t6 chiic, c4 nhan lién quan sit dung thi céc luat, quy dinh va thi tuc hanh
chinh d6 méi c¢6 hiéu luc thi hanh theo quy dinh d6i véi céc t6 chic, c4 nhan lién quan do.

Céc thong tin va dit liéu kinh t€, trir cc thong tin va dit liéu mat, phai doc cong khai cho moi t&
chtic, ¢4 nhan ti€p can. Moi t6 chic, c4 nhan phai c6 co hoi dong gop y kién vao viéc xay dung phap
luat va chinh sach thong mai lién quan dén céc van dé doc néu trong Hiép dinh. Viéc diéu hanh hoat
dong thong mai va thuc thi phap luét va chinh sach thong mai phai thdng nhét, vo t va hop 1y & tat ca
céc khau, cdc cép trén toan quoc. Cdc thi tuc cip phép nhap khau phai minh bach, ¢6 thé du béo tr-
Gc dgc va phu hgp v6i cac quy dinh lién quan cia WTO.

So sanh v6i cac quy dinh hién hanh ctia Viét Nam c6 thé thay:

- Thit nhdt, phap luat Viét Nam vé co ban da dap ting doc nhiéu yéu ciu vé van dé minh bach, cong
khai phép luat. Luat ban hanh van ban quy pham phép luat da giai quyét doc nhiéu van dé lién quan.
Tuy vay, viéc ban hanh cic van ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
cac cap cha doc quy dinh r6 rang trong mot van ban phap luat thong nhat theo yéu cau minh bach,
cong khai nh Hiép dinh dat ra. Van dé minh bach, cong khai cdc chinh sich thong mai hién dang
con 1a van dé can nghién ciu xtr ly. Van dé dong gop y kién xay dung céc van ban phép luat va
chinh sich thong mai da dgc tién hanh nhng cha c6 co ché rd rang. Viéc diéu hanh hoat dong thong
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mai & cdc cdp van cha dong bo, cha théng nhit, nhat I1a cac tha tuc hanh chinh nha néc con nhiéu
vén dé can ban.

- Thit hai, Viét Nam cha c6 mot tap chi, cong bdo hodc mot co quan, t6 chitc chiu trdch nhiém dang
tai tat ca cdc van ban quy pham phap luat cua trung ong va dia phong ciing nh cac van ban, bién
phdp ¢ tinh chat 4p dung chung lién quan dén céc van dé dgc néu trong HDTMVNHK. Cic vian
ban quy pham phap luat cua céc co quan trung ong doc dang trén Cong bao; cac van ban khac nh
cong van, cong dién, thong bao c6 chita dung nhitng quy dinh ap dung chung cha dgc dang tai thong
Xuyeén; cac van ban quy pham phdp luét cia dia phong cha dgc dang tai thong nhat trong mot tap chi
hoac ¢6 san cho cong chung. Viéc thuc thi cac quy dinh nay cua Hiép dinh trong thuc t&€ khong don
gian, cAn tham khao kinh nghiém cac ndc, ké ca kinh nghiém ctia Hoa Ky dé c6 giai phap lap phap
thich hop v6i hoan canh ndc ta.

5.2.Vé cdc quy dinh lién quan dén gidi quyét tranh chdp thong mai

biéu 7, Chong I; Diéu 11,12,13,14,15, Chong II; Di¢u 4, Chong III; Diéu 4, Chong IV; Diéu 7, Ch-
ong VI cia HDTMVNHK quy dinh cong dan va cong ty Hoa Ky doc hong ch€ do NT d6i véi viéc
ti€p can cdc tod 4n va cdc co quan tai phdn c6 thim quyén ctia Viét Nam, khuyén khich viéc sir dung
co ché trong tai theo Quy tic UNCITRAL tai mot ndc trung gian hodc co ché€ ICSID ctia tap doan
Ngan hang thé gidi dé giai quyét tranh chap thong mai gifta cic bén tranh chap, bao dam c6 mot co
ché hitu hiéu dé khi€u kién cac quyét dinh clia co quan hanh chinh 1én co quan t phép.

Qua ra soat cac quy dinh ctia phédp luat Viét Nam cho thay:

- Thit nhdt, cac quy dinh cta phéap luat Viét Nam vé van dé nay co ban ddp tGng cac yéu cau cla
Hiép dinh. Tuy vay, ciing cén tinh todn dé sém tham gia Cong ¢ ICSID; sém ban hanh Phdp 1énh
Trong tai trén co s& cdc Quy tic va Luat mau vé Trong tai cia UNCITRAL.

- Thit hai, phap luat Viét Nam cha c6 quy dinh vé thim quyén cta tda 4n dgc 4p dung cac bién phép
ngéan chan tam thoi theo dé nghi cua cong dan hodc cong ty trée khi thu 1y vu tranh chap theo don
kién ctia cong dan hoic cong ty dé véi diéu kién phai nop tién cdc dn phi hodc quy bao ching toa
an. Van dé nay cén tinh todn ti€p trong qua trinh xay dung Bo luat T6 tung dan su va cac van ban
lién quan.

- Thit ba, Luat Khiéu nai t6 cdo cha c6 quy dinh cho phép ngoi khi€u nai ¢6 quyén khai kién vu an
hanh chinh ra Toa 4n & bat ky giai doan nao ctia qud trinh giai quyét khi€u nai nh yéu cau cta Diéu
11, Khoén 4, Chong II cia HDTMVNHK. Do vay, cin nghién ctiu dé c6 giai phap lap phdp trong
linh vuc nay, nhat la giai phap doi véi Luat Khi€u nai, t6 cdo va Phap 1énh Tha tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh.

- Thit t, mot yéu cau 16n trong thuc thi cac quy dinh lién quan dén giai quyét tranh chap thong mai
quoc t€ 1a van dé t6 chiic, hoat dong clia cdc co quan tai phan qudc gia, ma trdc tién 1a doi ngdi thdm
phan va céc luat s lién quan dén hoat dong thong mai quoc t€. Viéc nang cao trinh d6 chuyén mon,
ma tréc tién 12 trinh do phép luat quoc t&€ (cong phap qudc té, t phap qudc t€, phap luat thong mai
quoc t€) va ngoai ngit (ti€ng Anh) 1a van dé cap bach can c6 giai phdp t6 chiic thich hop.

I1. Mot vai suy nghi vé viéc thuc thi HDTMVNHK

1. HDTMVNHK la mot hiép dinh thong mai song phong kha phtc tap, c6 pham vi diéu chinh kha
rong, c6 nhitng diéu khoan phan anh su tich tu noi dung va kinh nghiém thuc hién cac hiép dinh cta
GATT/WTO, NAFTA, céc hiép dinh thong mai, dau t ma Hoa Ky da ky véi cac néc, va cac quy
dinh trong phép luat cia Hoa Ky vé nhiing van dé thong mai quoc t€. Hiép dinh ciing c6 nhitng diéu
khoan méi, nhitng ndi dung méi xuat phat tir boi canh kinh t€, chinh tri ciia hai néc va tinh hinh kinh
t€ qudc t€ trong giai doan hién nay. Do vay, yéu ciu 16n doc dat ra troc tién doi véi viéc thuc thi
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Hiép dinh nay 1a phai c6 mot nhan thic chung thong nhat vé nd, vé vi tri, vai trd cta né trong hé
thong phdp luat va diéu 6c qudc t€ cua Viét Nam, cling nh tdc dong qua lai ctia nd véi qua trinh hoi
nhap kinh t€ quoc t&€ ctia Viét Nam trong giai doan hién nay va thoi gian t6i. C6 thé néi, phai mat
mot thoi gian thuc thi nd, chiing ta méi hiéu hét cdc noi dung phic tap cua timg quy dinh trong Hiép
dinh, ciing nh co ch€ van hanh cta céc quy pham diéu 6c quoc t€ doc ghi nhan trong Hiép dinh dé.
Tuy vay, viéc van dung ding co ché tham van doc quy dinh ¢ Diéu 5, Chong VII ctia Hiép dinh ¢6
thé 1a chia kho4 gitp ching ta giai quyét van dé néu trén.

2. Cdc két qua ra soat bdc dau vé su tong thich gitta HDTMVNHK va phép luat Viét Nam, nh trén
da trinh bay, cho thdy nhiéu kién nghi vé xay dung, hoan thién phép luat da dgc ching ta chu dong
dé ra tir tréc trong cac chong trinh xay dung phdp luat 5 nam va hang nam cua Quoc hoi, Uy ban Th-
ong vu Qudc hoi va k& hoach cong tdc hang nam cua Chinh phu. Mdt s6 ki€n nghi quan trong cua
Bo T phép tai Bdo cdo s6 25/TP/ASEAN-WTO ngay 12/7/2001 gui Uy ban Quoc gia vé hop tac kinh
t€ qudc t€ hoan toan trung hop vdi cac chu trong da doc néu trong Nghi quyét Pai hoi Dang toan
qudc 1an thit IX vé Chién loc phat trién kinh té- xa hoi nam 2001-2010 ctia d4t née. Piéu d6 cho
thdy nhu cau sira doi, bé sung, hoan thién hé thong phép luat Viet Nam lién quan dén hoi nhap kinh
t€ qudc t€ khong phai dgc dat ra tir viec ky két HDTMVNHK ma chu yéu xuét phat tir chinh nhu cau
phat trién noi tai clia nén kinh t€ ndc ta dang timg bdc tién 1én trén con dong cong nghiép héa, hién
dai hoa va hoi nhap vao cong dong kinh t€ quoc t€. Va cling chinh vi 1€ d6 ching ta khong khoé khan
gi khi nhan thay mot s6 van dé chidng ta da di trGe, vot cdc yéu cau dge dat ra trong Hiép dinh d6.

Tuy vay, ciing c¢6 khong it van dé phép luat can diéu chinh, stta d6i cho phit hgp véi céc yéu cdu cla
phép luat va thuc tién thong mai, kinh t€ quéc t€. Trong diéu kién d6, viéc 1ap phdp ciling can c6
nhitng d6i méi thich hgp theo 16 trinh ctia cdc cam két quoc t€ ma Viét Nam da thod thuan véi cdc n-
Gc va cac td chic quoc t€, dac biét la cac thoa thuan véi ASEAN, IMF, WB, Nhat Ban, Hoa Ky,
EU... Bé xir ly vdn dé nay, can ¢ nhitng d6i m&i quan trong trong k§ thuat 1ap phdp hién hanh cta
ching ta. Theo kinh nghiém lap phap clia nhiéu néc trén thé gidi, co quan lap phdp c6 thé thong qua
mot luat dé stra déi, bd sung nhiéu luat, phap Iénh khéc lién quan dén cic cam két quoc t&€ khac nhau
ctia néc minh vé van dé thong mai quoc t€ hodac vé mot nhém van dé c6 lién quan chit ché véi nhau.
Kinh nghiém nay c6 thé 4p dung dé xit Iy van dé bé sung, sira d6i cdc luat, phap lénh ctia néc ta lién
quan dén cac cam két ctia Viét Nam v6i ASEAN, APEC, IMF, WB, Hoa Ky, Nhat Ban va mot s6 n-
dc khdc vé quan hé thong mai quoc t€. Véan dé tong ra sodt ctia cic cam két quoc t€ 12 viec 1am
khong thé thi€u doc trong hoat dong lap phdp & day.

3. Trong viéc thuc hien HDTMVNHK, véan dé con ngoi 1a khau quyét dinh moi van dé. Viéc thanh
lap Nhém chuyén gia lién nganh trong linh vuc phédp luat kinh t&€ quéc t&€ dé hd trg cho viéc thuc thi
cac quy dinh cta HDTMVNHK, cac hiép dinh cia ASEAN, APEC, IMF, WB, Nhat Ban va
GATT/WTO trong tong lai va cac quy dinh khéc la can thiét. Trén co sé Nhém chuyén gia nong cot
nay, cin c¢6 k& hoach dao tao, boi dong cac kién thic phap luat vé kinh t&€ quoc t€ cho cédc co quan,
t6 chiic, doanh nghiép, cd nhan lién quan theo mot k& hoach thong nhét chung cho toan quéc. Viéc
bién soan cdc tai liéu nghiép vu, tai liéu tham khao trong linh vuc nay la cap bach, can c6 su dau t
thoa dang.

4. M6 rong hop tac véi cdc néc khdc nhau, cdc td chiic quc t& dé trao ddi kinh nghiém thuc hién
cac quy dinh tong tu quy dinh cia HDTMVNHK, cédc quy dinh cuia GATT/WTO, IMF, WB va céac
quy dinh khéc ctia phdp luat kinh t€ quéc t€ 1a viéc 1am khong thé thigu doc trong thuc thi tét ca céc
cam két quoc t€ cua Viet Nam va HDTMVNHK. Viéc hop tdc néc ngoai vé phap luat nh vay can
theo mot quy ché thong nhét d€ tranh su trung lap, va c6 kha nang dat doc hiéu qua thiét thuc, phu
hop v6i hoan canh va diéu kién cu thé ctia néc ta./.

"Bo T phdp
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Cdc cam két cu thé theo Diéu nay sé khong doc hiéu la yéu cau mot trong cdc Bén phdi boi thong cho bdt ky
mot sy bdt lgi canh tranh von ¢é phdt sinh tit tinh chdt ndc ngoai ciia dich vu hay nha cung cdp dich vu cé lién
quan.

Néu mot Bén da ra mot cam két vé tiép cdn thi trong lién quan tdi viéc cung cdp dich vu thong qua phong thitc
cung cdp doc dan chiéu tdi tai diém A ciia Piéu 1 va néu viéc di chuyén von qua bién gici la mot bo phan thiét
Yéu ciia bdn than dich vu, thi Bén dé theo dé cam két cho phép viéc di chuyén von dé. Néu mot Bén da ra mot
cam két vé tiép cdn thi trong lién quan t6i viéc cung cdp dich vu thong qua phong thitc cung cdp doc ddn chiéu
t6i tai diém C cua Diéu 1, thi Bén dé theo dé cam két cho phép thuc hién cdc khodn chuyén von cé lién quan
vao lanh thé ciia minh.

Diém nay khong dp dung cho cdc bién phdp ciia mét Bén lam han ché ddu vao doi véi viéc cung cdp dich vu.
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HOI NHAP VAO AFTA -
MOT SO VAN DE DAT RA POI VOI VIET NAM

Th.S MAI XUAN BINHx*

Tom tat: Trong xu thé hoi nhdp, su tham gia cua Viét Nam vao AFTA mang lai nhitng thudn loi va
co hoi kém theo nhiing khé khdn va thdch thitc. Tién trinh nay ciing ddt ra nhitng vdn dé mdi trén
binh dién qudn 1y kinh té'vi mo, trong dé cé nhiing vdn dé vé mdt diéu chinh phdp ludt, nhdt la trong
nhitng linh vuc nh: canh tranh, ddu t, trong tai, thong mai.

Vi 10 thanh vién va véi s6 dan 500 triéu ngoi, thu nhap binh quan dau ngoi 1la 1680 USD, ASEAN
12 noi hoi tu clia céc giao lu kinh t€ quoc t€ va dang trd thanh mot khu vuc phét trién nang dong.
Ngay 28/7/1995, Viét Nam trd thanh thanh vién chinh thic thi 07 ctia Hiép hoi cac néc Pong Nam
A (ASEAN), déng thoi tham gia Khu vuc mau dich tw do ASEAN (AFTA). Su kién nay dénh dau
mot thanh cong to 16n trong chinh sach doi ngoai cia Dang Cong san Viét Nam, mot bdc phét trién
mdi trong qua trinh hoi nhap cua Viét Nam vao cong dong qudc té va lién minh kinh t& qudc té.

1. Gi6i thiéu chung vé AFTA

Viéc hoi nhap vao AFTA s€ tao diéu kién hinh thanh nhitng m&i quan hé kinh t&€ rong mé hon gitta
nén kinh t€ ctia Viét Nam vé6i khuon khé kinh t€ chung ctia khu vuc va thé gi6i. Su hoi nhap vao nén
kinh t& khu vuc va thé giéi nhin chung dem lai nhitng 1¢i ich kinh t€ cho cac nha san xudt va ngoi
tiéu dung trong cac néc thanh vién.

Thit nhdt, Hoi nhap vao AFTA tao 1ap quan hé mau dich mdéi gitta cac née thanh vién, mé rong hon
nita kha niang xuét nhap khau hang hod ctia cdc néc AFTA véi cdc née, cac khu vuc khdc trén the
giGi; tiém nang kinh t€ ctia cdc ndc thanh vién qua d6 doc khai thac c6 hiéu qua.

Ciing trong diéu kién nay, 1oi ich ctia ngoi tiéu dung ciing doc tang 1én nho hang hod clia cic nde
thanh vién da vao ndc chi nha luén nhan dgc su u dai. Do d6 gia ca hang hoa ha xuéng lam cho ng-
0i dan & céc néc thanh vién ¢6 thé mua doc khoi long hang hoa 16n hon véi miic chi phi thap hon.

Thit hai, qu4 trinh hoi nhap khu vuc va toan ciu ho4 con gép phan vao viéc chuyén héng mau dich,
nhét 1a thong qua lién minh thu€ quan, vi khi d6 cac di€u kién buon bén gitta cdc ndc thanh vién s&
trd nén thuén 1gi hon, hap dan hon tréc.

Thit ba, hoi nhap va thuc hién tu do hod thong mai tao diéu kién ti€p thu vén, cong nghé, trinh do
quan 1y gitta cdc quoc gia trong lién minh. V€ 1au dai, tu do hod thong mai gép phan ting nang suét
lao dong, tang trong kinh t€. Tu do hod thong mai thic ddy ting trong kinh t€ bing hai cdch: ting
xuat khau va ting nang suét lao dong. Viéc ddy manh xuat khau gép phan tang hiéu qua san xudt
cua tling quoc gia.

Cong cu chi yéu ctia AFTA 1a biéu thué u dai c¢6 hiéu luc chung (Common Effective Preferential
Tariff - CEPT). CEPT la thoa thuan doc da ra bdi cac née thanh vién ASEAN nham giam thu€ quan
trong thong mai noi b0 ASEAN xuéng tir 0-5%, dong thoi loai bo nhitng han ché vé dinh lgng céc
hang rao phi thu€ quan trong vong 10 nam, bat dau tir 1/1/1993 va hoan thanh vao 1/1/2003. Déng
thoi cdc nde ciing s& di dén thong nhét cdc danh muc biéu thué va don gian hod céc thi tuc hai quan
dé thuc hién CEPT. Vén dé cat giam thu€ quan, viéc loai bo cdc hang rao thong mai va viéc hop tac
trong linh vuc hai quan 12 noi dung khong thé tach roi khi xay dung khu vuc mau dich tu do cia
ASEAN.
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Mai thanh vién ASEAN phai dé ra céc danh muc san pham s& da vao CEPT. Déng thoi cling ¢6
nhitng danh muc loai trir vinh vién (nhitng san phdm nhay cam déi vdi céc ndc thanh vién) hay tam
thoi.

Hiép dinh CEPT 4p dung cho moi sdn phdm ché tao, ké ca san phdm co ban va nong san. Mu6n doc
hong u dai giam thué trong khuon khé CEFT can thod man hai diéu kién:

1. Phai 12 san phdm nim trong danh muc san phdm giam thu€ va doc Hoi dong AFTA xéc nhan.

2. Céc san pham phai c6 t6i thiéu 40% gia tri doc ché tao tir cdc néc thanh vien ASEAN.

Ciac san phdm doc da vao thuc hién chong trinh cit gidm thu€ theo 4 danh muc sau:

- Danh muc véi san pham véi tién trinh cdt gidam nhanh va giam binh thong.

- Danh muc céc san pham tam thoi cha gidm thué.

- Danh muc loai trir hoan toan.

- Danh muc hang nong san cha ch€ bién.

Tién trinh cat gidm doc quy dinh cu thé cho cédc san phdm cta ting danh muc cu thé.

Danh muc cdc san phdm trong Biéu thu€ u dai c6 hiéu luc chung s& dé cap t6i 92% tong san pham
ctia ASEAN xét vé phong dién tinh thu€ (cha tinh phan ctia Viét Nam). Trong d6, theo chong trinh

cét giam thué binh thong chi€ém 55%, cat giam thué€ dac biét chiém 29%. Con lai 8% bao gébm: 1%
san phdm vinh vién khong giam thu€ (vi céc 1y do an ninh, stc khoé, tinh thin va bao ho cong dong)

Zn

va 7% 1a nhitng san phdm thudc danh muc ngoai I¢ tam thoi, 12 nhitng mat hang ¢6 "nhay cam", ¢6
thé din dén nhitng khé khan chinh tri, s&€ doc da dan vao CEPT theo titng giai doan.

- Hoi nghi Thong dinh ASEAN lan thtt 5 da cong bd danh muc cit giam thu€ sudt & cac ndc nh sau:
Malaysia 10605 mat hang, Thai Lan 8867 mat hang, Indonesia 7909 mat hang, Brunei 6112,
Philippine 4694 mat hang, Singapore 5708 mat hang, Viét Nam 857 mat hang.

Bén canh viéc tién hanh cit giam thu€ quan, viéc loai bd céc han ché van dé nhap khiu va cdc hang
rao phi thué€ quan khéc cling 1a noi dung hét stic quan trong ctia khu vuc mau dich tu do. Cac han
ché vé s6 long nhap khiu c6 thé dgc x4c dinh mot cdch dé dang, do d6 theo quy dinh ctia CEPT,
ching phai dgc cac née thanh vién cuia ASEAN loai bo ngay d6i véi mat hang trong chong trinh
CEPT doc nhong bo tir cdc ndc thanh vién khac. Cac hang rao phi thué€ quan khéac sé doc xod bo dan
trong vong 5 nam sau khi san phdm dgc hong u dai.

Trong Iinh vuc hai quan, cac nGc ASEAN dang xuc tié€n hop tac vé cac van dé:
- Thong nhét biéu thué quan.
- Thong nhat hé thong tinh gia hai quan.

- Xay dung hé théng luéng xanh hai quan nham don gian hod hé théng thu tuc hai quan gianh cho
céc hang ho4 thudc dién doc héng u dai theo chong trinh CEPT .

Vén dé thong nhat thu tuc hai quan doc dat ra do ¢6 su khéc biét gitta hang hoa dgc hong theo chong

trinh CEPT va c4c hang hod khdc bi han ché do tiéu chudn vé hAm long xudt xi, mifc thué suat. Pon
gian hod va thong nhét tha tuc hai quan gitta cdc néc thanh vién thé hién bang nhiéu hanh dong va
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quy 6c chung, trong d6 c6 viéc 4p dung mau to khai hai quan chung cho hang hoa thudc dién CEPT,
thuc hién céc thi tuc xuat nhap khau chung.

2. Nhiing thuan loi va co hoi cua Viét Nam khi tham gia vao AFTA

1. Trong tam ctia viéc hinh thanh khu vuc mau dich tw do ASEAN (AFTA) 1a nhim thic ddy su hop
tdc kinh t& va phét trién thong mai, hinh thanh mot thi trong théng nhat cho moi thanh vién. Viéc
tham gia vao chong trinh nay phlt hop v6i mong muén ting toc do phat trién kinh t€, thic ddy nhanh
chéng qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa dit nde. Khi céc ndc cét giam dan thu€ thi hang
hod ctia Viét Nam sé& c6 co hoi tot dé xam nhap vao khu vuc thi trong cdc néc thanh vién.

2. Hién nay, khoang 30% kim ngach xuat nhap kh4u ctia Viét Nam 1a tir cdc néc thanh vién ctia
ASEAN. Cic mat hang dogc chiing ta u tién nhap vé 1a may mdc, thiét bi va nguyén vat liéu phuc vu
cho nhu cu san xuat cong nghiép ma Viét Nam cha tu dap tng doc hay chi phi trong ndc qua cao.
Tham gia vao AFTA, cdc mit hang nay s& doc gidm thu€ nhap khau t6i mic 0-5%. Hon nita, do co
célu danh muc hang hod tham gia CEPT bao gom ca hang nong san tho va nong san ché bién la
nhitng mat hang ma Viét Nam tong d6i ¢ u thé xuat khau sang ASEAN va cdc néc ngoai khu vuc.
Mat khac, ASEAN con la cau noi dé Viet Nam tiép can véi thi trong thé gidi, it bi phu thudc hon
vao mot s6 thi trong 16n, khé tinh nh Nhat Ban, Tay Au.

3. Tham gia vao AFTA, Viét Nam buoc phéi thay d6i co cdu kinh t€, nhat 1a co cau kinh t€ theo h-
éng cong nghiép hod chi trong vo xuét khiu, ting ty trong ham long k§ thuat trong hang ho4 xuit
khau. Tham gia AFTA, Viét Nam c6 co hoi dé phat trién san xuit cong nghiép, thong mai, dich vu
va nong nghiép, tao nén co cau kinh t€ thich hgp déng thoi thic ddy su canh tranh ciia hang hod Viét
Nam trén thi trong khu vuc va trén thé€ gidi.

4. Mot trong nhitng diém loi doi v6i Viet Nam khi tham gia vao AFTA 1a tiém niang d4u t néc ngoai
s€ tang 1én; nganh cong nghiép ché bién Viét Nam c¢6 diéu kién dé xudt khdu manh sang thi trong
ASEAN. Cic nha dau t ndc ngoai dau t vao Viét Nam s€ tinh dén thi trong hang cong nghiép ché
bién xuat khau cho thi trong ASEAN, dé hong loi tir AFTA. Hién nay, mot s6 néc ASEAN nh
Singapore, Philippine, Malaysia... dang mat di 1i thé€ vé nguén lao dong ré, do d6 cac nha dau t
thuoc mot s6 ngdnh san xudt tiéu tén nhiéu lao dong c6 nhiéu kha ning chuyén sang diu t dé san
xudt tai Viét Nam nh san xuét gidy dép, quin 4o, hang cong nghiép nhe..., ho quan tam dén Viét
Nam, mot thi trong 80 triéu dan.

3. Nhiing kho khan, thach thitc doi véi Viét Nam khi tham gia vao AFTA

1. Tham gia vao AFTA dong nghia véi viéc chiing ta phai thita nhan tu do hod thong mai, tu do hoa
lu chuyén hang ho4 trong ndc va khu vuc. Tham gia vio AFTA, cac chi s6 kinh t€ cuia ta déu thap
hon cédc néc trong khoi. Cac nGe nh Thai Lan, Singapore, Philippine... déu da hoan thanh giai doan
dau clia qua trinh cong nghiép hod. Hién nay, stic canh tranh cua hang hoa Viét Nam con kém néu
so séanh vé gid ca va chat long. Hang nhap ngoai tran vao sé dan dén tinh trang rat nhi€éu nganh cong
nghiép dia phong khong canh tranh doc, san xudt ra khong tiéu thu doc, tiéu biéu nh mot s6 nganh
dét may, giay dép, dién gia dung, hang cong nghiép nhe... Co cau san xuat va xuét khau cta Viét
Nam va mot s6 ndc trong khu vuc ASEAN con qud giong nhau. C6 rit nhiéu méat hang ma ta san
xudt doc thi cdc ndc ban hang ASEAN ciing déu san xuat doc nén dan dén su canh tranh truc tiép,
gay gat khong nhiing trén thi trong Viét Nam, ASEAN ma ca thi trong ngoai ASEAN.

Stic ép cua thi trong do hang rao thué quan giam doi hoi ching ta phai diéu chinh lai co cau san
xuat, 1am sao cho cdc mat hang khong du sic canh tranh phai d6i méi cong nghé, cai ti€n k§y thuat
dé tang stic canh tranh, tao su lién két san xuat giita cdc nganh. & cp do vi mo, Chinh phi cin c6
chién lgc u tién ddu t cho cdc nganh san xuét c6 kha niang tao ra dgc nhitng san phdm du siic canh
tranh trén thi trong ASEAN.
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Tham gia vao ASEAN sg& tic dong truc ti€p dén gid ca ctia hang hod, cling véi viéc cat giam thué
quan, don gian ho4 thi tuc xuét nhap khAu thi gid ca hang hoa s& ha. Hién nay, hang ho4 ctia chiing
ta con chiu nhiéu loai thu€ va cdc chi phi khac khong cén thiét, thém vao d6 1a trinh do quéan 1y con
nhiéu han ché. Chinh nhiing diéu nay gép phan ddy gid hang hoa clia Viét Nam cao hon so véi san
pham ciing loai ctia nhiéu ndc trong khu vuc. Chinh vi vay, van dé dat ra d6i véi cdc doanh nghiép
clia Viét Nam hién nay 12 phai chuyén dich co céu san xuat va xudt khiu, loai bd nhitng chi phi
khong cén thiét, nang cao trinh do quan 1y ctia doi ngii 1anh dao doanh nghiép, tap trung xuat khau
nhiing hang hod ndm trong danh muc cét giam thu€ CEPT. C6 nh vay thi cdc doanh nghiép méi c6
diéu kién phat trién, c6 loi vé gid ca khi xuat khau hang hod sang thi trong ASEAN.

Hoi nhap vao ASEAN, mot thach thic dat ra d6i v6i ching ta 12 1am sao vira ¢6 thé xay dung doc
mot chinh sdch quéan 1y nha néc thich hop nhim dam bao mot "san choi binh dang" cho céc doanh
nghiép trong ndc va trong khu vuc nhng lai khong mét di chic ning quéan 1y nha néc vé thong mai;
don gian hod céc thli tuc hanh chinh dé hang ho4 ctia Viét Nam ¢6 thé xam nhap vao thi trong
ASEAN mot cach nhanh chéng hon, hiéu qua hon.

4. Nhirng diéu kién dat ra doi v6i Viet Nam trén binh dién quan ly kinh t€ vi mé khi gia nhap
vao AFTA

1. Trong giai doan dau clia su hoi nhap, Viét Nam cin chd trong dén xuét nhap khiu nhitng mat
hang, nhitng sdn pham tao diéu kién bé sung kinh t€ gifta cac qudc gia nh xuat khau gao, ddu mo,
thi€c va nhap khau céc thiét bi, mdy méc phuc vu san xuét nong nghiép, cong nghiép ché bién, sian
xudt hang tiéu ding, san pham ho4 chat, cong nghé san xuit xe mdy...

2. Thuc hién cét giam nhanh céc mat hang trong quan hé mau dich ctia khéi vi ty trong xudt nhap
khau ctia Viét Nam con nho bé véi the gidi va trong khéi. Trong danh muc cdc mit hang can cat
giam thu€ ctia Viét Nam c6 57% mat hang c6 muc thué tir 0-5% va hon mot nua trong s nay co
thu€ suédt 0%. S6 mat hang ¢6 mic thué sudt dén 20% chi chi€m ty trong 17-21%. Vi vay, viéc cit
giam thué€ nhanh s& khong tdc dong 16n dén ngudn thu ngan sach. Déng thoi, viéc cit giam thué
nhanh can doc thuc hién trén co s& cai cach hé thong thué€ trong ndc. Viéc tich cuc tién hanh cai
céch hé thong thué trong ndc gép phan khac phuc nhitng bat cap cta hé thong thué€ da ton tai tir lau
va thu lai phan that thu thu€ cho ngan sach nha ndc.

3. Can tich cuc khuyén khich cac doanh nghiép trong néc thu hit cong nghé cta cac thanh vién
AFTA déi hinh thiic lién doanh, lién két, nham nang cao kha niang canh tranh ctia hang hod, dich vu
ciling nh tiig bdc tao ra nén tang cong nghé, hién dai hod hé thong doanh nghiép nha ndc hién nay.
D4y nhanh t6c do c6 phian hod doanh nghiép nha ndc, tao ra mot moi trong thuéan 1gi cho su phét
trién ctia khu vuc kinh t€ t nhan. Cac diéu kién thuan loi & day 1a xay dung nhitng chinh sdch
khuyén khich san xudt t nhan nh u dii trong viéc vay von, thu€, cam két 6n dinh chinh sach kinh t&
vi mo ctia Chinh phii. Khu vuc kinh t€ t nhan phét trién sé tao ra mot kha niang canh tranh 16n hon
cho hang hod cua Viét Nam trén thi trong trong néc va khu vuc ca vé chat Igng va chling loai hang
hoa. C4c doanh nghiép t nhan c6 nhiing u thé trong viéc nim bat nhanh nhitng co hoi kinh doanh,
khong chiu nhitng rang budc vé cédc thu tuc hanh chinh rdm ra trong viéc da ra nhiing quyét dinh san
xuat va kinh doanh, ¢6 diéu kién chii trong dén miu ma, quy cdch san phdm va do c6 co ciu gon
nhe hon céc doanh nghiép nha ndc nén dé c6 thé thay doi nhitng dic tinh trén mot cach dé dang va
nhanh chéng hon.

4. Sap xép, co cau lai cdc doanh nghiép nha ndc, thanh 1ap mot s6 Tong cong ty manh trong mot s6
linh vuc nh dét may, dién ti, giay dép... Cac doanh nghiép nha néc ¢6 quy mo nho, stic canh tranh
thap s& doc tap trung lai dé€ hinh thanh nén mot dang cong ty me c6 tiém luc va sttc canh tranh 16n
hon, du stic chong choi lai véi cac cong ty 16n ciia ASEAN. Véi cac cong ty 16n, viéc san xuat - xuat
khau mot mat hang nao do sé doc can nhic k§ hon va dau t véi quy mo 16n hon, ¢ chiéu sau va
pham vi rong hon. Viéc san xuat véi quy mo 16n, hang loat, mang tinh déng bo cao va cong nghé
tién ti€n s& 1am giam gia thanh san pham, tao nén siic canh tranh manh hon cho hang hod ctia Viét
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Nam trén thi trong noi dia va khu vuc. Di ciing v6i xu thé trén 1a van dé quan 1y mot céch cé hiéu
qua cdc cong ty ndy. Day ciing 1a mot diém yéu cta chiing ta. Do d6, hon bao gio hét, Viét Nam can
phai dao tao doc mot doi ngili can bo quan 1y c6 trinh do, nang luc kinh doanh, hiéu biét vé kinh té&,
nam vitng phép luat, chinh sach dé thuc su ¢6 thé dam dong trdch nhiém & cdc Téng cong ty 16n
ndy. Ngoc lai, néu khong giai quyét doc khau thiét yéu nay thi su ra doi clia cdc Tong cong ty 16n
nay chi la ganh nang doi vé6i Nha ndc.

5. Cai cach thu tuc hanh chinh gén lién vdi tié€n trinh hoi nhap vao AFTA dic biét 1a thi tuc hai quan
trén co sG "Quy tac hoat dong hai quan" dp dung cho céc ndc trong khoi AFTA.

5. Mot s6 van deé dat ra vé mat phap luat khi Viét Nam tham gia vao AFTA

Qua trinh hop tdc quoc t€ da va dang tao ra tién dé cho viéc ra doi mot khung phdp 1y chung cua
khéi trong cac linh vuc thong mai, dau t, s hitu... Qua trinh nay doi hoi mdi qudc gia lién quan can
phai dat doc nhitng van dé sau:

- Tham gia day du va toan dién cac cong Gc va hiép Gc da phong.

- Thé ché ho4 noi dung céc cong 6c, hiép dinh qudc t€ vao noi luat.

- Xay dung va hoan thién cac luat va cac ch€ dinh tong dong vé6i néc khac.

- Xay dung va tang cong hé thong thuc thi phap luat.

5.1. Vdn dé tu do canh tranh va chéng canh tranh khong lanh manh

Tién trinh hoi nhap vao khu vuc va quoc t€ cia Viét Nam thong qua viéc trd thanh thanh vién cta
ASEAN, AFTA va cdc t6 chiic thong mai quoc t€ khac dat cdc doanh nghiép trong ndc tréc nhitng
thach thuc to 16n cua su ton tai. D6 1a su md rong canh tranh tir thi trong noi dia sang thi trong khu

vuc va quac té.

Xét trén phong dién quan ly vi mo, Nha ndc luon luon ¢6 nhitng diéu tiét nhat dinh dé x{r 1y quan hé
canh tranh nh sau:

a. Canh tranh gitta cac doanh nghiép nha ndc va cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t&€
khac;

b. Canh tranh gitta cdc doanh nghiép 100% von trong ndc va cac doanh nghiép c¢6 von dau t ndc
ngoai;

c. Canh tranh giita hang hoa san xuat tai Viét Nam.

Dé diéu tiet doi hoi Nha née phai sit dung nhiéu bién phap nh hanh chinh, tai chinh, ... ciing nh phéap
luat chang han nh thi hanh chinh sdch doc quyén, hoic 1i suét tin dung u dai, taing gidm hang rao
thué€ quan,... Moi hoat dong canh tranh déu phai dgc diéu chinh boi phap luat va dién ra trong mot

Z 1

"khung phép ly" chat ché va nang dong.

Tuy nhién, hé théng phép luat vé kinh t€ ctia Viét Nam hién nay quy dinh vé van dé canh tranh con
hét stic tdn man va cha ¢6 moét van ban phap 1y chuyén nganh diéu chinh cdc hanh vi canh tranh trén
thi trong. Luat Thong mai ¢6 mot s6 diéu luat (Piéu 8,9) cAm céc hanh vi canh tranh bat hgp phép,
song cdc diéu nay con kha chung chung va khé dp dung trén thuc té.
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Trée su hoi nhap ngay cang gia tang ctia Viét Nam vao thi trong quoc t€ va viéc xoa bo hang rao
thu€ quan cho hang hoa nhap khau trong khuon khé ctia AFTA, dé x{t Iy cdc m6i quan hé nh da néu
& trén thi xét vé phong dién quéan 1y vi mo, Nha néc can trién khai viéc xay dung Ludt Canh tranh
nhim tao ra mot moi trong canh tranh 1anh manh, binh dang, bio ddm quyén binh dang tréc phap
luat trong hoat dong canh tranh ctia moi c nhan, t6 chifc san xuét kinh doanh, cung tng dich vu,
bao vé quyén va loi ich clia ngoi tiéu dung, ciia Nha ndc va té chiic.

Canh tranh khong lanh manh phéi dgc xem xét trén nhiéu phong dién nh lam dung vi tri doc quyén,
trong do can tap trung ngay vao viéc loai trir ngay cdc thi doan mang tinh liing doan thi trong dé
canh tranh nh ban hang pha gia thi trong, quang cdo va tiép thi thi€u trung thuc, khong lanh manh.

5.2. Phap ludt vé ddu t ndc ngoai

Viéc thdo g& dan cac hang rao thu€ quan gitta Viét Nam va cac néc ASEAN sg tao ra nhiing anh h-
ong tich cuc t6i hoat dong thong mai va dau t. Viét Nam véi cdc u thé vé tai nguyén khodng san, gia
nhén cong ré, thi trong 16n... s€ tré nén hap dan véi cac nha dau t ASEAN. Ho dén véi Viét Nam
khong chi v6i muc tiéu ban hang ma con san xuat hang hoa dé xuat khiu ngoc lai thi trong néc
minh. Nhitng du dodn trén, dé tr& thanh hién thuc con phu thudc vao nhiéu nhan t6, trong d6 dac
biét 1a vai tro cua chinh sach va phap luat trong viéc tao nén nhitng khuyén khich va bao dam dei véi
cac nha dau t.

Phdp luat vé dau t ndc ngoai cia Viét Nam nhin chung dgc ddnh gid 1a kha thong thoang, hap dan,
ti€p can gan vaéi thong 1é va tap quan quoc té trong linh vuc nay. Tuy nhién, trGc doi hoi cua hoi
nhap quoc t&, phéap luat vé dau t ndc ngoai ctia Viét Nam ciing con khong it van dé can doc quan
tam thdo g&. Hién nay, trong Luat Dau t néc ngoai van khing dinh cdc doanh nghiép c6 von diu t n-
Gc ngoai la cac phap nhan Viét Nam nhng trén thuc t&€ van ton tai hai hé thong phap luét va chinh
sach do6i xur khac nhau gitta cac doanh nghiép 100% von trong néc va cac doanh nghiép c6 von dau t
ndc ngoai. Pay chinh 12 diém mau chot tao nén su bat binh dang trong luat choi va han ché su giao
lu thong mai, su md rong va phét trién ctia chinh cdc doanh nghiép, cac tap doan, cdc cong ty trong
nén kinh t€. Do vay da dén lic can thong nhat khung phép luat gitta dau t nGc ngoai va diu t trong n-
6c- 12 bo luat diu t chung diéu chinh ca hai linh vuc nay dé bao dam viéc thuc hién ché do doi xu
cong bang gitta cac doanh nghiép. Trong thoi gian t6i, ching ta can ti€p tuc tang cong céc bién phap
nhdm cai thién moi trong d4u t theo héng ma rong, da dang hoa Iinh vuc ddu t va hinh thic thu hit
diu t n6c ngoai, trong d6 cho phép cd phin hod, thanh lap cic cong ty c6 phin c6 von dau t née
ngoai, thuc hién 19 trinh thong nhat gia, phi mot s6 hang hod, dich vu nhdm giam chi phi ddu t, nang
cao hiéu qua va stic canh tranh cua thi trong Viét Nam trong khu vuc. Viéc sém tham gia Cong Gc
Oa-sing-ton vé giai quyét tranh chép 1a diéu kién can thiét cho viéc thu hiit hon nita dau t ndc ngoai,
tao su yén tam & cac nha dau t khi dau t vao Viét Nam.

5.3. Phdp ludt vé trong tai

Su hoi nhap quoc t€ doi hdi phai cé su bao ho cong bang cua luat phap. Su tong dong trong cic hé
thong phdp luat khac nhau di€u chinh cdc hanh vi thong mai, dau t, s& hitu tri tué... cling dong thoi
yéu cu su ton tai cua chinh céc thiét ché giai quyét tranh chap kinh doanh tong tu tai cac quoc gia.

Tuy nhién phép luat hién hanh vé thi hanh cic quyét dinh ctia Trong tai ndc ta con nhiéu bat cap. D6
1a cac quyét dinh ctia Trong tai Viét Nam khong thé doc cong ché thi hanh & Viét Nam, trong khi d6
chiing da dgc thi hanh tai Hong Kong, Singapore... va chiing ta thi lai thi hanh tai Viét Nam cac
quyét dinh cua Trong tai ndc ngoai theo Cong Gc Niu- O6c nam 1958. Chinh vi vay da dén lic
nhitng mau thuln, bt cAp nay cin phai sém dogc stra déi, bé sung dé dam bao quyén loi chinh déng
clia cdc t6 chiic, doanh nghiép trong nén kinh té.

Thit hai, su hi€u bi€t ctia doi ngii trong tai vién trong nGc vé phdp luat va tap qudn, thong I¢ kinh
doanh, thong mai qudc t&€ con han ché, nén ngay ca trong trong hgp cac bén thoa thuan da tranh
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chép ra co quan trong tai Viét Nam thi viéc giai quyét cling kém hiéu qua. Do vay, cung véi viéc
hoan thién céc quy dinh phép luat vé giai quyét tranh chap kinh doanh béang con dong trong tai thi
mot van dé ciing khong kém phan quan trong 1a phai nang cao nang luc cua doi ngil trong tai vién
Viét Nam trong linh vuc nay.

5.4. Phdp ludt vé thong mai

Pay 1a mot linh vuc ma Viét Nam can phai dac biét chi trong trong qua trinh hoi nhap khu vuc va
th€ gi6i. Céc quy dinh ctia chdng ta trong cédc linh vuc hdi quan, han ngach xuat nhap khau, quy ché
xudt x& hang hod, canh tranh, tiéu chuén vé moi trong, stic khoé... phai tiing béc tién t6i phit hop véi
céc nguyeén tic cta To chiic thong mai quoc t€, doc xay dung mot cach déng bo va dam bdo tinh
cong khai, minh bach.

Hién nay, Luat Thong mai c6 doi tong di€u chinh hep, chi bao gom mua ban hang hod va cac dich
vu ¢6 lién quan dén hang hoa, trong khi d6 thi ca WTO, ASEAN, Hiép dinh thong mai Viét- My va
thong 1é quoc t€ lai quan niém "thong mai" theo nghia rong, bao gém khong chi thong mai hang hoa
ma ca thong mai, dich vu, cdc bién phdp ddu t va s& hitu tri tué'. Chinh vi vay, dé khong anh hong
t6i hoat dong thu hit von diu t néc ngoai tir cic née trong khu vuc ching ta cin sém sira doi, bo
sung Luat Thong mai cho phu hop véi khai niém thong mai chung cua khu vuc va thé€ gidi.

5.5. Thong tin phap ludt

Tham gia vao qua trinh toan cau hod, cong tac thong tin phap luat gitt mot vai tro hét stic quan
trong. Trong Iinh vuc kinh t€, muc dich clia thong tin phdp luat chinh 1a dé cdc doanh nghiép c6 hiéu
biét rd rang, cu thé, chinh x4c va lién tuc doc cap nhat vé cdc quy dinh ctia phdp luat hién hanh lién
quan tGi hoat dong kinh doanh ctia ho. Tuy nhién hién nay cong tac nay cha dgc Nha ndc va chinh
ban than cdc doanh nghiép chi trong ding mic. Chinh vi vay, viéc ddy manh cong tdc thong tin
phdp luat dén céc doanh nghiép trong va ngoai néc 1a diéu hét sic quan trong. DE lam doc diéu ny,
chiing ta can phai ting dung nhitng thanh tuu méi vé khoa hoc, cong nghé dic biét 1a cong nghé tin
hoc, trong d6 chi trong t6i gidi phdp xay dung va phét trién cac ngan hang dit liéu dién tir, phdp luat
va da ngan hang dit liéu d6 1én mang Internet. Viéc dang tai cac an 1¢ 12 thanh tuu ndi bat clia hé
thong Common Law ngay cang doc dp dung rong rai vao hé thong Civil Law. Diéu nay cin doc
quan tam diing mic tai Viét Nam, nh 16i Thi tréng Bo T phap Ha Hung Cong trong bai phat biéu tai
Hoi thao "Nhiing thach thitc vé phong dién phdp 1y tréc qud trinh toan cAu hod" thi "frong thoi gian
tdi chiing ta can c6 su ddu t thich ddang cho viéc xdy dung va dang tdi cdc dn 1é cua Toa dn nhdn
dan t6i cao".

Hoi nhap qudc t&€ trong tién trinh khu vuc hod va toan ciu hod doi hdi phai déi méi vai tro clia Nha
ndc dong thoi nang cao hiéu luc ciia Nha ndc trong pham vi qudc gia ciing nh trén binh dién qudc té.

D6 1a mot qua trinh sang tao, nd luc khong nging dé dam bdo loi ich quéc gia dong thoi dong goép
vao tién bo clia cong dong quoc té./.

“Vu Phdp ludt- Vén phong Quoc hoi

**: Hoi nghi Hoi dong AFTA dd thong qua khuyén nghi ciia Hoi nghi Tong cuc tréng Hdi quan ASEAN xdy dung hé
théng luéng xanh hdi quan (Ciia ra quy dc doi voi hang khong cdn phdi khai bdo)

! Xem thém: "Hiép dinh thong mai Viét Nam - Hoa Ky: Mot s6 vdn dé ddt ra doi véi phdp ludt Viét Nam"- Hoa Hitu
Long & Bach Quéc An- Tap chi NCLP s6'3/4/2001.
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DIEU CHINH CHINH &ACH VA DHAD LUAT VIET NAM
TRONG CHIEN LOC CHU DONG HOI NHAD KINH Tf QUOC T

TS. NGUYEN BA DIEN*

Tom tat: T nhitng nam 1990, Viét Nam da tiing béc tham gia tién trinh hoi nhdp kinh té quoc té.
Mot trong nhiing thdch thitc 16n nhdt doi voi Viét Nam trong tién trinh nady la thu hep va tién tdi xod
bo khdc biét giita hé thong chinh sdch kinh té, hé thong phdp ludt cia Viét Nam vdi phdp ludt quoc
té’va phdp ludt néc ngoai. Bai viét diém lai tién trinh hoi nhdp ciia Viét Nam va dé xudt nhitng hong
cdi cdch chinh sach va khung phdp ludt trén nhitng phong dién nh minh bach hod chinh sdch va
phdp ludt, dé b hang rao thué quan, hoan thién hé thong ngdn hang, svia doi va ban hanh méi mot
s6 dao ludt...

I. Chu dong hoi nhap kinh té quéc té

Toan cau héa va hoi nhap kinh t€ qudc t€ 1a xu thé khach quan, dién ra véi toc do ngay cang cao,
bao trium hau hét céc linh vuc, vira thic ddy hop téc, vira ting stic ép canh tranh va tuy thuoc 1an
nhau giira cdc nén kinh t€. Quan hé song phong, da phong gitta cic quoc gia ngay cang sau rong
khong chi trong linh vuc kinh t€, van hod; bao vé moi trong ma con bao gom ca cac linh vuc phong
chéng tdi pham, phong chdng thién tai va cac dai dich... Ban chat cta toan cau hoa va hoi nhap kinh
t€ quoc t€ 1a & cho tat ca cac nén kinh t€ qudc gia van dong trong thé tong thudc chit ché 1an nhau.
Khong mot nén kinh t€ nao c6 thé phat trién mot cach biét 1ap. Khong mot quéc gia nao mudn phat
trién ma lai c6 thé va tu cho phép minh diing ngoai "luat choi" chung.

Dong thac hoi nhap kinh t& quoc t€ cuon theo cac dong chay cua viéc mo rong giao lu kinh t€ va
khoa hoc cong nghé giita cdc quoc gia trén quy mo toan cau; su tham gia giai quyét cac van dé kinh
t€ - x4 hoi ¢6 tinh toan ciu; qué trinh d& bd din cdc rao can trong thong mai quoc t&' dua trén mot
"luat choi" méi. Luat choi nay, véi tru cot thé ché 1a WTO, doc dung trén nén tang clia bon nguyén
tac chinh 1a: M0 ctia thi trong (tu do hod thong mai), dai ng6d quoc gia, dai ngo t6i hué quic va canh
tranh binh dang.

La mot bo phan khong thé tich roi cua thé gidi, Viét Nam, trong su phét trién ctia minh khong thé
khong tinh dén nhiing chiéu hong chung cua thé gidi, cua thoi dai theo phong cham "két hgp stc
manh dan tdc véi stic manh thoi dai". Theo tinh than d6, Pai hoi Dang toan quoc lan thi IX da xac
dinh: "Tiép tuc md réng quan hé kinh té doi ngoai theo hong da phong hod, da dang hod, chii dong
hoi nhdp kinh té quoc té'theo 16 trinh phit hop vdi diéu kién ciia ndc ta va bdo dam thuc hién nhiing
cam két trong quan hé song phong va da phong nh AFTA, APEC, Hiép dinh thong mai Viét - M3,
tién téi gia nhdp WTO ..."*; "Thuc hién chinh sdch bdo hé cé trong diém, cé diéu kién va cé thoi
han, phit hop véi tién trinh hoi nhdp'; "Ndng cao ndng luc canh tranh trén thi trong trong néc va
quoc té, mo rong thi phdn trén nhiing thi trong truyén thong, khai thong va md réng thi trong méi"™,
"Xdy dung chién loc thu hit ddu t truc tiép néc ngoai (FDI)'” ... Nh vay chiing ta chu trong "cht
dong hoi nhap kinh t€ quoc t€" mot cach ding dan, cé y thic, tu gidc, ¢ tinh todn ndi dung, pham
vi, béc di hgp 1y, phit hop véi diéu kién cu thé clia nde ta va th€ gigi. Ching ta can "cht dong hoi
nhap" thong qua viéc xay dung va thuc hién cdc chién loc phat trién kinh t€ - x4 hoi, chién lgc du t,
san xudt kinh doanh, trén co s& 10 trinh, hinh thic va béc di da lua chon nhdm han ché cdc anh hong
tiéu cuc vao dat ndc va khai thac t6i da nhiing 1gi thé cuia dat ndc. Chu dong hoi nhép kinh t€ quoc t&€
ciing chinh 12 qué trinh tich cuc chuén bi céc diéu kién cin thi€t vé luat phdp, can bo... trén co s&
phét huy noi luc, bao ddm doc lap, tu chii, binh dang va cling ¢6 1oi.
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Nguyén tic co ban va bao trim trong chi dong hoi nhéap kinh t€ quoc t€ 1a phai bao dam gitt viing
doc 1ap va chu quyén qudc gia, gitt vitng dinh héng xa hoi chl nghia, giit gin gi4 tri truyén théng va
ban sic van hod dan toc trén co s& cdc nguyén tic co ban clia phdp luat quéc t&€ hién dai: Binh dang,
ton trong 14n nhau va ciing c6 1oi. Nguyén tic nay can doc thé ché hod, phap luat hoa trong su6t qua
trinh ky két va thuc hién diéu dc qudc té ciing nh trong viéc xay dung va ban hanh cdc van ban quy
pham phap luat trong néc cua Nha ndéc ta.

Co6 thé néi, chi dong hoi nhap kinh t€ qudc t€ vira 1a muc tiéu chién lge, vira 1a phong tién, dong luc
dé thuc hién thiang loi chién loc diy manh cong nghiép ho4, hién dai ho4, xay dung nén tang dé dén
nam 2020 ndc ta co ban trd thanh mot nde cong nghiép.

Tur dau nhitng nam 1990, cling v6i viéc thuc hién chinh sidch déi méi, Viét Nam da trién khai mot
céch tich cuc va timg béc tién trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€ clia minh®. Mot mat, vira xay dung nén
kinh t€ doc 1ap tu chl; mat khac, Nha ndc ta da trién khai nhiéu hoat dong dé chi dong tham gia hoi
nhap kinh t€ quoc t€ nh: Khai thong quan hé véi céc t6 chifc tai chinh quéc t€ tru cot (Ngan hang thé
giéi - WB, Ngan hang Phit trién Chau A - ADB, Quy tién té quéc t& - IMF) va cic t8 chiic kinh t&
khac trong hé thong Lién Hop Quoc, gia nhap ASEAN (7/1995), tham gia AFTA (1/1996), tham gia
v4i t cdch thanh vién sang 1ap ASEM (Dién dan hop tac A - Au), tham gia APEC - Dién dan hop tac
kinh t& lien Chinh phti duy nhat giita cic nén kinh t€ tai khu vuc Chau A - Thai Binh Dong, noi
chiém t6i 80% giao dich hang hoa va du t ctia néc ta’. V6i Té chitc Thong mai Thé gidi (WTO) -
dinh ché€ mang tinh toan c4u vé kinh t€ thong mai, Viét Nam da nop don gia nhap tir thang 1 - 1995
va da hoan thanh ban Bi Vong Luc vé Ché do Ngoai thong. Nhém cong tic vé viéc Viét Nam gia
nhap WTO da t6 chitc nhiéu cudc hop nhim 1am rd chinh sich thong mai ctia Viét Nam. Pong thoi,
ching ta cling dang tich cuc xay dung cdc ban chao ban d4u vé hang hod va dich vu dé béc vao giai
doan dam phan song phong ti€p can thi trong. Bén canh d6, cung véi viéc da dat dgc thoa thuan véi
64 quoc gia va ving lanh thé vé doi xir t6i hué qudc trong quan hé thong mai, Viét Nam da tich cuc
trién khai mot héng quan trong nita trong tié€n trinh chit dong hoi nhap kinh t€ quéc t€ 1a ti€n hanh
cudc dam phdn trong su6t gan 5 nam dé ky két Hiép dinh Thong mai v6i Hoa Ky* nhiam khai thong
mot thi trong ddy tiém ning trén thé gidi, tao tién dé dé ching ta gia nhap WTO...

Qua trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€ dang va s€ tao nén nhiéu thuan 1¢i va co hoi doi v6i Viét Nam va
dong thoi s€ 1a nhitng thach thic hét sitc gay gat ma Viét Nam s& phai vot qua.

Qua ra soat, doi chi€u béc dau 130 van ban quy pham phép luat (VBQPPL) hién hanh ctia Viét
Nam, c6 24 vin béan (trong d6 c6 8 bo luat va luat, 4 phdp lénh) cin sira d6i, b6 sung; cin ban hanh
mdi 29 van ban (trong d6 c6 4 luat va 11 phap 1énh); du kién huy bé mot quyét dinh cua Tha tong
Chinh phu va 05 quyét dinh cap Bo; cin tham gia 05 diéu Gc quoc t€ méi va sira d6i bao Iu 01 diéu -
6c quoc t&’.

Nh vay, mot trong nhiing thach thiic 16n nhat do6i véi née ta trde tién trinh hoi nhap quoc t€ 1a su
khac biét giita hé thong chinh sach kinh t€, hé thong phap luat cia Viét Nam va cac dinh ch€ cua
phép luat quéc t&€ va phap luat néc ngoai. Do d6, dé c6 thé hoi nhap kinh t€ quoc t€ mot cdch chl
dong, Viét Nam can phai xay dung, bd sung, diéu chinh, sira ddi phdp luat va cac chinh sdch kinh t&
ctia minh cho phu hgp véi yéu cau ctia cac dinh ché thong mai qudc té€, véi luat choi chung cua thé
gi6i, dong thoi vAn ddm bdo doc tinh dinh héng phat trién va loi ich clia dat ndc.

II. Cai cach chinh sach va khung phap ly 1. Minh bach hod (Transparency) chinh sdach va phdp
ludt

Day 1a mot thach thitc ma Viét Nam phai d6i mat. Minh bach hod chinh séch, phdp luat nhiam tao

nén mot moi trong kinh t& thong mai én dinh, c6 thé du dodn tréc va ngang bing. Theo quy dinh clia
cac dinh ché thong mai toan cau (WTO), cuia APEC, ASEAN, EU, NAFTA, cua Hiép dinh Thong
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mai Viét - My, moi qudc gia két 6¢ déu phai thuc hién viéc minh bach hod trong viéc hoach dinh,
ban hanh va thuc thi chinh séch, phép luat vé kinh t&€ va thong mai.

Vi vay, viéc xay dung doc mot khung phdp luét r6 rang, trong sang, minh bach, déng thoi cong bo
kip thoi tat ca cdc luat, quy dinh va tha tuc hanh chinh ¢6 tinh 4p dung chung nham khuyén khich va
tao diéu kién cho céc hoat dong kinh t€ thong mai 1a mot yéu cau cap thiét doi v6i Viet Nam trong
tién trinh hoi nhap.

Mac du chiing ta da ban hanh Luat ban hanh van ban quy pham phép luat (6/1996), song trén thuc t€
viéc ban hanh van con c6 su bat cap, chong chéo, tuy tién. Nhiéu dao luat da doc co quan lap phap
thong qua nhng lai cha c¢6 hoac cha day du van ban héng dan thi hanh. Ngay trong linh vuc ky két
va thuc hién Diéu 6c quoc t€ (KKVTHDUQT), Phap 1énh vé KKVTHDUQT cua Viét Nam ngay
20/8/1998 ciing da quy dinh: "Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay cé hiéu luc, Piéu éc quoc té'...doc
dang trong Cong bdo cia noc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam" (Diéu 20, Khoan 2). Thé nhng,
cho dén nay cha mot Diéu dc¢ qudc t€ nao doc cong bo chinh thic tai Cong bdo ciia Nha ndc ta. Diéu
nay rd rang 1a trai v6i chinh Phép 1énh vé KKVTHDUQT va thong 1& qudc t€... Tat ca nhiing su
viéc trén c6 thé gay nén tinh trang bé tac va su tuy tién trong viéc dp dung va thuc hién phdp luat,
dan dén hau qua nguy hai 1a mot s6 chinh sach phap luat dgc thuc hién theo luat bat thanh van, theo
cam tinh ctia ngoi thuc thi cong quyén.

Vi vay, viéc lam cho cac van ban quy pham phap luat trd 1én tong minh doi vé6i cac co quan cong
quyén va dé tim hiéu doi véi moi ngdi dan, mot hé thong thong tin phap luat t6 chifc t6t va ¢6 hiéu
qua va doi ngii luat gia, thim phén va cdc can bo thuc thi phap luat khic doc dao tao tot... 1a nhitng
khuyén nghi du tién tréc yéu cau chu dong hoi nhap quoc té€ cia Viét Nam.

2. Sita doi, bo sung Ludt Thong mai Viét Nam: Cdn sia doi, bo sung theo hong: a) MJ rong
pham vi diéu chinh cua Ludt Thong mai; va b) Cho phép tdt cd cdc doanh nghiép doc tu do tién
hanh cdc hoat dong xudt- nhdp khdu véi cdc thii tuc hdi quan don gidn.

2.1. Theo phdp luat cic ndc ¢6 nén kinh t€ thi trong va theo Luat mau vé trong tai thong mai quoc t€
ctia Uy ban Luat Thong mai Qudc t€ clia Lién Hop Qudc' thi, khéi niém "thong mai" trén binh dién
phép 1y c6 noi dung rat rong, gdbm khong chi c6 hoat dong vé mua ban hang hod ma ca céc hoat
dong xay dung, du t, cic hoat dong khai thac hay chuyén nhong, céc hinh thic vé hop tic cong
nghiép va hau hét cac dich vu trén thi trong nh: Dich vu t van, dich vu tai chinh, ngan hang, bao
hiém, dich vu van tai dong khong, dong bién, dong sit, dong bo...Trong khi d6, Luat Thong mai
Viét Nam (Diéu 45) chi quy dinh ¢6 14 hanh vi thong mai thuan tuy! V&i quy dinh d6, Luat Thong
mai da bo lot mot loat cdc hanh vi thong mai vé dau t va sd hitu tri tué, han ché cic hoat dong dau t
va chuyén giao cong nghé giita Viét Nam vé6i ndc ngoai'' .

2.2. Viét Nam da thuc hién nhiing cai cach tu do hoa thong mai rat dang ké, va tu do hoa thong mai
da dong mot vai tro quan trong trong viéc khuyén khich tang trong kinh t€ manh mé cua néc ta
trong nhitng nam qua.

Nghi dinh ctia Chinh phu s6 57/ND - CP ngay 31/7/1998 cho phép moi doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh t€ tham gia hoat dong xuét nhap khau trong pham vi dang ky kinh doanh, ma khong
can phai c¢6 gidy phép xuit nhap khau. Nghi dinh nay 12 mot béc tién manh mé trong tu do ho4 th-
ong mai ctia Viét Nam cho moi doanh nghiép'?. Pang tiéc rang, Nghi dinh 57 da khong doc thuc
hién mot cach triét dé; béi nhitng Thong t héng din ctia Bo Thong mai'® va Tdng cuc Hai quan'* va
Nghi dinh s6 44/2001 ND - CP ngay 02/8/2001 ctia Chinh phi vé viéc stta déi, bé sung mot so diéu
ctia Nghi dinh s6 57 yéu cau bat ctt doanh nghiép nao mudn xuit nhap khau tréc hét phai 6 ma so
hai quan. Dé ¢6 dgc ma s6 hai quan, ngdi di xin phai c6 ma s6 thué do Bo Tai chinh cap. Réi viéc
ndy lai doi hoi phai c6 mot don dang ky doc 1ap dé cho Bo Tai chinh xdc dinh nganh nghé hoat dong
chinh ctia ngoi nop don.
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Vi vay, cin thuc hién cac bién phdp va ban hanh cdc van ban phédp luat d€ loai bo yéu ciu c6 dgc ma
s6 thu€ va mi s hai quan hodac ddy nhanh qua trinh cip cidc ma s6 nay dé cac doanh nghiép thuoc
moi thanh phan kinh t€ c6 thé thuc hién xuét nhap khiu, ma khong cin bat cit gidy phép nao khac
cua Bo Thong mai theo Nghi dinh 57.

Cung v6i viéc loai bo cac can trd thué quan va phi thu€ quan, viéc loai bo nhitng han ché thong mai
nay sé€ gitp Viét Nam sém thuc hién dgc muc tiéu gia nhap WTO va dap tng doc cam két theo
AFTA.

3. Thi hanh Cong 6c HS

Chinh pht can sém ban hanh Nghi dinh héng dan thi hanh Cong ¢c HS (Harmonizel System) - Cong
dc vé He thong Diéu hod Mo td va Ma hod hang hoa. Tir nam 1993, Viét Nam da gia nhap WCO (T6
chiic Hai quan thé gidi), chinh thiic tham gia Cong Gc HS tur thang 3/1998 (c6 hiéu luc doi véi Viét
Nam tlr ngay 1/1/2000)". Dé thuc hién Cong 6c HS, van dé quan trong dau tién 12 danh muc biéu
thu€ quan va danh muc thong ké hoang hod xuat, nhap khau phai tuan thl va phit hop véi HS. D6 1a
co s6 va diém bt dau cla tién trinh hoi nhap quoc t€ thuc su.

Tham gia Cong 6c HS, Viét Nam cam két thuc hién day di ma s6 HS & cép 6 chit s6, Viét Nam da
xay dung danh muc hang hod xuat nhap kh4u va biéu thu€ quan trén co s& HS6. Danh muc hang hoa
xudt, nhap khiu Viét Nam co ban da tuan thi ding HS, con danh muc biéu thué€ quan tuan tht cha
day du (khong c6 cac chu giai phap ly cua HS, cac mat hang doc ghi tai muc "Riéng" khong c6 ma
s6 tong ting kém theo). Cin xay dung hé thong thong tin trén co s biéu thué quan chinh thic, théng
ké chi tiét dén 6 va 8 s6 HS, dén tiing dong thué. Nhiing s6 liéu thong ké lién tuc trong 3 nam la co
s& dé c6 thé chli dong dam phén, tranh thl thoi co, md clra thi trong'.

Hién nay Viét Nam mdéi c6 thong ké Hai quan va thong ké Nha nGc dén nhém hang 4 chit s6. Thi€u
s0 liéu thong ké s€ tao thanh thé€ yéu trong cac dam phan tham gia hdi nhap qudc té€ ctia Viét Nam.

4. Dé bo hang rao bdo ho

Can tiép tuc bai bo thué€ va nhitng han ché xuat nhap khiu cang nhanh cang t6t. Chinh pht Viét Nam
da ban hanh co ch€ quan ly mat hang xuat nhap khau. Cling véi 10 trinh bai bo cac bién phap phi
thué quan, co ché€ nay 1a mot béc trung gian nham di dé€n co ché thong xuyén trong hoi nhap quéc
t€. Tuy nhién, trong danh muc c4m nhap khiu ctia Viét Nam con c¢6 mot s6 mat hang nh thudc 14
di€u, mot so chling loai 6t6 va xe mdy va mot s6 san phdm da qua st dung. D6 12 nhitng quy dinh
bat cap v6i WTO.

Thué nhap khdu ctia Viét Nam phai doc giam t6i mic bang hodc thdp hon mic hién dang doc ap
dung & cdc ndc trong khoi ASEAN va can dép tng nhiing diéu kién ciia AFTA cang s6m cang tot.
Giam thué€ nhap khau Ia céch t6t nhit dé gitp cdc nha xuit khiu trén co s& lau dai'’.

Viéc bao ho san xudt trong ndc bang hang rao thué cao va cdc han ché nhap khau khac 1a khong
thuc t€, vi:

- Bao ho nh vay dan dén cac nganh nghé doc bao ho chi dua ddm vao su bao che cua Nha ndc,
khong con dong co thiic ddy san xudt hang hoa c6 kha niang canh tranh vé mit chat long va gia ca
vGi nhitng d6i thu née ngoai, do d6 1am cho nganh nghé dgc bao ho it (hodc mat) canh tranh trén thi
trong quoc té.

- Thu€ quan cao va nhitng han ché vé nhap khéau da "vo tinh" khuyén khich manh mé& nan buon lau

tran lan hang hod tir nGc ngoai vao trong ndc. Pac biét & mot ndc nh Viét Nam, véi dong bién giGi
trén bo dai va hiém trd (2067 km véi Lao, 1306 km vé6i Trung Quéc, 1137 km v6i Campuchia), bo
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bién dai v6i nhitng rang nii dai rit kho tuan tra da tao thém nhitng diéu kién thuan 1oi cho nan buon
lau phét trién.

Boi vay, viéc giam hang rao thu€ quan bao ho cao, vé mat tong thé, s€ dem lai 1¢i ich cho céc doanh
nghiép Viét Nam, s€ lam cho cdc doanh nghiép c6 kha nang canh tranh trén toan cau nhanh hon.

5. Poi vi ngdn hang va cdc to chiic tin dung

Can hoan thién va trién khai mot hé thong van ban phap quy dong bo va hgp 1y cho cdc ngan hang
va t6 chic tin dung. Hé thong ngan hang ciing phai thuc hién viéc cai cach, co cu lai, sira d6i quy
ché dé da viéc phan loai no va trich 1ap du phong rui ro theo cdc chuin muc qudc té.

Can ban hanh va thuc hién céc tiéu chuén ké todn qudc t€ va tieu chuén kiém toan quoc t€ (IAS) cho
cac ngan hang va céc t6 chic tin dung trén toan Viét Nam. Diéu nay s& gép phin quan trong trong
viéc xay dung su tin tong cua cac doi tac ndc ngoai va ca trong ndc doi v6i hé thong ngan hang Viét
Nam, tao diéu kién thuan logi dé hé thong ngan hang sém hoi nhap vao hé thong tai chinh quac té.

6. Hé thong phan loai dich vu chudn

Ban hanh vin ban vé phan loai dich vu va t6 chic thong tin thong ké. Hién nay, Viét Nam cha dp
dung hé thong phan loai dich vu chuén (CPC) ctia WTO, mic du Hiép dinh Thong mai Viét Nam-
Hoa Ky da doc ky két trén co s& phan loai nay. Hé thong thong tin vin dang doc t6 chic trén co s&
céach phan loai thdi bao cap. Chap nhan va chinh thic dp dung CPC 1a co s& dé hoach dinh chinh
sach va tao su dé dang trong qua trinh dam phan, hoi nhap.

7. Stta doi, xdy dung nhitng dao ludt lién quan

Stra d6i Bo luat Dan sy va cac quy dinh phap luat lién quan nham bao ho quyén s& hitu trf tué theo
thong 1é quoc t€ va nham khuyén khich chuyén giao cong nghé, dic biét 1a cong nghé cao tir néc
ngoai vao Viét Nam.

Can s6m hoan thién khung phdp luat vé T6 tung dan su va Thi hanh dn dan su; phép luat vé trong tai
va thi hanh cdc phan quyét trong tai nhim dam bao thuc thi nhanh chéng, ¢ hiéu qua cac hgp dong
va cac quyén hgp phdp ctia cac chi thé tham gia céc giao dich dan su - kinh t€ - thong mai.

Stta d6i Luat Dat dai theo héng kéo dai thoi han cho thué hoidc cho phép khai thac kinh doanh; diéu
chinh céc bién phap gidi quyét tranh chap dat dai, nhim nang cao tinh 6n dinh clia moéi trong kinh
doanh, thu hit dau t dai han nhét 1a dau t truc tiép ndc ngoai vao Viét Nam.

Xay dung va ban hanh Luét Bao vé ngoi tiéu dung va Luat Canh tranh lanh manh - nhiing ché€ dinh
thiét yéu cia mot nén kinh t€ thi trong lanh manh.

8. Gia nhdp cdc diéu dc quoc té

Khan trong xem xét viéc gia nhap mot s6 diéu dc quoc t€ quan trong, c6 tdc dong truc ti€p dén qud
trinh hoi nhap quoc t€ cta Viét Nam, nh: Cong dc Berne vé bao ho quyén tac gia, Cong Gc Vién vé
mua ban hang hoa qudc té, v.v...

Tém lai, viéc xay dung, stta d6i, b6 sung khung phap luat Viét Nam phai dgc thiét ké theo héng vira
phut hop v6i nén kinh t€ thi trong ma, vira ¢6 kha nang tong thich véi cdc dinh ché thong mai toan
cAu va khu vuc nham lam giam bét hodc loai bé cang nhiéu cang t6t nhitng han ché thong mai hién
nay; dong thoi diéu chinh ¢6 hiéu qua cac quan hé kinh t€ - thong mai, vira dam bao doc chu quyén
va an ninh qudc gia, vira ¢6 tinh du bdo can thiét. Nhitng noi dung doc trinh bay trén day cling méi
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chi phan anh mot phan nao nhiing doi hoi cap thiét cua tién trinh chi dong hoi nhap quoc t€ cua
Viét Nam .

* Chut nhiém Bé mon Ludt Quoc Té
Khoa Ludt - DHQOG Ha Noi

%N LR W

10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

Vi Hitu Ngoan (Chii bién), Tim hiéu mot s6 khdi niém trong Vdn kién Pai hoi IX ciia Ddang, NXB Chinh tri
Quoc gia, Ha Noi 2001, Tr. 100.

Pdng Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quoc ldan thir IX, NXB. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi
2001,Tr. 199.

Sdch da dan, Tr. 330.

Sdch da dan, Tr. 330.

Sdch da dan, Tr. 331.

Bé6 Ngoai Giao, Té chiic Thong mai Thé giéi (WTO), NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 2000, Tr. 15.

Tldd, Tr. 16.

8 Hiép dinh giita Hop chiing quéc Hoa Ky véi Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam vé quan hé thong mai doc
ky két vao ngay 13/7/2000. Ngay 17/10/2001, Téng thong Hoa Ky dd phé chudn Hiép dinh. Chdc rdng tai ky
hop ldn nay (11/2001), Quéc héi khod X sé thong qua Nghi quyét phé chudn Hiép dinh nay.

? Bdo Nhan ddn, S616931, ngay 24/11/2001 .

0 Piéu I - Ludt mdu ciia UNCITRAL da doc thong qua ngay 21/6/1985.

"' Ngay 28/7/11996, CHXHCN Viét Nam gia nhdp Cong 6c New York vé Cong nhdn va cho thi hanh quyét dinh
cia trong tai néc ngoai vdi diéu khodn bdo lu la: "Chi cong nhdn va thi hanh cdc phdn quyét cia trong tai ndc
ngoai vé cdc tranh chdp phdt sinh vé cdc quan hé phdp ludt thong mai”.

2 UNDP, Hoan thién khung phdp ludt Viét Nam cho phdt trién kinh té, Ha Noi 1999, tr 44.

S Thong t s6"18/1998/TT-BTM ngay 28/8/1998.

" Thong t 6 04/1998/TT-TCHQ ngay 29/8/1998.

BT ngay 1/1/11998, Cong éc HS da doc chinh thitc dp dung trén pham vi toan cdu. Tinh dén ngay 31/12/1997
da c6 176 quoc gia va to chiic quoc té dp dung HS.

8 TS. Nguyén Quang Thudn, TS. Nguyén Trong Hdan (Chii bién), Cdi cdch kinh t¢’¢ Ba Lan va Viét Nam -
Thanh tuu va nhitng vdan dé, NXB KHXH, Ha N¢i 2001, tr.125-147.

7 Bédo cdo Thong mai ciia CIE, Ngdn hang Thé gidi, trang XI va XIV .
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CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP TRONG
HIEP PINH THONG MAI VIET - MY

NGUYEN KHANH NGOC##

Tom tat: Co ché gidi quyét tranh chdp theo Hiép dinh thong mai Viét- My tong doi toan dién, ddt ra
nhitng rang budc khd chdt ché doi voi cdc co quan hanh phdp va t phdap Viét Nam. Hién nay ¢ Viét
Nam cha c6 nhitng bai nghién citu tim hiéu vé co ché nay. Bdi vdy, nhu cdu tim hiéu, nghién citu co
ché nay rdt can thiét tréc khi Hiép dinh di vao thuc thi. Bai viét gidi thiéu, phadn tich, doi chiéu
nhitng quy dinh trong Hiép dinh vé gidi quyét tranh chdp doc dp dung chung cho toan bo Hiép dinh
ciing nh trong tung linh vuc cu thé. Tdc gid ciing néu lén mot sé' van bdn phdp ludt Viét Nam cé thé
bi tdc dong bdi cdc quy dinh vé gidi quyét tranh chdp ciua Hiép dinh.

Sau hon mot nam ké tir ngay 13/7/2000 khi Hiép dinh gitta Chinh phii Cong hoa xa hoi cht nghia
Viét Nam va Chinh phtt Hop chung quoc Hoa Ky vé quan hé thong mai (sau day goi tat 1a Hiép
dinh) doc ky chinh thiic, da c6 nhiéu chuyén gia, hoc gia va nha nghién citu Viét Nam tim hiéu,
nghién cttu v phé bién noi dung ctia Hiép dinh nay & cdc pham vi va cap do khac nhau, cung cap
mot s6 long tong doi cdc két qua nghién ctiu ban dau vé hiép dinh kha phic tap va toan dién nay.
Tuy nhién, co ché giai quyét tranh chdp theo Hiép dinh 1a tong d6i toan dién va c6 nhiing yéu cau vé
chudn muc cao d6i v6i viéc thuc thi phdp luat clia cic co quan hanh phap va t phdp Viét Nam, vi
vay, can c6 nhiing nghién ctu sau, toan dién va rod rang hon.

Chiing t6i xin dgc chia s€ mot s6 suy nghi va nghién citu vé co ché giai quyét tranh chap theo Hiép
dinh, vé kha nang tac dong ctia co ché nay doi véi cac co quan tai phdn va co quan thi hanh phap
luat khac, doi v6i nhitng van ban phéap luat lién quan ctua Viét Nam trong linh vuc giai quyét cac
khiéu nai, tranh chép.

I. CAC QUY PINH CUA HIEP PINH VE GIAI QUYET TRANH CHAP

Trong bai viét nay, khdi niém "tranh chdp" doc hiéu theo nghia rong bao gém nhitng bat dong, khi€u
nai, t0 cdo, vu an hinh su va cac tranh chap khac can doc giai quyét theo nhiing tha tuc phap luat va
boi co quan hay t6 chiic ¢6 thim quyén theo luat. Pong thoi, tranh chap tai day lién quan t6i tat ca
céc linh vuc thuoc pham vi diéu chinh ctia Hiép dinh ma khong chi han ché hiéu theo nghia hep
thong thong cua phap luat kinh t€ hay thong mai Viét Nam. Mac du bai viét nay trinh bay & goc do
Viét Nam cho dé hiéu va ngin gon, nhng moi quy dinh vé nghia vu hay cam két vé giai quyét tranh
chap theo Hiép dinh déu doc 4p dung chung, binh dang déi vé6i ca Viét Nam va Hoa Ky.

1. M6t s6 nhan xét

C6 thé nhan thdy ring céc co ché gidi quyét tranh chip theo Hiép dinh nay déu 1a nhitng co ché
thong dung trén thé gidi: toa an, trong tai, trung gian, hoa giai, tham van, ban t phap (vi du co quan
hanh chinh ¢6 thdm quyén gidi quyét khi€u nai, t6 cdo hay vi pham hanh chinh). Cdc co ché nay doc
xay dung trén co s& nhitng chudn muc va thuc tién kinh doanh thong mai quéc t€ hién nay, vi du
nguyén tic binh dang clia cdc bén tranh chap, thii tuc t6 tung hop 1y, khdch quan hay nhiing co ché
qudc t&€ dgc sur dung rong rai nh Cong dc vé Trung tam qudc t€ giai quyét tranh chap dau t (Cong dc
ICSID), Quy tic trong tai cua Lién hiép quoc UNCITRAL... Céach ti€p can nay hoan toan phu h0p
vGi nguyén tac va muc tiéu cua Hlep dinh tai Loi n6i dau 1a 18y "viéc chdp nhdn va tudn thii cdc quy
tdc va tiéu chudn thong mai quoc té... lam nén tang cho cdc moi quan hé..."” giita hai ndc.
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Do6i v6i Viet Nam, c6 thé noi 12 tat ca cdc co ché giai quyét tranh chap theo Hiép dinh ndy déu
khong xa la; ké ca co ché ctia Cong 6c ICSID da doc dé cap tai Hiép dinh ASEAN vé Khuyén khich
va Bao ho dau t nam 1987 (Viét Nam cha tham gia Cong Gc ICSID). Phap luat cua Viét Nam ciling
quy dinh cdc co ché khac nhau dé giai quyét khi€u nai, t6 cdo va tranh chap. VE dai thé thi cdc co
ché nay da phat huy téc dung va ddp ting doc mot phan dédng ké mong mdi ctia cong dong kinh
doanh trong va ngoai ndc. Nhng nhitng co ché nay ciing khong phai 1a khong ¢6 nhiing nhoc diém
va con khoang cich vé6i cac chudn muc va thuc tién quoc t€ nh doc trinh bay déi day.

Cuoi cung, 10 trinh Viét Nam thuc hién nhiing cam két lién quan tGi thuc thi va ap dung phap luat
n6i chung va giai quyét tranh chap noi riéng theo Hiép dinh bat ddu ngay sau khi Hiép dinh ¢6 hiéu
luc ma khong c6 bat ky thoi gian chuyén déi nao, trir khi doc néu cu thé tai bai viét nay.

2. Cac quy dinh veé giai quyét tranh chap ap dung chung cho toan bé Hiép dinh
Tinh cong khai, minh bach

Mot trong nhitng phan quan trong nhat ctia Hiép dinh vé giai quyét tranh chip 1a nhiing quy dinh vé
chudn muc va nguyén tdc chung trong dp dung phdp ludt ma céc co quan va thiét ch€ phdp luat Viét
Nam phai tuan theo. Tréc hét d6 1a tinh cong khai va minh bach ctia céc thi tuc t6 tung; cu thé 1a
theo Hiép dinh thi Viét Nam phai dang tai tat ca cdc van ban phap luat, thi tuc ap dung chung va
phai tao diéu kién cho céc d6i tong lién quan dgc 1am quen trée khi ching ¢6 hiéu luc (Diéu 1, Ch-
ong VI). Chi nhitng quy dinh da dgc ding toan van tai mot hodc mot s6 an pham chinh thitc doc
Viét Nam chi dinh thi méi ¢6 gia tri thuc thi (Diéu 4 va 5, Chong VI). Nhitng quy dinh nay nghe ¢6
vé don gian, dé thuc hién nhng trén thuc tién lai khong phai nh vay. Nhiéu ngoi trong ching ta c6 1€
ciing da timg gap kho khan trong viéc tim ki€ém dé c¢6 dgc mot van ban phdp luat nao d6, nhat 1a cdc
van ban chuyén nganh, mic du Luat ban hanh van ban quy pham phép luat da doc thong qua dé giai
quyét van dé nay.

Ap dung thong nhdt, vé t va hop ly

Hiép dinh quy dinh: cdc co quan Viét Nam phai diéu hanh va ap dung "mdt cdch thong nhdt, vo t va
hop Iy" tit ca c4c quy dinh phdp luat ké ca cdc quy dinh vé tha tuc t6 tung (Diéu 6, Chong VI).
Thuc ra ca 3 yéu cdu "thong nhat", "vo t" va "hop 1y" trong 4p dung phép luat déu 1a nhitng chuén
muc dgc ching ta thira nhan va yéu ciu cac co quan phap luat tuan theo. Tuy nhién, 3 yéu cau trén
day doc néu ra trong Hiép dinh ma khong cu thé hod hay long hod, nén thuc t& thi hanh c6 thé ¢6
khéac nhau gitta cac co quan khic nhau hay gitta Viét Nam va Hoa Ky.

Quyén khiéu kién ra toa dn sau gidi quyét hanh chinh

Hon nita, Diéu 7, Chong VI yéu cau Viét Nam c6 "cdc co quan tai phdn va thi tuc hanh chinh va t
phdp nham muc dich... xem xét va sita doi nhanh chéng... cdc quyét dinh hanh chinh lién quan dén
cdc vdn dé doc quy dinh tai Hiép dinh nay"”. Quy dinh nay c6 thé doc hiéu la: d6i véi tat ca céc
quyét dinh hanh chinh cuia bat ky cap nao thi ngdi bi anh hong cua céc quyét dinh d6 déu cé quyén
khiéu kién ra toa 4n néu khong dong y vé6i cac quyét dinh dé. Day 1a diém s& buoc Viét Nam phai
hoan chinh thém cdc quy dinh vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo va vu 4n hanh chinh hién hanh (xin
xem phan cu thé).

Co ché tham vdin trong gidi thich va thuc hién Hiép dinh
Hiép dinh cling da ra mot co ché clia cong phap quoc t€ thong thay trong quan hé giita cac chinh
pht. D6 1a co ché tham vdn (mic di tén goi c6 thé khac nhau nhng déu c¢6 chung mot ban chat) dé

"thdo ludn bdt cit vdn dé gi lién quan dén viéc gidi thich hodc thuc hién Hiép dinh", ké ca nhiing bat
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dong vé cach hiéu cdc quy dinh ctia Hiép dinh nay (Diéu 5, Chong VII). Tham van c6 thé dgc tién
hanh theo yéu cdu cta Viét Nam hay Hoa Ky. Dong thoi, ciing theo Diéu 5 nay thi mot uy ban hon
hop vé phat trién quan hé kinh t& va thong mai s& doc thiét 1ap va s& c6 mot trong cac nhiém vu 12
"kénh thich hop dé cdc Bén tién hanh tham vdn theo yéu cdu ciia mot Bén dé thdo ludn va gidi quyét
cdc vdn dé phdt sinh tir viéc gidi thich hay thuc hién Hiép dinh nay"”. Mot co ché giai quyét nhiing
bat dong vé giai thich va d4p dung Hiép dinh mang tinh "ngoai giao" nh vay thong doc quy dinh tai
hau hét cac hiép dinh thong mai song phong cta Viét Nam. Do d6, viéc thuc hién co ché tham van
theo Hiép dinh nay s& khong 1a van dé kho khan 16n. Tuy nhién, tinh phiic tap ctia cdc van dé dgc
tham van s& doi hoi Viét Nam phéi ¢6 nghién ctiu va chudn bi rit chu déo vi tir géc do phép 1y thi
céc quy dinh ctia Hiép dinh hoan toan c6 thé dgc giai thich rong hay hep hodc tham chi theo nghia
ma ching ta cha du tinh doc trong qua trinh ddm phan. Dé thuc thi quy dinh ndy, Viét Nam céan c6
nhitng béc chuén bi hét stic k§ 16ng cho méi van dé doc tham van vi Hoa Ky 12 néc c¢6 truyén thong
phap luat an 1€, thong 1€ va luat s ctia ho rat thao trong giai thich luat theo tinh hudng.

Vé co ché tham van dé gidi quyét nhitng bat dong lién quan t6i gidi thich va 4p dung Hiép dinh thi
c6 thé nhan xét 1a co ché ndy cha manh mé hay di xa téi miic nh co ché gidi quyét tranh chip trong
T6 chic thong mai the€ gidi (WTO) khi ma cac tranh chap hay bat dong gilta cac ndc thanh vién cudi
cung déu c6 thé doc gidi quyét tai mot co quan doc 1ap rat giong véi trong tai.

Nguyén tac doi xu quoc gia

Mot nhan xét chung nita 1a tai cac quy dinh khac nhau lién quan tGi giai quyét tranh chap (vi du,
Diéu 7, Chong I vé thong mai hang hod; Diéu 3, Chong II vé sé hitu tri tué; Diéu 4 va 7, Chong III
vé thong mai dich vu; Diéu 2, 3 va 4, Chong IV vé quan hé diu t) Hiép dinh déu da ra nguyén tic
doi xit quoc gia- cac co quan c6 tham quyén vé giai quyét tranh chap tai Viét Nam khong doc doi xir
Vi cdc cong ty, t6 chic, c4 nhan Hoa Ky ¢6 hoat dong kinh doanh thudc pham vi diéu chinh cta
Hiép dinh kém thuén loi hon su doi xir danh cho cdc cong ty, t chiic va ca nhan Viét Nam. No6i
chung, cdc quy dinh vé doi xir quéc gia noi riéng va vé khong phan biét d6i xtt n6i chung 1a nhiing
quy dinh nén tang ctia hé thong thong mai qudc t&, nhat 1a trong WTO. Do d6, vé diém nay thi Hiép
dinh ciing khong di xa hon hay tao ra diéu gi méi so véi "cdc quy tac va tiéu chudn thong mai quoc

AN

te".

Phdp luat Viét Nam vé co ban khong phan biét doi xir giita cac bén trong ndc va ndc ngoai trong cac
vu tranh chap. Mot quy dinh ¢6 tinh "cong thitic" thong thy tai cdc van ban phap luat Viét Nam la:
vdn bdn phdp ludt nay ciing doc dp dung doi voi cdc tranh chdp cé yéu to ndc ngoai trix khi diéu dc
quoc té'Viét Nam ky két hodic tham gia cé quy dinh khdc'.

Quy dinh vé ngoai 1é

Cuoi cung, nhitng quy dinh chung cé y nghia dac biét quan trong cho bat ky luat gia hay luat s nao
12 nhitng ngoai Ié doc Hiép dinh cho phép. O day chi xin dé cap t6i nhiing ngoai 1é chung 4p dung
cho toan bo Hiép dinh. Tréc hét, d6 1a Di¢u 2, Chong VII dé cap téi nhitng ngoai 1& v€ an ninh quoc
gia ma thong qua d6 Viét Nam c6 thé 4p dung cac bién phdp ma ching ta "coi la cdn thiét dé bdo vé
cdc loi ich an ninh thiét yéu ciia minh". Day 1a mot quy dinh rat chung va linh hoat ma Viét Nam
cn phai tinh dén va can di sau nghién ctu céch thic giai thich, d4p dung thich hgp diéu nay trong
qud trinh thuc thi Hiép dinh.

Ngoai ra, ciing xin lu y 1a trong 4 chong dau (Chong I t6i Chong IV), Hiép dinh déu c6 nhiing ngoai
1é ap dung riéng doi véi ting chong ma khong trinh bay tai bai viét nay.

Tiép d6, cac Khoan 6 va 7 cua Diéu 1, Chong VII ¢6 da ra cdc ngoai 1é nham bao dam viéc thuc thi

phép luat trong qu4 trinh diéu tra, xét xir va thi hanh 4n, ciing nh dé bao vé "quyén loi ciia cdc chii
no, su on dinh va tinh toan ven ciia hé thong tai chinh quoc gia”. Mac du Diéu 1 nay chi dé cap dén
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viéc chuyén tién von va tai chinh tin dung nhng day 1a nhiing van dé hét stic nhay cam va quan trong
cho bat ky quoc gia nao khi tham gia vao qua trinh hoi nhap quoc t€. Kinh nghiém cua cudc khing
hoang tai chinh Chau A gén day ciing da phan nao chiing minh doc diéu nay. Do d6, vin dé chi con
phu thudc vao chinh ban than ching ta va kha nang hi€u va giai thich, van dung ngoai 1é nay dén
dau.

Cuoi cuing, 1a nhitng ngoai 1é chung cta Diéu 3, Chong VII véi cdc quy dinh tong d6i rong va phiic
tap, dic biét doi véi cdch thé hién thong qua din chiéu t6i cdc ngoai 1é chung ciia Hiép dinh chung
vé thué quan va thong mai (GATT) 1994 va Hiép dinh chung vé thong mai dich vu (GATS) ciia TS
chitc Thong mai Thé gioi (WTO). Trén thuc t€, Diéu 3 nay khong xa la trong thong mai quéc té.
Trong lich sit GATT/WTO da ¢6 khd nhiéu vu tranh chap lién quan t6i viéc giai thich va dp dung
cac quy dinh ngoai 1é chung nay giita ciac néc thanh vién. Dong thoi, trong ASEAN, nhat 1a cac
Hiép dinh vé CEPT xay dung khu vuc thong mai tu do ASEAN, Hiép dinh khung vé dich vu va dau t
ASEAN ciing déu c6 cdc quy dinh cé y tong hay tong tu nh nhitng ngoai 1é chung nay. Tuy nhién,
trong ASEAN cha xay ra tranh chdp nao lién quan t6i cic quy dinh nay nén cling cha that ro rang vé
thuc t€ giai thich va ap dung cac ngoai 1é nay trong ASEAN ra sao. Riéng doi v6i Viét Nam thi cac
quy dinh vé ngoai 1é chung néi tai Diéu 3 con cha that quen thudc ca vé 1y luan 1an thuc tién ap
dung. Trong thoi gian tdi ching ta phai sém c6 k& hoach nghién cttu vé€ noi dung va thuc tién van
dung céc ngoai I¢ quan trong nay.

3. Cac quy dinh vé giai quyét tranh chap trong ting linh vuc

Do tinh phiic tap ctia Hiép dinh, trong pham vi bai viét nay tac gia chi xin dé cap tir goc do tong
quan vé cdc quy dinh lién quan dén giai quyét tranh chdp trong timg chong va hy vong Ia sé cé
nhitng nghién cttu chuyén sau va day du trong thoi gian tdi.

a. Gidi quyét tranh chdp thong mai hang hod (Chong I)

Theo Diéu 7(1), Chong I, Viét Nam phai danh doi xir quoc gia cho cong dan va cong ty Hoa Ky
"trong viéc tiép cdn tdt cd cdc toa dn va co quan hanh chinh c¢é thdm quyén... véi t cdch la nguyén
don, bi don hodc nhitng ngoi lién quan khac”. Pay 1a mot quy dinh rong va doc coi 1a c6 tinh
nguyén tac.

Tiép do, Diéu 7(2) yéu cau Viét Nam can phai "khuyén khich viéc sir dung trong tai dé gidi quyét
cdc tranh chdp phdt sinh tir cdc giao dich thong mai..." trén co s6 hop dong hay vin ban thoa thuan
riéng ré gilta cdc bén tranh chap. Viét Nam ciing phai cho phép cac bén hop dong doc "quy dinh viéc
gidi quyét tranh chdp bdng trong tai theo bdt ky quy tdc trong tai nao da doc quoc té cong nhan..."
va doc thoa thuan vé bdt ky hinh thiic trong tai hay phong thiic gidi quyét tranh chdp nado khdc va
ludt dp dung trong vu tranh chdp cu thé.

Cuo6i cuing, Diéu 7(6) yéu cdu Viét Nam phai bao dam "cé mot co ché hiéu qud dé cong nhdn va thi
hanh cdc phdn quyét trong tai” trong ndc va ngoai nde. C6 1€ day 1a quy dinh budc Viét Nam sé
phai c6 nhitng béc hoan thién vé co ché trong tai, ké cd viéc cong nhan va thi hanh céc quyét dinh
trong tai trong va ngoai néc (Xin xem thém phan sau).

b. Gidi quyét tranh chdp thong mai dich vu (Chong III)
Trong Chong III, cic quy dinh lién quan t6i giai quyét tranh chap tap trung tai Diéu 4 vé phap luat
quéc gia va Diéu 7 vé doi xir quoc gia. Tuy nhién, mot diém can dgc lu ¥ ngay tir dau 1a ca 2 diéu

nay chi dp dung doi véi nhitng linh vuc dich vu ma Viét Nam c¢é da ra cam két cu thé- tirc la nhitng
linh vuc dich vu doc néu tai Phu luc G Viét Nam cua Hiép dinh.
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Theo tinh than cua 2 di€u nay, Viét Nam phai danh déi xtr quoc gia cho cdc cong ty va cong dan cta
Hoa Ky va phai dam bao rang "Tdt cd cdc bién phdp dp dung chung c¢é dnh hong dén thong mai
dich vu doc qudn ly mot cdch hop Iy, khdch guan va vé t" trong cac Iinh vuc c6 cam két cu thé.
Dong thoi, Diéu 4.2(A) yéu ciu: ngay khi thuc tién cho phép, Viét Nam phai c6 céc co quan hay thu
tuc t phap, trong tai hodc hanh chinh dé xem xét lai cic quyét dinh hanh chinh anh héng téi thong
mai dich vu va bao dam la cac tha tuc nay trén thuc t€ cho phép c6 su xem xét lai cac quyét dinh
hanh chinh "mot cach vo t va khach quan". Quy dinh nay khong gay kho6 khan cho Viét Nam vi day
cling 1a héng xtr 1y cac khi€u nai hanh chinh ma ching ta dang xay dung va hon nita cac yéu cau
ciing dimg & mtc chung chung, linh hoat va cha doc long hod cu thé.

Bén canh do, Diéu 4.2(B) cho phép Viét Nam c6 thé khong thuc hién cdc quy dinh ctia Diéu 4.2(A)
néu nh viéc thuc hién nay "trdi véi co cau Hién phdp hay ddc diém ciia hé thong phdp ludt”. N6i
tém lai, day 1a nhiing quy dinh c6 tinh chat linh hoat, mém déo va can doc nghién ctu tan dung
trong qud trinh thuc thi Hiép dinh.

c. Gidi quyét tranh chdp trong quan hé dau t (Chong IV)

Ngoai quy dinh vé doi xit quéc gia (Piéu 2), Piéu 3, Chong IV da ra tiéu chuin chung vé d6i xtr &
muic tong d6i cao nh sau: Viét Nam bao dam luon danh cho cdc khoan dau t ctia Hoa Ky "Su doi xir
cong bang, thod dang va su bdo ho, an toan ddy du va trong moi trong hop danh su doi xir khong
kém thudn loi hon theo yéu cdu cua cdc quy tdc dp dung ciia phdp ludt tdp qudn quoc té”; va khong
doc ap dung cac "Bién phap bat hgp 1y va phan biét d6i xr" doi vé6i cac khoan dau t cia Hoa Ky.
Céc quy dinh nay cling dgc ap dung trong qua trinh giai quyét tranh chap lién quan t6i dau t hay nha
dau t Hoa Ky.

Trung tdm cua co ch& giai quyét tranh chap ctia Chong IV 1a Diéu 4 va dgc xay dung tong doi phic
tap. Trong Diéu nay, chi c6 Khoan 1 va 6 c6 ndi dung diéu chinh tat ca cdc tranh chap c6 lién quan
t6i nha dau t Hoa Ky, ké cé cac tranh chdp gita nha diu t Hoa Ky véi cdc co quan nha néc Viét
Nam va céc tranh chép gitra nha dau t Hoa Ky véi cac doi tac dau t kinh doanh Viét Nam. Cac
khoan con lai 2-5, 7 va 8 ctia Diéu nay chi ap dung d6i véi cac "tranh chdp ddu t" theo dinh nghia
cua Chong IV: tir géc d0 Nha nGc Viét Nam thi tranh chap dau t 1a tranh chap gitra Chinh pht Viét
Nam va cong dan hay cong ty cia Hoa Ky phat sinh hodc cé lién quan tGi mot chap nhan dau t, thoa
thuan dau t hay su vi pham bat ky quyén nao doc quy dinh tai Chong IV, Phu luc H, cic Th trao déi
va cac Diéu 1 va 4 ctia Chong VII, lién quan dén khoéan dau t theo Hiép dinh nay. Néi cach khac,
noi dung chinh ctia Diéu 4, Chong IV 1a da ra co ch€ giai quyét cac tranh chap dau t giita mot bén 1a
Chinh phu (hay céc co quan ¢6 thim quyén ctia Chinh phi) va bén kia 1a nha déu t Hoa Ky. D6i vé6i
cdc tranh chap nay, nha dau t Hoa Ky ¢6 mot su Iua chon tong d6i 16n vé cac phong thitc giai quyét
tranh chap ké c4 toa 4n, co quan tai phan hanh chinh Viét Nam, bat ky tha tuc gidi quyét ndo doc
thoa thuan tréc, Trung tim qudc t€ giai quyét tranh chap dau t (ICSID) néu Viét Nam gia nhap Cong
Gc ICSID (Hoa Ky da tham gia Cong Gc nay), Co ché Phu tro ctia Trung tam ICSID (s€ ¢6 gia tri thi
hanh khi Hiép dinh c6 hiéu luc vi Co ché nay chi can yéu cau Viét Nam hoac Hoa Ky tham gia
Cong 6c ICSID va Hoa Ky da tham gia), Quy tic trong tai UNCITRAL va bt ky t6 chifc trong tai
nao véi su dong ¥ clia cdc bén tranh chap. Trong thuc t€ dau t qudc t€ hién nay, thi quy dinh nh Diéu
4 khong phai 1 di xa hon thong 1¢ qudc t€ vé thong mai. Ngon ngit va céch thé hién ctia Diéu 4 nay
rit gan vé6i cac quy dinh clia Hiép dinh thong mai tu do Bac M§ (NAFTA), ciing nh c6 nhitng diém
giong vé6i nhiéu diéu dc quoc t€ khac vé dau t, ké ca Hiép dinh ctia ASEAN vé Khuyén khich va Bao
ho dau t 1987. Doi véi Cong Ge ICSID, da ¢6 nhiéu chuyén gia trong va ngoai ndc ¢6 nghién ciiu va
dé xuat Viét Nam tham gia dé cai thién moi trong dau t va thu hiit dau t néc ngoai.

Tiép d6, Diéu 5.3(B), Chong IV cho phép cong dan hoac cong ty Hoa Ky, dit dd da tranh chdp ra
trong tai ké cd trong tai ndc ngoai hay quoc té, doc "dé nghi toa dn hodc co quan tai phdn hanh
chinh cua mot bén thuc hién cdc bién phdp ngdn chdn tam thoi khong lién quan dén viéc thanh todn
thiét hai...". Day c6 1€ 1a mot trong nhiing quy dinh yéu cau ching ta phai c6 nhitng bc hoan thién
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16n d6i véi cdc quy dinh hién hanh vé maéi quan hé gitta toa 4n va trong tai, nhat 1a vé vai trd cua toa
an trong viéc ho tro to tung trong tai.

Bén canh d6, Viét Nam va Hoa Ky dong y 1a viéc thong qua Hiép dinh nay ciing dong thoi thod man
cdc yéu cau vé thoa thuan hay dong y bang vian ban cua Cong Ge Lién Hop Qudc vé Cong nhan va
Thi hanh phdn quyét cta Trong tai ndc ngoai nam 1958, Cong ¢ ICSID va Quy tac cua Co ché Phu
tro. Ching ta cling da cam két 12 tdt ca cac phdn quyét trong tai ¢6 tinh chat chung tham va rang
buoc, phai thuc hién va thi hanh khong cham tré trén 1anh thé Viét Nam. Vé van dé nay xin xem
thém phan vé van ban phép luat Viét Nam trong cong nhan va thi hanh phdn quyét trong tai néc
ngoai déi day. Trong qua trinh giai quyét tranh chap dau t, Viét Nam khong dogc tranh luan hay doc
giai phéng khdi trach nhiém cho du thiét hai ctia nha dau t Hoa Ky da doc hay sé doc dén bui theo
mot hop dong bao hiém hay hop déng bao lanh. Quy dinh nay nhim bao dam phan dinh rd rang cdc
moi quan hé phép ly lién quan t6i khoan dau t theo Hiép dinh.

d. Gidi quyét tranh chdp vé so hitu tri tué (Chong II)

S6 hitu tri tué (SHTT) 1a mot trong nhiing Iinh vuc dgc dé cap nhiéu trén binh dién quoc t€ trong
nhitng ndm gan day. DPong thoi, SHTT ciing da doc coi 1a mot bo phan gin vé6i thong mai quoc t€, cu
thé 1a t6 chiic WTO c6 riéng mot hiép dinh vé cdc khia canh clia quyén SHTT lién quan t6i thong
mai (TRIPs).

Ngoai viéc yéu cau Viét Nam phai danh doi xir quoc gia cho cong din Hoa Ky trong viéc "bdo ho,
hong va thuc thi tdt cd cdc quyén so hitu tri tué...” (Diéu 3), Chong II con da ra nhitng tiéu chudn toi
thiéu vé bao ho va thuc thi cic quyén SHTT ma Viét Nam c6 nghia vu ddp ting. C4c quy dinh vé cic
tieu chuén t6i thi€u nay 1a rat toan dién va diy di bao gébm nhiéu thi tuc t6 tung va thi tuc phép ly
khdc tai cdc co quan bao vé phdp luat nh toa 4n, kiém sat, diéu tra, hai quan. Ching gém tir Diéu 11
dén hét Diéu 15 va day t6i 8 trang. Can ¢6 mot nghién citu chuyén sau vé cic quy dinh nay, do dé6
trong pham vi bai viét nay, tic gia chi xin néu ndi dung mot s6 quy dinh chinh.

Tai Diéu 11(1), Viét Nam da dong y "quy dinh trong ludt quoc gia ciia minh nhiing thii tuc cho phép
hanh dong mot cdch cé hiéu qud chong lai viéc xdm pham cdc quyén so hitu tri tué... bao gom cdc
bién phdp kip thoi... va cdc ché'tai dit manh dé ngdn ngita xam pham...". Pong thoi, cdc thu tuc t6
tung phai cong bang va khong qua phic tap hay t6n kém va khong ¢ nhiing thoi han bat hop 1y
hodc nhiing su cham tré khong chinh ddng (Diéu 11.2). Dac biét, Diéu 11.4 yéu cau ching ta phai
cho phép cong dan va cong ty Hoa Ky ¢6 quyén doc khdi kién ra tod an dé "xem xét lai nhiing quyét
dinh hanh chinh cudi cing” va c6 thé khang cdo ban 4n so thim clia toa 4n it nhat vé khia canh phép
ly. Pay 1a quy dinh cu thé nhat buodc chiing ta phai c6 bdc stta déi va bd sung cac quy dinh phap luat
vé khiéu nai, t6 cdo va giai quyét ciac vu an hanh chinh vi cdc quy dinh hién nay con quy dinh dai
thé 12 néu khiéu nai ti€p 1én co quan hanh chinh cap trén thi khong doc khoi kién ra toa 4n.

Diéu 12 quy dinh cu thé cdc tha tuc vé ché tai clia t6 tung dan su va hanh chinh ma phai doc ap
dung trong phép luat Viét Nam. Theo Diéu 13, Viét Nam s& cho phép cdc co quan toa dn ciia minh
ap dung mot loat "cdc bién phdp tam thoi mot cdach kip thoi va hiéu qud” theo nhitng tha tuc nhat
dinh dgc quy dinh tai Diéu nay. C6 thé noéi, céc diéu 12 va 13 1a nhitng quy dinh tong d6i toan dién
va chi tiét ma viéc thuc hién ching doi hoi phai rat nghiém ngat. Bén canh dé, Diéu 14 yéu cau Viét
Nam phai da vao phdp luat hinh su va t6 tung hinh su mot s6 quy dinh, ké ca cac hinh phat déi véi
nhitng trong hop xdm pham quyén SHTT nghiém trong, c6'y va nham muc dich thong mai. Diéu 15
ve thuc thi quyén SHTT tai bién gidi c6 I€ 1a diéu dai nhat Hiép dinh v6i hon 3 trang. Noi dung
chinh ctia Diéu 15 yéu c4u Viét Nam phai c6 nhiing thu tuc dé thong qua d6 mot ngoi ¢6 quyén
SHTT c6 thé yéu cau cdc co quan hanh chinh nha ndc hoic t phdp yéu ciu co quan hai quan khong
cho nhap khéu va lu thong nhitng hang hod ma ¢é co sé nghi ngo 1a hang vi pham nhan hiéu hang
hod hay ban quyén. Dong thoi, Diéu 15 con quy dinh chi tiét thi tuc ma Viét Nam can dp dung
trong trong hop cdm khong cho nhap khdu nh vay.
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Hon nita, co quan hai quan Viét Nam theo don yéu cau ciing "cé thé dinh chi viéc thong quan da
hang hod lién quan dén kiéu ddng cong nghiép, sang ché, mach tich hop hodc bi mdt thong mai vao
Iu thong ty do" trong nhimng trong hop nhét dinh. Diéu 15 doc thiét k&€ nham muc dich khong cho
nhap khau vao Viét Nam dé lu thong mot cdch hiéu qua nhitng hang hoa xam pham quyén SHTT
cuia cong dan hay cong ty Hoa Ky. V6i miuc do chi tiét téi 3 trang, ching ta c6 rét it kha nang giai
thich hay van dung diéu nay trén thuc tién va can nghién citu tinh todn ky trong thuc thi quy dinh
nay.

Céc quy dinh vé giai quyét tranh chap vé SHTT trong Hiép dinh rong doi toan dién va phiic tap.
Nhiéu quy dinh can dgc chiing ta nghién ctiu k§ dé c6 k& hoach thuc hién. Tuy nhién, vé co ban, céc
quy dinh nay ciing doc chon loc va 1y ra tir Hiép dinh vé céc khia canh lién quan tGi thong mai ctia
quyén s& hitu tri tué (TRIPs) ctia T chitc Thong mai Thé giéi WTO. Viéc thuc hién c4c quy dinh
nay theo ddnh gid ctua cdc chuyén gia trong va ngoai néc s€ 1a mot trong nhiing vdn dé dau dau nhdt
trong cdc cudc tham vdn giita hai chinh phi. Diéu ndy c6 thé du doan doc thong qua nhiing bt cap
ctia thuc tién 4p dung va thuc thi phdp luat clia cic co quan c6 thim quyén Viét Nam, ké cé cdc toa
4n trong linh vuc s& hitu tri tué. Nhng, cdc quy dinh nay lai 1a cdc "quy tac va chuén muc thong mai
qudc t&" nén Viét Nam buoc phai diéu chinh phap luat ciia minh xich lai gin cdc quy tic va chuidn
muc trén day. D6 1a mot thach thitc 16n ké ca vé l1ap phdp va thi hanh phép luat.

II. TAC PONG CUA VIEC THUC THI HIEP PINH POI VOI MOT SO VAN BAN PHAP LUAT CUA VIET
NAM

Nhin dai thé c6 thé nhan thay la ching ta ciing ¢ tong doi ddy du cac co ché va quy dinh vé gii
quyét tranh chdp thong mai: toa an, trong tai, trung gian, hoa giai, hanh chinh, hinh su, dan su, lao
dong, kinh t€... ké ca viéc cong nhan va thi hanh cac ban 4n va quyét dinh clia toa 4n néc ngoai va
céc quyét dinh cta trong tai ndc ngoai. Ching ta ciing da c6 nhiéu c6 gang va ciing da dat doc
nhiing thanh tuyu trong viéc minh bach va cong khai hoa cac van ban quy pham phap luat, ap dung
phap luat mot cach thong nhat, khach quan va vo t, khuyén khich str dung trong tai, phong chong
nhitng xdm pham quyén SHTT...

Tuy nhién, tir nhitng phan tich mot s6 quy dinh cta Hiép dinh vé giai quyét tranh chap trén day, du
mdi ding & mot géc do téng quan, nhng ciing c6 thé thay 1a Hiép dinh nay doi hoi ching ta phai c6
ké& hoach hoan thién hon nita cdc quy dinh cua phap luat lién quan tGi giai quyét tranh chép, khiéu
nai, to cao va xu ly cac vi pham phdap luat. Vi tinh toan dién va phtc tap cua cac quy dinh nay cua
Hiép dinh, tac gia xin nhong phan nghién ciu, so sinh chuyén sau cic quy dinh nay véi cac van ban
phdp luat Viét Nam cho mot hoat dong nghién citu khdc. Tuy nhién, béc ddu c6 thé thay véi nhiing
mitc do khdc nhau, cdc van ban quy pham phép luat sau day c6 thé bi tdc dong bdi cic quy dinh nay
cua Hiép dinh:

- B0 luat Hinh su, lién quan téi céc tdi pham vé xam pham quyén SHTT.

- Bo luat T6 tung hinh su, d6i v6i thim quyén cha cdc co quan t phap trong phong chong toi pham
vé xam pham quyén SHTT.

- Luat Dau t n6c ngoai tai Viét Nam, lién quan tGi giai quyét tranh chap giita nha dau t néc ngoai va
Chinh pht Viét Nam.

- Luat Té chiic chiic toa 4n nhan dan, céc van dé vé thim quyén.
- Luat T chifc vién kiém sdt nhan dan, cdc van dé vé thim quyén.

- Luat Khiéu nai, t6 cdo.
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- Quyét dinh cua Chu tich ndc vé gia nhap Cong Gc New York 1958 vé cong nhan va thi hanh céc
quyét dinh cta trong tai ndc ngoai, lién quan tGi bao lu clia Viét Nam chi cong nhan va thi hanh
nhitng quyét dinh trong tai néc ngoai vé cdc quan hé thong mai theo nghia hep ctia phéap luat Viét
Nam, cu thé 1a Luat Thong mai.

- Phdp 1énh Tha tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh, lién quan t6i quyén cua dong su doc yéu cau
toa an xem xét lai quyét dinh hanh chinh cudi cung du da khiéu nai 1én co quan hanh chinh cép trén.

- Phap lénh Th tuc gidi quyét cac vu 4n kinh t&, doi véi thaim quyén quyét dinh cdc bién phéap khin
cdp tam thoi, ho trg trong tai...

- Phap lénh Th tuc gidi quyét cac vu 4n dan su, vé thim quyén ciia toa 4n, nhat 13 viéc quyét dinh
céc bién phdp khan cap tam thoi trée khi khoi kién, cdc thu tuc to tung, chitng minh, ndp bao
ching...

- Phap 1énh Giai quyét cac tranh chép lao dong.

- Phéap 1énh Cong nhan va thi hanh tai Viét Nam cac quyét dinh trong tai nGc ngoai: mé rong doi t-
ong va pham vi dgc cong nhan va thi hanh ma khong chi han ché 1a cdc quyét dinh trong tai vé quan
hé thong mai.

- Nghi dinh ctia Chinh phti s6 116/CP ngay 15/9/1994 vé t6 chiic va hoat dong clia trong tai kinh t&:
tao diéu kién dé cdc quyét dinh trong tai trong néc doc cong nhan va thi hanh ¢é hiéu qua; cic trung
tam trong tai c6 thé 4p dung cdc quy tic trong tai ndc ngoai hay quoc t€.

- Mot loat cdc nghi dinh ctia Chinh phu vé xir Iy vi pham hanh chinh trong cac Iinh vuc.

- Quyét dinh ciia Thi téng Chinh phti s6 204/TTg ngay 28/4/1993 vé Té chiic Trung tam trong tai
quéc t€ Vit Nam va Quyét dinh 114/TTg ctia Tha téng Chinh phii vé viéc m& rong thim quyén giai
quyét cdc tranh chap clia Trung tam trong tai quoc t€ Viét Nam: thim quyén ra quyét dinh va co ché
thi hanh quyét dinh trong tai.

Trén day 12 mot s6 van ban quy pham phap luat, theo suy nghi ctia cd nhan tic gia, c6 thé bi anh h-
ong bdi ndi dung vé giai quyét tranh chap trong Hiép dinh. Tuy nhién, mot diéu rd rang 1a su phi
hop va mic do tong thich téi dau cuia cac van ban nay so v6i Hiép dinh doi hoi can doc nghién ciu
chuyén sau véi su tham gia ctia nhiéu chuyén gia thudc céc Iinh vuc khac nhau nh dan su, hinh su,
hanh chinh, kinh t€, lao dong, thu€, cong phép va t phdp qudc t€, toa an, trong tai... Pong thoi, xin lu
y 1a nh da phan tich tai phan I ctia bai viét nay, con ¢6 rat nhiéu cdc van ban don nganh c6 hiéu luc
ap dung chung lién quan t&i giai quyét khi€u nai hay tranh chap la déi tong diéu chinh ctia Hiép
dinh nay ma cha dgc néu tai day vé6i nhiéu 1y do, ké ca viéc rat kho khan ti€p can.

*

Hiép dinh thong mai Viét Nam - Hoa Ky dem lai nhiéu co hoi va ciing khong it thach thic va cong
viéc phai lam. Véi chu trong chi dong hoi nhap kinh t€ quoc t€ va quyét tam thuc hién cac cam két
quéc t€ ctia Viét Nam thi chiing ta phai rat khan trong dé nghién citu va chuén bi thi hanh Hiép dinh
nay khi c6 hiéu luc.

Mot trong nhitng cong viéc 16n nhét tréc mat ciia Viét Nam 1a can xay dung va hoan thién hé thong
phdp luat va t phdp clia minh dé tién gan t6i cac quy tic va chuén muc quoc t€ doc néu trong Hiep
dinh. Cong viéc nay doc dat ra va dang duoc tién hanh do nhu ciu phét trién noi tai clia dat ndc.
Nhiéu nghi quyét, ch trong chinh sach ctia Dang va Nha néc vé xay dung, d6i méi va hoan thién hé
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thong phép luat, t phap va hanh chinh Viét Nam da doc da ra tir trée khi ky két Hiép dinh da ching
minh cho diéu nay. Diém méi & day 1a do su thiic ép ctia Hiép dinh thong mai Viét-My thi nhiing
chong trinh va ké& hoach vé xay dung va hoan thién phép luat, t phdp va hanh chinh cta Viét Nam
can doc tién hanh theo mot 10 trinh khén trong.

Cudi cung, theo danh gia cta nhiéu chuyén gia trong va ngoai néc, du Viét Nam thuc hién day da
cac noi dung Hiép dinh thi cling méi chi dap tng doc khoang 60-70% yéu cau cta quy ché thanh
vién WTO ma Viét Nam dang mong mudén tham gia. Do d6, viéc thuc hién Hiép dinh cling 1a béc di
thir nghiém tién t6i hoi nhap khu vuc va qudc t€ cua ching ta. Cac nde thanh vién WTO ciling dang
theo ddi tién trinh da Hiép dinh vao thuc hién tai Viét Nam dé chuéin bi b6c dam phén sip t6i vé gia
nhap WTO cua Viét Nam. Chidng ta hy vong va tin tong rang vdi nhiing nd luc va quyét tam cao
ching ta s€ thanh cong./.

“Thac st ludt thong mai quoc té

* Bai viét nay la nghién citu riéng ciia tdc gid va khong cé bdt ky quan hé gi hay muc dich nao nham thé hién quan diém
hay y kién chinh thiic ciia Bo T phdp hay Vu Hop tdc quoc té' - Bo T phdp. Tdc gid ddnh gid cao cdc ¥ kién trao doi theo
dia chi: Nguyén Khdanh Ngoc, Vu Hop tdc quoc té- Bo T phdp, 25A Cat Linh, Ha Noi; Tel: 7334302 va email:
khanhngocn@yahoo.com

' Xem: Diéu 103 Phdp lénh thii tuc gidi quyét cdc tranh chdp lao dong; Diéu 87 Phdp lénh thii tuc gidi quyét cdc vu dn
kinh t€; Diéu 51 Ludt phd san; Diéu 83 va 86 Phdp lénh thi tuc gidi quyét cdc vu dn ddn su; Diéu 73 Phdp lénh thi tuc
gidi quyét cdc vu dn hanh chinh...
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MOT SO NOI DUNG CO BAN CUA HIEP PINH THONG MAI
LIEN QUAN PEN QUYEN SO HUU TRI TUE (TRIPs)
NGO QUYNH HOA*

Tom tat: Trong khi "thong mai hang hod va dich vu" la nhiing khdi niém quen thudc thi "Thong mai
lién quan t6i quyén so hitu tri tué” la mot khdi niém khda méi mé do Té chitcc Thong mai thé gidi da
ra tai Hiép dinh vé nhitng khia canh thong mai ciia quyén s& hitu tri tué (TRIPs Agreement). Dé gép
phdn tim hiéu vé noi dung nay, bai viét gidi thiéu nhiing néi dung co bdn cvia Hiép dinh vé nhiing
khia canh thong mai ctia quyén so hitu tri tué ciia T6 chitc Thong mai thé gici WTO.

Thuc hién chi trong hoi nhap kinh t€ va khu vuc, Viét Nam da trd thanh thanh vién chinh thiic cua
ASEAN nam 1995, APEC nam 1998, da ky hiép dinh vé quan hé thong mai v6i Hop chling quéc
Hoa Ky nam 2000 va dang dam phan gia nhap T chiic thong mai thé gi6i (WTO). Viéc gia nhap
WTO sé€ la béc ngoat danh dau su hoi nhap day di cia kinh t€ néce ta véi the gidi. Trong tién trinh
do, Viét Nam dang ding tréc nhitng co hoi va nhitng thich thitc méi vo cung to 16n. Vi vay viéc tim
hiéu nhitng quy dinh trong Hiép dinh vé nhitng khia canh thong mai ciia quyén so hitu tri tué (TRIPs
Agreement)- sau ddy goi la Hiép dinh 1a yéu cau hét stc can thiét. Bai viét nay xin dgc trinh bay mot
s0 ndi dung co ban ctia Hiép dinh.

1. Hiép dinh TRIPs va mot s6 nguyén tiac co ban

Hiép dinh TRIPs dya trén cdc nguyén tac co ban cia GATT (Tién than cuia WTO). Hiép dinh quy
dinh mot s6 nguyén tac nh ch€ do dai ngo quéc gia va toi hué quoc. Theo nguyén tac dai ngd quoc
gia, thanh vién TRIPs, trong linh vuc s& hitu tri tué, phai danh cho cong dan ctia cdc ndc thanh vién
khac su d6i xur khong doc kém thuan 1gi hon so véi su d6i xit ma ndc d6 danh cho cong dan minh.
Céc diéu khoan nay dong nhién ciing dgc quy dinh tai céc hiép dinh khac vé s& hitu tri tué.

Tuy nhién c6 1€ day la lan dau tién quy ch€ t6i hué quoc doc quy dinh cho linh vuc bao ho s& hitu tri
tué. Theo quy ché nay thi: "moi thudn loi, u tién, u dai, mién trix ma mot quoc gia thanh vién danh
cho cong ddn bdt ky ndc nao ciing doc danh ngay ldp titc va khong diéu kién, cho cong ddn cua tdt
cd cdc ndc thanh vién khdac” (Diéu 4).

Cic nghia vu theo Hiép dinh doc 4p dung binh dang cho tat ca cdc néc thanh vién, tuy nhién, cic n-
dc dang phat trién dgc nhiéu thoi gian hon dé dan déan tuan theo cdc nghia vu nay. Ngoi ta cho phép
mot s6 thoa thuan riéng trong giai doan chuyén déi (cta céc ndc dang phét trién) trong trong hop
mot s6 ndc cha quy dinh bao ho sang ché d6i vé6i cac san pham doc.

Do Hiép dinh TRIPs chi quy dinh céc tiéu chi t6i thiéu, cdc ndc thanh vién doc quyén thoa thuan &
miic do toan dién hon, cu thé hon vé cdc bién phdp bao ho s& hitu trf tué¢, mién 1a céc thoa thuan nay
khong trdi véi TRIPs. C4c ndc thanh vién doc tu do quy dinh, trong phap luat va thuc tién cua ho,
céc dieu khoan ma theo ho c6 kha nang thuc thi Hiép dinh TRIPs mot cach hitu hiéu nhat.

2. Pac trng va pham vi diéu chinh cua Hiép dinh

a. Pdc trng cua Hiép dinh
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Hiép dinh c6 3 dac trng co ban:
Vé Quy chudn

Hiép dinh nay quy dinh nghia vu clia méi thanh vién trong viéc da ra cdc quy chudn bao ho t6i thiéu
doi véi ting linh vuc co ban ctia sd hitu tri tué thuoc pham vi diéu chinh cua Hiép dinh. Mbi noi
dung doc bao ho doc xdc dinh cu thé 1a: d6i tong dgc bao ho, céc quyén doc chuyén giao, mot s6
ngoai 1é doi vé6i cac quyén nay va thoi han bao ho t6i thi€u. Hiép dinh da xéc lap céc quy chuén nay
bang cdch tréc hét 1a yéu cdu cdc ndc thanh vién tuan thi cdc nghia vu thudc luat noi dung doc quy
dinh trong c4c cong éc hién hanh clia T4 chifc s& hitu tri tué thé gii (WIPO), Cong Gc Pa-ri vé bao
ho s& hitu cong nghiép (Cong Gc Pa-ri) va Cong 6c Béc-no vé bao ho cac tdc pham vin hoc nghé
thuat (Cong 6¢c Béc-no).

Trit mot s6 diéu khoan cta Cong 6¢ Béc-no vé cic quyén dao dc (tinh than), tat ca cdc dieu khoan
chu yéu thuoc pham vi luat noi dung quy dinh trong céc cong 6c néu trén déu doc da vao TRIPs déi
dang dan chi€u nén ciing trd thanh nghia vu chung cua cdc ndc thanh vién TRIPs. Céc diéu khoan
nay quy dinh tai Di¢u 2.1 (lién quan dén Cong Gc Pa-ri) va Diéu 9.1 (lién quan dén Cong Gc Béc-no)
ctia Hiép dinh TRIPs. Ngoai ra TRIPs con bé sung mot s6 long 16n cac nghia vu cha dgc quy dinh,
hoac cha doc quy dinh day da trong cdc cong Gc, hiép dinh da ky tréc day (da néu trén). Vi ly do
nay, Hiép dinh TRIPs doi khi doc goi 12 "tdng hop ctia cac Cong G Pa-ri va Béc-no".

Thi hanh

Nhém céc diéu khoan quan trong thi hai quy dinh céc thi tuc trong ndc va céc ché tai (cac khoan
b6i thdng) cho viéc thuc thi quyén s hitu tri tué. Hiép dinh quy dinh mot s6 nguyén tic co ban ap
dung cho cdc thu tuc thuc thi quyén s& hitu tri tué. Ngoai ra, Hiép dinh con bao gom mot s6 dieu
khoan lién quan dén cac thu tuc hanh chinh, dan su, ch€ tai, cac bién phap tam thoi, bién phap bién
gi6i va thi tuc hinh su. C4c diéu khoan nay quy dinh tong déi cu thé vé cdc thi tuc, ché thi ma céc
ndc can phai c6 dé nhitng ngdi mang quyén c6 thé thuc thi cic quyén clia ho mot cach hitu hiéu.

Gidi quyét tranh chdp

Theo Hiép dinh, céac tranh chap gitta cic néc thanh vien WTO lién quan dén viéc tuan thl nghia vu
cua TRIPs va dgc giai quyét theo thu tuc giai quyét tranh chap chung cia WTO.

b. Pham vi diéu chinh ciia Hiép dinh TRIPs

Hiép dinh TRIPs, c6 hiéu luc ngay 1/1/1995, 1a hiép dinh da phong hién hanh toan dién nhat vé s&
hitu tri tué. Pham vi diéu chinh ctia Hiép dinh 1a: ban quyén va cac quyén ¢ lién quan; nhan hiéu
hang hod, chi dan dia 1y, kiéu dang cong nghiép, sang ché, thiét k& bo tri mach tich hop va cic thong
tin cin giit bi mat (ké ca bi quyét thong mai).

Bdn quyén va cdc quyén cé lién quan

Dic trng co ban cua cédc diéu khoan vé ban quyén 1a & chd céc ndc thanh vién phai tuan thu cic quy
dinh thuoc pham vi luat noi dung ctia Cong 6c Béc-no doc sira déi, bd sung boéi Dinh ¢ Pa-ri nam
1971 (cu thé 1a céc diéu 1-21 ctia Cong 6¢ Béc-no nam 1971) va phu luc kém theo. Cong 6¢c Béc-no
quy dinh cdc van dé nh d6i tong bao ho, thoi gian bao ho t6i thiéu, cac quyén dgc chuyén giao va
mot s6 han ché€ doc phép doi véi cdc quyén nay. Tuy nhién, theo TRIPs, cdc ndc thanh vién khong
¢6 quyén hodc nghia vu bao ho cac quyén vé dao dic (tinh than) cua tdc gia- tic 1a nghia vu ngan
nglra cdc hanh vi lam sai léch hoic stra déi cdc tdc phdm ctia ho ma dan dén cac ton hai vé danh du
hoac uy tin cua ho.

Nhan hiéu hang hod
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Nhan hiéu hang hod 1a dau hiéu dgc sir dung dé phan biét san pham hoic dich vu ctia ngdi nay véi
san pham, dich vu ctia ngoi khdc. Chi s& hitu nhan hiéu hang hoé c6 quyén ngian cAm ngoi khéc sir
dung nhan hiéu hang hoa d6 hodc mot nhan hiéu hang hod tong tu cho cdc san phdm hoic dich vu
ma nhin hiéu hang hod da doc dang ky dé sir dung. Viéc bao ho con c¢6 thé dgc mé rong hon doi véi
céc nhan hiéu hang hoa néi tiéng.

Theo quy dinh tai Diéu 15, moi nhan hiéu hoic tap hop cdc nhéan hiéu ¢6 kha nang phan biét hang
hod, dich vu loai nay d6i v6i hang hod, dich vu loai khdc, phai doc quyén dang ky nhan hiéu hang
hod véi diéu kién 12 chiing c6 thé doc nhan biét bang thi gidc. Cac nhan hiéu, dic biét 1 cdc tir ngit,
bao gém tén riéng, chit cdi, s0, cdc yéu to co tinh chat so, tap hop cdc mau ciing nh tap hop chung
tat ca cac nhan hiéu trén déu doc quyén dang ky d6i dang nhan hiéu hang hod. Thoi han bao ho t6i
thiéu 12 7 nam va doc quyén gia han vinh vién.

Chi dan dia ly

LA tén goi clia san pham ¢ xudt Xt tir mot khu vuc hay quoc gia nao dé. Néu ngdi tao ra san pham
ma trén thuc t€ khong ¢6 ngudn goc tir khu vuc hay qudc gia néi trén thi khong doc st dung chi dan
dia ly vé xuat xif clia cdc san phdm dé néu khach hang c6 thé bi viéc st dung chi dan dia 1y d6 dan
dén nham lan.

Theo Hiép dinh, chi dan dia 1y 1a chi din x4ac dinh hang hod c6 xuét xi tir 1anh thd clia mot néec
thanh vién hoac tir mot khu vuc, dia phong cua mét nde thanh vién ma theo d6 chat lgng danh tiéng
hoéc dic tinh cia hang hoé gan lién véi xuét xit hang hoa cta né (Diéu 22.1). Muc tiéu cua Hiép
dinh TRIPs 1a dé bao vé ngoi tieu dung khong bi nham 14n, nha san xuat va thong nhan khong bi
canh tranh khong lanh manh do bi ngoi khac gia mao vé xuat xi dia 1y cia hang hod. Céac ndc thanh
vién ¢6 nghia vu phai dam bao c6 cac cong cu phap 1y cho cac bén c6 lién quan ngan ngira viéc st
dung moi hinh thic ¢6 thé gay nham l4n 1a hang hoa c6 xudt xi tir mot dia phong ndo d6 nhng trén
thuc t€ thi lai khong phai nh vay.

Hiép dinh con quy dinh b&o ho b6 sung déi vé6i rou vang va dé uéng nhim tranh viéc gian lan xuat
xit dia ly dich thuc clia mat hang nay. Diéu khoan bao ho dgc 4p dung ké ca trong trong hop ngdi
tiéu dung cha bi nham lan, cha c¢6 y€u t6 canh tranh khong lanh manh va xuét x dich thuc ctia hang
hod doc chi dan, hodc cé biéu thi chi dan dia Iy nhng k&ém theo cdc tir ngit, chang han nh "loai",

non

"kiéu", "cach", "phong theo", hodc cac hinh thitc biéu thi khéc.
Thiét ké' bo tri mach tich hop

Day 1a su bao ho dac biét danh cho viéc bo tri cac so d6 dgc sur dung trong chip may tinh. Céac so do
nay rat phic tap va doc thiét k€ nham dam bao cho chip mdy tinh hoat dong ¢6 hiéu qua va nhanh
nhat. Can nhiéu thdi gian, suy nghi va nd luc dé thiét k€ so d6 noi trén va céc so d6 nay doc Hiep
dinh TRIPs danh cho su bao ho dac biét.

Diéu 35, Hiép dinh TRIPs quy dinh cdc néc thanh vién cé nghia vu bao ho cac thiét k& bo tri mach
tich hop phu hop véi céc quy dinh ctia Hiép dinh vé s& hitu tri tué lién quan dén b tri mach tich hop
doc dam phan déi su bdo tro cia WTO nam 1989. C4c quy dinh nay diéu chinh c4c van dé chang
han nh dinh nghia "mach tich hop", "thiét k€ bo tri", yéu cau bao ho, dac quyén mot s6 han ché,
cling nh viéc khai thac, dang ky va cong bo thiét k& bo tri mach tich hgp. "Mach tich hgp" 1a mot
san phdm déi dang da hoan chinh hodc cha hoan chinh trong d6 c6 it nhat mot phan tir dong trong s6
cac phan tir cau thanh, va mot s6, hoac tit ca cac lién két bén trong tao thanh mot don vi vat chat d-
oc str dung dé thuc hién mot chic nang dién tir. "Thiét k& bo tri" 12 mot mo hinh khong gian ba
chiéu, khong phu thudc vao hinh thitc biéu thi clia cdc phan tir trong d6 ¢6 it nhat 1a mot phan tir
dong va mot s6 hoac tét ca cac lién két bén trong ctia mach tich hop; hoiac mo hinh khong gian ba
chiéu dgc thiét k&€ cho mach tich hgp nham muc dich san xuét.

65



Nghia vu bao ho thiét k& bo tri doc dp dung cho céc thiét k& bo tri méi, ¢6 tinh sang tao lan dau tién
theo nghia ching 1a két qua cua lao dong sang tao vé tri tué ctia ngoi thiét k€ ma khong tring lap
hoac khong giong véi cdc san phdm hién hanh cung loai. Pac quyén bao gébm quyén tdi tao, nhap
khau, ban va phan ph6i nham muc dich thong mai. Thoi han bdo ho it nhat 1a 10 nam ké tir ngy
dang ky hoac ngay dau tién su dung v6i muc dich thong mai.

Kiéu ddang cong nghiép

Bao ho kiéu ddng c6 phan tong tu v6i bdo ho quyén tdc gia va & mot s6 néc mot san pham c6 thé doc
bao ho theo ca quyén tic gid va kiéu dang. Bio ho kiéu diang danh su bao ho cho su thé hién hoac
hinh déng riéng clia mot san pham néu viéc thé hién 1a méi hoic nguyén goc.

Theo Diéu 25.1 ctia Hiép dinh TRIPs, cic ndc thanh vién c6 nghia vu bdo ho cic kiéu ddng cong
nghiép dgc tao mot cach doc 1ap, mdéi, hoac c6 tinh chat sang tao dau tién néu né khong khac co ban
v6i kiéu dang, hodc tap hop mot so dic tinh clia cac kiéu dang da ton tai tréc d6. Cdc nudc thanh
vién ciing c6 thé quy dinh khong bao ho c4c loai kiéu ddng ma dic tinh dinh hinh ctia n6 chi don
thuén 1a cdc yéu t6 mang tinh k¥ thuat, van hanh. Diéu 26.1 quy dinh cdc ndc thanh vién c6 nghia
vu danh cho s& hitu chi ctia ki€u ddng cong nghiép doc bao ho quyén ngin khong cho bén thi ba
san xudt, ban hoic nhap khiu, nhim muc dich thong mai, cic mat hang sao chép toan bo hoic mot
phan 16n kiéu ddng doc bao ho ma khong doc su dong ¥ clia s& hitu chli d6. Thoi han bao ho 1a 10
nam (Diéu 26.3).

Sdng ché

Hiép dinh quy dinh cdc néc thanh vién ¢ nghia vu cap bang sédng ché trén co sd khong phan biét
doi xir, cho moi loai sdng ché, du d6 12 san phdm hay quy trinh cong nghé, trong moi linh vuc k§
thuat, cong nghé; dong nhién, sang ch€ muén doc cdp bang phai ddp ting day du cac diéu kién vé
tinh méi, tinh séng tao, va tinh c6 thé 4p dung trong cong nghiép. Hiép dinh ciing quy dinh viéc cap
bing sang ché va thu hong cac quyén phat sinh tir biang sang ché khong phu thudc vao viéc hang hoa
12 hang nhap khdu hay hang san xuét tai chd. Tuy nhién, giéng nh cic quy dinh khéc, quy dinh nay
cling c6 mdt sO ngoai lé.

Bdo ho cdc thong tin bi mdt

Theo Hiép dinh TRIPs, cdc thong tin bi mat nh bi quyét thong mai, bi quyét k¥ thuat, phai doc bao
ho nham trdnh viéc cong bo hodc thu dac theo "céch trdi véi thue tién thong mai trung thuc". Theo
Diéu 39.2, viéc bao ho doc dp dung ddi véi cac thong tin bi mat chi cé gia tri thong mai khi doc gitt
bi mat; va muon giit bi mat thi phai thuc hién mot s6 bién phap hgp 1y nhét dinh. "Céch trai véi thuc
tién thong mai trung thuc" bao gém viéc vi pham hop doéng, vi pham 1dng tin va hanh vi xui khién vi
pham ciing nh viéc bén thit 3 thu dic cdc thong tin bi mat mot cach trai véi thuc tién thong mai
trung thuc mic di bén thit 3 d6 biét, phai biét, hoac khong biét do qua bat cin ring viéc thu déc cla
minh la tréi.

3. Thuc thi quyén so hitu tri tué
Theo Diéu 3 ctia Hiép dinh, céc ndc thanh vién c6 nghia vu dam bao dé hé thong phap luat trong n-

dc clia minh ¢6 quy dinh vé thi tuc va co ché hitu hiéu thuc thi quyén s hitu tri tué nham ngan ngira
cac hanh vi vi pham.

C6 nhiéu bién phdp dé bao dam thuc thi, trong d6 c6 thli tuc, ché tai hanh chinh, cdc bién phdp tam
thoi, bién phdp bién gidi va ché tai hinh su. Chéng han theo thi tuc hinh su thi cdc ché tai d6 c6 thé
12 phat th hodc phat tién tong ting vé6i céc hanh vi vi pham ciing nh cdc cong cu, phong tién dung dé
san xuat bat hogp phap cac loai hang nay.

66



Nh vay ching ta c6 thé thay riang, Hiép dinh TRIPs 12 mot hiép dinh da phong t6ng thé nhat vé s&
hitu trf tué, viéc tim hiéu nhitng noi dung ctia Hiép dinh 1a rat can thiét, nhat 1a trong giai doan hién
nay Viét Nam dang can phai hoan thién hé thong phap luat vé s& hitu tri tué dé dap ing doc nhiing
yéu céu khi gia nhap t6 chic thong mai thé gidi./.

*Bo T phap
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PHAP LUAT SO HOU TRi TUE CUA VIET NAM
TRONG HOI NHAP QUOC TE

ThS. NGUYEN THANH TAMx*

Tom tdat: Viét Nam dang timg boc trong tién trinh hoi nhdp toan cdu, trong dé cé qud trinh hoi
nhdp vé phdp ludt. Trong linh vuc phdp ludt bdo ho quyén so hitu tri tué, hé thong phdp ludt Viét
Nam dang tiép tuc doc hoan thién. Bai viét trinh bay boi canh tham gia cdc diéu dc quoc té'vé sd
hitu tri tué ciia Viét Nam, diém lai hé thong phdp ludt Viét Nam vé S& hitu tri tué, néu nhiing van dé
cdn sita doi, bo sung lién quan t6i noi dung va bién phdp bdo ddm thuc thi Quyén so hitu tri tué.

1. Boi canh

Theo Diéu 2 Cong Gc thanh 1ap T6 chiic s& hitu tri tué the gigi (WIPO), quyén sd hitu tri tué 1a
quyén s hitu doi véi cdc tac phdm van hoc, nghé thuat va khoa hoc; viéc trinh dién cdc tdc phdm
nghé thuat, chong trinh phat thanh va thu thanh; nhitng phat minh trong tat ca cac linh vuc sang tao
clia con ngodi; cdc kham ph4 khoa hoc; kiéu dang cong nghiép; nhan hiéu hang ho4, nhan hiéu dich
vu, tén thong mai; cidc quyén bao hd chong canh tranh khong lanh manh; va tit ca cadc quyén khac
xudt phat tir hoat dong tri tué trong cac linh vuc cong nghiép, khoa hoc hay ky thuat. Ngay nay,
phép luat mot s6 ndc bao ho quyén sd hitu tri tué & pham vi rong hon nhiéu. D6i tong bao ho con ¢
thé lién quan dén phan mém mady tinh, giéng thuc vat méi, thiét k& bo tri mach tich hop, bi mat th-
ong mai, v.v... Tuy nhién, viéc bao ho hay khong bao ho cédc déi tgng ctia quyén s& hitu tri tué phu
thuoc vao trinh do phat trién kinh t€ - xa hoi & méi qudc gia, quan diém lap phép, quan hé quoc t&€
ctia quoc gia do.

& Viét Nam, trong nhitng nam gan day, van dé bao ho quyén s hitu tri tué dgc Dang va Nha ndc rat
quan tam. Quyén sd hitu tri tué cta cong dan va phap nhan dge ghi nhan 1a mot quyén quan trong
ctia ¢ nhan va doc phdp luat bao vé (Diéu 60 Hién phap 1992). Cac van kién cta Dai hoi Dang lan
thit IX déu xdc dinh viéc thuc hién tot chinh sdch bdo ho sd hitu tri tué. Viét Nam da chu dong ting
bdc hoi nhap c6 hiéu qua véi kinh t&€ the gidi, thé hién & viéc ky két, tham gia cac diéu dc quoc €
song phong va da phong vé s6 hitu tri tué, vi du thoa thuan hop tiac song phong vé s& hitu tri tué véi
Australia, Thai Lan, Phdp, tham gia Hiép dinh khung vé hop tac s hitu tri tué ctia cdc nGe thanh
vién ASEAN. Dic biét, ching ta da ky két cac diéu dc song phong toan dién va ¢6 tinh rang budc
cao.

Diéu éc song phong

Thir nhdt: Hiép dinh gitta Chinh phtt CHXHCN Viét Nam va Chinh phtt Hop chiing quoc Hoa Ky vé
thiét 1ap quan hé quyén tac gia, ky ngay 27/6/1997, tai Ha Noi, c¢6 hiéu luc ngay 23/12/1998 (sau
day goi 1a Hiép dinh ban quyén Viét - M§). Mot s6 van ban da doc ban hanh dé thuc hién Hiép dinh.
D6 1a Chi thi 04/1998/CT-TTg cua Thi téng Chinh phit ngay 22/1/1998 vé céc bién phap thuc hién
Hiép dinh; Quyét dinh s6 280/1998/QD-BVHTT cua Bo trong Bo van hod - thong tin ngay
27/2/1998 ban hanh k& hoach thuc hién Hiép dinh; Thong t 05/1998/TT-BVHTT cua Bo van hoa -
thong tin ngay 12/9/1998 héng dan thi hanh mot s6 quy dinh cua Hiép dinh.

Thir hai: Hiép dinh gitta CHXHCN Viét Nam va Hop chiing quéc Hoa Ky vé quan hé thong mai
(Chong II), ky ngay 13/7/2000 tai Washington (sau day goi 1a Hiép dinh thong mai Viét - M)

Thit ba: Hiép dinh bao ho quyén sd hitu tri tué va hop tac trong linh vuc sé hitu tri tué¢ Viét Nam -
Thuy Sy, ky ngay 7/7/1999, c6 hiéu luc ngay 8/6/2000.
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Theo quy dinh cua céc diéu 6c song phong nay, cac bén ky két sé phai thuc hién cic quyén va nghia
vu bdo ho quyén s& hitu trf tué theo doi hoi clia cac diéu 6c da phong doc dan chiéu. Chang han:
Diéu 1, Chong II Hiép dinh thong mai Viét - My dan chiéu 5 diéu Gc da phong. Doi v6i Viét Nam,
van dé khé khan & chd: trong so6 cdc diéu 6¢ da phong doc dan chiéu, c6 rat nhiéu diéu ¢ ma Viét
Nam cha phai la thanh vién.

Diéu dc da phong da tham gia

Hién nay, Viét Nam mdi chi 1a thanh vién cta 3 diéu Gc sau day:

- Cong 6c¢ Paris nam 1883 vé bao ho quyén s& hitu cong nghiép (ky ngay 20/3/1883) (Viét Nam la
thanh vién ctia Cong Gc nay tir nam 1981) (dac biét 1a Cong ¢ stra d6i nam 1967);

- Thoa 6¢c Madrid nam 1891 vé dang ky quéc t€ nhan hiéu hang hod (ky ngay 14/4/1891) (Viét Nam
1a thanh vién ctia Cong Gc ndy tir nam 1981); ké ca Nghi dinh th Madrid nam 1989 b6 sung Thoa ¢
Madrid nam 1891 (ky ngay 27/6/1989);

- Cong 6¢c Washington nam 1970 vé hop tac qudc t€ trong viéc cdp bang sdng ché€ quoc t&€ (ky ngay
19/6/1970) (Cong 6c nay con dgce goi la Cong 6c PCT, hay Cong 6c Patent) (Viét Nam la thanh vién
ctia Cong Gc nay tir nam 1993).

DPiéu udc da phong cha tham gia

Con lai 1a hang loat cdc diéu Gc ma Viét Nam cha phai 1a thanh vién. D6 1a céc diéu Gc:

Trong linh viic bdo ho quyén tdc gia:

- Cong 6c Bern nam 1886 vé bao ho cac tac phdm van hoc va nghé thuat (ky ngay 9/9/1886) (dic
biét 1a Cong Gc stra d6i nam 1971);

- Cong 6c Roma nam 1961 vé bdo ho ngoi biéu dién, nha san xuat bang, dia Am thanh va céc t6 chiic
phét thanh, truyén hinh (ky ngay 26/10/1961, c6 hiéu luc ngay 18/5/1964);

- Cong Gc Geneva nam 1971 vé bao ho nha san xuét bang, dia Am thanh chong viéc sao chép trai
phép bang, dia am thanh.

Trong linh vic bdo ho quyén so hitu cong nghiép:

- Thoa 6¢ Madrid nam 1891 vé chong cic chi dan gia mao hodc lra d6i vé ngudn goc hang hod (ky
ngay 14/4/1891);

- Hiép dinh La Haye nam 1925 vé dang ky qudc t€ kiéu ddng cong nghiép (ky ngay 6/11/1925);

- Hiép 6c nam 1994 vé luat nhan hiéu hang hod (ky ngay 27/10/1994).

Trong linh vic bdo ho cdc quyén sd hitu tri tué khdc:

- Cong Gc Bruxelles nam 1974 vé phan phai cdc tin hiéu mang chong trinh dgc truyén qua vé tinh;
- Cong Gc quoc t€ vé bao ho giong thuc vat méi nam 1961 (ky ngay 2/12/1961, con goi 1a Cong G

UPOV 1961), Cong Gc quoc t€ vé bao ho giong thuc vat méi nam 1978 (Cong 6c UPOV 1978), hoac
Cong 6c quoc t€ vé bao ho giong thuc vat méi nam 1991 (Cong 6¢ UPOV 1991)';
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- Hiép 6c Budapest nam 1977 vé cong nhan quoc t€ viéc nop lu cac chung vi sinh dé€ phuc vu xét
nghiém sang ché€ (ky ngay 28/4/ 1977);

- Hiép dinh WTO nam 1994 vé quyén s& hitu tri tué ¢6 lién quan dén thong mai (TRIPs) (ky ngay
15/4/1994);

- Hiép 6¢c Washington vé s& hitu tri tué lién quan dén mach tich hop (Hiép ¢ IPIC) (thong qua ngay
26/5/1989) (cha c6 hiéu luc);

Nh vay, miac du Viét Nam chi ky két mot s6 diéu 6c song phong va da phong, nhng trén thuc té,
Viét Nam s€ bi bat budc thuc hién cac nghia vu dgc quy dinh trong hau hét céc diéu 6c da phong vé
s& hitu trf tué, ma day lai 12 nhitng diéu 6c ma Viét Nam cha sin sang gia nhap. Chang han: trong
Hiép dinh thong mai Viét - My, Viét Nam cam két hoan thién mot khung phép 1y vé bao ho s hitu
tri tué phtt hgp véi TRIPs (Chong II, Diéu 18.3). Nhitng quy dinh nay la thach thic 16n d6i vé6i hé
thong phép luat vé s& hitu tri tué Viét Nam.

2. Thach thirc trong hoi nhap quoc té

a. Phdp ludt Viét Nam vé so hitu tri tué

Viéc bao ho quyén s& hitu tri tué chu yéu doc da vao Phan VI, Phan VII Bo luat Dan su nam 1995 va
cac van ban déi luat. D6 la:

- Nghi dinh 63/CP ngay 24/10/1996 héng dan thuc hién cac quy dinh cta Bo luat Dan su (BLDS) vé
s6 hitu cong nghiép;

- Thong t s6 3055/SHCN ngay 31/12/1996 cta Bo Khoa hoc- Cong nghé va Moi trong héng dan thi
hanh cdc quy dinh vé thu tuc x4c 1ap quyén s& hitu cong nghiép va mot s6 thu tuc khéc tai Nghi dinh
63/CP;

- Nghi dinh 06/CP ngay 1/2/2001 stta ddi, bé sung mot so diéu clia Nghi dinh 63/CP;

- Nghi dinh 76/CP ngay 29/11/1996 héng dan thuc hién céc quy dinh ctia BLDS vé quyén tdc gia;

- Nghi dinh 60/CP ngay 6/6/1997 héng dan thuc hién cic quy dinh ctia BLDS vé quan hé dan su ¢6
yé€u td ndc ngoai;

- Thong t 27/TT cua Bo Van hoa- Thong tin ngay 10/5/2001 héng dan thuc hién Nghi dinh 76/CP va
60/CP;

- Nghi dinh 12/CP ngay 6/3/1999 vé xtt phat hanh chinh trong Iinh vuc s& hitu cong nghiép;

- Nghi dinh 54/CP ngay 3/10/2000 vé bao ho quyén s hitu cong nghiép doi véi bi mat kinh doanh,
chi dan dia 1y, tén thong mai va bao ho quyén chong canh tranh khong lanh manh lién quan dén s&
hitu cong nghiép;

- Nghi dinh 13/CP ngay 20/4/2001 vé bao ho gidng cay trong mai.

Ngoai ra, vin dé s& hitu tri tué con doc quy dinh trong céc van ban phap luat khac, nh Luat Dau t n-
Gc ngoai tai Viét Nam nam 1996, Luat Thong mai nam 1997, Bo luat Hinh sy nam 1999, v.v...

Theo quy dinh ctia BLDS Viét Nam, quyén tac gia 1a "quyén nhdn thdn va quyén tai sdn ciia tdc gid
doi vdi tac phdm do minh sdng tao ra" (Piéu 750), va quyén s& hitu cong nghiép 1a "quyén sd hitu
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ciia cd nhan, phdp nhdn doi voi sang ché, gidi phdp hitu ich, kiéu ddng cong nghiép, nhdn hiéu
hang hod, quyén st dung doi voi tén goi xudt xit hang hod, va quyén so hitu doi vdi cdc doi tong
khac do phdp ludt quy dinh" (Diéu 780). Cdc doi tong khdc doc bo sung theo Nghi dinh 54/CP
ngay 3/10/2000 vé bao hd quyén s hitu cong nghiép ddi véi bi mdt kinh doanh, chi dan dia ly, tén
thong mai va bdo ho quyén chong canh tranh khong lanh manh lién quan dén so hitu cong nghiép;
va Nghi dinh 13/CP ngay 20/4/2001 vé bao ho gidng cdy trong mai.

Nh vay, néu so véi doi hoi cua céc di€u Ge quoc t€, thi phap luat Viét Nam con cha bao ho mot s6
doi tong ctia quyén s6 hitu tri tué, nh: thiét k€ bo tri mach tich hop, tin hiéu vé tinh mang chong
trinh da dgc ma hod, ...; dong thoi ¢ nhitng van dé mac du da doc quy dinh trong phap luat Viét
Nam, nhng ndi dung con cha phu hop véi céc diéu 6c quoc té.

b. Nhiing doi tong cua quyén so hitu tri tué cha doc bdo ho theo phdp ludt Viét Nam
b.1.Thiét ké bo tri mach tich hop

Tat ca céac hiép dinh song phong vé s hitu tri tué ma Viét Nam tham gia déu yéu cau bao ho doi t-
ong nay. Hién nay, phédp luat Viét Nam khong ¢6 quy dinh nao vé van dé nay.

Mach tich hop (con goi 12 IC- Integrated Circuit, hay con chip) 1a mot san pham dién tir trong d6 c6
it nhat mot phan tir dong trong s6 cac phan tlr cdu thanh, va mot s6 (hoac tat ca) cac lién két bén
trong tao thanh mot don vi vat chat dgc str dung dé thuc hién mot chiic nang dién tir. Con thiét k& bo
tri mach tich hgp dgc dich ra tir thuat ng@ topography hoac layout design. Thiét k€ bo tri 1a mot mo
hinh khong gian ba chiéu clia cdc phan tir, trong d6 ¢6 it nhat mot phan tir dong, va mot s6 (hoic tat
cd) cdc lién két bén trong ctia mach tich hgp; hodc cac mo hinh khong gian ba chiéu doc thiét k& cho
mach tich hgp nhim muc dich san xuat.

N&u bd tri vi tri ctia cac mach tich hgp n6i véi nhau trong khong gian theo nhitng cach khac nhau thi
s€ tao ra mot chic nang hoac cong dung méi. Khi cac hang may tinh 16n trén thé gigi nh IBM hoac
COMPACT cho ra doi mot loai may mdi thi doi khi gitta may méi va may ci chi c6 mot su khac
nhau rit nhd. Néu su khdc nhau rat nhd ndy doc bao ho thi s& tao nén tinh méi clia san pham. D6 1a
1y do ctia viéc bao ho thiét k& bo tri mach tich hop.

Theo s6 liéu thong ké, hién nay & Viét Nam, 99% phan mém va thiét k& bo tri mach tich hop doc sao
chép bat hop phap. Bao ho doi tong nay la mot viéc lam rat khé. Ngay ca & Phap- mot ndc tién ti€n
vé khoa hoc cong nghé- ciing cha c6 mot thuc tién 4n 1é nao cung cap nhitng thong tin cu thé vé tinh
chat va pham vi bao ho d6i v6i loai san phdm nay.

b.2. Tin hiéu vé tinh mang chong trinh da doc ma hod

Viéc bao ho doi tong nay doc doi hoi tai Diéu 5, Chong II Hiép dinh thong mai Viét- My. Trong Bo
luat Hinh su nam 1999, khong ¢ loai t0i pham nao lién quan dén van dé nay. Diéu nay sé gay kho
khan cho céc toa an Viét Nam khi xt 1y cac vi pham loai nay.

b.3. Poi véi tdc phdm khuyét danh va bi danh

Diéu 9.1 TRIPs va Diéu 15.3 Cong 6c Bern quy dinh: nha xuét ban ¢6 tén ghi trén tdc pham doc
xem la dai dién clia tdc gia ma khong can bang chiing gi khac, va véi t cach nay nha xuét ban c6
quyén bao ho va thuc thi cdc quyén clia tic gia. Quyén tdc gia ctia nha xuat ban s& cham dut khi tac
gia ti€t 10 danh tinh va ching minh minh 1a tdc gia. Hién nay, phéap luat Viét Nam vé quyén tac gia
cha quy dinh van dé nay.

b.4. Chi dan dia ly dung cho rou vang va rou manh

71



Diéu 23 TRIPs quy dinh bao ho bd sung d6i véi chi dan dia ly dung cho rou vang va rou manh. Hién
nay, phdp luat Viét Nam cha quy dinh van dé nay.

b.5. Chung vi sinh

Day 1a doi hoi cua Hiép ¢ Budapest nam 1977. Hién nay, phép luat Viét Nam cha c6 quy dinh vé
van dé nay.

¢. Nhitng noi dung cha phu hop trong phdp ludt Viét Nam vé so hitu tri tué

Bén canh nhiing van dé con xa la véi Viét Nam, cé nhitng van dé da doc quy dinh trong hé thong
phép luat cua ching ta, nhng noi dung con cha phit hgp véi phdp luat quoc t€ vé sd hitu tri tué.

c.1. Bdo ho quyén tdc gid doi voi san phdm phdn mém

Trong hé thong phdp luat hién hanh cta ndc ta, van dé bao ho quyén tic gia d6i v6i san phdm phén
mém doc quy dinh chu yéu tai Diéu 747 Bo luat Dan su (c6 hiéu luc 1/7/1996); Diéu 4 Nghi dinh
76/CP; Diéu 131, Diéu 170 va Diéu 171 Bo luat Hinh su (c6 hiéu luc 1/7/2000), Nghi quyét s6
07/2000/NQ-CP ngay 5/6/2000 ctia Chinh phu vé xay dung va phat trién cong nghiép phan mém
giai doan 2000 - 2005. Trén thuc té&, linh vuc khoa hoc thong tin rét phic tap, viéc sao chép phan
mém mdy tinh rit dé va nhanh, trong khi d6 cdc quy dinh phap luat néi trén lai cha du cu thé va chi
ti€t d€ bao ho quyén tdc gia doi v6i san phdm phan mém.

Céc diéu 6c quoc té vé sd hitu tri tué ciing khong quy dinh chi tiét van dé nay. Tuy nhién, trong hé
thong phép luat clia cdc née phét trién nh My, Phdp, van dé bao ho san phdm phan mém doc quy
dinh kha day du véi cac bién phap thuc thi hitu hiéu. Trong quan hé d6i tac vé6i Viét Nam, cac née
ndy rit quan tam t6i kha nang clia ching ta trong viéc bao ho san pham phan mém. Do dé, trong
thoi gian sap t6i, Viét Nam ciing s€ phai ¢6 nhiing quy dinh phap luat phit hop dé diéu chinh van dé
nay.

c.2. Diéu 748 Bo ludt Ddn su
Diéu 748 BLDS quy dinh: cac d6i tong sau day doc bao ho theo quy dinh riéng:
1, T4c phdm vin hoc, nghé thuat dan gian;

2, Vin ban clia co quan nha ndc, t6 chic chinh tri, t6 chitc chinh tri- xa hoi, t6 chic xa hoi- nghé
nghiép, t6 chic kinh t€ va ban dich clia céc loai van ban néi trén;

3, Tin tic thoi su thuan tuy da tin.

Quy dinh tai Khoan 3 néi trén khong phu hop véi quy dinh cua Cong 6¢ Bern nam 1886, theo do:
"viéc bdo ho theo Cong oc nay sé khong dp dung cho nhitng tin tiic thoi su hay vu viéc vun vdt chi
mang tinh chdt bdo chi" (Khoan 8, Diéu 2 Cong 6¢).

c.3. Khdi niém "coéng bo tac pham"

biéu 5 Nghi dinh 76/CP quy dinh: "viéc cong bo, phd bién tdc phdam la trinh bay tdc phdm tréc
cong chiing ddi dang thuyét trinh, trng bay, xudt bdn, biéu dién, phdt thanh, va cdc hinh thitc biéu
dién khac". Nhng Diéu 3, Khoan 3 Cong 6¢ Bern lai quy dinh: "... Khong doc coi la cong bo: su
biéu dién mot tac phdm san khdu, nhac kich hay dién dnh, hoa tdu mot ban nhac, doc tréc cong
chiing mot tdc phdm dm nhac, phdt thanh truyén hinh mot tdc phdm vén hoc hay nghé thudt, trién
lam mot tac phdm nghé thudt hay xdy dung mot tdc phdm kién tric".
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c4.Vé pham vi bdo ho doi voi nhan hiéu hang hod

Theo quy dinh ctia Diéu 34 va Diéu 53 Nghi dinh 63/CP, cac hanh vi bi coi 1a xam pham quyén s&
hitu cong nghiép d6i véi mot nhan hiéu hang hoa gom céac hanh vi sit dung nhan hiéu hang hoa dé
ma khong doc phép cua chu sé hitu:

- Gan nhan hiéu hang hod doc bao ho 1én hang hod, bao bi, phong tién, dich vu, gidy to giao dich
trong kinh doanh;

- Lu thong, chao ban, quang cdo nhim dé bén, tng trit dé ban hang hod mang nhan hiéu doc bao
ho;

- Nhap khau nhan hiéu doc bao ho.

Nhng Diéu 16.1 Hiép dinh TRIPs lai quy dinh: "chii sd hitu mot nhdan hiéu hang hod da ddang ky
phdi cé quyén ngan cam nhiing ngoi khong doc phép ciia minh sut dung trong hoat dong thong mai
cdc ddu hiéu trung hodc tong tu cho hang hod hodc dich vu tring hodc tong tu voi nhitng hang hod
hodc dich vu da doc ddng ky kém theo nhan hiéu dé, néu sit dung nh vdy cé nguy co gdy nhdam lan".

Pham vi bao ho nhan hiéu hang hoa quy dinh trong Nghi dinh 63/CP ciing hep hon so véi yéu cau
cta Diéu 15.1 TRIPs.

Quyén s6 hitu tri tué gan lién véi linh vuc khoa hoc- cong nghé luon van dong nén né ciing khong
nglng tién trién, dic biét trong tinh hinh cdc qudc gia gia nhap mot so diéu Gc quoc t€, ma tieu biéu
nhat 1a su gia nhap cdc diéu 6c trong khuon khé WTO. Trén thuc t€, Viet Nam da xay dung doc mot
hé thong phdp luat vé s& hitu tri tué tong d6i ddy di. Nhng vi day 12 [inh vuc phét trién rat nhanh,
nén cic quy dinh phap luat hién hanh trd nén cha hop ly. Chang han: trong khi nhiéu déi tong, linh
vuc doc bao ho s& hitu tri tué & cac ndc, thi Viét Nam lai cha bao hd. Néu xem xét phap luat trén
khia canh luét thuc dinh, thi hé thong phdp luat Viét Nam vé so hitu tri tué ciing da kha gan céc néc
khéc. Tuy nhién, trén thuc t€ co ché thuc thi quyén s hitu tri tué cta chiing ta con gap rit nhiéu khé
khan.

d. Cdc bién phdp thuc thi quyén so hitu tri tué

Theo phap luat Viét Nam

Phap luat Viét Nam quy dinh cic bién phép sau day:

- Bién phdp kiém sodt bién gidi doc quy dinh tai Diém 1, Muc VI Thong t lién tich s6
10/2000/TTLT cua Bo Thong mai, Bo Tai chinh, Bo Cong an, Bo Khoa hoc- Cong nghé va Moi tr-
ong ngay 24/4/2000 héng dan thuc hién Chi thi 31/1999/CT-TTg ngay 27/10/1999 ctuia Thu téng
Chinh phu vé ddu tranh chong san xudt hang gia; va Diéu 64 Nghi dinh 63/CP. Diéu nay quy dinh:
"T'éng cuc hdi quan phoi hop véi Bo Khoa hoc- Cong nghé va Moi trong quy dinh cdc bién phdp
kiém sodt bién gidi vé sd hitu cong nghiép. Bé Thong mai phoi hop véi Bé Khoa hoc- Cong nghé va
Moi trong quy dinh vé kiém tra sé hitu cong nghiép doi véi hang hod sdn xudt lu thong trén thi tr-
ong". Nhng cho dén nay, cdc quy dinh nay van cha dgc ban hanh, dan dén viéc thuc thi quyén sd
hitu trf tué trén thuc t€ cha c6 hiéu qua. Rat nhiéu tdc pham in sao bat hop phép tir néc ngoai doc
nhap khau va lu thong tai thi trong Viét Nam.

- Bién phdp ché'tai ddn su doc quy dinh tai Bo luat Dan su, Nghi dinh 63/CP, Phép 1énh thu tuc giai

quy€t cac vu an dan su ngay 29/11/1989, Cong van s6 97/KHXX ngay 21/8/1997 cta Toa an nhan
dan t6i cao vé thdm quyén gidi quyét tranh chip vé quyén tdc gia, quyén s& hitu cong nghiép.
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- Bién phadp ché’tai hanh chinh doc quy dinh tai Nghi dinh 12/CP.
- Bién phdp ché'tai hinh suw doc quy dinh tai cac diéu 131, 170, 171 Bo luat Hinh sy nam 1999.

Theo cic diéu 6c quoc té:

Hiép dinh thong mai Viét - My quy dinh cdc bién phdp thuc thi quyén s& hitu tri tué bao gém cac
bién phdp tam thoi, ché€ tai dan su, ché tai hinh su va thuc thi quyén s& hitu tri tué tai bién giéi (Ch-
ong II, biéu 11).

D61 v6i céc bién phap dan su, Viét Nam s& phai ban hanh nhitng quy dinh phép luat d€ toa 4n c6
quyén 4p dung nhiing bién phéap dan su sau day: (Chong II, Diéu 12):

- Buoc bén kia phai cung cap chiing cit, ngay ca néu do 1a chiing cit theo phong doan;

- Ra ban 4n theo dé nghi ciia mot bén vi bén kia khong cung cép doc cac bang chiing day du cho vu
an;

- 4p dung yéu ciu boi thong cho mot bén;

- Xdc dinh thiét hai, khong can tinh chinh x4c khoi lgng thiét hai (trong trong hop vi pham quyén
tac gia).

D61 vé6i bién phdp hinh su, Viét Nam s& phai thay déi mic ché thi d6i v6i toi pham vé quyén s& hitu
tri tué. Theo cac nha diu t néc ngoai, mic ché tai hién nay 1a qua nhe. Diéu 131 Bo luat Hinh su
nam 1999 quy dinh hinh phat 1a 3 nam t hoac bi phat tién dén 7.000 USD.

Dai v6i bién phap thuc thi tai bién gidi, Hiép dinh quy dinh cdc bién phéap nay phai bao gébm quyén
cua nhan vién hai quan doc thu gitt hang hoa nghi vén trong thoi gian khong qua 10 ngay ma khong
chiu trach nhiém vé viéc thu giit sai, v6i diéu kién ngoi tién hanh thu gilt phai ¢6 su bao dam cho
viéc thu gitt. Thoi han 10 ngay néi trén c6 thé doc gia han bing mot ménh 1énh clia co quan c6 thim
quyén. Vi muc dich kiém soét hang gid, co quan hai quan phai c6 doc mot hé thong diang ky s& hitu
tri tué ctia nha san xuat/nha phan phdi nhiing hang hoa hgp phdp (Chong 11, Diéu 15).

Bén canh d6, TRIPs mo ta tong ddi chi tiét viéc thuc thi quyén s& hitu tri tué clia cic co quan hitu
quan. Chang han: quy dinh vé viéc ldy chiing ct, cdc bién phdp tam thoi, tién boi thong, cac hinh
phat. Trong mot s6 trong hop, toa dn ¢6 quyén ra 1énh huy hang hod gia hoac sao chép bat hop phdp.
Viéc ¢0 tinh gid mao nhan hiéu hang hod hoic vi pham ban quyén mang tinh thong mai c6 thé bi
khép vao t0i nghiém trong. Chinh phi phéi da ra nhitng bao dam dé chii s& hitu quyén s hitu tri tué
c6 thé nhan dgc su hd trg clia co quan hai quan trong viéc ngan can nhap khiu hang hod gia hoic
sao chép bat hop phap.

Ching ta thiy rang phap luat Viét Nam ¢6 quy dinh vé€ van dé thuc thi quyén s& hitu tri tué, nhng
céc bién phap cha dii manh dé viéc thuc thi ¢6 hiéu qua.

Ngoai nhiing van dé néu trén, con ¢6 van dé cham ban hanh van ban héng dan gay khé khan cho
viéc 4p dung phdp luat. Chang han: Diéu 28 Nghi dinh 76/CP quy dinh: "quyén tdc gid ciia ngoi néc
ngoai va phdp nhan noc ngoai do Chinh phu quy dinh trong mot van ban khdac". Tuy nhién, cho dén
nay, vin ban d6 van cha dgc ban hanh, dan dén hai cach hiéu vé Diéu 28. Theo cach thit nhat, viéc
dang ky quyén tdc gia clia c4 nhan, phdp nhan néc ngoai tai Viét Nam cha thé doc thuc hién, ma
phai cho van ban do Chinh phti ban hanh. Theo cédch thit hai, trong khi chd dgi ban hanh van ban,
viéc dang ky quyén tac gia cta cd nhan, phdap nhan néc ngoai tai Viét Nam doc tién hanh nh d6i véi
cong dan, phdp nhan Viét Nam (theo quy dinh cia Nghi dinh 76/CP). Véan dé nay giy anh hong
khong nho dén quyén va loi ich hop phép cta ¢4 nhan, phdp nhan néc ngoai.
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3. Két luan

Qua trinh hoi nhap qudc t€ trong linh vuc phap luat vé s hitu tri tué doi hoi hé thdng phap luat Viét
Nam vé s6 hitu tri tué phai ti€p tuc dgc stra ddi, b sung.

Chién loc phat trién kinh té- xa hoi 2001 - 2010 di xac dinh: "... Poi vdi ndc ta, tién trinh hoi nhdp
kinh té quoc té trong thoi gian t6i doc ndng lén mot béc méi gdan véi viéc thuc hién cdc cam két
quoc té...". Dé thuc hién nghiém chinh cac diéu dc quoc t& vé s& hitu tri tué ma Viét Nam da tham
gia va ky két, ching ta can xay dung sém 10 trinh thuc hién bao ho cic doi tong ctia quyén so hitu tri
tué, nh da dgc quy dinh trong cac diéu dc qudc té. Theo Diéu 18, Chong II Hiép dinh thong mai
Viét- My, Viét Nam s& phdi stta déi, b6 sung, ban hanh cic vin ban phdp luat dé bao ho cac doi t-
ong cta s& hitu tri tué trong khoang thoi gian quy dinh nh sau:

- Bdo ho séng ché va nhan hiéu hang hod trong thoi han 12 thang ké tir thoi diém Hiép dinh c6 hiéu
luc;

- Thuc thi quyén tac gid va bdo ho bi mat thong mai trong thoi han 18 thang ké tir thoi diém Hiép
dinh c6 hiéu luc;

- Bdo ho cdc giong thuc vat mdi va thiét k& bo tri mach tich hop trong thoi han 24 thang ké tir thoi
diém Hiép dinh c6 hiéu luc;

- Bdo ho tin hiéu vé tinh trong thoi han 30 thang ké tir thoi diém Hiép dinh c6 hiéu luc.

Bén canh d6, Viét Nam sé& phai ban hanh nhiing van ban dé héng dan thuc hién cac diéu 6c quoc €
da c6 hiéu lyc. Muc tiéu cudi cung cua viéc phan tich su phu hgp ctia phéap luat Viét Nam véi phap
luat quoc t&€ 12 dé "hoan thién hé thong phdp ludt vé bdo ho quyén sé hitu tri tué", theo tinh thin cla

Bdo cdo ctia Ban chap hanh Trung ong Dang khoa VIII tai Dai hoi dai biéu toan quoc 1an thit IX vé
phong héng, nhiém vu k& hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi 5 nam 2001 - 2005./.

“Pai hoc Ludt Ha Noi

YUPOV la chit viét tdt ciia Hiép hoi quoc té bdo vé giong thuc vit moi
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MOT 8O ANH HONG TRUC TIED CUA QUA TRINH HOI NHAD KIN T
KHU VU< VA THE GIGI DOI VOI PHAP LUAT VIET NGM

TS. PHAM DUY NGHIA*

Tom tat: Hoi nhdp quoc té'va khu vice ndng cao thé' va luc ciia Viét Nam trén trong quoc té, nhng
ciing ddt ra cho Viét Nam nhitng thdch thiic to lon. Mot trong nhitng thdch thiic dé la phai nghién
ciiu stta doi, bo sung dé phdp ludt quoc gia phit hop véi phdp ludt quoc té, tdp qudn va thong 1é
quoc té (thong doc cdc khoi khu vie goi la hai hoa hod phdp ludt). Hai hoa hod phdp ludt la mot
qud trinh hoc hoi va thong long gidi quyét vdan dé chu quyén quoc gia trong boi canh hoi nhdp. Day
ciing la mot qud trinh chii dong hoc hdi va cdan nhdc, trao doi vé nhiing gid tri va chudn muc phdp ly
trong tién trinh hoi nhdp.

Chu dong hoi nhap kinh t€ khu vuc va thé gi6i da trd thanh mot tién dé cho su phét trién bén vitng
ctia nén kinh t&€ Viét Nam. Tir khi thuc hién chinh sdch "Déi méi", Viét Nam da ting b6c mé rong
cac quan hé ngoai thong, md cua thi trong ndi dia cho hang hod, dich vu va dau t néc ngoai. Thang
7/1994, Viet Nam da trd thanh quan sat vién ctia To chic thong mai the gidi (WTO), thang 7/1995
tr& thanh thanh vién cta Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A (ASEAN), thang 11/1998 trd thanh
thanh vién ctia Dién dan hop tic kinh t€ Chau A- Thdi Binh Dong (APEC). Viét Nam ciing da ky keét
cac hiép dinh thong mai song phong véi hon 60 ndc trén th€ gidi, trong d6 cé Hiép dinh thong mai
Viét Nam- Hoa Ky doc ky két ngay 13/07/2000'.

Hoi nhap kinh t€ quoc t€ mang lai cho Viét Nam nhiéu co hoi va thach thitc>. Ching toi hy vong
riang thoi co va thuan 1gi 12 co béan, vi cho dén nay cha thay c6 quéc gia nao vi bi thiét thoi ma xin ra
khoi WTO, APEC hoac ASEAN. Qua trinh hoi nhap kinh t€ nay ciing anh hong truc ti€p dén su phat
trién phap luat Viét Nam, trong d6 c¢6 phép luat kinh doanh. Hoi nhap kinh t&€ khong chi 12 mot giai
phdp cdi cdch, ma 12 mot bao dam dé Viét Nam chuyén d6i mot cdch thanh cong sang nén kinh t€
thi trong. Bai viét dGi day nghién cttu mot s6 anh hong truc ti€p cua qua trinh hoi nhap kinh t€ trong
khuon khé ASEAN, APEC va WTO d6i v6i mot s6 chinh sdch kinh t€ va phdp luat ctia Viét Nam.

1. Mot s6 cam két cu thé trong khuon kho ASEAN va anh hong déi v6i phap luat Viét Nam

ASEAN dogc thanh lap nam 1967 bdi nam néc Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va
Thailand véi ba chitc nang chu yéu da dgc xac dinh trong Tuyén b6 Bang-c6c nam 1967:

- Khuyén khich phét trién kinh t€, x hoi va van hoa trong khu vuc ASEAN thong qua cic nd luc
hop tac chung;

- Duy tri su 6n dinh kinh t& va chinh tri trong khu vuc ASEAN;
- La mot dién dan giai quyét mot cach hoa binh va ¢6 tinh hop téc cdc tranh chap trong khu vuc’.

Chong trinh hop tdc kinh t€ cu thé giita cac néc ASEAN da doc ghi nhan tai "TAm nhin ASEAN
2020" va "Chong trinh hanh dong Ha Noi 1998"*. Khung khé chinh ctia su hop tdc kinh t& nay 1a:

- Tu do hoa thong mai, thanh lap khu vuc thong mai tu do trong khu vuc ASEAN;

- Ty do hod dich vu;
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- Phat trién mot thi trong von ASEAN, x4y dung céc tiéu chuén t6i thi€u chung cho dang ky chiing
khoan tai cac thi trong chiing khodan;

- Nang cao quan ly doanh nghiép, nang cao tinh minh bach cua céc chinh sach quan 1y kinh t¢;
- Hai hoa hoa céac quy dinh hai quan;
- Xay dung khung khé cho mot khu vuc ddu t ASEAN;

- Tang cong cdc nd luc hop tac trong khu vuc nham khuyén khich khu vuc kinh t€ t nhan, ho trg
doanh nghiép nho va vira, khuyén khich chuyén giao cong ngh¢, bdo vé quyén s hitu tri tué va hop
tac trong cac linh vuc khéc.

Diém mau chot va anh hong truc ti€p nhat d6i v6i Viét Nam 1a su hinh thanh khu vuc tu do thong
mai ASEAN. Tat ca cdc néc ASEAN, trong d6 c6 ca Viét Nam, déu da cam két tham gia khu vuc th-
ong mai tu do ASEAN, (sau day goi tit 1a AFTA)’. Can cit vao Hiép dinh cit gidm thu€ quan ap
dung cho cac hoat dong thong mai giita cic nc ASEAN, thu€ xuat nhap khau s& doc giam xudng
con tr 0%-5%°. Pay 1a mot chong trinh linh hoat, song mang tinh bat buoc’. Trong tuyén bé ngay
15/12/1995, thoi han dé thuc hién chong trinh nay da doc rit ngan xuéng thang 1/2000, thay cho
thoi han nam 2003 tréc day®. Thoi han 4p dung ché do thué quan nay cho Viét Nam doc 4n dinh 12
ngay 1/1/2006; trong thoi han d6 Viét Nam ting bdc phai cit giam thué quan cho dén miic 4p dung
chung 12 0%-5% cho hang ho4 va dich vu c6 xuét xi tir cic néc ASEAN kh4c’.

Hang hoa doc coi 1a c6 xuat xi tir ASEAN néu it nhat 40% noi dung cta chiing phai ¢6 ngudn géc
tlr mot ndc thanh vien ASEAN, hoic it nhat 25% noi dung san phdm doc ché tao tir mot néc xudt
khau cudi cling va 15% cac noi dung khac doc ché bién tir mot néc ASEAN khédc. Quy dinh lién
quan dén xuét x hang hod nay nham khuyén khich ddu t néc ngoai vao cac néc ASEAN.

Thuc hién chong trinh cét giam thu€ quan, lién tuc tir nim 1996 cho t6i nay, Viét Nam da ting bdc
cat giam thu€ quan nh da cam két trong Hiép dinh CEPT'"’. Song song véi viéc giam thu€ quan, Viét
Nam da tiing bdc nang cao tinh canh tranh cua cac doanh nghiép trong va ngoai quoc doanh so véi
khu vuec.

Viéc ti€p tuc tu do hod ngoai thong cling 1a mot bée trong tién trinh nay, Viét Nam da huy bo ché do
cép Gidy phép kinh doanh xuét nhap khiau'' vao nam 1998. Su doc quyén nay di 1a mot trong nhiing
nguyén nhan din dén hién tong ban t cich phdp nhan trong céc giao dich xuat nhap khau'?. Tir viec
x0d bo doc quyén ngoai thong, Viét Nam da timg bdc cai cach cac quy dinh vé hoat dong xuét nhap
khau, da cip Gidy phép kinh doanh xut nhap khau cho khoang 1250 doanh nghiép, 85% trong so
d6 1a doanh nghiép nha néc, phin con lai 1a doanh nghiép c6 von diu t néc ngoai®.

Bén canh viéc cat giam thu€ quan, Viét Nam cam két xod bo céc rao can phi thu€ quan. Rao can phi
thué€ quan dgc dinh nghia 1a cdc bién phdp hoac chinh sach khong phai 1a thu€ nham c4m hodc han
ché xuit hodc nhap khiu gifta cic néc thanh vién'!. C4c rdo can phi thué quan c6 thé doc phan thanh
ba loai sau day:

- Céc chinh sdch thong mai nham béao vé cdc doanh nghiép trong ndc tréc cdc hoat dong canh tranh
ctia doanh nghiép néc ngoai hodc hé tro doanh nghiép xuat khau, vi du bién phdp han ngach, thu tuc
cép phép nhap khau, cdc quy dinh c&m nhap khdu, dic quyén ctia doanh nghiép nha ndc;

- C4c bién phdp han ché€ nhap khau va khuyén khich xuat khau, vi du tha tuc héi quan, trg cdp cho

doanh nghiép xuat khau trong ndc, cdc quy dinh kiém tra hang ho4, cdc tiéu chuin chat lgng, bao vé
stic khoé va moi trong d6i v6i hang nhap khau, cdc quy dinh vé déng géi hang hod, v.v...;
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- Cac quy dinh khac, gian ti€p anh hong dén cac hoat dong ngoai thong, vi du chinh siach ngoai hoi,
chinh sach dau t.

Nhitng bién phap nay doc coi 1a can tré tu do ngoai thong, vi chiing thong khong minh bach. Thuc
hién AFTA, cac n6c ASEAN cam két xod bo moi rao can han ché dinh lgng han ngach va cac rao
céan phi thué¢ quan khéc trong thoi han 5 nam sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc'. Nhitng cam két ndy
anh hong truc ti€p dén chinh sach kinh té€ ctia Viét Nam. Mot mat, Viét Nam phai tiép tuc tu do hoa
hoat dong ngoai thong, tao diéu kién thuan 19i cho moi loai hinh doanh nghiép tham gia cdc hoat
dong xudt nhap khiu, mat khac phai minh bach ho4 cdc han ché xut nhap khau va thii tuc cip phép
cho cdc loai hang hod hoac dich vu dac biét d6. Chinh sdch hé trg doanh nghiép nha néc véi nhiing -
u dai tin dung nh hién nay s€ bi thach thic badi nhitng cam két trong khu vuc.

2. APEC va anh hong doi véi Viét Nam

Dién dan hop tic kinh t& Chau A- Théi Binh Dong (APEC) hién bao gém 21 néc thanh vién, tip
trung cac hoat dong ctia minh vao ba linh vuc chinh sau day:

- Tu do hoa thong mai va dau t;

- Thuan loi hoa thong mai va diu t thong qua cdc k& hoach hanh dong tap thé nhim hai hoa ho4 tha
tuc hai quan, tiéu chuén va hop chuén;

- Tang cong hop tac khoa hoc, k¥ thuat.

Ngay sau khi gia nhap vao thang 11 nam 1998, Viét Nam da xay dung ké& hoach hanh dong quoc gia
ciing nh tham gia céc k& hoach hanh dong tap thé cia APEC nham cét gidm thué€ quan, han ché céc
bién phdp phi thu€ quan, khuyén khich céc hoat dong ddu t trong khu vuc, thong nhat tiéu chuin hod
va su phit hop 14n nhau, bao ho quyén sé hitu tri tué, quy ché xuét xit, hai hoa hoa thu tuc hai quan,
co ché giai quyét tranh chép... Trong Ban k& hoach hanh dong quoc gia, Viét Nam cam két ting bée
tham gia tu do hod thong mai trong 14/15 linh vuc ma APEC yéu c4u. Vé thu tuc hai quan, Viét
Nam da tiing bdc hai hoa hoa danh muc thu€ quan, cong khai va minh bach hoa quy trinh, th tuc
hai quan c6 lién quan truc ti€p dén hoat dong xudt nhap khiu. Tong tu nh vay, trong linh vuc tiéu
chuén va hop chudn, Viét Nam da da c4c tiéu chudn u tién hai hoa hod trong APEC vao ké& hoach
xay dung tiéu chuén Viét Nam.

Tuy nhién, so véi céc ké hoach hanh dong ma cdc qudc gia va viing 1anh thd khic da ra (vi du
Brunay, Hong Cong, Xingapo, Chilé da ra mic thué suat 0% vio nam 2010, Oxtraylia, Philippin da
ra thué€ xudt 0-5% vao nam 2004, Dai Loan, Malaixia da ra thué xuat 5-10% vao nam 2010, trir hang
nong san), cac hoat dong va cam két ctia Viét Nam trong khuon khé APEC con & mic do rat khiem
ton. Ban k€& hoach hanh dong ctia Viét Nam cha da ra chong trinh cat giam thu€ quan, han ché rao
céan phi thué¢ quan va tu do dich vu cu thé.

3. Anh héng cia WTO déi vé6i phap luat Viet Nam

Sau khi lam don gia nhap WTO thang 1 nam 1995, Viét Nam da dgc cong nhan la quan séat vién cua
t6 chifc ndy. Mot ban ghi nhé vé chinh sdch ngoai thong da doc Viét Nam nop cho Ban th ky cla
WTO thdng 8 nam 1996. Ban ghi nhé nay da dgc chuyén cho tét ca cdc née thanh vién cia WTO,
nhitng néc nay c6 thé glii nhitng cau hoi yéu cau Chinh phu Viét Nam tra 16i. Qua trinh nay hién
nay dang ti€p dién. Sau khi tra 16i xong cdc cau hdi, nhém lam viéc cia WTO s€ xem xét yéu cau
ctia Viét Nam. Néu qud trinh nay dién ra mot cach tich cuc, Viét Nam phai dam phén véi timng thanh
vién cia WTO va cin dén su dong ¥ ctia ho cho viéc Viét Nam gia nhap t6 chic ndy. Sau qua trinh
dam phan d6, WTO s€ bo phi€u thong qua viéc gia nhap cua Viét Nam néu 2/3 s6 néc thanh vién
tén thanh'.
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Vi t cach la néc gia nhap, ngay tir giai doan dau tién, cac quy dinh cia WTO da anh hong dén
chinh sach va phép luat kinh t€ hién hanh ctia Viét Nam, dinh héng cac nha hoach dinh chinh sach
va lap phdp ctia Viet Nam theo céc quy tic chung chia he thong thong mai quoc t€'7. Anh hong cia
qua trinh hai hoa hoa phap luat quoc t€ d6i véi phdp luat Viét Nam c6 thé xem xét trén mot s6 diém
chinh sau day'®:

(a) Ché do 101 hué quoc: Loi ich tréc mat ma Viét Nam c6 doc 1a ché do t6i hué quoc; hang hod va
dich vu ctia Viét Nam s& c6 co hoi gia nhap mot c4ch binh dang hon vao thi trong clia c4c néc thanh
vién. Ngoc lai, Viét Nam ciing phai thuc hién ché do t6i hué quoc cho céc nha xuét khdu hang hoa
va dich vu cua cac néc thanh vién.

(b) Doi xir quoc gia: Tham gia WTO, Viét Nam phai doi xtr v6i cac nha cung cép hang hoa va dich
vu cua cac néc thanh vién khong bat 1gi hon so v6i hang hoa ctia doanh nghiép trong néc. Hang hoa
va dich vu néc ngoai ciling nh tit nhitng nha cung cip s€ khong bi phéap luat Viét Nam phan biét doi
XU so vGi hang hoa va nha cung cdp trong ndc. Yéu cau nay cé nghia la Viét Nam phai dan dan loai
bd ché€ do hai gia ap dung riéng cho doanh nghiép trong va ngoai ndc, hai hoa hoa hoac tién téi
thong nhat phéap luat vé céc loai hinh kinh doanh.

(c) Md ciia thi trong noi dia: WTO thong yéu ciu cac nde thanh vién tu do hoa thi trong noi dia cho
hang hod, dich vu va vén ndc ngoai trong mot thdi han hop ly. Diéu nay ¢6 nghia riang, t6i mot thoi
diém nhat dinh, Viét Nam phai tu do hoa cdc linh vuc tréc day thuodc doc quyén Nha néc, vi du vién
thong, bao hiém, kiém todn, ngan hang va nhitng Iinh vuc cung ting dich vu khéc. Cic doanh nghiép
nha ndc trong cac linh vuc nay phai chap nhan canh tranh gay géit hon véi hang hoa va dich vu ndc
ngoai. Chinh sdch ho trg von, tin dung va céc u tién khac déi v6i doanh nghiép nha ndc sé bi han
ché nghiém trong khi gia nhap WTO.

(d) Xod bd cdc rao cdn phi thué’quan: Ciing giong nh céc cam két trong khuon kho ASEAN, Viét
Nam phai tiing bdc loai bo cac hang rao phi thu€ quan, han ché€ cac chinh sach bao ho mau dich va
h6 trg doanh nghiép trong ndc. Cac doanh nghiép trong néc s& dan mat di 1oi thé bao vé nay.

(d) Minh bach hod phdp ludt va chinh sdch: Pay 1a mot thach thic 16n d6i v6i cac nha lap phap va
hoach dinh chinh sich cta Viét Nam hién thoi. Van ban phép luat va van ban héng dan vé thi tuc
hanh chinh phai dgc cong bo trén céc phong tién c6 thé truy cap dgc doi véi cdc nde thanh vién
khdc; cdc chinh sich thong mai phai doc thong bdo véi ban th ky cia WTO". Y nghia ctia doi hoi
nay nhiam lam tang tinh du béo tréc clia phdp luat Viét Nam doi v6i cdc nGe thanh vién.

(e) Kiém sodt doc quyén va bdo ddm canh tranh: Tham gia hoi nhap WTO, Viét Nam budc phai
hoan thién va tang cong hiéu luc cua cac quy dinh bao vé s& hitu tri tu¢, xay dung phap luat va cac
thiét ch€ bao dam canh tranh lanh manh va kiém sodt doc quyén. Nhitng nam gén day, Viét Nam
dang n6 luc xay dung phdp luat canh tranh va kiém soét doc quyén dé dap ing nhu ciu trong néc va
hoi nhap qudc té.

Hoi nhap kinh t€ qudc t€ da gép phan nang cao thé va luc cua Viét Nam trén trong quoc t€, song
cang tiép tuc hoi nhap, Viét Nam cang phai d6i mat véi nhiing thach thdc 16n. Cung véi toan cau
hod 1a xu héng va doi hdi hai hoa hod phdp luat trén nhiéu linh vuc ctia doi séng xa hoi. Hoi nhap
AFTA, APEC hay WTO chi la nhiing cap do khac nhau ctia qua trinh d6. Trong mot boi canh nh
vay, phap luat Viét Nam néu khong sém chi dong nghién cttu phut hop véi giai doan hoi nhap, s€ bi
cuon di mot cach thu dong trong con lii clia toan cau hod. Muon khong bi nhan chim trong su ap dao
clia céc gia tri va phap luat phong Tay, nha lam luat Viét Nam can phai chit dong nghién ctu va tiép
thu ¢6 chon loc nhitng chu4n muc ctia phap luat trong diéu kién hoi nhap khu vuc va toan ciu hod,
nghién cttu cdc bién phdp 1am cho doanh nghiép va cong dan Viét Nam doc chuén bi vé thong tin va
kién thitc vé phdp luat va thong 1é cdc néc ngoai dé chit dong nang cao tinh canh tranh trong cudc
tranh dua ngay cang khoc liét vi su thinh vong va tién bo cua dan toc minh./.
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HODP TAC QUOC Th CIAI QUYFT CAC VU AN HINH &
TRONG DIFU KIEN HOI NHAD HIEN NAY

TS. PHAM HONG HATI *

Tom tat: Trong diéu kién hoi nhdp, vdan dé hop tdac qudc 1€ trong ddu tranh chong t0i pham va gidi
quyét cdc vu dn hinh su ddt ra cho cdc quoc gia nhiéu van dé mdi trong dé cé viéc hoan thién co sd
phdp 1y trong qud trinh xit Iy cdc vu dn hinh su. Xudt phdt tir yéu cau dé Tdc gid phdn tich va kién
nghi xdy dung, hoan thién hé thong phdp ludt t6 tung hinh su Viét Nam (xét tir binh dién quoc té)
trén cdc phong dién: tong tro t phdp; gidi quyét xung dot phdp ludt, cdc hoat dong td tung hinh su
nh dan do, khdi 10, diéu tra...

Trong nhiing nam gan day, tinh trang toi pham & ndc ta va trén thé€ gidi dién bién rat phic tap va
theo chiéu héng nghiém trong. Nhom cdc toi pham quoc t€ dang cé xu héng gia tang & hau hét cac
quéc gia, cac khu vuc trén thé€ gidi. Van dé hop tac quoc t€ trong dau tranh véi toi pham dang 1a van
dé thdi su doc cdc quoc gia quan tam. Cudc ddu tranh véi tOi pham quoc t€, tdi pham do ngdi nde
ngoai thuc hién trén 1anh thd cta quoc gia khac doi hdi mdi quoc gia phai hoan thién co s& phap 1y
cho viéc hop tac quoc té trong qua trinh xtr 1y cac vu an hinh su.

0 ndc ta, cho t6i nay, do cha ¢6 day du cdc van ban phép luat qudc gia ciing nh cac diéu dc qudc té€
lién quan téi tong trg t phdp, vé trinh tu, thu tuc khoi t6, diéu tra, truy to, xét xt, thi hanh an déi véi
nhiing trong hgp pham t0i c6 yéu t6 néc ngoai. D6 1a mot nguyén nhan dan dén lam giam hiéu qua
dau tranh chong cac toi pham quoc t€, cac vu an lién quan tGi ngoi Viét Nam pham toi & ndc ngoai,
cac vu an ctia ngoi ndc ngoai pham toi & Viét Nam va cac trong hop khac pham tdi cé yéu t6 née
ngoai, vi co s& phap luat cha phu hop véi phéap luat va tap quan phap cia cac quoc gia lién quan.
Nguyén nhan trén day con dan dén viéc cha bao vé doc mot cach cé hiéu qua cac quyén va lgi ich
hop phép ctia cong dan (ké ca cong dan Viét Nam, cong dan ndc ngoai cling nh ngoi khong quoc
tich) va dac biét cha tao ra moi trong phédp ly 1anh manh dé ngoi long thién 1a ngdi néc ngoai an tam
vao Viét Nam hodc ra néc ngoai kinh doanh, lam viéc, hoc tap, du lich.

Trdc tinh hinh néi trén, viéc hoan thién Luat T6 tung hinh su- nganh luat quy dinh vé khai t6, diéu
tra, truy to, xét x{r va thi hanh 4n hinh su dé nang cao hiéu qua ctia cudc dau tranh véi tinh trang ng-
01 ndc ngoai pham toi & Viét Nam va ngoi Viét Nam pham t0i & nGc ngoai, phuc vu cho qua trinh
hoi nhap gitta ndc ta véi cac ndc trong khu vuc va trén thé€ gidi 1a doi hoi bic xic véi chinh ching ta
cling nh d6i v6i cong dong qudc té.

I. Tong trg t phap
1. Thuc trang va su can thiét

Trong hé théng céc vin ban phap luat t6 tung hinh su & ndc ta, c6 thé vi Bo luat T6 tung hinh su
(BLTTHS) nh cdi xong song diéu chinh toan bo hoat dong to tung hinh su trong cdc giai doan khac
nhau. Tuy nhién, nghién cttu BLTTHS 1988 clia ndc ta cho dén thoi diém nay du da qua ba lan sta
dai, bé sung (30/6/1990, 22/12/1992, 9/6/2000) van con thay thi€u ving nhiéu quy dinh cén thiét
diéu chinh hoat dong t6 tung hinh su nh: van dé dan do toi pham, di€u tra to6i pham bdi co quan diéu
tra cia Viét Nam & ndc ngoai, di€u tra tdi pham clia co quan diéu tra ctia nGc ngoai & Viét Nam, van
dé phoi hop diéu tra giita cdc co quan diéu tra trong néc va néc ngoai, van dé chuyén giao, cung cap
chiing ct, tai liéu, vat ching trong vu an hinh su, van dé xdc minh 1y lich t phdp ctia bi can, ngoi bi
hai, ngoi lam ching, v.v... tit phia co quan t phap ctia Viét Nam va co quan t phap cia ndc ngoai
trong linh vuc tong tro t phdp hinh sy, v.v... Cling phai ghi nhan rang sau khi ban hanh BLTTHS nam
1988, Nha ndc ta da ky két hiép dinh tong trg t phap trong d6 c6 linh vuc hinh su va t6 tung hinh su
vGi mot s6 quoc gia trén thé gidi, tuy nhién vai tinh cach 1a van ban phap luat t6 tung hinh su c6 tinh
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hé théng cao nhit, ngudn quan trong nhat cua Luat T6 tung hinh su, theo chdng t6i, BLTTHS céan
phai chita dung nhiing quy pham phdp luat quy dinh vé linh vuc t phap hinh sy giita ndc ta va néc
ngodi. Trén co s& 1ap luan trén day, ching toi cho rang, trong BLTTHS stta doi du kién s& doc thong
qua vao nam 2002 can phai ¢6 cdc chong méi gom nhiing diéu luat quy dinh vé trinh ty, tha tuc khoi
t0, diéu tra, truy t0, Xét Xt ctia cac vu an hinh su do ngoi ndc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam va do ngoi
Viét Nam thuc hién 6 ndc ngoai. Cho t6i nay, Viét Nam méi ky két hiép dinh tong trg t phdp vé6i hon
10 néc trén thé gidi, trong khi dé ching ta da c6 quan hé ngoai giao v6i hon 100 néc. Nh vay, khi cé
tinh trang ngdi néc ngoai pham toi trén l1anh thé Viét Nam va ngdi Viét Nam pham t0i & hau hét céc
néc ma néc ta ¢é quan hé ngoai giao thi ching ta méi chi c6 co s& phap ly dé gidi quyét hon 10% s6
cac vu xay ra. Hon nita, qua nghién ctru cac hiép dinh tong trg t phap doc ky két giita ndc ta va cac
ndc trong thoi gian qua chiing toi thdy pham vi diéu chinh ctia cdc hiép dinh d6 khong giéng nhau.
Bén canh nhiing thoa thuan dat dgc tong doi phong phu nh trong hiép dinh tong tro t phap ky véi
Lién bang Nga, Cong hoa Cu Ba thi con ¢6 nhitng hiép dinh tong trg t phap ky v6i mot vai quoc gia
khac nh Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Cong hoa dan chu nhan dan Lao... con rat so sai vé noi
dung cua nhiing thoa thuan va thyuc t€ nhitng thoa thuan dat doc trong cac hiép dinh dé ciing khong
tao ra doc nhiing co s& phap 1y can thiét cho viéc giai quyét cac vu an hinh su ¢6 nhan t6 néc ngoai
hién nay. Vi du, trong mot s6 hiép dinh, van dé dan do toi pham dogc coi 1a van dé trung tam, sau d6
mdi t6i van dé phoi hop diéu tra, chuyén giao tai liéu, chiing ct, vat ching... thé€ nhng mot s6 hiép
dinh khéc lai khong dé cap van dé néi trén.

2. Xét trén binh dién chinh sach

Dé c6 doc nhitng quy dinh phit hop trong BLTTHS vé tong tro t phdp trong linh vuc t6 tung hinh su
chiing ta phai xuat phat tir kinh nghiém thuc tién 4p dung BLTTHS va cac hiép dinh tong trg t phap
gitta ndc ta voi mot s6 ndc trong thoi gian hon 10 nam qua. Véi tinh cach 1a mot van ban phap luat
quoc gia, BLTTHS can phai thé hién nhitng van dé 16n nh chinh sach hinh su, chinh siach d6i ngoai
ctia Pang va Nha ndc trong thoi ky déi méi. Cac quy dinh ctia BLTTHS tréc mét cha thé doc chap
nhan hoan toan tir phia ndc ngoai nhng cung véi thoi gian va su phat trién clia quan hé ngoai giao,
ching ta va céc ban néc ngoai s€ tim doc "tiéng néi chung" va dé tién t6i cdi dich 4y, viec dam phan
dé tién t6i ky két hieép dinh tong tro t phdp véi tat ca cdc ndc c6 quan hé ngoai giao v6i ndc ta 1a mot
nhiém vu rat quan trong. Moi quan hé gitta BLTTHS véi cac hiép dinh tong trg t phdp trong Iinh vuc
hinh sy va t6 tung hinh su 1a m6i lién hé giita cai chung va cai riéng. Nhitng noi dung cta quy dinh
vé khoi t6, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh dn hinh su trong cdc hiép dinh tong trg t phap phai
phong phd hon nhiing quy dinh ¢6 tinh nguyén tac va dinh héng trong BLTTHS, chiing 1a nhitng bdo
dam dé thuc hién cac quy dinh ctia BLTTHS trong thuc tién khai t6, diéu tra, truy t6, xét xir va thi
hanh 4n hinh su ¢6 yéu t6 néc ngoai. Viéc ddm phan dé ky két cdc hiép dinh tong tro t phdp véi céc
quéc gia khic khong phai 1a cong viéc ¢6 thé thuc hién doc trong mot thoi gian ngén. Chinh vi vay
céc nha 1am luat phai can nhic, ddnh gia dé di t6i quyét dinh tréc mat can phai ky két hiép dinh véi
ai. Tra 161 cau hoi nay theo ching toi can dua vao hai yéu t6 chinh: Mot 1, tinh hinh quan hé ngoai
giao giira ndc ta v6i quoc gia ma ching ta du dinh ky két hiép dinh tong tro t phap; hai 1a, tinh hinh
toi pham do cong dan ndc d6 thuc hién tai Viét Nam va cong dan Viét Nam thuc hién & néc d6. Qua
hai yéu t6 trén, chiing ta c6 thé xdc dinh chong trinh u tién dé dam phan va ky keét.

Dé bao dam tinh thong nhat ctia phép luat va dé viéc dam phén doc ti€én hanh nhanh chéng, chiing ta
can xay dung mot hiép dinh khung (méu) trong d6 da ra cac nguyén tac, cac ch€ dinh co ban phu
hop véi dong 161 doi ndi, doi ngoai clia néc ta.

3. Xét trén binh dién to chirc

Trong hé thong cac van ban t6 tung hinh su, cac van ban héng dan clia cac co quan tién hanh t6
tung, cac thoa thuan ctia cac co quan nay véi cac co quan tong tng clia ndc ngoai ciing doc coi la
nguon cua luat t6 tung hinh su. Theo cdc quy dinh hién hanh, co quan thuc hién tong trg t phép la
toa 4n, vién kiém sat va cdc co quan t phdp khac vé cic van dé dan su, hinh su. Tong tro t phdp doc
thuc hién thong qua co quan dau méi & trung ong 1a Bo T phép vé linh vuc dan su va Vién kiém sat
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nhan dan t6i cao (VKSNDTC) vé Iinh vuc hinh sy va t6 tung hinh su. Ciing theo quy dinh, néu c6 su
thoa thuan giita cdc co quan trung ong thi céc co quan cap déi c6 thim quyén tong tro t phdp c6 thé
truc tiép thod thuan véi nhau vé nhitng cong viéc cu thé. Quy dinh ndy tao ra su chli dong trong cong
viéc clia cdc co quan truc ti€p ti€n hanh t6 tung. Tuy nhién, cho t6i thoi diém nady VKSNDTC ndc ta
ciing cha c6 thoa thuan chinh thic nao vé6i co quan cap trung ong tong ting clia ndc ngoai vé nodi
dung cua viéc tong tro t phap trong Iinh vuc hinh su va t6 tung hinh su. Ngoai ra, ngay tai
VKSNDTC ciing cha ¢6 bo phan chuyén trach nao theo doi va quan 1y cong tac tong trg t phap trong
linh vuc hinh su va t6 tung hinh su giita néc ta véi ndc ngoai. Diéu nay cang chiing to rang cong tac
tong tro t phdp trong Iinh vuc néu trén cha danh doc su chi y, quan tm ctia co quan c6 thim quyén.
ba dén lic, theo ching toi, & VKSNDTC can thanh 1ap mot bo phan chuyén trach theo doi, thong ké
va tham mu cho lanh dao vé linh vuc tong tro t phdp vé hinh su va td tung hinh su va cting véi diéu
d6 VKSNDTC can xiic tién dé ky két céc thoa thuan khung véi co quan trung ong tong tng clia ndc
ngoai da ky két hiép dinh tong tro t phdp v6i nde ta 1am tién dé cho viéc céc co quan tién hanh t6
tung cép déi truc ti€p dam phdn va thoa thuan véi co quan tong ing ctia ndc ngoai vé cic cong viéc
cu thé (thi du, co quan diéu tra c6 thé truc tiép thoa thuan vé van dé dan do, chuyén giao tai liéu, vat
chiing; co quan gidm dinh c6 thé thoa thuan vé viéc giam dinh lai, gidm dinh bé sung hoéc cung
gidm dinh... Toa 4n c6 thé thoa thuan vé viéc x4c minh can cdc, 1y lich t phdp cta bi can, bi cdo...).

4. Vin dé hiéu luc vé khong gian

T6 tung hinh su 14 mot hoat dong phic tap doc tién hanh bdi nhiéu co quan, nhiéu ngoi khac nhau
va dién ra trong mot khoang thoi gian dai trén nhiéu dia phong va tham chi nhiéu quéc gia khac
nhau. Viéc tién hanh hoat dong t6 tung hinh sy & dau phu thudc vao cac quy dinh cia BLTTHS, hay
n6i chinh xdc hon phu thudc vao hiéu luc vé khong gian cia BLTTHS, hiéu luc nay lai phu thudc
vao hiéu luc vé khong gian cua Bo luat Hinh su (BLHS). Diéu 5 BLHS 1999 ctia néc ta quy dinh: "/.
BLHS doc dp dung véi moi hanh vi pham téi thuc hién trén lanh thé néc Cong hoa xd hoi chii nghia
Viét Nam.

2. Doi véi ngoi ndc ngoai pham toi trén lanh tho ciia Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam thudc
doi tong doc hong cdc quyén mién triv ngoai giao hodc quyén u dai va mién trir vé lanh su theo phdp
ludt Viét Nam, theo cdc diéu dc quoc té ma ndc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam ky két hodc
tham gia hodc theo tdp qudn quoc t€'thi vdn dé trach nhiém hinh su cia ho doc gidi quyét bang con
dong ngoai giao".

biéu 6 BLHS 1999 quy dinh: "1. Céng ddn Viét Nam pham téi ngoai lanh thé néc Coéng hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam cé thé bi truy citu trdch nhiém hinh su tai Viét Nam theo B¢ ludt nay.

Quy dinh nay ciing doc dp dung vdi ngoi khong quoc tich thong trii ¢ Cong hoa xd hoi chii nghia
Viét Nam;

2. Ngoi néc ngoai pham toi ngoai ldanh tho néc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam cé thé bi truy
ciiu trach nhiém hinh su theo BLHS Viét Nam trong nhiing trong hop doc quy dinh trong cdc diéu dc
quoc té ma Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam ky két hodc tham gia".

Tur cdc quy dinh trén day ctia BLHS 1999 rit ra may diém can chi y c¢6 lién quan t6i hoat dong tong
tro t phdp sau day:

+ Ngoi Viét Nam pham t0i & ndc ngoai c6 thé bi khai t6, diéu tra, truy t6, xét xir theo Luat T6 tung
hinh su Viét Nam; diéu nay ciing doc dp dung doi véi ngdi khong cé qudc tich thong tri & née Cong

hoa xa hoi cht nghia Viét Nam;

+ Ngoi ndc ngoai pham toi trén 1anh tho clia néc Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam néu khong d-
oc mién trir vé ngoai giao hodc mién trir vé 1anh su bi khai t6, diéu tra, truy td, xét xut theo Luat T
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tung hinh su Viét Nam; diéu ndy ciing doc 4p dung v6i ngdi ndc ngoai pham t9i & ngoai 1anh thd
Viét Nam trong nhiing trong hop doc quy dinh trong céc diéu 6c quoc t€ ma Viét Nam ky két hoac
tham gia.

Cac quy dinh trén day ro rang 1a xuat phat tir nguyén tic chi quyén quoc gia két hop véi nguyén tic
ton trong cdc di€u 6c quoc t€ ma nde ta ky két hoac tham gia. Xuat phat tir tinh phu thudc ctua hiéu
luc vé khong gian cia BLTTHS vao hiéu luc vé khong gian ctia BLHS thi viéc hoan thién phap luat
t6 tung hinh su trong qua trinh hoi nhap ma cu thé 1a bao dam cho cong viéc tong trg t phap trong
linh vuc hinh su va t6 tung hinh su ¢6 hiéu qua ciing phai tuan theo nguyén tic bao dam chu quyén
qudc gia va ton trong cac cam két trong cac diéu 6c qudc té.

I1. Xung dot phap luat
1. Giita phdp ludt quéc gia va phdp ludt quoc té

Trong thuc t&, thuc hién nguyén tic chli quyén qudc gia doi khi phat sinh xung dot phéap luat giira
phap luat ciia cic quoc gia va giita phap luat quoc gia véi phéap luat quoc t€. Theo nguyén tic va
thong 1é quoc té, khi c6 su khac biét gitta quy pham phap luat qudc gia véi quy pham phép luat quoc
t€ thi u tién ap dung van ban phap luat quoc t€ ma cac quoc gia lién quan da ky két hoac tham gia.
Nh vay, d6i véi cac van ban khac Nha ndc ta cha ky két hoac cha tham gia khi c6 cac quy pham
xung dot véi cdc quy pham phép luat quoc gia thi xét vé nguyén tac quy pham phdp luat quoc gia s&
dgc u tién 4p dung. Tuy nhién, trong hop xung dot phap luat loai nay thuc t€ da xay ra va viéc giai
quyét no ciling khong phai don gian. Vu an xét xur tén doc tai Pinoché hoac vu an xét xit bon tan
quan Kho-me d6 1a nhitng vi du dién hinh vé loai xung dot phdp luat nay. Theo suy nghi cta chiing
toi, trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh su c6 yéu té ndc ngoai ma xuat hién su xung dot giita
quy pham phép luat qudc t€ ma ching ta cha ky két hoac tham gia véi quy pham phép luat quéc gia
thi can giai quyét trén nguyén tic vira bao dam chu quyén qudc gia nhng khong tao ra su d6i dau,
cang thang trong quan hé véi cic té chitc quoc t&. Pay thuc su s& 14 nhitng tinh huong "t€ nhi" ma
trong trong hop nay ngoi dam phan phai cé nhitng quyét dinh "t€ nhi", phai biét tir bo nhiing 1gi ich
nho dé bao vé cac loi ich qudc gia 16n hon.

2. Giita phdp ludt quoc gia va phdp ludt néc ngoai
a. Cdc tinh huéng xung dot

Su xung dot giita cdc quy pham phap luat cta cic quoc gia nay véi cac quy pham phép luat ctia cac
quéc gia khéc thong phé bién hon loai xung dot quy pham phap luat quéc t€. Theo quy dinh clia
BLHS ndéc ta, ngdi Viét Nam pham t0i & néc ngoai c6 thé bi truy cttu trdch nhiém hinh su tai Viét
Nam, va ngdi néc ngoai pham toi & Viét Nam hodc ngoai 1anh thé Viét Nam c6 thé bi truy citu trach
nhiém hinh su theo BLHS Viét Nam. Ching ta cling thay phap luat hinh su ctia rat nhiéu ndc trén
thé gidi cling quy dinh tong tu nh cich quy dinh ctia Luat Hinh su ndc ta. Va nh vay da dan téi tinh
huong sau:

1. Ngoi Viét Nam pham t0i & nc ngoai vira ¢6 thé bi khai t6, diéu tra, truy t6, xét xir theo cac quy
dinh ctia BLTTHS Viét Nam lai vira c6 thé bi truy cttu trdch nhiém hinh su theo luat hinh su ctia néc

s& tai va bi khai to, di€u tra, truy to, xét xtt theo phép luat hinh su cua née do;

2. Ngoi Viét Nam pham t0i & Viét Nam vira c6 thé bi truy citu trach nhiém hinh su theo BLHS Viét
Nam lai vira c6 thé bi truy cttu trdch nhiém hinh su theo luat hinh su néc ngoai;

3. Ngoi ndc ngodi pham tdi trén 1anh thd Viét Nam cling mot liic ¢6 thé bi truy citu trach nhiém hinh
su theo Luat Hinh su Viét Nam hoac luét hinh su qudc gia ma ngoi pham tdi mang qudc tich;
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4. Ngoi ndc ngoai pham t0i ngoai 1anh thé Viét Nam c6 thé bi truy cu trach nhiém hinh su theo
Luat Hinh sy Viét Nam, lut hinh sy cia quéc gia ma ngdi d6 mang quoc tich hoac tham chi luat
hinh su ciia mot quoc gia thi ba.

b. Gidi quyét xung dot

Bon tinh huong trén day sé tao ra bon trong hop xung dot. Giai quyét cac xung dot trén day thuc
chét 12 di tim cau tra 10i trong nhitng trong hop "c6 thé" néu trén thi ding hon ca, ngdi pham toi phai
bi truy ctu trach nhiém hinh su theo Luat Hinh su cua Viét Nam, cua quoc gia ho mang qudc tich
hay clia mot quoc gia thit ba. Cho t6i nay, phdp luat hinh su néc ta cha da ra mot nguyén tic nao dé
dua vao d6 giai quyét cac xung dot néu trén. Tuy nhién, xudt phat tir nguyén tic bao dam chu quyén
quéc gia cuia moi nde, ching toi cho rang viéc giai quyét cac xung dot quy pham phdp luat trong khi
x4c dinh hiéu luc cta luat hinh su gifta cidc quoc gia cé thé doc thuc hién theo cach thiic sau:

Doi voi cong dan Viét Nam:

1. Néu cong dan Viét Nam thuc hién & nGc ngoai mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma ca Luat
Hinh su Viét Nam va néc ngoai déu coi d6 1a toi pham va gay phong hai cho ndc ngoai hoac cong
dan ndc do thi ngoi pham toi bi truy ctiu trach nhiém hinh su theo luat hinh su ctia quoc gia noi thuc
hién to1 pham.

2. Néu cong dan Viét Nam thuc hién & ndc ngoai mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma ca Luat
Hinh su Viét Nam va nGc ngoai déu coi d6 la toi pham va gay phong hai cho Nha néc Viét Nam
hoac xam hai t6i cong dan Viét Nam thi cong dan Viét Nam pham toi phai bi truy cttu trach nhiém
hinh su theo Luat Hinh su Viét Nam;

3. Néu cong dan Viét Nam thuc hién & ndc ngoadi mot hanh vi nguy hiém cho x4 hoi ma Luat Hinh
su Viét Nam coi 1a toi pham con luat hinh su ndc ngoai khong coi 1a toi pham thi ngoi d6 phai bi
truy cttu trach nhiém hinh su theo Luat Hinh su Viét Nam;

4. Néu cong dan Viét Nam thuc hién & néc ngoai mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma Luat Hinh
su Viét Nam khong coi 1a toi pham nhng luat hinh su ndc ngoai lai coi la toi pham thi ngoi d6 phai
bi truy ctu trach nhiém hinh su theo phéap luat ctua néc sa tai;

5. Néu cong dan Viét Nam thuc hién & ndc ngoadi mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi xam hai t6i loi
ich ctia mot qudc gia thit ba hoac cong dan cuia néc d6 trong khi Luat Hinh su ciia Viét Nam va luat
hinh sy ctia née s& tai khong coi 1a toi pham thi ngoi dé khong bi truy cttu trach nhiém hinh su theo
phép luat hinh su ctia néc thit ba;

6. Néu cong dan Viét Nam thuc hién tai Viét Nam mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma ca Luat
Hinh su Viét Nam va luat hinh su ndc ngoai déu coi 1a toi pham xam hai dén 1¢i ich cta nc ngoai
thi ngdi do bi truy cttu trach nhiém hinh su theo phap luat hinh st Viét Nam hoic ¢6 thé bi truy cifu
trach nhiém hinh su theo luat hinh su ctia ndc ngoai néu c6 su thoa thuan giita hai quoc gia;

7. Néu cong dan Viét Nam thuc hién & Viét Nam mot hanh vi xam hai t6i 1oi ich clia nGc ngoai ma
luat hinh su néc ngoai coi do 1a t6i pham nhng Luat Hinh su Viét Nam khong coi d6 1a to1 pham thi
ngdi d6 khong thé bi truy ctu trdch nhiém hinh su.

D01 voi ngoi ndc ngoadi:

1. Néu ngoi néc ngoai thuc hién & Viét Nam mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma ca Luat Hinh su

Viét Nam va luat hinh su néc ngoai déu coi d6 1a toi pham thi ngoi d6 phai chiu trach nhiém hinh sy
theo Luat Hinh su & Viét Nam;
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2. Néu ngoi ndc ngoai thuc hién & Viét Nam mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma Luat Hinh su
Viét Nam coi la toi pham va luat hinh su néc ngoai khong coi la toi pham thi ngoi d6 van phai chiu
trach nhiém hinh su theo luat Viét Nam;

3. Néu ngoi ndc ngoai thuc hién & Viét Nam mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma Luat Hinh su
Viét Nam khong coi 1a toi pham trong khi luat hinh su clia néc ngoai ma ngoi d6 mang qudc tich lai
coi la toi pham thi ngoi d6 bi truy ctu trach nhiém hinh su theo luat hinh su ctia néc do;

4. Ngoi ndc ngoai thuc hién & Viét Nam mot hanh vi xam pham téi 1gi ich clia quoc gia thit ba nhng
néu luat hinh su cua Viét Nam va luét hinh su ctia quéc gia ma ngoi dé mang quoc tich khong coi la
t0i pham thi ngdi d6 khong phai chiu trach nhiém hinh su theo luat hinh su cua ndc thit ba;

5. Néu ngoi ndc ngoai thuc hién mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma ca Luat Hinh su Viét Nam va
luat hinh su ctia néc ngoai déu coi d6 1a toi pham ma gy thiét hai cho néc ngoai hoac xam hai t6i
cong dan cua née do thi ngoi néc ngoai phai chiu trach nhiém hinh su theo phép luat cua néc ho;

6. Néu ngdi ndc ngoai thuc hién & ndc ngoai mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma Luat Hinh sy
Viét Nam va luat hinh su nGc ngoai déu coi d6 1a toi pham nhng xam hai t6i 10i ich ciia Nha néc
Viét Nam hoac cong dan Viét Nam thi ngoi d6 phai chiu trach nhiém hinh su theo luat hinh su néc
ngoai hoac bi truy ctu trach nhiém hinh su theo phép luat hinh su Viét Nam néu c6 su thoa thuan
gitta hai qudc gia;

7. Néu ngoi néc ngoai thuc hién & néc ngoai mot hanh vi xam hai t6i 1gi ich cia Nha néc hoac cong
dan Viét Nam ma Luat Hinh sy Viét Nam coi la tdo1 pham nhng luét hinh su néc ngoai khong coi 1a
t0i pham thi ngoi d6 khong phai chiu trach nhiém hinh su theo Luat Hinh su Viét Nam.

II1. Nhirng van dé vé thu tuc to tung
1. Dan do

Cich thiic xdc dinh hiéu luc clia luat hinh su d6i v6i nhitng trong hop pham t6i cu thé clia ngoi Viét
Nam ciing nh ngdi ndc ngoai néu trén sé dan téi viéc quyét dinh cdc thu tuc khoi t6, diéu tra, truy to,
xét xtr cac hanh vi pham t6i ay theo Luét TS tung hinh su Viét Nam hoac luét t6 tung hinh su néc
ngoai. Tuy nhién, c6 6 trong hgp (trong s6 14 trong hgp) trong d6 cé ba trong hop doi véi ngoi Viét
Nam va ba trong hop doi v6i ngdi née ngoai, dé c6 thé tién hanh t6 tung vé6i ho (khai t6, diéu tra,
truy t6, xét xtr) thi cong viéc dau tién phai lam 1a dan d6 ngoi pham toi vé quoc gia noi ho phai chiu
trach nhiém hinh su. Trong ba trong hop can dan do ngoi Viét Nam thi ¢6 2 trong hop dan do tir nGe
ngoai vé Viét Nam (trong hop 2 va 3) va mot trong hgp dan do tir Viét Nam ra nGc ngoai (trong hop
6). Trong ba trong hop can dan do ngdi ndc ngoai thi ¢6 hai trong hop can dan do tir Viét Nam ra n-
dc ngoai (trong hop 3 va 5) va mot trong hop can dan do ngdi néc ngoai tir née ngoai vé Vit Nam.
Van dé vé trinh tu, thi tuc dan do da timg doc coi 1a noi dung quan trong trong cac hiép dinh tong
tro t phap doc ky két giita ndc ta véi mot s6 ndc ngoai trong thoi gian qua. Viéc dan do ngoi pham
t0i v€ noi can ap dung phdp luat hinh su va to tung hinh su d6i véi ho ¢6 ¥ nghia 1am tién dé cho cac
hoat dong t6 tung tiép theo. Tuy nhién néu coi viéc dan do 1a cong viéc dau tién doi vai tat ca cac vu
4n ngay sau khi xdc dinh hiéu luc 4p dung ctia luat hinh su d6i v6i nhitng trong hop cu thé do ngoi
Viét Nam hoac ngoi ndc ngoai thuc hién toi pham la khong chinh xac. Trong thuc t€ ¢6 nhitng trong
hop can phai dan do ngay (thi du ngoi pham t6i thuc hién toi pham & Viét Nam, tron ra nGc ngoai va
bi phat hién bat giit & nGc ngoai) nhng ciing c6 nhing trong hop, viéc dan do chi doc tién hanh sau
nhitng hoat dong t6 tung cu thé nao do (thi du sau khi ti€n hanh diéu tra so bo) hoic tham chi sau
khi két thidc diéu tra (thi du d6i véi nhitng vu 4n ma ngodi nde ngoai pham toi & Viét Nam hodc ngoi
Viét Nam pham t0i & n6c ngoai ma khong thé dan do ngdi lam chitng, ngoi bi hai... ciing v6i ngdi
pham t0i). Chinh vi 1€ trén ching toi cho rang, trong BLTTHS stra d6i clia ndc ta can c6 thém phan
"tong trg t phép trong Iinh vuc t6 tung hinh su" trong d6 chong "dan do" dé cap nhiing quy dinh
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chung vé dan do trén co s nguyén tac bao dam chi quyén quoc gia, bdo dam hiéu qua va tinh kinh
t€ cia hoat dong t6 tung hinh su.

Dé 6 thé tién hanh xét x{r toi pham theo ding thaim quyén, van dé diéu tra, thu thap, bao quan tai
lieu, chuyén giao tai liéu, vat ching vé vu 4n hinh su c6 y nghia rat quan trong.

2. Diéu tra

Hoat dong diéu tra c6 thé dién ra tréc hodc sau khi ddn do. Néu viéc diéu tra doc tién hanh tréc khi
din do thi n6 c6 thé doc ti€n hanh bdi co quan diéu tra clia nc ngoai, cia Viét Nam hodc cla ca
hai, con sau khi da dan do toi pham thi viéc diéu tra dgc ti€n hanh theo phong thiic uy thac diéu tra
la tot nhat. Nh vay, trong ca hai trong hgp néu trén, phép luat t6 tung hinh su ndc ta ciing nh phap
luat t6 tung hinh su ctia néc ngoai déu can cé nhiing diéu luat quy dinh vé trinh tu, thi tuc co quan
diéu tra clia ndc ndy tién hanh hoat dong diéu tra & 1anh thé ctia née kia.

Ciing xuat phat tir nguyén tic bao dam chu quyén quéc gia, chic chin khong thé quy dinh co quan
diéu tra cia ndc ndy doc tién hanh trén 1anh thd quoc gia khdc tét ca céc bién phap diéu tra thudc
thim quyén clia co quan diéu tra ndc sé tai. Vi vay, BLTTHS hodc cdc hiép dinh tong tro t phap
trong linh vuc hinh su hay t6 tung hinh su khi quy dinh vé thdm quyén, trinh tu, ti€n hanh hoat dong
diéu tra & ndc ngoai cin xudt phat tir nhitng kinh nghiém hoat dong tong trg t phdp trong nhitng nam
qua va phan biét chi tiét nhitng bién phap diéu tra ndo co quan diéu tra néc ngoai dgc tién hanh &
Viét Nam va ngoc lai, nhitng bién phdp nao chi doc tién hanh bdi co quan diéu tra clia ndc s tai va
nhitng bién phdp diéu tra nao dgc ti€n hanh bdi co quan diéu tra cua hai néc. Qua nghién cittu céc
bién phdp diéu tra trong hoat dong t6 tung cuia ndc ta, ching toi dé xuét nhitng y kién sau day vé
thdm quyén diéu tra:

1. Co quan diéu tra ndc ngodi c6 thé tu tién hanh diéu tra & Viét Nam va co quan diéu tra Viét Nam
c6 thé tu tién hanh diéu tra ¢ ndc ngoai nhing bién phdp diéu tra nh: 14y 10i khai ctia dong su, hoi
cung bi can, d6i chat, nhan dang, yéu cau gidm dinh bdi co quan gidm dinh cua ndc s tai, kham
nghiém tir thi... N6i tom lai 1a nhitng bién phép diéu tra khong gay anh hdong t6i chli quyén quéc gia
hoac khong truc ti€p gay anh hong téi cac quyén nhan than va quyén vé tai san ciia ngodi dang doc n-
dc s6 tai bao ho phép 1y (thi du co quan diéu tra Viét Nam khong doc bat ngoi Viét Nam & née
ngoai hodc co quan diéu tra ciia ndc ngoai khong doc bat ngdi ndc ngoai hodc khdm nha cua ngdi n-
Gc ngoai & Viét Nam).

2. C4c bién phdp diéu tra khi ti€n hanh c6 thé anh hong t6i chli quyén quoc gia hodc anh hong t6i
cdc quyén nhan than hodc quyén vé tai san ctia ngdi dang doc bao ho phép 1y thi phai do co quan
diéu tra ctia ndc sO tai tién hanh; trong trong hop nay, co quan diéu tra clia ndc ngoai chi c6 thé phoi
hop tham gia (thi du khdm nghiém hién trong, khai quat ti thi, thuc nghiém diéu tra, bt ngoi, céc
bién phap kham xét, ké bién tai san, v.v...).

3. C4c bién phdp diéu tra chi do co quan diéu tra cia ndc so tai thuc hién d6 1a céc bién phép thong
béo can cdc, 1y lich t phdp cua bi can, bi cdo cho co quan di€u tra cia néc ngoai.

D6i v6i nhing trong hop ma co quan diéu tra clia ndc ndy khong thé hoic khé thuc hién doc céc
bién phdp diéu tra trén 1anh thé clia néc kia thi ¢6 thé uy thac diéu tra. Viéc uy thdc diéu tra phai d-
oc tién hanh theo cdc thoa thuan gitta hai co quan diéu tra khong trdi véi nguyén tac bao dam chi
quyén quoc gia va cac quy dinh chung cta luat t6 tung hinh su cta hai néc vé diéu tra.

Pé c6 thé thuc hién hoat dong diéu tra don 1& hoic diéu tra phoi hop mot cach kip thoi, theo dau vét
néng cua toi pham can thiét phai t6 chiic & mot s6 dai st quan hodc lanh su quan clia ndc ta & ndc
ngoai cdc bo phan diéu tra hoac it ra phai c6 cdc diéu tra vién dai dién cho co quan diéu tra clia Viét
Nam & d6. Trong qué trinh diéu tra toi pham do ngoi Viét Nam thuc hién ¢ nGc ngoai ciing nh toi
pham do ngodi ndc ngoai thuc hién & Viét Nam, cong viéc phoi két hop diéu tra gitta co quan diéu tra
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ctia hai néc va t6 chic cdnh sdt hinh su quoc té'c6 vai trd hét stic quan trong. Su phoi két hop nay
can dogc luat hoa thong qua cac van ban phap luat qudc gia cling nh cac hiép dinh, hiép 6¢ quoc t€ vi
chiing 1a nhiing can ci phdp 1y cin thiét bao dam cho viéc thuc hién cdc 1énh truy na, bat gilt, dan do
va diéu tra toi pham.

3. Ngoi dai dién trong xét xu cdc vu dn hinh su

Nghién citu cic quy dinh ctia phdp luat t6 tung hinh su ndc ta vé trinh tu, thu tuc xét xir vu dn hinh
su ching toi thdy c6 mot s6 diém cha hop 1y néu xét tir binh dién quan hé quéc t€. & mot s6 ndc
ngoai, luat t6 tung hinh su ¢6 quy dinh bi can, bi cdo c6 quyén ¢6 ngdi dai dién. Trong qud trinh
diéu tra néu vi mot ly do nao dé ma ho khong thé c6 mit theo giay triéu tap clia co quan tién hanh to
tung thi ho c6 thé uy quyén cho ngoi dai dién. Nhitng y kién khai bao clia ngoi dai dién ciing doc
coi la ctia bi can, bi cdo. Diéu nay hoan toan khac véi nhitng quy dinh vé dia vi phéap 1y cua bi can,
bi c40, ngdi dai dién trong luat t6 tung hinh su ndc ta. Trong t6 tung hinh su ctia néc ta, chang
nhitng giai doan xét x{r ma ca giai doan diéu tra cling déu thuc hién theo nguyén tac truc ti€p. Bi
can, bi cdo phai truc ti€p doi dién véi co quan diéu tra va hoi dong xét xit ma khong doc uy quyén
hodc nho ai dai dién. Trong khi d6, & mot s6 nde ngoai, bi can, bi cdo ¢é quyén cé ngoi dai dién (d6
c6 thé 1a luat s riéng trong linh vuc cu thé ndo d6 nh luat s vé hop dong, luat s vé tai chinh, luat s vé
hinh su...) dé thay mit ho trong cic quan hé véi co quan t6 tung (18 dong nhién trong nhiing trong
hop bi can, bi cdo khong bi tam giam) va tham chi thoa thuan chudc t0i v6i cac co quan dy. T
nhitng noi dung trén day ching ta c6 thé rit ra mot diéu khac biét giita dia vi phdp ly clia ngdi bao
chita- luat s, ngoi bao vé quyén va loi ich hgp phéap clia dong su trong t6 tung hinh su cia ndc ta va
trong to tung hinh su ciia mot s6 nGc ngoai. Theo cac quy dinh ctia phap luat té tung hinh su hién
hanh clia ndc ta, ngoi bao chita c6 thé 1a luat s, bao chita vién nhan dan, ngoi dai dién hop phép cua
bi can, bi cdo (Diéu 35 BLTTHS 1988), con ngoi bdo vé quyén loi ciia dong su c6 thé 12 luat s, bao
chita vién nhan dan hoic ngdi khic doc co quan diéu tra, vién kiém sat, toa 4n chap nhan (Diéu 42a
BLTTHS 1988). Cho t6i thoi diém nay, khong c6 mot quy dinh nao clia phép luat néc ta cam luat s
ctia Viét Nam tham gia to tung hinh su bao chita hodc bao vé quyén va loi ich hgp phap ctia ngoi n-
Gc ngoai tréc cac toa an Viét Nam. & mot s6 nde ngoai (Puc, Nga...) cling khong cdm luat s 1a ngoi
ctia néc s6 tai tham gia to tung tai toa 4n bao vé quyén va loi ich hop phéap cho cong dan Viét Nam
hoéc bao chita cho bi can, bi cdo 1a ngoi Viét Nam. Thuc tién hoat dong t6 tung hinh su ¢ Viét Nam
hodc mot s6 ndc néu trén da ching minh rang su tham gia ctia mot s6 ndc so tai vao qua trinh giai
quyét vu 4n trong d6 ¢6 4n hinh su c6 yéu t6 ndc ngodi vira thé hién su dan chi ctia phéap luat, gitp
cho co quan tién hanh t6 tung cé cach giai quyét khach quan, chinh xdc, bao vé quyén va lgi ich cua
ngoi nde ngoai dang dgc bao ho phap 1y tai ndc sd tai, vira 1a yéu td xich lai gan nhau trong quan hé
gifta cac co quan t phap ndi riéng va hai dan tdc néi chung. Tuy nhién, cling phai thady mot thuc t€ 1a
hién nay (va ca trong thoi gian vira qua) cha c6 mot trong hop ngoi ndc ngoai nao tham gia trong to
tung hinh su & Viét Nam véi t cdch 1a luat s bao chita hoac ngoi bao vé quyén va loi ich hgp phép
cho ngoi née ngoai hoac ngoi Viét Nam va tong tu cling cha c6 trong hop nao luat s cia Viét Nam
tham gia t6 tung hinh su & nGc ngoai bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngoi Viét Nam hodc ngodi
ndc ngoai. Tir phia Viét Nam, su ton tai cua tinh trang nay 1a do chiing ta da c¢6 cdc van ban cta cap
c6 thim quyén chinh thic khong thira nhan su tham gia clia luat s néc ngoai trong t6 tung hinh su &
ndc ta (tham chi cdm cac van phong luat ndc ngoai t van phap luat Viét Nam). Vi xuat phat tur t duy
trén day nén khi dam phén dé€ di t6i ky két cdc hiép dinh tong tro t phdp trong Iinh vuc hinh su va to
tung hinh su, van dé néi trén da khong doc dat 1én ban hoi nghi. Vé phia néc ngoai, mac du viéc
nghién cttu méi chi dgc bat dau nhng ching toi cho rang, xuat phét tir truyén thong phép luat, khong
it cdc quoc gia sin sang dam phdn dé di t6i nhitng thod thuan mém déo vé céc linh vuc hoat dong
ciia t6 chic luat s trong d6 c6 viéc tham gia t6 tung tréc tod an clia néc ngoai khi xét xir cic vu 4n
hinh su. Day thuc su khong con 1a van dé méi mé trong phép luat t6 tung hinh su trén thé gidi. Su
kién luat s cia Anh quoc Ludo Bai bién ho cho Bic Ho trdc toa an thuc dan d€ qudc vao nhiing thap
ky dau thé€ ky 20 1a mot minh chiing cho nhan dinh trén day. Néu phap luat td tung hinh su ndc ta
khong hoan thién ché dinh ngdi bao chita, ché dinh luat s thi khé c6 thé hoa nhap v6i mot s6 ndc
ngoai trong linh vuc td tung hinh su néi riéng va linh vuc hoat dong t phap néi chung./.
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"Vién Nghién citu Nha néc va Phdp ludt

THI TRONG CHUNG KHOAN VIET NAM:
Thanh cong va héng phat trién trong tién trinh ddi méi va hoi
nhap

TS. LE THI THU THUY *
TS. NGUYEN ANH SON* *

Tém tat: Bai viét tong két nhitng thanh cong ma thi trong chiing khodn Viét Nam dat doc tir khi ra
doi dén nay; phan tich nhitng diém yéu va han ché'trong to chiic, hoat dong cua thi trong nay va dé
xudt mot so’ gidi phdp phdt trién.

1. Thanh cong va nhirng han ché cua thi trong chimg khoan Viét Nam

Thi trong chitng khodn (TTCK) Viét Nam ra doi 12 mot thing loi 16n, danh d4u béc phét trién quan
trong trong qud trinh d6i méi nén kinh t€ va xu thé hoi nhap kinh t€ quéc t€ ctia Viét Nam, hé tro
tich cuc cho qu4 trinh ¢6 phin hod doanh nghiép nha ndc, bé sung hoan chinh cho mot co céu thi tr-
ong tai chinh theo héng phu hop véi chinh sach xay dung kinh t€ thi trong theo dinh héng xa hoi
chu nghia.

Qua hon mot nam hoat dong, TTCK Viét Nam da dat nhitng thanh cong g1 va con nhitng diém yeu
Vo‘ng mac nao? Tra 16i dgc cau hdi nay 1a nham phét huy thanh cong va stra chita nhitng véng mac,
diém yéu do.

Nhitng thanh cong tiéu biéu cua TTCK Viét Nam

Mot la, tao 1ap co ché dé cho cédc co hoi dau t dge dinh gid, canh tranh binh dang vé vén mot cich
cong khai- 1a minh ching cta viéc md rong co hoi thuc hién quyén tu do kinh doanh, mot trong
nhiing quyén hién dinh co ban nhat cta bat ky nha néc phap quyén.

Hai la, tao 1ap mot mo hinh, thiét ché TTCK thich hop véi trinh do phét trién ctia nén kinh t€ thi tr-
ong Viét Nam, va tao co hoi theo chuin muc quoc t€ dé TTCK Viét Nam tiép can doc véi nhiéu
nguén von méi. Sau cha ddy nam nam ké tir ngdy thanh lap theo Nghi dinh 75/CP ctia Chinh phu
Uy ban Ching kho4n nha néc (UBCKNN) d try thanh thanh vién chinh thitc ctia T chitc quoc t&
céc Uy ban chiting khodn (I0OSCO). Pay 1a co hoi 16n cho UBCKNN trao ddi, hoc hoi, tro gitp 1in
nhau trong khuon khé t6 chiic nay.

Ba la, xay dung mot hé thong van ban phéap quy, tir khung phép 1y ban dau, cac chinh sach déi véi
céc chu thé tham gia vao hoat dong ctia TTCK, cédc chinh sach u dai doi véi 1gi nhuan thu doc tir
chitng khodn... c4c quy tic, quy trinh niém yét, giao dich, thanh toan, quan ly TTCK® trong b6i canh
Nha néc dang stra d6i, hoan chinh thé ché kinh t&€ va co ché quan 1y nén kinh t&. Pay 1a mot déng
g6p 16n trong qua trinh van hanh, diéu hanh va quan ly nén kinh t€ thi trong & Viét Nam.

89



Bon la, tix ché dai da s6 cong ching hau nh khong ¢6 nhan thiic gi vé ching khodn va TTCK, nhng
nho vao su tich cuc cia (UBCKNN), dic biét 1a cua Trung tam Nghién ctu va Boi dong nghiép vu
chiing khodn véi cdac chong trinh thuyét trinh va dao tao vé chiing khoan mién phi trén kénh VTV2
va phong tién thong tin dai ching khac cho dén nay da c6 so lgng khong nho cong ching da biét va
dgc nang cao nhan thitc vé chiing khodn va TTCK.

Ndm la, sy quan tam ctia cong ching dén loai hinh dau t vao chiing khodn ngay cang dong dao hon-
1a ddu hiéu t6t vé kha nang thu hit ddu t chitng khodn, hita hen kha nang phét trién TTCK. Vian hod
chiing khoén va nhitng hiéu biét vé dau t vao chitng khodn clia cong chiing ngay cang doc nang cao,
tao co s& vitng chéc cho su phét trién cia TTCK trong tong lai.

Sau la, cac chu thé tham gia TTCK da nam bat kip thoi va biét sir dung céc thong tin vé chiing
khodn doc niém yét tren TTGDCK, thuc hién céc quy dinh do UBCKNN da dé ra, do d6 da tao ra su
thanh cong cia mo hinh Trung tam giao dich chiing khoan (TTGDCK), mdt co s& quan trong tao da
cho giai doan phat trién méi cia TTCK.

Bdy la, hoat dong ctia TTCK ciing da gép phan ddy nhanh tién trinh ¢6 phan hod doanh nghiép nha
ndc, 16i cudn su quan tam cta cic cé dong dén nang suét va hiéu qua clia doanh nghiép c¢é phan, dén
tinh hinh kinh t€ clia dat néc va két qua 12 su nang cao chat long, da dang hod san pham va dich vu,
cai thién doi song cua moi tang 16p nhan dan...

Tuy nhién, TTCK Viét Nam vdn con nhiéu diém yéu va han ché. Cé thé khdi qudt ¢ cdc diém sau
day

Thit nhdt, hé thong cac van ban quy pham phdp luat vé chiing khodn va TTCK doc xay dung trén co
s& tham khao, hoc tap kinh nghiém clia néc ngoai, cha qua thuc tién kiém nghiém & Viét Nam, do
d6 n6 khong mang tinh hé thong, thi€u dong bo va con mau thuan chong chéo giita cac quy dinh...
Khong nhimng th€ con nhiéu van dé thuoc linh vuc chiing khoan va TTCK cha doc quy dinh va diéu
chinh.

Thit hai, quy mo giao dich ciia TTCK cdn nho, thi trong phét trién cham, so long chiing khoéan dgc
niém yét tai TTGDCK la qud it (bao gém 7 loai c6 phi€u ctia 7 cong ty, 3 loai trdi phiéu cia Chinh
phti va 1 loai trdi phi€u ctia Ngan hang PAau t & Phat trién Viét Nam). Déi véi ¢ phié€u, tinh trang
chung 1a "cau" da vot "cung" gap nhiéu lan, khong nhiing thé€ dai da s6 cac nha kinh doanh ching
khoan hoat dong mang tinh chét dau co theo diing nghia den din dén gia c6 phi€u tang & miic kich
tran, khong phan dnh dogc gi4 tri thuc clia c6 phi€u doc niém yét va phi kinh t&, két qua theo ding
quy luat 12 tinh hinh "xi hoi clia qua béng bay"- gid cd phiéu trén TTGDCK lién tuc gidm trong
thang 9 va thang 10 vira qua.

Dai véi trai phi€u cta Chinh phu, ngoc lai "cung" da vot xa "cau". Hién nay muc giao dich trai
phi€u ctia Chinh phu tai TTGDCK rét nho, thAm chi nhiéu phién khong c6 giao dich xay ra.

Thit ba, hé thong giao dich cia TTGDCK do Thai Lan cung cap la hé thong ban tu dong, v6i mang
cuc bo dam bao hoat dong giao dich cua thi trong véi quy mo nho cha dap tng cho viéc gidm sat tu
dong.

Thit t, néu nh & cac nde trén thé giéi, TTCK, thi trong tién té va thi trong bat dong san ¢6 quan hé
chat ché va khang khit v6i nhau thi & Viét Nam hién nay ba thi trong nay hoat dong roi rac, hau nh
khong ¢6 su hd tro qua lai. Chinh vi vay, TTCK rat dé bi chi phoi bdi mot s6 ngdi ndm trong tay mot
s6 long 16n ¢6 phiéu.

Thir ndm, cong tac thong tin chiing khodn, thong tin thi trong con it, cha kip thoi hodc cha chuéin
xac. Co cong ty niém yét ching khodn, khi cong bo thong tin khong thong qua TTGDCK lam anh h-
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ong dén tam ly nha dau t, gay kho khan trong viéc xem xét va quyét dinh dau t hop ly. Cong tac
gidm sat thi trong tuy da dat dgc mot s6 két qua nhat dinh nhng cha dép ting dgc yéu cau doi hoi cua
thi trong.

Thir sdu, cong tdc tuyén truyén, pho bién gido duc phéap luat vé chitng khodn va TTCK con cha sau,
cha rong. Mic du trong thoi gian qua, UBCKNN béng c4c phong tién thong tin dai ching da phé
céap kién thiic, m& 16p hoc mién phi cho cong ching nhng viéc lam nay cha nhiéu, méi chi dua trén
phong dién 1y thuyét vé TTCK Viét Nam, cha c6 su so sanh phan tich véi thuc t€ TTCK Viét Nam
va thé gidi, va do d6 cha dap tng doc yéu cau cua dong dao cong ching.

Chinh vi vay, mic dud TTCK Viét Nam con dang & thoi diém so khai nhng trén thuc t€ da c6 nhiing
vu tranh chap néi ti€ng trén dia ban Tp. Ha Noi lién quan dén c6 phi€u ma nguyén do 1a su thi€u
hiéu biét vé phép luat chitng khodn ciing nh thiéu thong tin thi trong nh vu chuyén nhong ¢é phiéu &
VP Bank, Cong ty khach san Hiru Nghi...

2. Cac giai phap nham phat trién TTCK Viét Nam
2.1. Tao ldp TTCK dong bo, cong khai, minh bach vdi nhiéu chung loai hang hod

Hoan thién khung phép 1y vé TTCK 1la diéu kién tién quyét dam bao cho thi trdng hoat dong an toan
va hiéu qua trong d6 bao gom: khén trong tién hanh stta ddi, bé sung cdc van ban quy pham phap
luat lién quan dén linh vuc nay (Bo luat Hinh su nam 1999, Luat Doanh nghiép, Luat céc t6 chiic tin
dung, Luat Kinh doanh b&o hiém, Luat Pau t néc ngoai, Luat Khuyén khich diu t trong néc, Phap
lénh Thong phiéu, Nghi dinh 48/ND-CP vé chiing khoan va TTCK, Nghi dinh 44/ND-CP vé chuyén
doanh nghiép nha ndc thanh cong ty c6 phan, Quyét dinh 139/QD-TTg ctia Thi téng Chinh phi
ngay 10/6/1999, Quyét dinh 145/QD-TTg cua Thu téng Chinh phi ngay 28/6/1999, v.v...). Dac biét
stta d6i Nghi dinh 48/ND-CP vé chitng khoan va TTCK theo héng rd rang hon, riéng biét hon®, bao
vé quyén lgi ctia ngdi dau t can doc dat 1én hang ddu. Song song vdi qud trinh sira d6i, b6 sung céc
van ban quy pham phép luat c6 lién quan, Chinh pht xay dung va trinh Quéc hoi Luat chong doc
quyén va canh tranh bt hop phép, Luat ching khodn va TTCK... trén co s& duc rit kinh nghiém
viéc thuc hién Nghi dinh 48/ND-CP, c6 tinh t6i mat bang phap 1y chung cua khu vuc va thé gisi
trong xu th€ hoi nhap va toan cau hoa.

Nhim tang s6 long c¢6 phi€u c6 kha nang giao dich trén thi trong, Nha ndc can ddy manh tién trinh
c6 phan hoa doanh nghiép nha ndc mang tinh hé thong va ¢ khoa hoc theo tinh than Nghi quyét hoi
nghi lan thi ba Ban chap hanh Trung ong Déang’ véi su tiép thu ¢6 chon loc kinh nghiém c6 phan
hod tai cdc néc SNG- khu vuc ¢6 su tang tréng manh trong linh vuc kinh t€ thoi gian qua’. Dong thoi
dé danh gia ding va tranh that thoat tai san nha ndc, can tao co ché gin viéc c6 phan hoa véi viéc
phat hanh c6 phiéu truc ti€p ra cong chiing hodc cho phép béan c6 phi€u ctia doanh nghiép c6 phan
hod tréen TTGDCK. C6 nh vay qué trinh ¢d phian hod méi doc tién hanh cong khai hon, minh bach
hon, han ché c4c hién tong tiéu cuc trén thi trong, tii co cau triét dé cdc doanh nghiép nha ndc.

Nha néc cho phép, khuyén khich va tao diéu kién cho céc cong ty lién doanh chuyén sang hinh thic
cong ty c6 phan, 1am phong phii hon long "cung" hang hod cho TTCK, déng thoi tao tién dé co s&
dé€ cdc doanh nghiép Viét Nam tham gia vao TTCK ndc ngoai, thu hiit von dau t vao trong ndc.

Da dang hod céc loai trdi phi€u ctia Chinh pht, dong thoi nghién citu diéu chinh 13i suat cua tréi
phié€u theo 1ai suét thi trong dé tang tinh hap dén d6i véi trdi phi€u chia Chinh phti. UBCKNN céan
xem xét lai quy dinh phi giao dich d6i vé6i trai phi€u Chinh pht. Nén giam muc phi giao dich nay
xu6ng nhiéu hon nita dé kich thich viéc mua di ban lai loai hang hod ndy. D6i v6i trdi phi€u cong ty,
UBCKNN cén nghién ctiu c4c bién phap dé hau thuin trong quing c4o, thii tuc phat hanh...

Nha néc cin da ra cic co ché, chinh sach dé tao 1ap mdi quan hé khang khit gitta TTCK, thi trong
tién té va thi trong bat dong san bang phong phép diéu chinh 1ai suat ngan hang, khuyén khich cédc
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cong ty xay dung chung c cao ting ban dién tich mat bang thong qua ching chi mat bang. Véi cach
lam nay Nha néc vira pht trién TTCK, thi trong bat dong san, vira diéu chinh khéi long tién mat
trén thi trong, trdnh viéc in thém tién va lam phat.

Can ndi rong mot s6 quy dinh, quy ché va diéu kién hoat dong cia TTGDCK, tir d6 s€ c6 thém
doanh nghiép hoi du diéu kién tham gia niém yét trén thi trong hodc quy dinh mot s6 cip bac niém
yét chitng khodn véi nhitng yéu cau khéac nhau, dong thoi TTGDCK n6i mang véi tat ca cong ty
chiing khoan, nham thu hep hoat dong giao dich "trao tay" trén thi trong tu do thong gay anh hong
tiéu cuc dén hoat dong chung ctia TTCK.

Cong khai thong tin- day 12 y€u t6 khong thé thi€u ctia TTCK tat ca cdc quoc gia, do vay dé tang c-
ong hiéu qua ctia viéc cong bo thong tin gidp cho cong chiing c6 thé nhan dgc thong tin nhanh
choéng va truc ti€p, UBCKNN can phai: xay dung mot Trung tam dit liéu vé vé ban cdo bach cuia cac
t6 chifc phat hanh, céc cong ty niém yé&t mot cdch chi tiét, ddy du...; xuat ban an pham chinh thic dé
dang tai nhiing ndi dung vé t6 chiic dang trong thdi gian xin phép phét hanh ching khoan; TTGDCK
Tp. H6 Chi Minh cin ddy nhanh tién do xay dung trang WEB chinh thitc dé cong bd cdc thong tin
vé giao dich chitng khodn trén thi trong; vé chi sd chitng khodn; vé quan 1y thi trong; vé cac td chiic
niém yét; cong ty quan ly quy; thanh vién TTGDCK...

Nang cao nang luc, quy trinh té chitc viéc thanh tra, gidm sét clia cdc vu chitc niang thuoc UBCKNN
va TTGDCK véi cac cap do khac nhau (giam sat hoat dong giao dich tai TTGDCK va gidm sat toan
bo hoat dong thi trong néi chung). Diac biét 12 t6 chitc nang cao chat long, hiéu luc cong tac thanh
tra chuyén nganh chitng khodn, dé kip thoi phat hién va xtt Iy cac hanh vi vi pham, bdo ddm cho
TTCK hoat dong lanh manh, c6 trat tu va hiéu qua.

2.2. Phat trién cdc dinh ché tai chinh trung gian, cdc t6 chirc phu tro tham gia TTCK

Tréc mat UBCKNN can tich cuc phéi hop véi cac bo, nganh va Uy ban nhan dan Tp. Ha Noi giai
phéng mat bang (s6 5-7 Trang Tién), trién khai cong viéc dé sém da TTGDCK Tp. Ha Noi di vao
hoat dong. Hai TTGDCK s€ két noi truc ti€p v6i nhau thanh mot hé thong giao dich thong nhat tao
thuan 1oi cho cédc cong ty chiing khodn va ngoi dau t tham gia TTCK. DPong thoi UBCKNN ngay tir
bay gid can chudn bi k& hoach hoic dinh héng chuyén hai TTGDCK thanh S& giao dich chiing
khodn vdéi hai san giao dich hién dai va mang 16i rong khap.

Trong tong lai, dé ddp ing doc yéu ciu phuc vu giao dich chitng khodn ngay cang phat trién, véi hai
san giao dich ching khodn tai Tp. H6 Chi Minh va Ha Noi, thi hai chdc nang lu ky va thanh todn bu
trr hién nay do Phong thanh todn bu trir va lu ky dam nhiém phai tach bach va do hai don vi doc lap
vGi san giao dich dam nhiém.

Trong diéu kién TTCK ngay cang phat trién manh, UBCKNN cin sém thanh 1ap Quy du phong rui
ro (Quy binh 6n thi trong) cho hoat dong kinh doanh chiing khodn trén san giao dich, I1am ting niém
tin clia cac cht thé TTCK, bao dam cho TTCK hoat dong lién tuc va c6 hiéu qua.

Trén tinh than Nghi quyét 1an thi ba Ban chip hanh Trung ong Pang, Chinh phu can tiép tuc va tich
cuc hon nita trong viéc d6i méi va nang cao hiéu qua clia cdc Téng cong ty nha ndc, tién t6i thanh
lap cong ty déu t tai chinh nha ndc, mot so tap doan kinh t€ manh, tao diéu kién va khuyén khich
Quy hd tro phat trién va chinh quyén dia phong phét hanh trai phi€u du t. Bing cich di nay Chinh
pht s€ lam giam tinh y lai- chd vao ngan sach nha ndc, phat huy doc tinh nang dong, sang tao cho
céc chu thé trén thi trong von néi chung va TTCK néi riéng, 1am cho céc thi trong nay hoat dong soi
ndi v6i chat long cao.

Can tao diéu kién cho su ra doi cac cong ty ddnh gid dinh mic tin nhiém, cong ty k& todn va kiém
todn doc lap, cong ty cung cap thong tin dé danh gid, phan tich mot cach trung thuc va chinh xdc
dién bién thi trong, thong tin vé chitng khodn va gid ban chitng khodn trén thi trong, trién vong phat
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trién clia cac cong ty tham gia niém yét chitng khodn. Day 1a van dé vo cling quan trong, gép phan
khong nho vao viéc giam thiéu yéu t6 dau co, liing doan thi trong va dong thoi ciing 12 van dé mau
chét trong thoi diém so khai cia TTCK Viét Nam.

Nha néc tao diéu kién dé Hiép hoi kinh doanh chitng khodn Viét Nam s6m ra doi trén co s& nghién
ctiu kinh nghiém quan 1y va t6 chic hoat dong ctia Hiép hoi cac nha kinh doanh chiing khodn ctia
cac ndc trén thé gidi, dac biét 1a Hiép hoi kinh doanh chiing khoan Hoa Ky (NASD). Hiép hoi kinh
doanh nay s& 1am nén tang cho thi trong OTC ra doi (d€ phuc vu cdc nhu ciu vé von clia cadc doanh
nghiép vira va nhd), dong thoi giam thiéu tinh trang khan hi€ém hang hod trén TTCK hién nay. Véi
mo hinh nay, mot mat Nha ndc tao moi trong thuan 1oi cho viéc hoc hoi kinh nghiém, hop tic, dong
thoi khuyén khich tinh tu quan va gidm sét gifta cac thanh vién trong khuon khé phép luat, giam bot
ganh ning trong quan 1y nha ndc. Mat khac Hiép hoi sé 1a ngoi dai dién va bao vé quyén loi cho cac
hoi vién, t6 chiic dao tao chuyén mon, gido duc dao dic nghé nghiép, dé dat y kién clia cac hoi vién
tGi cac co quan quan 1y nha néc trong viéc ban hanh co ché, chinh sach, luat phap... 1a nhan t6 dam
bao cho TTCK van hanh mot céch hai hoa va 6n dinh.

2.3. Ndng cao chidt long dao tao va phat trién xd hoi hod phdp ludt vé TTCK

Thuc tién cho thdy nguyén nhan co ban clia nhiing han ché¢ TTCK Viét Nam néu trén 1a yéu t6 con
ngodi. Do d6 Nha ndc can phai c6 chinh sach tuyén truyén, dao tao va dao tao lai vé chiing khodn va
TTCK cho moi ngoi quan tam dén van dé nay, dac biét 1a doi vdi cdc céan bo diéu hanh, quan 1y cua
UBCKNN va TTGDCK, nham nang cao kha nang phan tich nhitng dién bién cua thi trong. C6 nh
vay mdi thu hit dge dong dao quan ching tham gia TTCK.

Chinh phu ciing can phai c6 chinh sach khuyén khich cic co quan thong tin, bao chi, phat thanh,
truyén hinh két hop véi céc t6 chiic dao tao dé truyén ba nhitng kién thifc co ban vé chitng khodn va
TTCK cho cdc cong ty c¢6 phan, doanh nghiép nha néc va cong ching... dé ho tham gia tich cuc va
c6 trach nhiém hon nita vé6i su phét trién ciia TTCK Viét Nam.

Trong tong lai UBCKNN cung vé6i Hiép hoi chiing khodn Viét Nam can ban hanh Quy dinh vé dao
ditc nghé nghiép trong kinh doanh chitng khoédn dua trén céc nguyén tic co ban do IOSCO xay dung
va cong nhan. Nhitng nguyén tac d6 1a: 1. Trung thuc va cong bang; 2. Man cdn; 3. Nang luc; 4.
Thong tin vé khéach hang; 5. Thong tin cho khach hang; 6. Xung dot vé 1oi ich; 7. Tuan thu céc quy
dinh. Ban hanh, cong b6 cong khai va kiém sodt chit ché viéc tuan thi Quy dinh vé dao dic nghé
nghiép trong kinh doanh chiing khoén s& giam thiéu rui ro, tao su tin tong cho nha diu t, gép phan
vao qud trinh hinh thanh va phat trién TTCK Viét Nam déi dao hang hod va lanh manh trong giao
dich.

TTCK 1a mot bo phan khong thé thi€u dgc trong "hé thong co s& ha tdng" clia mot nén kinh t€ thi tr-
ong phét trién. TTCK van hanh c6 hiéu qua c6 u thé ndi bat so vé6i cac kénh huy dong von khac
trong nén kinh t& 12 bién cdc nguén von ngan han, cé gia tri nhoé thanh céc ngudn von khong 16 va
dai han mot cdch dé dang. Day 1a mot co ché rat hitu hiéu, dam bao su canh tranh lanh manh gitta
céc co hoi ddu t trong nén kinh t€. Chinh vi cic ly do trén day, TTCK 12 mot cong cu quan trong dé
kich thich nén kinh t& phat trién.

Phit trién TTCK Viét Nam theo héng nao trong boi canh Viét Nam tién hanh cac chinh sich déi
mdi nén kinh t€ va tich cuc tham gia hoi nhap, qua trinh toan ciu hod trén thé€ giéi dang dién ra
manh mé? D6 1a cau hoi khong don gian cho tat ca cac nha hoach dinh chinh sach va kinh té. Theo
ching toi, TTCK Viét Nam ¢6 phét trién, hoat dong cong khai va c6 hiéu qua khi va chi khi Nha n-
dc: bao dam 6n dinh vé chinh tri, giit vitng dong 16i d6i m&i héng phat trién kinh t€ trén co s& phat
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huy ngudn luc trong va ngoai ndc, tao moi trong canh tranh lanh manh va cong bang trong viéc ti€p
can thong tin cho moi cht thé kinh t€&./.

"GV Khoa Ludt - DPHOGHN
““Chuyén vién Tong cuc Hdi quan
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