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T liÖu: 
Tãm t¾t ý chÝnh cña 

HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú 
     
Tæng quan: HiÖp ®Þnh bao gåm 65 trang lêi v¨n vµ kho¶ng 70 trang phô lôc (14 phô lôc) vµ Th vÒ 
c¸c cam kÕt cô thÓ ®îc chia thµnh 7 ch¬ng víi 72 ®iÒu kho¶n: Th¬ng m¹i hµng ho¸ (9 ®iÒu kho¶n); 
QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ (18 ®iÒu); Th¬ng m¹i dÞch vô (11 ®iÒu); Ph¸t triÓn quan hÖ ®Çu t (15 ®iÒu); T¹o 
thuËn lîi kinh doanh (3 ®iÒu); C¸c quy ®Þnh vÒ tÝnh minh b¹ch, c«ng khai vµ quyÒn khiÕu kiÖn (8 
®iÒu); vµ Nh÷ng ®iÒu kho¶n chung (8 ®iÒu). 

HiÖp ®Þnh ®îc ký kÕt theo tinh thÇn hai bªn cïng mong muèn thiÕt lËp vµ ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ 
kinh tÕ, th¬ng m¹i b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi trªn c¬ së t«n träng ®éc lËp vµ chñ quyÒn cña nhau. Néi 
dung c¬ b¶n lµ ViÖt Nam vµ Hoa Kú cam kÕt tõng bíc ®Ó hµng ho¸ ®îc tiÕp cËn thÞ trêng cña nhau; 
®Æt ra lÞch tr×nh cô thÓ vÒ c¾t gi¶m c¸c hµng rµo th¬ng m¹i ®èi víi hµng ho¸, dÞch vô, ®Çu t, ®ång 
thêi b¶o hé vµ thùc thi hiÖu qu¶ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ trong ph¹m vi l·nh thæ cña mçi bªn; t¹o thuËn 
lîi cho c¸c ho¹t ®éng th¬ng m¹i dÞch vô. 

Ch¬ng 1. Th¬ng m¹i hµng hãa 

Tèi huÖ quèc: Hai Bªn cho nhau hëng chÕ ®é tèi huÖ quèc, trong ®ã hµng ho¸ cã xuÊt xø t¹i hoÆc ®-
îc xuÊt khÈu tõ l·nh thæ cña bªn kia ®îc ®èi xö kh«ng kÐm thuËn lîi h¬n hµng ho¸ t¬ng tù cã xuÊt 
xø t¹i hoÆc tõ l·nh thæ cña bÊt cø níc thø ba nµo kh¸c (§iÒu 1, kho¶n 1). 

ChÕ ®é tèi huÖ quèc ®îc hai Bªn ¸p dông cho c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi: thuÕ vµ phÝ xuÊt, nhËp khÈu; 
ph¬ng thøc thanh to¸n vµ chuyÓn tiÒn quèc tÕ ®èi víi hµng nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu; nh÷ng quy ®Þnh 
vµ thñ tôc liªn quan ®Õn xuÊt nhËp khÈu; c¸c lo¹i thuÕ vµ phÝ kh¸c trong níc ®¸nh trùc tiÕp hoÆc 
gi¸n tiÕp vµo hµng nhËp khÈu; luËt, quy ®Þnh vµ c¸c yªu cÇu kh¸c cã ¶nh hëng tíi viÖc b¸n, chµo 
b¸n, mua, vËn t¶i, ph©n phèi, lu kho vµ sö dông hµng ho¸ trong thÞ trêng néi ®Þa; vµ viÖc ¸p dông c¸c 
h¹n chÕ ®Þnh lîng vµ cÊp giÊy phÐp. 

C¸c quy ®Þnh vÒ chÕ ®é tèi huÖ quèc trong ¸p dông cho hµnh ®éng cña mçi Bªn phï hîp víi nghÜa 
vô cña Bªn ®ã trong Tæ chøc Th¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) vµ c¸c hiÖp ®Þnh trong khu«n khæ cña tæ 
chøc nµy (§iÒu 1, kho¶n 2). Tuy nhiªn, chÕ ®é Tèi huÖ quèc sÏ ®îc ¸p dông víi c¸c kÕt qu¶ gi¶m 
thuÕ cña c¸c ®µm ph¸n ®a ph¬ng trong khu«n khæ WTO, víi ®iÒu kiÖn Bªn ®ã còng dµnh lîi Ých ®ã 
cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn WTO. 

Gi¶m thuÕ nhËp khÈu vµ ®èi xö quèc gia: 

Hai Bªn kh«ng quy ®Þnh, dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, bÊt cø lo¹i thuÕ hoÆc phÝ néi ®Þa nµo ®èi víi 
hµng ho¸ cña Bªn kia nhËp khÈu vµo l·nh thæ cña m×nh cao h¬n møc ¸p dông cho hµng ho¸ t¬ng tù 
trong níc, dµnh cho hµng ho¸ cã xuÊt xø t¹i l·nh thæ cña Bªn kia sù ®èi xö kh«ng kÐm thuËn lîi h¬n 
sù ®èi xö dµnh cho hµng ho¸ néi ®Þa vÒ mäi luËt, quy ®Þnh vµ c¸c yªu cÇu kh¸c cã ¶nh hëng ®Õn viÖc 
chµo hµng, chµo b¸n, mua, vËn t¶i, ph©n phèi, lu kho vµ sö dông trong níc. 

C¸c hµng rµo phi quan thuÕ: 

Phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña GATT 1994, c¸c Bªn ®¶m b¶o kh«ng so¹n th¶o, ban hµnh hoÆc ¸p 
dông nh÷ng quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt nh»m t¹o ra sù trë ng¹i ®èi víi th¬ng m¹i quèc tÕ hoÆc 
b¶o hé s¶n xuÊt trong níc. Ngoµi ra, mçi Bªn dµnh cho hµng nhËp khÈu tõ l·nh thæ cña Bªn kia sù 
®èi xö kh«ng kÐm thuËn lîi h¬n sù ®èi xö tèt nhÊt dµnh cho hµng néi ®Þa t¬ng tù hoÆc hµng t¬ng tù 
cã xuÊt xø tõ bÊt cø níc thø ba nµo liªn quan ®Õn nh÷ng quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt nªu trªn, kÓ 
c¶ viÖc kiÓm tra vµ chøng nhËn ®¹t tiªu chuÈn. Hai bªn ®ång ý tu©n thñ viÖc h¹n chÕ ¸p dông c¸c 
biÖn ph¸p vÖ sinh hoÆc vÖ sinh thùc vËt kh«ng tr¸i víi c¸c quy ®Þnh cña GATT 1994 ë møc cÇn thiÕt 
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®Ó b¶o vÖ cuéc sèng vµ søc khoÎ cña con ngêi, ®éng vËt hoÆc thùc vËt. Kh«ng so¹n th¶o, ban hµnh 
hoÆc ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ kü thuËt g©y c¶n trë kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi th¬ng m¹i quèc tÕ. 

QuyÒn tù do xuÊt nhËp khÈu theo lé tr×nh: 

ViÖt Nam cho phÐp tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp trong níc, vµ sau nµy lµ c¸c c«ng ty Hoa Kú, ®îc quyÒn 
tù do xuÊt, nhËp khÈu theo lé tr×nh sau (§iÒu 2, kho¶n 7): 

· Ngay sau khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®îc phÐp kinh doanh xuÊt 
nhËp khÈu mäi hµng kh«ng bÞ h¹n chÕ trong phô lôc B vµ C. 

· Ngay sau khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t Hoa Kú ®îc phÐp nhËp khÈu 
nh÷ng hµng ho¸ vµ s¶n phÈm kh«ng bÞ h¹n chÕ trong phô lôc B vµ C nh»m phôc vô ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt hoÆc xuÊt khÈu, kÓ c¶ nh÷ng hµng ho¸ ®ã kh«ng ®îc x¸c ®Þnh trong giÊy phÐp ®Çu t ban ®Çu. 

· Ba n¨m sau khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc vµ phï hîp víi c¸c h¹n chÕ ®îc quy ®Þnh t¹i phô lôc B vµ C, 
c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t Hoa Kú vµo c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ chÕ t¹o ®îc phÐp kinh doanh 
xuÊt nhËp khÈu víi ®iÒu kiÖn hä ph¶i ho¹t ®éng víi quy m« lín vµ hîp ph¸p t¹i ViÖt Nam. 

· Ba n¨m sau khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc vµ phï hîp víi c¸c h¹n chÕ ®îc quy ®Þnh t¹i phô lôc B , C vµ 
D, c«ng d©n vµ c«ng ty Hoa Kú ®îc phÐp liªn doanh víi ®èi t¸c ViÖt Nam trong lÜnh vùc xuÊt nhËp 
khÈu, trong ®ã phÇn gãp vèn cña phÝa Hoa Kú kh«ng ®îc qu¸ 49% vèn ph¸p ®Þnh cña liªn doanh, 
sau ba n¨m møc h¹n chÕ nµy lµ 51%. 

· B¶y n¨m sau khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, c¸c c«ng ty Hoa Kú ®îc phÐp thµnh lËp c«ng ty 100% vèn 
Hoa Kú ®Ó kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ®èi víi nh÷ng mÆt hµng kh«ng bÞ h¹n chÕ t¹i phô lôc B, C vµ 
D. 

Tham gia c«ng íc vÒ HÖ thèng hµi hoµ quan thuÕ (HS): 

ViÖt Nam cam kÕt sÏ tham gia c«ng íc HS trong vßng mét n¨m kÓ khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc (§iÒu 
2, kho¶n 8). 

Lé tr×nh c¾t gi¶m thuÕ vµ rµo c¶n th¬ng m¹i: 

- [ViÖt Nam ] Gi¶m kho¶ng 250 dßng thuÕ ®èi víi hµng nhËp khÈu c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp tõ 
Hoa Kú, c©n b»ng c¸c c¬ héi tiÕp cËn thÞ tríc th«ng qua c¾t gi¶m thuÕ vµ c¸c hµng rµo phi quan 
thuÕ. ViÖt Nam ®ång ý h¹n chÕ tÊt c¶ c¸c lo¹i phÝ vµ phô phÝ ®èi víi xuÊt nhËp khÈu vµ ¸p dông hÖ 
thèng ®Þnh gi¸ h¶i quan dùa trªn gi¸ trÞ giao dÞch cña hµng nhËp khÈu ®Ó tÝnh thuÕ hµng ho¸ trong 
vßng 2 n¨m kÓ tõ khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, vµ ®¶m b¶o thùc hiÖn thèng nhÊt vµ nhÊt qu¸n trªn toµn 
bé l·nh thæ h¶i quan cña m×nh (§iÒu 3). 

- Hoa Kú sÏ xem xÐt kh¶ n¨ng dµnh cho ViÖt Nam ChÕ ®é ¦u ®·i ThuÕ quan Phæ cËp (§iÒu 3, 
kho¶n 8). 

Xóc tiÕn th¬ng m¹i 

- Hai Bªn cam kÕt khuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th¬ng m¹i t¹i mçi níc (§iÒu 4), 
®¶m b¶o c«ng d©n níc chñ nhµ quyÒn tiÕp cËn vµ lµm viÖc cho v¨n phßng th¬ng m¹i chÝnh phñ cña 
Bªn kia (§iÒu 5). 

Tham vÊn trong trêng hîp ¸p dông biÖn ph¸p khÈn cÊp 
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- ViÖt Nam vµ Hoa Kú ®ång ý tiÕn hµnh tham vÊn theo yªu cÇu cña mét Bªn khi thÞ tríc cña Bªn ®ã 
bÞ rèi lo¹n hay cã kh¶ n¨ng bÞ rèi lo¹n v× hµng nhËp khÈu cña Bªn kia nh»m xem xÐt vµ t×m c¸ch 
ng¨n ngõa sù rèi lo¹n ®ã. §Ó ng¨n chÆn sù rèi lo¹n thÞ tríc, Bªn nhËp khÈu ®îc quyÒn ¸p dông tÊt c¶ 
c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ nhËp khÈu, nh h¹n chÕ ®Þnh lîng, thuÕ quan hay c¸c biÖn ph¸p kh¸c mµ bªn 
®ã cho lµ phï hîp, trong kho¶ng thêi gian cÇn thiÕt vµ ®îc quyÒn tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp 
®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c biÖn ph¸p ®ã (c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ nhËp khÈu) ®îc bªn xuÊt khÈu tu©n thñ 
®Çy ®ñ. Bªn nhËp khÈu cã thÓ ®a ra c¸c hµnh ®éng khÈn cÊp h¹n chÕ nhËp khÈu vµo bÊt kú thêi ®iÓm 
nµo nÕu Bªn ®ã cho lµ cÇn thiÕt, víi ®iÒu kiÖn viÖc tham vÊn sÏ ®îc thùc hiÖn ngay sau khi tiÕn hµnh 
hµnh ®éng ®ã (§iÒu 6). 

Gi¶i quyÕt tranh chÊp 

- Hai Bªn khuyÕn khÝch viÖc sö dông träng tµi ®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp th¬ng m¹i, c«ng d©n vµ c«ng 
ty cña mçi Bªn ®îc quyÒn tiÕp cËn, trªn c¬ së ®èi xö quèc gia, ®èi víi tÊt c¶ c¸c cÊp toµ ¸n vµ c¬ 
quan hµnh chÝnh cã thÈm quyÒn cña Bªn kia (§iÒu 7). 

Th¬ng m¹i nhµ níc 

- C¸c Bªn cã quyÒn thµnh lËp doanh nghiÖp nhµ níc ®éc quyÒn hoÆc ®Æc quyÒn xuÊt nhËp khÈu c¸c 
s¶n phÈm ®îc liÖt kª trong phô lôc C víi ®iÒu kiÖn c¸c doanh nghiÖp ®ã ph¶i ho¹t ®éng theo nguyªn 
t¾c kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, nh ®îc quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh nµy, ®èi víi c¸c biÖn ph¸p cña chÝnh 
phñ cã ¶nh hëng ®Õn hµng nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu cña c¸c c«ng ty th¬ng m¹i t nh©n. 

Ch¬ng 2. QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ 

§èi xö quèc gia 

- Hai Bªn cam kÕt ¸p dông chÕ ®é §èi xö quèc gia cho c«ng d©n cña nhau trong viÖc x¸c lËp, b¶o 
hé, hëng vµ thùc thi tÊt c¶ c¸c quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ mäi lîi Ých cã ®îc tõ c¸c quyÒn ®ã. Tuy nhiªn, 
hai Bªn kh«ng cã nghÜa vô ph¶i thùc hiÖn nh÷ng thñ tôc quy ®Þnh trong c¸c tho¶ thuËn ®a ph¬ng ®îc 
ký kÕt díi sù b¶o trî cña Tæ chøc Së h÷u trÝ tuÖ ThÕ giíi ®èi víi c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn së h÷u trÝ 
tuÖ (§iÒu 3). 

B¶o hé theo c«ng íc Berne vÒ t¸c phÈm v¨n häc vµ nghÖ thuËt 

- Mçi Bªn dµnh cho t¸c gi¶ vµ nh÷ng ngêi thõa kÕ quyÒn lîi cña hä nh÷ng quyÒn ®îc liÖt kª t¹i 
C«ng íc Berne vÒ b¶o hé t¸c phÈm v¨n häc vµ nghÖ thuËt ®èi víi c¸c t¸c phÈm nguyªn b¶n theo quy 
®Þnh cña C«ng íc nµy. Nh÷ng ®èi tîng nµy ®îc quyÒn cho phÐp hoÆc cÊm nhËp khÈu vµo l·nh thæ 
cña m×nh b¶n sao cña t¸c phÈm, quyÒn b¸n, cho thuª hoÆc c¸c h×nh thøc ph©n phèi kh¸c ®èi víi b¶n 
gèc vµ b¶n sao t¸c phÈm, truyÒn ®¹t tíi c«ng chóng, vµ cho thuª b¶n gèc hoÆc b¶n sao (®èi víi ch-
¬ng tr×nh m¸y tÝnh) nh»m ®¹t lîi Ých th¬ng m¹i. Thêi h¹n b¶o hé mét t¸c phÈm, nÕu kh«ng ®îc c¨n 
cø theo ®êi ngêi, ph¶i Ýt nhÊt lµ 75 n¨m kÓ tõ khi t¸c phÈm ®îc c«ng bè hîp ph¸p lÇn ®Çu tiªn, hoÆc 
100 n¨m kÓ tõ khi t¸c phÈm ®ã ®îc t¹o ra trong tríc hîp t¸c phÈm ®ã kh«ng ®îc c«ng bè c«ng khai 
trong vßng 25 n¨m kÓ tõ khi ®îc t¹o ra. 

BiÖn ph¸p xö lý vi ph¹m b¶o hé tÝn hiÖu vÖ tinh 

- Hai Bªn quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p xö lý thÝch hîp (c¸c biÖn ph¸p, chÕ tµi d©n sù hoÆc h×nh sù) ®èi 
víi c¸c vi ph¹m nghiªm träng liªn quan ®Õn viÖc b¶o hé tÝn hiÖu vÖ tinh mang ch¬ng tr×nh ®· ®îc 
m· ho¸ (§iÒu 5). 

B¶o hé quyÒn cña chñ nh∙n hiÖu hµng ho¸ 
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- Mçi Bªn dµnh cho chñ nh·n hiÖu hµng ho¸ ®· ®¨ng ký quyÒn ng¨n c¶n viÖc sö dông ®Ó kinh doanh 
c¸c dÊu hiÖu trïng hoÆc t¬ng tù c¸c hµng ho¸ vµ dÞch vô ®· ®îc hä ®¨ng ký, ®ång thêi quy ®Þnh hÖ 
thèng ®¨ng ký nh·n hiÖu hµng ho¸, sö dông B¶ng ph©n lo¹i quèc tÕ vÒ hµng ho¸ vµ dÞch vô. §¨ng ký 
ban ®Çu cña mét nh·n hiÖu hµng ho¸ cã thêi h¹n Ýt nhÊt lµ 10 n¨m vµ ®îc gia h¹n kh«ng h¹n chÕ sè 
lÇn, mçi lÇn gia h¹n cã thêi h¹n Ýt nhÊt 10 n¨m (§iÒu 6). 

B¶o hé ®éc quyÒn s¸ng chÕ 

- Mçi Bªn ®¶m b¶o cÊp b»ng ®éc quyÒn ®èi víi mäi s¸ng chÕ trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ víi 
®iÒu kiÖn lµ s¸ng chÕ ®ã cã "tÝnh míi", tr×nh ®é s¸ng t¹o vµ h÷u Ých. ViÖc cÊp b»ng ®éc quyÒn cã thÓ 
bÞ lo¹i trõ trong c¸c tríc hîp nh: nh÷ng s¸ng chÕ cÇn ph¶i cÊm khai th¸c v× môc ®Ých th¬ng m¹i ®Ó 
b¶o vÖ trËt tù c«ng céng hay ®¹o ®øc x· héi, søc khoÎ con ngêi; c¸c ph¬ng ph¸p chÈn ®o¸n, c¸c ph-
¬ng néi, ngo¹i khoa ®Ó ch÷a bÖnh cho ngêi hoÆc ®éng vËt; c¸c quy tr×nh cã b¶n chÊt sinh häc ®Ó s¶n 
xuÊt thùc vËt hoÆc ®éng vËt. Mét Bªn cã thÓ quy ®Þnh mét sè lîng giíi h¹n c¸c ngo¹i lÖ ®èi víi c¸c 
®éc quyÒn theo b»ng ®éc quyÒn víi ®iÒu kiÖn c¸c ngo¹i lÖ ®ã kh«ng m©u thuÉn víi viÖc khai th¸c 
s¸ng chÕ ®ã vµ kh«ng ph¬ng h¹i tíi c¸c lîi Ých chÝnh ®¸ng cña chñ b»ng ®éc quyÒn. Mçi Bªn quy 
®Þnh thêi h¹n b¶o hé ®èi víi b»ng ®éc quyÒn kh«ng díi 20 n¨m kÓ tõ ngµy nép ®¬n, vµ ®îc phÐp 
kÐo dµi thêi h¹n b¶o hé trong c¸c tríc hîp cÇn thiÕt ®Ó bï l¹i sù chËm trÔ do thñ tôc cÊp b»ng g©y ra 
(§iÒu 7). 

B¶o hé ®èi víi thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp 

- Hai Bªn cam kÕt b¶o hé ®èi víi thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp. C¸c hµnh vi sau ®©y bÞ coi lµ bÊt hîp 
ph¸p nÕu do nh÷ng ngêi kh«ng ®îc phÐp cña ngêi cã quyÒn: lµm b¶n sao, nhËp khÈu hoÆc ph©n phèi 
thiÕt kÕ bè trÝ, m¹ch tÝch hîp cã thiÕt kÕ bè trÝ ®· ®îc b¶o hé hoÆc mét vËt phÈm chøa m¹ch tÝch hîp 
trªn nãi trªn chõng nµo vËt phÈm ®ã vÉn cßn chøa thiÕt kÕ bè trÝ bÞ sao chÐp mét c¸ch bÊt hîp ph¸p. 
Mçi Bªn quy ®Þnh thêi h¹n b¶o hé cho thiÕt kÕ bè trÝ Ýt nhÊt 10 n¨m kÓ ngµy ®îc lÇn ®Çu tiªn khai 
th¸c th¬ng m¹i hoÆc nép ®¬n ®¨ng ký b¶o hé, ®ång thêi cã thÓ quy ®Þnh chÊm døt viÖc b¶o hé sau 
15 n¨m kÓ ngµy thiÕt kÕ bè trÝ ®îc t¹o ra (§iÒu 8). 

B¶o hé th«ng tin bÝ mËt, kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp 

- Mçi Bªn quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p ph¸p lý cho phÐp bÊt kú ngêi nµo còng cã thÓ ng¨n chÆn ®Ó th«ng 
tin bÝ mËt kh«ng bÞ tiÕt lé cho ngêi kh¸c, bÞ ngêi kh¸c tiÕp cËn hoÆc sö dông mµ kh«ng ®îc sù ®ång 
ý cña ngêi cã quyÒn kiÓm so¸t hîp ph¸p th«ng tin ®ã (§iÒu 9). Mçi Bªn quy ®Þnh viÖc b¶o hé c¸c 
kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp ®îc t¹o ra mét c¸ch ®éc lËp, cã tÝnh míi hoÆc nguyªn gèc; ®¶m b¶o r»ng c¸c 
yªu cÇu ®èi víi viÖc b¶o hé c¸c kiÓu d¸ng hµng dÖt kh«ng ¶nh hëng mét c¸ch bÊt hîp lý viÖc t×m 
kiÕm vµ ®¹t ®îc sù b¶o hé ®ã. Mét Bªn cã thÓ quy ®Þnh mét sè ngo¹i lÖ nhÊt ®Þnh ®èi víi viÖc b¶o 
hé kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp víi ®iÒu kiÖn c¸c ngo¹i lÖ ®ã kh«ng g©y hëng m©u thuÉn tíi viÖc khai 
th¸c kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp ®ang ®îc b¶o hé vµ x©m h¹i lîi Ých hîp ph¸p cña chñ së h÷u kiÓu d¸ng 
c«ng nghiÖp ®ã. Thêi h¹n b¶o hé kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp tæng céng Ýt nhÊt lµ 10 n¨m (§iÒu 10). 

BiÖn ph¸p vµ thñ tôc chèng l¹i x©m ph¹m quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 

- Hai Bªn cam kÕt ®a ra trong luËt quèc gia thñ tôc chèng l¹i viÖc x©m ph¹m c¸c quyÒn së h÷u trÝ 
tuÖ, bao gåm c¸c biÖn ph¸p kÞp thêi ®Ó ng¨n chÆn x©m ph¹m vµ c¸c chÕ tµi ®ñ m¹nh ®Ó ng¨n ngõa 
x©m ph¹m. ViÖc ¸p dông c¸c thñ tôc nµy kh«ng ®îc g©y c¶n trë ®èi víi ho¹t ®éng th¬ng m¹i chÝnh 
®¸ng. Mçi bªn b¶o ®¶m c¸c thñ tôc thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña m×nh lµ ®óng ®¾n vµ c«ng 
b»ng; c¸c quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt theo thñ tôc hµnh chÝnh vµ thñ tôc xÐt xö ph¶i ®¶m b¶o tÝnh minh 
b¹ch, c«ng khai. (§iÒu 11) 

- Mçi Bªn dµnh cho ngêi cã quyÒn ®îc tham gia thñ tôc tè tông d©n sù ®Ó thùc thi c¸c quyÒn së h÷u 
trÝ tuÖ thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh; cho phÐp c¸c c¬ quan lËp ph¸p cña m×nh ®îc ban 
hµnh lÖnh ¸p dông c¸c biÖn ph¸p t¹m thêi ®Ó ng¨n chÆn hµnh vi x©m ph¹m quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ 
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b¶o vÖ chøng cø liªn quan ®Õn hµnh vi ®ang bÞ kiÖn lµ x©m ph¹m; quy ®Þnh c¸c thñ tôc tè tông h×nh 
sù vµ h×nh ph¹t ®îc ¸p dông trong c¸c tríc hîp cè ý lµm gi¶ nh·n hiÖu hµng ho¸ hoÆc x©m ph¹m 
quyÒn t¸c gi¶ hoÆc quyÒn liªn quan nh»m môc ®Ých th¬ng m¹i. 

- Mçi Bªn quy ®Þnh c¸c thñ tôc cho phÐp ngêi cã quyÒn, khi cã c¬ së hîp ph¸p ®Ó nghi ngê cã ho¹t 
®éng nhËp khÈu hµng gi¶ m¹o nh·n hµng ho¸ hoÆc b¶n sao tr¸i phÐp c¸c t¸c phÈm ®îc b¶o hé theo 
quyÒn t¸c gi¶ hoÆc quyÒn liªn quan, ®îc yªu cÇu, b»ng v¨n b¶n, c¬ quan h¶i quan ®×nh chØ viÖc 
th«ng quan ®a hµng ho¸ ®ã vµo lu th«ng tù do. Kh«ng Bªn nµo cã nghÜa vô ¸p dông c¸c thñ tôc trªn 
®èi víi hµng qu¸ c¶nh. §Ó ng¨n chÆn nh÷ng x©m ph¹m kh¸c vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ còng cã thÓ ¸p 
dông nh÷ng thñ tôc trªn. 

Hîp t¸c vÒ SHTT 

- ViÖt Nam vµ Hoa Kú tho¶ thuËn t¨ng cêng hîp t¸c cïng cã lîi trong lÜnh vùc quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. 
Nh»m môc ®Ých nµy, Hoa Kú ®ång ý dµnh cho ViÖt Nam sù trî gióp kü thuËt ®Ó t¨ng cêng chÕ ®é 
b¶o hé vµ thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña m×nh. Sù trî gióp nµy ®îc cung cÊp theo c¸c ®iÒu kiÖn do 
hai Bªn tho¶ thuËn vµ tuú thuéc vµo kh¶ n¨ng tµi chÝnh ®îc ph©n bæ, vµ ®îc cung cÊp th«ng qua, 
hoÆc phèi hîp víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp t nh©n hoÆc c¸c tæ chøc quèc tÕ. §ång thêi, ViÖt Nam 
®ång ý t×m kiÕm sù trî gióp kü thuËt thÝch hîp tõ c¸c tæ chøc quèc tÕ thÝch hîp hoÆc c¸c níc, tæ 
chøc hoÆc c¬ quan cã liªn quan kh¸c (§iÒu 17). 

Lé tr×nh thùc hiÖn cam kÕt vÒ SHTT 

- ViÖt Nam ®ång ý thi hµnh ®Çy ®ñ c¸c nghÜa vô vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ víi thêi h¹n tõ 12 ®Õn 30 
th¸ng kÓ tõ khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc. Hoa Kú ®ång ý thi hµnh ®Çy ®ñ c¸c nghÜa vô quy ®Þnh t¹i Ch-
¬ng nµy kÓ tõ ngµy HiÖp ®Þnh b¾t ®Çu cã hiÖu lùc, trõ nh÷ng nghÜa vô liªn quan ®Õn viÖc b¶o hé thiÕt 
kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp ®îc thi hµnh sau 24 th¸ng kÓ tõ ngµy HiÖp ®Þnh b¾t ®Çu cã hiÖu lùc. NÕu 
ViÖt Nam gia nhËp WTO tríc khi kÕt thóc c¸c thêi h¹n quy ®Þnh th× kÓ tõ ngµy gia nhËp ViÖt Nam 
ph¶i thi hµnh ®Çy ®ñ nh÷ng nghÜa vô thuéc ch¬ng nµy mµ trïng víi nh÷ng nghÜa vô trong HiÖp ®Þnh 
vÒ c¸c khÝa c¹nh liªn quan ®Õn th¬ng m¹i cña së h÷u trÝ tuÖ (1994) cña WTO. NÕu cã xung ®ét gi÷a 
HiÖp ®Þnh nµy vµ HiÖp ®Þnh vÒ thiÕt lËp quan hÖ vÒ quyÒn t¸c gi¶ gi÷a ChÝnh phñ Hoa Kú vµ ChÝnh 
phñ ViÖt Nam th× c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh nµy ®îc u tiªn ¸p dông trong ph¹m vi xung ®ét. 

Ch¬ng 3. Th¬ng m¹i dÞch vô 

Tèi huÖ quèc 

- Hai Bªn cam kÕt dµnh cho c¸c dÞch vô vµ nhµ cung cÊp dÞch vô cña Bªn kia ®èi xö Tèi huÖ quèc. 
C¸c ngo¹i lÖ ®èi víi nghÜa vô nµy ®îc phÐp ¸p dông víi ®iÒu kiÖn lµ c¸c ngo¹i lÖ ®ã ®îc liÖt kª trong 
Danh môc c¸c Ngo¹i lÖ cña §iÒu 2 trong phô lôc G vµ trong tríc hîp dµnh u ®·i cho níc l¸ng giÒng 
nh»m thóc ®Èy lu th«ng dÞch vô t¹i vïng biªn giíi. (§iÒu 2) 

Ph¹m vi 

- Hai Bªn kh«ng cã nghÜa vô thi hµnh c¸c cam kÕt t¹i Ch¬ng nµy ®èi víi c¸c u ®·i mét Bªn ®a ra do 
Bªn ®ã lµ thµnh viªn hoÆc tham gia vµo c¸c hiÖp ®Þnh tù do ho¸ th¬ng m¹i dÞch vô, víi ®iÒu kiÖn 
hiÖp ®Þnh ®ã cã ph¹m vi bao qu¸t nhiÒu lÜnh vùc dÞch vô vµ cã c¸c quy ®Þnh ®Ó h¹n chÕ hoÆc lo¹i bá 
c¸c biÖn ph¸p ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c bªn. (§iÒu 3) 

Tiªu chuÈn chuyªn nghiÖp 

- Trong c¸c lÜnh vùc cã cam kÕt cô thÓ, mçi Bªn ph¶i ®¶m b¶o tÝnh hîp lý, kh¸ch quan vµ v« t cña 
tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p ¸p dông chung cã ¶nh hëng ®Õn th¬ng m¹i dÞch vô. §èi víi c¸c cam kÕt cô thÓ 
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trong lÜnh vùc c¸c dÞch vô chuyªn nghiÖp, mçi Bªn quy ®Þnh ®Çy ®ñ c¸c thñ tôc ®Ó kiÓm tra n¨ng lùc 
cña nhµ chuyªn m«n cña Bªn kia. (§iÒu 4) 

L¹m dông vÞ trÝ ®éc quyÒn 

- ViÖt Nam vµ Hoa Kú ®¶m b¶o r»ng bÊt kú nhµ cung cÊp dÞch vô ®éc quyÒn nµo trªn l·nh thæ níc 
m×nh, khi cung cÊp dÞch vô ®éc quyÒn t¹i thÞ tríc liªn quan, kh«ng l¹m dông vÞ trÝ ®éc quyÒn vµ 
hµnh ®éng tr¸i víi c¸c cam kÕt cô thÓ mµ mçi Bªn ®· ®a ra. (§iÒu 5) 

§èi xö quèc gia vµ lé tr×nh 

- §èi víi tiÕp cËn thÞ tríc th«ng qua c¸c ph¬ng thøc cung cÊp dÞch vô quy ®Þnh t¹i §iÒu 1 cña Ch¬ng 
nµy, mçi Bªn dµnh cho c¸c dÞch vô vµ nhµ cung cÊp dÞch vô cña Bªn kia sù ®èi xö kh«ng kÐm thuËn 
lîi h¬n ®èi xö ®· ®îc quy ®Þnh theo c¸c quy ®Þnh, h¹n chÕ vµ ®iÒu kiÖn ®· ®îc tho¶ thuËn vµ chØ râ 
trong Lé tr×nh Cam kÕt cô thÓ cña m×nh t¹i Phô lôc G. C¸c ngo¹i lÖ cho nghÜa vô nµy bao gåm: c¸c 
h¹n chÕ vÒ sè lîng nhµ cung cÊp dÞch vô, c¸c h¹n chÕ vÒ tæng gi¸ trÞ cña c¸c giao dÞch dÞch vô hay 
tµi s¶n, c¸c h¹n chÕ vÒ tæng sè c¸c giao dÞch dÞch vô hay tæng sè lîng ®Çu ra cña dÞch vô, c¸c h¹n 
chÕ vÒ tæng sè thÓ nh©n cã thÓ ®îc thuª trong mét lÜnh vùc dÞch vô cô thÓ hay mét nhµ cung cÊp 
dÞch vô cã thÓ thuª, c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ hay ®ßi hái ph¶i theo c¸c h×nh thøc thùc thÓ ph¸p lý nhÊt 
®Þnh hoÆc liªn doanh th«ng qua ®ã mét nhµ cung cÊp dÞch vô cã thÓ cung cÊp mét dÞch vô, c¸c h¹n 
chÕ vÒ sù tham gia gãp vèn níc ngoµi. (§iÒu 6) 

- §èi víi c¸c lÜnh vùc dÞch vô nªu trong Lé tr×nh Cam kÕt (Phô lôc G), phô thuéc vµo c¸c h¹n chÕ vµ 
®iÒu kiÖn cô thÓ ®· ghi râ, mçi Bªn dµnh chÕ ®é §èi xö quèc gia cho c¸c dÞch vô vµ nhµ cung cÊp 
dÞch vô cña Bªn kia (§iÒu 7). §èi víi c¸c lÜnh vùc dÞch vô kh«ng cã trong Phô lôc G, ta kh«ng cam 
kÕt më cöa thÞ tríc cho Hoa Kú. 

- Phô lôc G ®a ra Lé tr×nh cam kÕt cô thÓ, trong ®ã chØ râ: c¸c quy ®Þnh, h¹n chÕ vµ ®iÒu kiÖn tiÕp 
cËn thÞ tríc; c¸c ®iÒu kiÖn vµ chuÈn mùc vÒ ®èi xö quèc gia; c¸c nghÜa vô liªn quan ®Õn c¸c cam kÕt 
bæ sung; lÞch tr×nh thùc hiÖn c¸c cam kÕt ®ã nÕu cÇn; vµ thêi ®iÓm c¸c cam kÕt ®ã cã hiÖu lùc. Hai 
Bªn cho phÐp c¸c c¸ nh©n vµ nhµ cung cÊp dÞch vô Bªn kia tham gia vµo thÞ tríc dÞch vô cña m×nh, 
bao gåm c¸c dÞch vô tµi chÝnh (b¶o hiÓm, ng©n hµng), viÔn th«ng, ph©n phèi, nghe nh×n, ph¸p lý, kÕ 
to¸n, thiÕt kÕ c«ng tr×nh, m¸y tÝnh vµ c¸c dÞch vô cã liªn quan, nghiªn cøu thÞ tríc, x©y dùng, gi¸o 
dôc, y tÕ vµ c¸c dÞch vô cã liªn quan, du lÞch. §èi víi ViÖt Nam, nh÷ng cam kÕt nµy ®îc thùc hiÖn 
theo tõng giai ®o¹n, phÇn lín lµ sau 3-5 n¨m tõ khi HiÖp ®Þnh b¾t ®Çu cã hiÖu lùc. 

Tõ chèi lîi Ých 

- Mét Bªn cã quyÒn tõ chèi lîi Ých cña Ch¬ng nµy: (1) ®èi víi viÖc cung cÊp mét dÞch vô nÕu x¸c 
®Þnh r»ng dÞch vô kh«ng xuÊt xø tõ l·nh thæ cña mét níc kh«ng ph¶i lµ mét Bªn cña HiÖp ®Þnh, (2) 
®èi víi viÖc cung cÊp mét dÞch vô vËn t¶i biÓn nÕu dÞch vô nµy ®îc cung cÊp bëi tµu hoÆc ngêi ®iÒu 
hµnh hay sö dông mét phÇn tµu ®ã kh«ng ph¶i thuéc níc lµ mét Bªn cña HiÖp ®Þnh nµy. 

Ch¬ng 4. Ph¸t triÓn quan hÖ ®Çu t 

§èi xö quèc gia, tèi huÖ quèc 

- §èi víi viÖc thµnh lËp, mua l¹i, më réng, qu¶n lý, ®iÒu hµnh, vËn hµnh, b¸n hoÆc ®Þnh ®o¹t b»ng 
c¸ch kh¸c c¸c kho¶n ®Çu t theo HiÖp ®Þnh nµy, mçi Bªn ®ång ý dµnh cho c¸c kho¶n ®Çu t cña c«ng 
d©n hoÆc c«ng ty cña Bªn kia chÕ ®é ®èi xö quèc gia hoÆc ®èi xö tèi huÖ quèc, tuú thuéc vµo sù ®èi 
xö nµo lµ thuËn lîi nhÊt. Mçi Bªn cã thÓ duy tr× hoÆc ban hµnh c¸c ngo¹i lÖ ®èi víi nh÷ng nghÜa vô 
nµy phï hîp víi c¸c lÜnh vùc hoÆc nh÷ng vÊn ®Ò quy ®Þnh t¹i Phô lôc H. (§iÒu 2) 
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- Hai Bªn cam kÕt dµnh cho c¸c kho¶n ®Çu t theo HiÖp ®Þnh nµy sù ®èi xö c«ng b»ng, tho¶ ®¸ng vµ 
sù b¶o hé an toµn ®Çy ®ñ vµ dµnh sù ®èi xö kh«ng kÐm thuËn lîi h¬n sù ®èi xö theo yªu cÇu cña c¸c 
quy t¾c ¸p dông cña ph¸p luËt tËp qu¸n quèc tÕ vµ cam kÕt kh«ng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p bÊt hîp lý 
vµ ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi c¸c kho¶n ®Çu t ®ã. (§iÒu 3) 

QuyÒn khiÕu n¹i cña c«ng d©n vµ c¸c c«ng ty 

- Mçi Bªn dµnh cho c¸c c«ng ty vµ c«ng d©n cña Bªn kia c¸c c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó khiÕu n¹i vµ thùc 
thi c¸c quyÒn liªn quan ®Õn c¸c kho¶n ®Çu t theo HiÖp ®Þnh. Khi cã tranh chÊp ®Çu t, c¸c bªn tranh 
chÊp cÇn nç lùc gi¶i quyÕt th«ng qua tham vÊn vµ th¬ng lîng. Trong tríc hîp tranh chÊp cha ®îc 
gi¶i quyÕt b»ng tham vÊn vµ th¬ng lîng th× tranh chÊp cã thÓ ®îc gi¶i quyÕt theo c¸ch ph¬ng thøc: 
®a ra toµ ¸n hoÆc c¬ quan tµi ph¸n hµnh chÝnh cã thÈm quyÒn, ¸p dông c¸c thñ tôc gi¶i quyÕt tranh 
chÊp ®· tho¶ thuËn tríc ®ã, hoÆc gi¶i quyÕt theo thñ tôc träng tµi. TÊt c¶ c¸c ph¸n quyÕt cña träng 
tµi ®Òu ®îc coi lµ chung thÈm vµ rµng buéc ®èi víi c¸c bªn tranh chÊp. (§iÒu 4) 

Minh b¹ch vµ c«ng khai c¸c thñ tôc hµnh chÝnh 

- Mçi Bªn ®¶m b¶o tÝnh minh b¹ch b»ng viÖc c«ng khai ho¸ c¸c luËt, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh 
liªn quan ®Õn c¸c kho¶n ®Çu t (§iÒu 5); ®îc quyÒn quy ®Þnh c¸c thñ tôc riªng liªn quan ®Õn c¸c 
kho¶n ®Çu t theo HiÖp ®Þnh nµy víi ®iÒu kiÖn c¸c thñ tôc ®ã kh«ng ¶nh hëng ®Õn b¶n chÊt cña bÊt kú 
quyÒn nµo trong Ch¬ng nµy, Phô lôc H, c¸ch thøc trao ®æi vÒ ChÕ ®é cÊp giÊy phÐp ®Çu t, c¸c §iÒu 
1, 4 cña Ch¬ng VII (C¸c ®iÒu kho¶n chung) liªn quan tíi kho¶n ®Çu t theo HiÖp ®Þnh nµy. (§iÒu 6) 

ChuyÓn giao c«ng nghÖ 

- C¸c Bªn kh«ng ®îc quyÒn ¸p ®Æt yªu cÇu vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ nh mét ®iÒu kiÖn ®Ó ®îc thµnh 
lËp, mua l¹i, më réng, qu¶n lý, ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña kho¶n ®Çu t, trõ mét sè tríc hîp cô thÓ. 
(§iÒu 7) 

Lu chuyÓn nh©n viªn vµ luËt lao ®éng 

- C¸c Bªn cho phÐp c«ng d©n vµ c«ng ty cña Bªn kia lu chuyÓn nh©n viªn thuéc mäi quèc tÞch ®Ó 
phôc vô cho ho¹t ®éng cña hä trªn l·nh thæ Bªn ®ã trong tríc hîp nh÷ng nh©n viªn nµy lµ ngêi ®iÒu 
hµnh qu¶n lý hoÆc cã n¨ng lùc chuyªn m«n ®Æc biÖt (kÓ c¶ nh©n viªn qu¶n lý cao nhÊt). LuËt lao 
®éng cña mçi bªn vÉn ®îc ¸p dông nÕu kh«ng lµm ¶nh hëng tíi c¸c quyÒn quy ®Þnh t¹i §iÒu nµy. 
(§iÒu 8) 

§èi xö lîi thÕ 

- Ch¬ng nµy, Phô lôc H, c¸c th trao ®æi vÒ ChÕ ®é cÊp giÊy phÐp ®Çu t vµ §iÒu 1, 4 cña Ch¬ng VII 
liªn quan ®Õn c¸c kho¶n ®Çu t theo HiÖp ®Þnh nµy kh«ng ®îc lµm gi¶m hiÖu lùc cña c¸c luËt, quy 
®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh, quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh hoÆc t ph¸p, c¸c nghÜa vô ph¸p lý quèc tÕ vµ 
nghÜa vô mµ Bªn ®ã ®¶m nhËn liªn quan ®Õn c¸c kho¶n ®Çu t theo HiÖp ®Þnh nµy, theo ®ã cho phÐp 
c¸c kho¶n ®Çu t nµy sÏ ®îc hëng sù ®èi xö thuËn lîi h¬n sù ®èi xö ®îc quy ®Þnh t¹i Ch¬ng nµy. 
(§iÒu 9) 

Quèc h÷u ho¸, tíc quyÒn së h÷u vµ båi thêng 

- Kh«ng Bªn nµo ®îc quyÒn tíc quyÒn së h÷u hoÆc quèc h÷u ho¸, trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp, c¸c kho¶n 
®Çu t, trõ tríc hîp v× môc ®Ých c«ng céng, theo ph¬ng thøc kh«ng ph©n biÖt ®èi xö. Khi thùc hiÖn 
viÖc tíc quyÒn së h÷u nãi trªn cÇn nhanh chãng båi thêng theo ®óng gi¸ thÞ tríc cña kho¶n ®Çu t t¹i 
thêi ®iÓm tríc khi viÖc tíc quyÒn së h÷u ®îc thùc hiÖn. Mçi Bªn dµnh sù ®èi xö quèc gia vµ ®èi xö 
tèi huÖ quèc cho c¸c kho¶n ®Çu t theo HiÖp ®Þnh nµy ®èi víi bÊt kú biÖn ph¸p nµo liªn quan ®Õn 
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nh÷ng rñi ro mµ c¸c kho¶n ®Çu t ®ã ph¶i g¸nh chÞu do chiÕn tranh, xung ®ét vò trang, t×nh tr¹ng 
khÈn cÊp quèc gia, v.v... (§iÒu 10) 

Tù do ®Çu t theo HiÖp ®Þnh TRiMs cña WTO 

- ViÖt Nam vµ Hoa Kú cam kÕt kh«ng ¸p dông bÊt kú biÖn ph¸p ®Çu t liªn quan ®Õn th¬ng m¹i nµo 
(TRIMs) kh«ng phï hîp víi HiÖp ®Þnh TRIMs cña WTO vµ ®ång ý xo¸ bá toµn bé TRIMs (c¸c biÖn 
ph¸p quy ®Þnh trong c¸c luËt, quy ®Þnh, hîp ®ång hoÆc giÊy phÐp) vÒ c¸c yªu cÇu c©n ®èi th¬ng m¹i 
vµ kiÓm so¸t ngo¹i hèi ®èi víi hµng nhËp khÈu, ®îc nªu t¹i Danh môc minh ho¹ c¸c TRIMs trong 
HiÖp ®Þnh WTO vÒ TRIMs, vµo thêi ®iÓm HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc. ViÖt Nam sÏ lo¹i bá toµn bé 
TRIMs kh¸c trong vßng 5 n¨m kÓ tõ ngµy HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc hoÆc vµo ngµy ®îc yªu cÇu theo 
quy ®Þnh vµ ®iÒu kiÖn ViÖt Nam gia nhËp WTO, tuú thêi ®iÓm nµo diÔn ra tríc. (§iÒu 11) 

HiÖp ®Þnh ®Çu t song ph¬ng 

- C¸c Bªn cam kÕt nç lùc ®µm ph¸n víi tinh thÇn thiÖn chÝ mét hiÖp ®Þnh ®Çu t song ph¬ng trong 
mét thêi h¹n thÝch hîp. (§iÒu 13) 

Ch¬ng 5. T¹o thuËn lîi cho kinh doanh 

- Mçi Bªn cho phÐp c«ng d©n vµ c«ng ty cña Bªn kia ®îc nhËp khÈu vµ sö dông mét c¸ch hîp lý c¸c 
thiÕt bÞ v¨n phßng c¸c thiÕt bÞ kh¸c, nh m¸y ch÷, m¸y tÝnh, m¸y photocopy, v.v... 

- Hai Bªn cam kÕt cho phÐp c«ng d©n vµ c«ng ty cña Bªn kia ®îc tiÕp cËn vµ sö dông n¬i lµm viÖc 
hoÆc n¬i ë trªn c¬ së kh«ng ph©n biÖt ®èi xö vµ gi¸ thÞ tríc; cho phÐp thuª c¸c ®¹i lý, nhµ t vÊn, 
ph©n phèi; qu¶ng c¸o c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô cña hä; b¸n trùc tiÕp nh÷ng hµng ho¸ vµ dÞch vô cho 
ngêi sö dông cuèi cïng vµ c¸c kh¸ch hµng kh¸c; tiÕn hµnh nghiªn cøu thÞ tríc trªn l·nh thæ m×nh; 
dù tr÷ hµng mÉu vµ phô tïng thay thÕ cho dÞch vô hËu m·i cña c¸c s¶n phÈm ®Çu t theo HiÖp ®Þnh 
nµy; vµ tiÕp cËn c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô do chÝnh phñ cung cÊp, nh c¸c tiÖn Ých c«ng céng, trªn c¬ 
së kh«ng ph©n biÖt ®èi xö. 

- NÕu cã xung ®ét gi÷a nh÷ng quy ®Þnh cña Ch¬ng nµy víi c¸c quy ®Þnh cña Ch¬ng I (bao gåm Phô 
lôc A,B,C,D vµ E), Ch¬ng III (bao gåm Phô lôc F vµ G), Ch¬ng IV (bao gåm Phô lôc H vµ I), th× c¸c 
quy ®Þnh cña c¸c Ch¬ng I, III vµ IV sÏ ®îc ¸p dông ®èi víi c¸c xung ®ét nµy. 

Ch¬ng 6. C¸c quy ®Þnh liªn quan tíi tÝnh minh b¹ch, c«ng khai vµ quyÒn khiÕu kiÖn 

- Mçi Bªn cã nghÜa vô c«ng bè ®Þnh kú vµ kÞp thêi tÊt c¶ c¸c luËt, quy ®Þnh thñ tôc hµnh chÝnh 
chung, liªn quan ®Õn bÊt kú vÊn ®Ò nµo trong HiÖp ®Þnh, sao cho c¸c ®èi tîng t¸c ®éng ph¶i ®îc lµm 
quen tríc khi chóng cã hiÖu lùc. Nh÷ng luËt, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh chung cha ®îc c«ng bè 
t¹i thêi ®iÓm HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc sÏ ®îc c«ng bè nhanh chãng sau ®ã. 

- Cho phÐp c«ng d©n vµ c«ng ty Bªn kia tiÕp cËn c¸c d÷ liÖu vÒ nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ tõng khu 
vùc kinh tÕ, bao gåm c¶ th«ng tin vÒ ngo¹i th¬ng; ®ãng gãp ý kiÕn, ë møc ®é cã thÓ, ®èi víi viÖc 
x©y dùng luËt, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh chung cã thÓ ¶nh hëng tíi viÖc tiÕn hµnh c¸c ho¹t 
®éng th¬ng m¹i quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh. 

- Mçi Bªn ph¶i ®¨ng tÊt c¶ biÖn ph¸p cã tÝnh ¸p dông chung lªn c¸c t¹p chÝ chÝnh thøc cho c«ng 
chóng dÔ dµng tiÕp cËn. 

- Hai Bªn cam kÕt ¸p dông thèng nhÊt tÊt c¸c luËt, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh, cho phÐp c«ng 
d©n cña hai Bªn ®îc quyÒn kh¸ng nghÞ l¹i c¸c ph¸n quyÕt cã liªn quan ®Õn nh÷ng luËt lÖ, quy ®Þnh 
nµy. 
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- §¶m b¶o c¸c thñ tôc nhËp khÈu ®îc thùc hiÖn mét c¸ch minh b¹ch, phï hîp víi c¸c tiªu chuÈn cña 
HiÖp ®Þnh WTO vÒ Thñ tôc cÊp phÐp nhËp khÈu. 

Ch¬ng 7. Nh÷ng ®iÒu kho¶n chung 

- C¸c giao dÞch th¬ng m¹i qua biªn giíi vµ chuyÓn tiÒn liªn quan ®Õn ®Çu t ph¶i ®îc tiÕn hµnh b»ng 
®ång ®« la Hoa Kú hoÆc bÊt kú ®ång tiÒn nµo kh¸c ®îc Quü TiÒn tÖ quèc tÕ chØ ®Þnh lµ ®ång tiÒn tù 
do sö dông. 

- Mçi Bªn dµnh ®èi xö quèc gia hoÆc tèi huÖ quèc, tuú theo sù ®èi xö nµo tèt h¬n, cho c«ng d©n vµ 
c«ng ty cña Bªn kia ®èi víi viÖc më, duy tr× tµi kho¶n vµ tiÕp cËn tiÒn göi; c¸c kho¶n thanh to¸n, 
chuyÓn tr¶ tiÒn vµ chuyÓn c¸c ®ång tiÒn cã kh¶ n¨ng chuyÓn ®æi sang ®ång tiÒn tù do; tû gi¸ hèi 
®o¸i vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan; mäi kho¶n chuyÓn tiÒn vµo vµ ra khái l·nh thæ cña Bªn ®ã. Sù ®èi xö 
®èi víi c¸c giao dÞch vµ chuyÓn tiÒn qua biªn giíi ®ã sÏ ph¶i phï hîp víi nghÜa vô cña mçi Bªn ®èi 
víi Quü TiÒn tÖ quèc tÕ. 

- Mét Bªn cã thÓ ng¨n c¶n mét kho¶n chuyÓn tiÒn b»ng c¸ch ¸p dông ph¸p luËt cña m×nh mét c¸ch 
c«ng b»ng, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö vµ trung thùc. 

- C¸c Bªn ®îc quyÒn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p mµ Bªn ®ã coi lµ cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ c¸c lîi Ých an ninh 
thiÕt yÕu cña m×nh. 

- C¸c Bªn ®îc quyÒn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m tu©n thñ c¸c luËt vµ quy ®Þnh 
kh«ng tr¸i víi c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh nµy (bao gåm c¶ c¸c biÖn ph¸p liªn quan ®Õn b¶o hé c¸c 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ ng¨n chÆn nh÷ng hµnh vi lõa ®¶o); c¸c biÖn ph¸p ®îc nªu trong §iÒu XX cña 
GATT 1994; hoÆc c¸c biÖn ph¸p ®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu XIV cña HiÖp ®Þnh chung vÒ th¬ng m¹i vµ 
dÞch vô GATS. C¸c Bªn ®îc quyÒn ¸p dông c¸c luËt cña m×nh liªn quan tíi c¬ quan ®¹i diÖn níc 
ngoµi vµ bÊt kú hiÖp ®Þnh nµo hiÖn cã hoÆc sÏ ®¹t ®îc trong t¬ng lai gi÷a c¸c Bªn vÒ th¬ng m¹i hµng 
dÖt vµ s¶n phÈm dÖt. 

- Hai Bªn kh«ng cã nghÜa vô, theo HiÖp ®Þnh nµy, ®èi víi c¸c vÊn ®Ò vÒ thuÕ, ngo¹i trõ mét sè nghÜa 
vô vÒ ®èi xö quèc gia trong th¬ng m¹i hµng ho¸ liªn quan ®Õn thuÕ, gi¶i quyÕt tranh chÊp ®Çu t vµ 
viÖc tíc quyÒn së h÷u. 

- C¸c Bªn ®ång ý tiÕn hµnh tham vÊn ®Þnh kú, nhanh chãng vµ th«ng qua c¸c kªnh thÝch hîp ®Ó gi¶i 
thÝch vµ rµ so¸t viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vµ c¸c khÝa c¹nh liªn quan ®Õn HiÖp ®Þnh. 

- Hai Bªn tho¶ thuËn thµnh lËp Uû ban hçn hîp vÒ Ph¸t triÓn Quan hÖ kinh tÕ vµ th¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam vµ Hoa Kú. Uû ban nµy cã nhiªm vô theo dâi vµ b¶o ®¶m viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vµ ®a ra 
khuyÕn nghÞ ®Ó ®¹t ®îc c¸c môc tiªu cña HiÖp ®Þnh, ®¶m b¶o mét sù c©n b»ng tho¶ ®¸ng vÒ c¸c tho¶ 
nhîng trong thêi h¹n hiÖu lùc cña HiÖp ®Þnh, lµ kªnh thÝch hîp ®Ó c¸c Bªn tiÕn hµnh tham vÊn, thóc 
®Èy quan hÖ kinh tÕ- th¬ng m¹i gi÷a hai níc. 

HiÖu lùc 

- HiÖp ®Þnh nµy cã hiÖu lùc vµo ngµy c¸c Bªn trao ®æi th«ng b¸o cho nhau r»ng mçi Bªn ®· hoµn tÊt 
c¸c thñ tôc ph¸p lý cÇn thiÕt ®Ó ®a HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc. HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc trong thêi h¹n 3 n¨m 
vµ ®îc gia h¹n 3 n¨m mét lÇn. 

(NCLP biªn tËp theo b¶n cña Vô Hîp t¸c Kinh tÕ §a ph¬ng, Bé Ngo¹i giao) 
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Thùc tiÔn ¸p dông c¸c quy ®Þnh 
cña Bé luËt D©n sù vÒ hîp ®ång d©n sù 

  
§inh Mai Ph¬ng* 

  

Tãm t¾t: Nh÷ng quy ®Þnh vÒ hîp ®ång d©n sù trong Bé luËt D©n sù 1995 t¬ng ®èi phï hîp víi ph¸p 
luËt vÒ hîp ®ång cña c¸c níc kh¸c vµ cã nhiÒu ®iÓm míi so víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ hîp ®ång 
d©n sù tríc ®ã. Qua 5 n¨m thi hµnh Bé luËt D©n sù, chÕ ®Þnh hîp ®ång d©n sù còng kh«ng khái béc 
lé nh÷ng bÊt cËp, víng m¾c. Bµi viÕt ph©n tÝch nh÷ng bÊt cËp ®ã vµ ®Ò xuÊt mét sè ý kiÕn, kiÕn nghÞ 
söa ®æi, bæ sung nh»m hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ hîp ®ång d©n sù trong bèi c¶nh héi nhËp. 

  

Thùc tiÔn thi hµnh c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt D©n sù (BLDS) vÒ hîp ®ång d©n sù (H§DS) cho thÊy 
c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ H§DS cña níc ta nãi chung lµ ®Çy ®ñ vµ t¬ng ®èi hoµn thiÖn, tiÕp thu ®îc 
tinh hoa lËp ph¸p qua c¸c thêi kú, còng nh ®· thÓ hiÖn nh÷ng ®Æc thï d©n téc. H¬n thÕ, nÕu so s¸nh 
víi ph¸p luËt vÒ hîp ®ång cña c¸c níc kh¸c, ph¸p luËt vÒ hîp ®ång níc ta ®îc ghi nhËn trong BLDS 
lµ t¬ng ®èi phï hîp vµ cã nhiÒu ®iÓm míi tiÕn bé. 

Nh÷ng ®iÓm míi c¬ b¶n ph¶i kÓ ®Õn nh c¸c quy ®Þnh vÒ kh¸i niÖm H§DS (§iÒu 394 BLDS); vÒ chñ 
thÓ cña H§DS, vÒ ®Ò nghÞ vµ chÊp thuËn ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång (tõ §iÒu 396 ®Õn §iÒu 399); vÒ 
h×nh thøc H§DS; vÒ giao kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång; vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thùc hiÖn hîp ®ång 
vµ cuèi cïng lµ vÒ H§DS v« hiÖu. Tuy nhiªn, qua h¬n 5 n¨m thi hµnh BLDS, chÕ ®Þnh H§DS còng 
kh«ng khái béc lé nh÷ng bÊt cËp bëi nÒn kinh tÕ thÞ trêng lu«n vËn ®éng vµ ph¸t triÓn. 

H¬n thÕ, tríc ¸p lùc cña qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ, toµn cÇu ho¸, yªu cÇu ®èi víi viÖc ®iÒu chØnh 
c¸c quan hÖ d©n sù nãi chung vµ c¸c quan hÖ H§DS nãi riªng cã nhiÒu thay ®æi. ¸p lùc nµy phÇn 
nµo ®Æt ra yªu cÇu vÒ tÝnh hµi hoµ gi÷a hÖ thèng ph¸p luËt cña c¸c níc. V× vËy, viÖc tiÕp tôc nghiªn 
cøu nh»m hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ H§DS lµ yªu cÇu cÇn thiÕt trong giai ®o¹n hiÖn nay. 

1. C¸c vi ph¹m trong giao kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång d©n sù 

- C¸c lo¹i vi ph¹m ph¶i kÓ ®Õn lµ vi ph¹m vÒ giao kÕt hîp ®ång: kh«ng ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn cã 
hiÖu lùc cña hîp ®ång còng nh kh«ng b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn vÒ h×nh thøc cña hîp ®ång, kh«ng thùc 
hiÖn hoÆc chËm thùc hiÖn hîp ®ång; kh«ng ®óng sè lîng, chÊt lîng, gi¸ c¶, ph¬ng thøc thanh to¸n... 
nghÜa lµ thùc hiÖn kh«ng ®óng c¸c néi dung chñ yÕu cña hîp ®ång. Nh÷ng vi ph¹m nµy dÉn ®Õn 
nhiÒu hîp ®ång bÞ v« hiÖu (tõng phÇn hoÆc toµn bé). 

PhÇn nhiÒu c¸c hîp ®ång bÞ v« hiÖu lµ do bÞ lõa dèi. §èi víi lo¹i hîp ®ång v« hiÖu tuyÖt ®èi lµ c¸c 
trêng hîp giao kÕt vi ph¹m ®iÒu cÊm cña ph¸p luËt (mua b¸n d©m, c¸c chÊt ma tuý, vò khÝ...), giao 
kÕt do gi¶ t¹o. 

Cßn viÖc vi ph¹m ®iÒu kiÖn h×nh thøc cña hîp ®ång th× cã nh÷ng bªn chñ thÓ ®· lîi dông s¬ hë vÒ 
h×nh thøc hîp ®ång ®Ó xin huû hîp ®ång mu lîi riªng (mua b¸n nhµ chØ cã giÊy viÕt tay, xin huû hîp 
®ång khi gi¸ nhµ lªn cao). Do vËy, trong thùc tÕ xÐt xö, toµ ¸n cã tÝnh ®Õn yÕu tè tù nguyÖn cña c¸c 
bªn chñ thÓ, nhÊt lµ c¸c trêng hîp hîp ®ång ®· hoµn thµnh trªn thùc tÕ ®· cã c«ng nhËn hay kh«ng 
hiÖu lùc cña hîp ®ång nh»m môc ®Ých æn ®Þnh giao lu d©n sù, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng 
cña c¸c bªn tham gia hîp ®ång. 
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- C¸c vi ph¹m ®èi víi c¸c H§DS th«ng dông biÓu hiÖn rÊt kh¸c biÖt ë tõng lo¹i hîp ®ång cô thÓ. VÝ 
dô vi ph¹m h×nh thøc giao kÕt, vÒ chÊt lîng, sè lîng, chñng lo¹i, ®iÒu kiÖn giao hµng trong hîp ®ång 
mua b¸n (nhÊt lµ c¸c hîp ®ång mua b¸n hµng ho¸ quèc tÕ); vi ph¹m vÒ thêi h¹n thanh to¸n, l·i suÊt 
trong hîp ®ång cho vay...; vi ph¹m vÒ thêi h¹n, vÒ chÊm døt hîp ®ång, vÒ quyÒn lu c, sö dông nhµ 
kh«ng ®óng môc ®Ých, tù ý c¬i níi, söa ch÷a nhµ... 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng, c¸c vi ph¹m hîp ®ång rÊt ®a d¹ng, mu«n h×nh mu«n vÎ. C¸c vi ph¹m 
nµy lµm ph¸t sinh c¸c tranh chÊp d©n sù còng rÊt phøc t¹p, gi¶i quyÕt kÐo dµi, g©y tèn kÐm vµ kÐo 
theo tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc nh träng tµi, toµ ¸n... Mét trong nh÷ng 
nguyªn nh©n quan träng dÉn ®Õn c¸c vi ph¹m vÒ H§DS vµ c¸c tranh chÊp d©n sù ph¸t sinh trong 
lÜnh vùc H§DS lµ do h¹n chÕ cña chÝnh c¸c quy ®Þnh v× néi dung m©u thuÉn, cã quy ®Þnh cha phï 
hîp, chung chung, thiÕu cô thÓ, thiÕu chÆt chÏ vµ t¹o kÏ hë cho c¸c vi ph¹m. 

2. Nh÷ng víng m¾c trong thùc tiÔn ¸p dông 

2.1. VÒ kh¸i niÖm hîp ®ång d©n sù 

§iÒu 394 BLDS ®a ra kh¸i niÖm H§DS: "H§DS lµ sù tho¶ thuËn gi÷a c¸c bªn vÒ viÖc x¸c lËp, thay 
®æi hoÆc chÊm døt quyÒn vµ nghÜa vô d©n sù". Trong thùc tÕ, khi ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña BLDS 
nh»m gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ hîp ®ång kh«ng chØ ¸p dông riªng chÕ ®Þnh vÒ hîp ®ång tõ §iÒu 
394 ®Õn §iÒu 598 mµ cßn ph¶i ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ nghÜa vô d©n sù, vÒ giao dÞch d©n sù, thËm 
chÝ c¸c quy ®Þnh kh¸c hay c¸c nguyªn t¾c cña BLDS. Trªn tinh thÇn ®ã, nÕu so s¸nh víi quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 130, th× kh¸i niÖm hîp ®ång ®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 394 lµ mét h×nh thøc dÉn chiÕu ngîc. §iÒu 
130 quy ®Þnh: "Giao dÞch d©n sù lµ hµnh vi ph¸p lý ®¬n ph¬ng hoÆc hîp ®ång…". §iÒu 394 quy 
®Þnh kh¸i niÖm cô thÓ vÒ H§DS. XÐt vÒ mÆt l«gic hoÆc mÆt kü thuËt lËp ph¸p quy ®Þnh nh vËy lµ 
kh«ng hîp lý. Nªn söa theo híng ®a kh¸i niÖm hîp ®ång ë §iÒu 394 vµo §iÒu 130. ViÖc quy ®Þnh 
nh vËy hîp lý h¬n v× kh«ng nªn gi¶i thÝch kh¸i niÖm giao dÞch d©n sù theo hîp ®ång mµ nªn gi¶i 
thÝch kh¸i niÖm hîp ®ång theo giao dÞch d©n sù. 

2.2. VÒ chñ thÓ cña hîp ®ång d©n sù 

Chñ thÓ cña H§DS cã thÓ lµ c¸ nh©n, ph¸p nh©n. Ngoµi ra, hé gia ®×nh vµ tæ hîp t¸c lµ nh÷ng chñ 
thÓ ®Æc biÖt cña H§DS, ®ång thêi kh«ng ph¶i lµ c¸ nh©n mµ còng kh«ng ph¶i lµ ph¸p nh©n. Tuy 
nhiªn, theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña BLDS nh÷ng tæ chøc ®îc h×nh thµnh trªn c¬ së nh÷ng sù kiÖn 
ph¸p lý nh lo¹i h×nh c«ng ty ®èi nh©n theo LuËt Doanh nghiÖp hiÖn hµnh ®ã lµ c«ng ty hîp danh, 
suy ra kh«ng ph¶i lµ chñ thÓ cña quan hÖ H§DS. Do vËy, hä kh«ng thÓ tham gia vµo c¸c H§DS. Cã 
thÓ nhËn xÐt r»ng: c¸ch quy ®Þnh vÒ chñ thÓ cña H§DS trong BLDS cha thùc sù khoa häc vµ hîp lý 
hoÆc ®©y lµ vÊn ®Ò cßn g©y ra nh÷ng tranh c·i. 

HiÖn nay trong giíi khoa häc ®ang tån t¹i c¸c quan ®iÓm tr¸i ngîc nhau vÒ t c¸ch chñ thÓ quan hÖ 
ph¸p luËt d©n sù cña hé gia ®×nh. Bëi v×, theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 116: "1. Nh÷ng hé gia ®×nh mµ c¸c 
thµnh viªn cã tµi s¶n chung ®Ó ho¹t ®éng kinh tÕ chung trong quan hÖ sö dông ®Êt, trong ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng nghiÖp vµ trong mét sè lÜnh vùc s¶n xuÊt, kinh doanh kh¸c do ph¸p luËt quy 
®Þnh, lµ chñ thÓ trong c¸c quan hÖ d©n sù ®ã. 2. Nh÷ng hé gia ®×nh mµ ®Êt ë ®îc giao cho hé còng 
lµ chñ thÓ trong quan hÖ d©n sù liªn quan ®Õn ®Êt ë ®ã". Tõ quy ®Þnh trªn chøng tá, hé gia ®×nh lµ 
chñ thÓ h¹n chÕ trong quan hÖ ph¸p luËt d©n sù. Tuy nhiªn, nÕu c¨n cø vµo néi dung ®iÒu luËt, sù 
h¹n chÕ vÒ t c¸ch chñ thÓ nµy kh«ng ®îc x¸c ®Þnh cô thÓ. H¬n thÕ, §iÒu 119 quy ®Þnh vÒ tr¸ch 
nhiÖm d©n sù cña hé gia ®×nh trªn c¬ së tµi s¶n chung cña hé gia ®×nh vµ tµi s¶n riªng cña tõng c¸ 
nh©n. Tuy vËy, hiÖn t¹i ph¸p luËt d©n sù níc ta vÉn cha cã quy ®Þnh nµo x¸c ®Þnh râ c¸ch thøc vµ 
h×nh thøc c«ng nhËn lµ mét thµnh viªn cña hé gia ®×nh; bao nhiªu thµnh viªn trong mét hé th× sÏ ®îc 
coi lµ hé gia ®×nh? §©y lµ mét vÊn ®Ò quan träng, ®Æc biÖt trong viÖc x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm d©n sù 
®èi víi hé gia ®×nh do vi ph¹m hîp ®ång. Bëi v×, mèi liªn hÖ gi÷a c¸c thµnh viªn trong hé gia ®×nh 
kh«ng ®îc x¸c ®Þnh mét c¸ch râ rµng. HiÖn t¹i cã quan ®iÓm cho r»ng, nªn bá t c¸ch chñ thÓ quan 
hÖ ph¸p luËt d©n sù cña hé gia ®×nh. Theo quan ®iÓm nµy, t c¸ch chñ thÓ cña hé gia ®×nh chØ tån t¹i 
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trong ph¸p luËt mµ kh«ng tån t¹i trong thùc tÕ. H¬n thÕ, xÐt cho cïng, t c¸ch nµy trªn thùc tÕ còng 
®îc c¸ thÓ ho¸ tíi tõng c¸ nh©n. Quan ®iÓm kh¸c cho r»ng, t c¸ch chñ thÓ quan hÖ ph¸p luËt d©n sù 
cña hé gia ®×nh lµ cÇn thiÕt. Hé gia ®×nh lµ chñ thÓ ®Æc biÖt mang tÝnh ®Æc thï vµ truyÒn thèng cña 
d©n téc ta ®îc thÓ hiÖn trong c¸c quy ph¹m ph¸p luËt. H¬n thÕ, hiÖn t¹i, trong céng ®ång lµng x· 
ViÖt Nam, chñ thÓ nµy vÉn thùc sù hiÖn h÷u, ®Æc biÖt ë c¸c vïng n«ng th«n, ®ång bµo d©n téc thiÓu 
sè. Chóng t«i ®ång t×nh víi quan ®iÓm thø hai. Tuy nhiªn, ®Ó cñng cè vµ duy tr× t c¸ch chñ thÓ cña 
hé gia ®×nh, ph¸p luËt d©n sù cÇn cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ vµ chÆt chÏ h¬n n÷a vÒ t c¸ch còng nh mèi 
quan hÖ gi÷a c¸c thµnh viªn trong hé gia ®×nh. 

Mét khÝa c¹nh kh¸c liªn quan ®Õn n¨ng lùc hµnh vi cña chñ thÓ. §iÒu 6, BLDS NhËt B¶n quy ®Þnh 
ngêi cha thµnh niªn nÕu ®îc phÐp tiÕn hµnh mét hoÆc mét vµi ho¹t ®éng kinh doanh th¬ng m¹i th× 
®èi víi c¸c ho¹t ®éng nµy ngêi ®ã cã ®ñ n¨ng lùc ph¸p lý nh ngêi thµnh niªn. Quy ®Þnh nµy rÊt hîp 
víi thùc tÕ. Tuy nhiªn BLDS ViÖt Nam kh«ng quy ®Þnh vÊn ®Ò nµy. H¬n thÕ, theo quy ®Þnh cña LuËt 
Doanh nghiÖp, th× chØ nh÷ng c¸ nh©n tõ ®ñ 18 tuæi trë lªn míi ®îc ho¹t ®éng trong nh÷ng lÜnh vùc 
nµy. Nhng trong thùc tÕ, kh«ng Ýt c¸ nh©n tõ ®ñ 15 tuæi ®Õn 18 tuæi tham gia s¶n xuÊt kinh doanh. 
VÊn ®Ò ®Æt ra lµ quy ®Þnh vÒ chñ thÓ cña BLDS nh vËy cã cøng nh¾c qu¸ kh«ng? 

VÒ viÖc ngêi cã quyÒn yªu cÇu toµ ¸n tuyªn bè mét ngêi bÞ mÊt n¨ng lùc hµnh vi, §iÒu 24 BLDS c¨n 
cø vµo yªu cÇu cña ngêi cã quyÒn, lîi Ých liªn quan. §iÒu 7, BLDS NhËt B¶n l¹i quy ®Þnh ngêi cã 
quyÒn yªu cÇu lµ ngêi th©n trong ph¹m vi bèn ®êi, ngêi ®ì ®Çu, ngêi gi¸m hé cña ngêi nµy hoÆc 
c«ng tè viªn. Qua so s¸nh thÊy r»ng §iÒu 24 BLDS ViÖt Nam quy ®Þnh cã thÓ réng h¬n §iÒu 7 cña 
BLDS NhËt B¶n, nhng vÉn cßn chung chung vµ thiªn vÒ viÖc b¶o hé lîi Ých cho ngêi cã quyÒn lîi 
trong quan hÖ d©n sù. 

§iÒu 140 BLDS quy ®Þnh H§DS v« hiÖu do chñ thÓ giao kÕt lµ ngêi cha thµnh niªn, ngêi mÊt n¨ng 
lùc, ngêi bÞ h¹n chÕ n¨ng lùc hµnh vi d©n sù. Song §iÒu nµy l¹i cha ®Ò cËp ®Õn trêng hîp chñ thÓ 
giao kÕt ®Õn khi thùc hiÖn hîp ®ång th× ®· thµnh niªn hoÆc kh«i phôc l¹i ®îc n¨ng lùc hµnh vi d©n 
sù. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ Toµ ¸n kh«ng nªn tuyªn bè hîp ®ång v« hiÖu trong trêng hîp ®ã theo yªu cÇu 
cña ngêi ®¹i diÖn cña hä. Ph¸p luËt hîp ®ång nªn cho phÐp hä ®îc tù quyÕt ®Þnh cã duy tr× hîp ®ång 
®· ký hay chÊm døt, hay tho¶ thuËn l¹i nh»m ®¶m b¶o quyÒn lîi cho c¶ hai bªn vµ phï hîp víi thùc 
tÕ. 

§iÒu 141 BLDS quy ®Þnh vÒ H§DS v« hiÖu do mét bªn nhÇm lÉn vÒ néi dung chñ yÕu cña hîp 
®ång. Néi dung chñ yÕu cña hîp ®ång do ph¸p luËt quy ®Þnh nÕu c¸c bªn kh«ng tho¶ thuËn. Nhng 
theo tinh thÇn cña §iÒu 141 th× chØ ¸p dông víi trêng hîp mét bªn nhÇm lÉn vÒ néi dung chñ yÕu 
cña hîp ®ång. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ nhÇm lÉn vÒ chñ thÓ giao kÕt cña hîp ®ång cã lµm cho hîp ®ång v« 
hiÖu hay kh«ng. VÒ nguyªn t¾c lµ kh«ng, song trªn thùc tÕ, ®èi víi mét sè trêng hîp ph¸p luËt cã 
quy ®Þnh vÒ c¸c ®iÒu kiÖn mµ chñ thÓ ph¶i ®¸p øng th× nhÇm lÉn vÒ chñ thÓ, trong trêng hîp nµy lµ 
c¨n cø Toµ ¸n tuyªn bè hîp ®ång v« hiÖu theo yªu cÇu cña bªn nhÇm lÉn. Nh vËy, quy ®Þnh t¹i §iÒu 
141 cßn kÏ hë, dÔ g©y tranh c·i khi gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ hîp ®ång. 

2.3. VÒ h×nh thøc cña hîp ®ång d©n sù 

- Thø nhÊt, theo LuËt D©n sù ViÖt Nam, viÖc giao kÕt hîp ®ång b»ng v¨n b¶n ph¶i cã hîp ®ång vµ 
ch÷ ký cña hai bªn. Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ trêng, h×nh thøc giao kÕt 
hîp ®ång b»ng v¨n b¶n rÊt ®a d¹ng nh qua fax, th ®iÖn tö... H×nh thøc nµy cha ®îc quy ®Þnh trong 
BLDS. §©y còng lµ vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu, bæ sung. 

§iÒu 139 BLDS quy ®Þnh H§DS v« hiÖu nÕu kh«ng tu©n thñ quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ h×nh thøc. 
Ph©n tÝch §iÒu 139 BLDS cho thÊy c¸ch xö lý vi ph¹m vÒ h×nh thøc hîp ®ång mÒm máng h¬n so víi 
vi ph¹m vÒ néi dung, nh»m t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c bªn kh¾c phôc vi ph¹m vµ hîp ®ång vÉn ®îc thùc 
hiÖn, t«n träng quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c bªn. Gi¶i ph¸p mÒm máng nµy thÓ hiÖn ë chç 
ph¸p luËt cho c¸c bªn thªm mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh ®Ó thùc hiÖn viÖc hoµn tÊt vÒ mÆt h×nh thøc, qu¸ 
thêi h¹n ®ã mµ kh«ng thùc hiÖn th× giao dÞch míi bÞ v« hiÖu. Kh¸c víi ViÖt Nam, ph¸p luËt mét sè 
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níc (vÝ dô Céng hoµ Liªn Bang §øc...) l¹i quy ®Þnh døt kho¸t hîp ®ång v« hiÖu khi cã vi ph¹m vÒ 
mÆt h×nh thøc. 

Theo chóng t«i, trong thùc tÕ hiÖn nay, viÖc quy ®Þnh mÒm nh ViÖt Nam lµ phï hîp v× trªn thùc tÕ vi 
ph¹m vÒ h×nh thøc lµ rÊt nhiÒu, rÊt phæ biÕn, nhÊt lµ c¸c hîp ®ång mua b¸n, thuª nhµ ®Êt, chuyÓn 
quyÒn sö dông ®Êt, rÊt nhiÒu trêng hîp chØ cã giÊy viÕt tay hoÆc chøng nhËn ch÷ ký cña cÊp phêng. 
V× ®©y lµ mét tån t¹i lÞch sö. Sè lîng c¸c lo¹i hîp ®ång vi ph¹m lo¹i nµy kh«ng ph¶i lµ nhá. Theo 
thèng kª sè nhµ ®Êt ë ®Þa bµn Thµnh phè Hµ Néi hiÖn nay cã 15.000 hé ë nhµ Nhµ níc mµ cha cã 
hîp ®ång thuª nhµ. ViÖc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn së h÷u nhµ t nh©n t¹i ®Þa bµn Hµ Néi tÝnh ®Õn 
ngµy 17/8/2001 ®îc 54.069 sæ, giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt giao theo NghÞ ®Þnh 64/CP vµ 
NghÞ ®Þnh 85/CP lµ 164.622 hé. 

Trong bèi c¶nh nh vËy, nÕu BLDS cña ta quy ®Þnh vi ph¹m vÒ h×nh thøc th× hîp ®ång sÏ v« hiÖu 
ngay th× sÏ g©y ra mét sù x¸o trén lín trong nh©n d©n vÒ nhµ ®Êt vµ hËu qu¶ cña nã còng kh«ng lêng 
hÕt. Trªn thùc tÕ, c¸c toµ ¸n vÉn c«ng nhËn hîp ®ång thùc tÕ nghÜa lµ ngêi mua ph¶i tr¶ tiÒn, ngêi 
b¸n ®· vµo ë vµ hîp ®ång kh«ng cã nh÷ng yÕu tè v« hiÖu vÒ mÆt néi dung. Thùc tÕ nµy dÉn ®Õn hËu 
qu¶ t¹o ra cho ngêi d©n cã th¸i ®é coi thêng ph¸p luËt, biÕt lµ sai nhng vÉn lµm nh»m môc ®Ých nh 
trèn thuÕ v.v... vµ v× vËy ph¸p luËt kh«ng thÓ ®i vµo cuéc sèng ®îc. MÆt kh¸c, §iÒu 139 l¹i béc lé 
nh÷ng ®iÓm cha phï hîp. §ã lµ ®a sè c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh, kÓ c¶ c¸c quy ®Þnh vÒ H§DS 
th«ng dông trong BLDS ®Òu kh«ng cã quy ®Þnh v« hiÖu do vi ph¹m h×nh thøc, mµ chØ cã quy ®Þnh 
hîp ®ång ph¶i cã h×nh thøc nhÊt ®Þnh. Nh vËy lµ hÇu nh kh«ng ph¸t sinh ®iÒu kiÖn thø nhÊt cña §iÒu 
139 BLDS. §Ó ph¸p luËt hîp ®ång ®i vµo cuéc sèng vµ cã hiÖu qu¶ th× cÇn ph¶i cã quy ®Þnh døt 
kho¸t. Bªn c¹nh ®ã, viÖc kh¾c phôc nh÷ng tån ®äng vÒ c¸c lo¹i hîp ®ång ®· cã vi ph¹m vÒ mÆt h×nh 
thøc tríc ®©y khi BLDS cha cã hiÖu lùc cÇn cã mét v¨n b¶n ®iÒu chØnh thèng nhÊt døt ®iÓm vµ tho¶ 
®¸ng vÒ c¸c vô viÖc tån ®äng. ViÖc th«ng qua NghÞ quyÕt sè 58/1998/NQ-UBTVQH10 ngµy 
20/8/1998 vÒ Giao dÞch d©n sù vÒ nhµ ë ®îc x¸c lËp tríc ngµy 1/7/1991 còng cha thÓ gi¶i quyÕt toµn 
diÖn vµ triÖt ®Ó vÊn ®Ò nµy. 

- Thø hai, vÒ h×nh thøc hîp ®ång ®îc giao kÕt b»ng hµnh vi cô thÓ (quy ®Þnh t¹i §iÒu 400 BLDS). 
HiÖn nay, ph¸p luËt d©n sù níc ta cha quy ®Þnh cô thÓ vÒ h×nh thøc nµy. Tuy nhiªn, theo ý kiÕn cña 
chóng t«i, thùc ra hiÖn nay, trong BLDS ®· ®Ò cËp vÒ vÊn ®Ò nµy nhng ®îc thÓ hiÖn díi d¹ng giao 
dÞch kh¸c. §ã chÝnh lµ hµnh vi thùc hiÖn c«ng viÖc kh«ng cã uû quyÒn (quy ®Þnh t¹i Ch¬ng III, PhÇn 
thø hai, BLDS vÒ Thùc hiÖn c«ng viÖc kh«ng cã uû quyÒn). Hµnh vi cña mét chñ thÓ thùc hiÖn c«ng 
viÖc kh«ng cã uû quyÒn, mÆc dï ngêi thô hëng hoµn toµn biÕt nhng kh«ng ph¶n ®èi chÝnh lµ h×nh 
thøc hîp ®ång ®îc giao kÕt b»ng hµnh vi cô thÓ. §©y lµ mét khiÕm khuyÕt mµ trong lÇn söa ®æi tíi 
cÇn kh¾c phôc. 

2.4. Víng m¾c trong viÖc x¸c ®Þnh thêi ®iÓm giao kÕt hîp ®ång 

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 403, Kho¶n 5 vÒ thêi ®iÓm giao kÕt hîp ®ång, theo ®ã, "§èi víi hîp ®ång 
ph¶i cã chøng nhËn cña c«ng chøng nhµ níc, chøng thùc, ®¨ng ký hoÆc xin phÐp, th× thêi ®iÓm giao 
kÕt hîp ®ång lµ thêi ®iÓm ®îc chøng nhËn, chøng thùc, ®¨ng ký hoÆc cho phÐp". 

Tõ quy ®Þnh trªn cã ý kiÕn cho r»ng, viÖc quy ®Þnh nh trªn lµ kh«ng hîp lý, thÓ hiÖn ë mét sè ®iÓm 
sau: 

- Thø nhÊt, xÐt vÒ lý luËn, viÖc giao kÕt mét H§DS tríc tiªn xuÊt ph¸t tõ sù thuËn t×nh cña c¸c bªn 
tham gia, trªn c¬ së lîi Ých mµ hä híng tíi, nh vËy, thêi ®iÓm giao kÕt hîp ®ång ph¶i do c¸c bªn tù 
®Þnh ®o¹t. Bëi v×, ý nghÜa cña viÖc x¸c ®Þnh thêi ®iÓm giao kÕt lµ nh»m x¸c ®Þnh thêi ®iÓm c¸c bªn 
b¾t ®Çu thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña m×nh. 

- Thø hai, xÐt vÒ thùc tiÔn, trong thêi gian võa qua, c¸c giao dÞch d©n sù nãi chung vµ c¸c H§DS nãi 
riªng cÇn ph¶i chøng nhËn, chøng thùc hoÆc ®¨ng ký t¹i c¸c c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn, c¸c 
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bªn tham gia thêng thùc hiÖn hîp ®ång do hä x¸c lËp tríc khi lµm thñ tôc c«ng chøng, chøng nhËn, 
chøng thùc t¹i c¬ quan nhµ níc hoÆc trong nhiÒu trêng hîp thñ tôc nµy kh«ng ®îc thùc hiÖn. 

Tõ nh÷ng c¬ së nªu trªn, theo ý kiÕn cña chóng t«i, thêi ®iÓm giao kÕt hîp ®ång ®îc ®Ò cËp nh trªn 
cha thùc sù hîp lý. §iÒu ®ã thÓ hiÖn sù can thiÖp qu¸ lín cña Nhµ níc vµo quan hÖ H§DS. H¬n thÕ, 
th«ng thêng, ®èi víi c¸c hîp ®ång nµy, ®èi tîng thêng lµ c¸c tµi s¶n ph¶i ®¨ng ký quyÒn së h÷u t¹i 
c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn. Sù qu¶n lý Nhµ níc ®èi víi c¸c hîp ®ång nµy th«ng qua ®¨ng ký 
viÖc chuyÓn quyÒn së h÷u lµ ®ñ. Ngoµi ra, viÖc thùc hiÖn c¸c thñ tôc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt 
cïng c¸c lÖ phÝ kÌm theo còng cã thÓ lµ mét néi dung mµ c¸c bªn cã thÓ tho¶ thuËn bªn nµo cã tr¸ch 
nhiÖm hoµn tÊt trong hîp ®ång. Tõ nhËn ®Þnh nªu trªn, thêi ®iÓm giao kÕt hîp ®ång b»ng v¨n b¶n 
nãi chung chØ cÇn x¸c ®Þnh trªn c¬ së c¸c bªn tham gia cïng ký vµo v¨n b¶n hîp ®ång mµ kh«ng 
cÇn thiÕt ph¶i quy ®Þnh nh néi dung cña Kho¶n 5 nªu trªn. H¬n thÕ, theo quan ®iÓm cña chóng t«i, 
xuÊt ph¸t tõ t duy can thiÖp qu¸ s©u vµo giao lu d©n sù, nhµ lµm luËt ®· lµm mÊt ®i ý nghÜa cña viÖc 
®a ra hai kh¸i niÖm kh¸c nhau trong BLDS. §ã lµ thêi ®iÓm giao kÕt hîp ®ång vµ thêi ®iÓm hîp 
®ång cã hiÖu lùc. Theo l«gÝc nµy, chóng t«i xin ®a ra hai gi¶i ph¸p (quan ®iÓm c¸ nh©n) vÒ vÊn ®Ò 
nµy nh sau: 

- Thø nhÊt: NÕu gi÷ nguyªn quan ®iÓm nh hiÖn nay, tøc ®a ra hai kh¸i niÖm kh¸c nhau vÒ thêi ®iÓm 
giao kÕt hîp ®ång vµ thêi ®iÓm cã hiÖu lùc cña hîp ®ång th× cÇn söa l¹i thêi ®iÓm giao kÕt hîp ®ång 
theo híng trªn. 

- Thø hai: Nªn bá quy ®Þnh vÒ thêi ®iÓm giao kÕt hîp ®ång mµ chØ nªn quy ®Þnh vÒ thêi ®iÓm cã 
hiÖu lùc cña hîp ®ång lµ ®ñ. Trong ®ã quy ®Þnh: thêi ®iÓm cã hiÖu lùc cña hîp ®ång b»ng v¨n b¶n lµ 
thêi ®iÓm c¸c bªn cïng ký vµo v¨n b¶n hîp ®ång hoÆc lµ thêi ®iÓm sau khi c¸c bªn hoµn tÊt c¸c thñ 
tôc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

2.5. C¸c víng m¾c trong giao kÕt vµ thùc hiÖn H§DS 

- Thø nhÊt, §iÒu 397 BLDS t¹i Kho¶n 3 quy ®Þnh trêng hîp tr¶ lêi ®Ò nghÞ (vÒ viÖc ký hîp ®ång) 
th«ng qua bu ®iÖn, vµ x¸c nhËn ngµy göi ®i theo dÊu bu ®iÖn vµ thêi ®iÓm tr¶ lêi. Trªn thùc tÕ nÕu 
x¶y ra trêng hîp nµy sÏ kh«ng cã c¨n cø ®Ó gi¶i quyÕt. Bëi v× nÕu trong trêng hîp th tr¶ lêi ®Õn 
chËm vµi ngµy so víi thêi h¹n luËt ®Þnh, bªn ®Ò nghÞ cã ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ®Ò nghÞ cña m×nh 
vµ cã ph¶i ký hîp ®ång hay kh«ng. VÊn ®Ò nµy cÇn cã sù híng dÉn ®Ó ¸p dông thèng nhÊt trªn thùc 
tÕ. 

- Thø hai, theo §iÒu 412 BLDS: "Bªn ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô tríc cã quyÒn ho·n thùc hiÖn nghÜa 
vô, nÕu tµi s¶n cña bªn kia bÞ gi¶m sót nghiªm träng ®Õn møc kh«ng thÓ thùc hiÖn ®îc nghÜa vô nh 
®· cam kÕt cho ®Õn khi bªn kia cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn ®îc nghÜa vô hoÆc cã ngêi b¶o l·nh". Tõ quy 
®Þnh nµy, quyÒn ho·n thùc hiÖn nghÜa vô cña bªn cã nghÜa vô tríc cã thÓ ®îc hiÓu theo hai c¸ch nh 
sau: 

+ ChØ ®îc ho·n thùc hiÖn chø kh«ng ®îc ngõng thùc hiÖn, mÆc dï cã thÓ x¶y ra trêng hîp hÕt thêi 
h¹n thùc hiÖn hîp ®ång mµ bªn kia vÉn trong t×nh tr¹ng tµi s¶n bÞ gi¶m sót nghiªm träng ®Õn møc 
kh«ng thÓ thùc hiÖn ®îc nghÜa vô nh ®· cam kÕt vµ còng kh«ng cã ngêi b¶o l·nh; 

+ §îc ho·n thùc hiÖn nghÜa vô tríc vµ sau ®ã ®îc ngõng thùc hiÖn nghÜa vô hoÆc tuyªn bè ®¬n ph-
¬ng ®×nh chØ thùc hiÖn hay huû bá hîp ®ång, nÕu hÕt thêi h¹n thùc hiÖn hîp ®ång mµ bªn kia vÉn 
trong t×nh tr¹ng tµi s¶n bÞ gi¶m sót nghiªm träng ®Õn møc kh«ng thÓ thùc hiÖn ®îc nghÜa vô nh ®· 
cam kÕt vµ còng kh«ng cã ngêi b¶o l·nh. 

Hai c¸ch hiÓu nh trªn hoµn toµn kh¸c nhau vµ sÏ dÉn ®Õn nh÷ng kÕt qu¶ kh¸c nhau khi gi¶i quyÕt 
tranh chÊp. H¬n n÷a, víi c¸ch quy ®Þnh nh vËy, c¸c nhµ lµm luËt kh«ng x¸c ®Þnh ®îc thÕ nµo lµ 
t×nh tr¹ng tµi s¶n bÞ gi¶m sót tíi møc nghiªm träng ®Õn møc kh«ng thÓ thùc hiÖn ®îc nghÜa vô 
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nh ®∙ cam kÕt. Ngoµi ra, nhµ lµm luËt kh«ng lêng tríc ®îc hËu qu¶ cña viÖc ho·n thùc hiÖn nghÜa 
vô ®èi víi c¶ hai phÝa, phÝa ho·n vµ phÝa bÞ ho·n, nhÊt lµ hËu qu¶ ®èi víi hiÖu lùc cña hîp ®ång. 

Mét trong nh÷ng víng m¾c hiÖn nay ®ang næi cém vµ g©y khã kh¨n cho viÖc gi¶i quyÕt vµ xÐt xö 
c¸c tranh chÊp ph¸t sinh tõ H§DS lµ vÊn ®Ò tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña c¸c c¬ quan cã 
thÈm quyÒn (Träng tµi, Toµ ¸n) trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp ph¸t sinh do vi ph¹m hîp ®ång 
nãi chung. 

Theo C«ng v¨n sè 11/KHXX ngµy 23/1/1996 cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao th× c¨n cø vµo chñ thÓ cña 
hîp ®ång ®Ó ph©n biÖt hîp ®ång kinh tÕ hay H§DS. YÕu tè chñ thÓ lµ yÕu tè ®Ó ph©n biÖt hîp ®ång 
kinh tÕ hay H§DS. Trong thùc tiÔn xÐt xö, viÖc Toµ ¸n c¸c cÊp khi xÐt xö ®· x¸c ®Þnh mét hîp ®ång 
cô thÓ nµo ®ã lµ H§DS hay hîp ®ång kinh tÕ cã sù vËn dông kh«ng thèng nhÊt. 

HiÖn nay, tiªu chÝ ®Ó ph©n biÖt H§DS, hîp ®ång kinh tÕ, hîp ®ång th¬ng m¹i thêng dùa trªn môc 
®Ých cña hîp ®ång, chñ thÓ cña hîp ®ång, h×nh thøc cña hîp ®ång song trªn thùc tÕ, viÖc ph©n tÝch, 
x¸c ®Þnh ranh giíi cña ba lo¹i hîp ®ång nµy chØ lµ t¬ng ®èi, cha thÓ hiÖn râ rµng vµ triÖt ®Ó bëi 
chÝnh b¶n th©n c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam cßn cha ®ång bé, thiÕu thèng nhÊt, cha cã 
nh÷ng quy t¾c chung râ rµng ®Ó ph©n biÖt ba lo¹i hîp ®ång nµy. XÐt vÒ b¶n chÊt, ba lo¹i hîp ®ång 
nµy cã néi dung thèng nhÊt bëi nã ®iÒu chØnh quan hÖ trao ®æi tµi s¶n trong x· héi dùa trªn nguyªn 
t¾c "tù do khÕ íc". §Ó c¸c lo¹i hîp ®ång ph¸t huy t¸c dông trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng, mét mÆt, c¸c 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ hîp ®ång ph¶i ®ång bé vµ mÆt kh¸c, cÇn ph¶i gi¶i quyÕt vÊn ®Ò lý luËn 
trong viÖc ph©n ®Þnh c¸c lo¹i hîp ®ång phï hîp víi quy luËt kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· 
héi. 

Liªn quan ®Õn khÝa c¹nh nµy, ph¸p luËt NhËt B¶n kh«ng ph©n biÖt H§DS, hîp ®ång th¬ng m¹i, hîp 
®ång kinh tÕ. ë NhËt B¶n, khi nãi ®Õn hîp ®ång ngêi ta chØ ¸p dông luËt d©n sù. LuËt d©n sù bao 
gåm c¸c quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c chung ®Ó ®iÒu chØnh hîp ®ång. LuËt Th¬ng m¹i ®îc coi lµ 
luËt chuyªn biÖt cña LuËt D©n sù. Nªn ch¨ng, BLDS ViÖt Nam chØ nªn quy ®Þnh nh÷ng nguyªn t¾c 
c¬ b¶n vÒ hîp ®ång víi tÝnh chÊt ®iÒu chØnh chung cho c¸c lo¹i hîp ®ång cô thÓ, tr¸nh t×nh tr¹ng 
ph©n t¸n, chång chÐo, m©u thuÉn g©y khã kh¨n cho viÖc ¸p dông trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay cã nhiÒu 
v¨n b¶n ®iÒu chØnh quan hÖ hîp ®ång. LÊy mét vÝ dô ®iÓn h×nh lµ sù kh¸c nhau gi÷a chÕ ®Þnh hîp 
®ång mua b¸n tµi s¶n cña BLDS vµ chÕ ®Þnh hîp ®ång mua b¸n cña LuËt Th¬ng m¹i. §iÒu 421 
BLDS vµ §iÒu 46 LuËt Th¬ng m¹i ®Òu quy ®Þnh: Bªn b¸n cã nghÜa vô giao tµi s¶n (hµng), chuyÓn 
quyÒn së h÷u tµi s¶n (hµng ho¸) cho bªn mua vµ nhËn tiÒn; Bªn mua cã nghÜa vô tr¶ tiÒn cho bªn 
b¸n vµ nhËn tµi s¶n (hµng). Tuy nhiªn c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc mua b¸n nµy l¹i kh«ng gièng 
nhau. VÝ dô, viÖc mua b¸n xe m¸y gi÷a mét bªn lµ th¬ng nh©n vµ mét bªn lµ ngêi tiªu dïng cã thÓ lµ 
®èi tîng ®iÒu chØnh cña BLDS, nhng còng cã thÓ lµ cña LuËt Th¬ng m¹i. Khi x¶y ra tranh chÊp, theo 
quy ®Þnh t¹i Kho¶n 2, §iÒu 436 BLDS: "... nÕu ngêi thø ba cã quyÒn së h÷u mét phÇn hoÆc toµn bé 
tµi s¶n mua b¸n th× bªn mua cã quyÒn huû bá hîp ®ång vµ yªu cÇu bªn b¸n båi thêng thiÖt h¹i". 
Trong khi ®ã §iÒu 69 LuËt Th¬ng m¹i l¹i quy ®Þnh: "NÕu ngêi thø ba cã quyÒn së h÷u mét phÇn 
hoÆc toµn bé tµi s¶n mua b¸n, bªn mua kh«ng cã quyÒn huû bá hîp ®ång vµ còng kh«ng cã quyÒn 
yªu cÇu bªn b¸n båi thêng thiÖt h¹i". Nh vËy, khi gi¶i quyÕt tranh chÊp nµy toµ ¸n sÏ kh«ng biÕt ¸p 
dông luËt nµo ®Ó gi¶i quyÕt khi bªn mua yªu cÇu ¸p dông BLDS cßn bªn b¸n yªu cÇu ¸p dông quy 
®Þnh cña LuËt Th¬ng m¹i. 

ViÖc quy ®Þnh nh chóng t«i ®· ®Ò xuÊt ë trªn sÏ tr¸nh ®îc víng m¾c ®ang næi cém vµ g©y nhiÒu khã 
kh¨n cho viÖc gi¶i quyÕt vµ xÐt xö c¸c tranh chÊp ph¸t sinh tõ H§DS lµ vÊn ®Ò tranh chÊp vÒ thÈm 
quyÒn cña toµ ¸n. Thùc tÕ hiÖn nay cã nh÷ng vô kiÖn liªn quan ®Õn H§DS, Toµ d©n sù l¹i chuyÓn 
cho Toµ kinh tÕ vµ Toµ kinh tÕ l¹i cho r»ng vô kiÖn ®ã kh«ng thuéc thÈm quyÒn cña m×nh vµ chuyÓn 
tr¶ cho Toµ d©n sù lµm kÐo dµi thêi gian gi¶i quyÕt, g©y phiÒn hµ cho nh©n d©n. 

2.6. Víng m¾c liªn quan ®Õn thÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan nhµ níc 
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Theo quan ®iÓm lËp ph¸p cña ViÖt Nam, nhiÒu c¬ quan trong bé m¸y nhµ níc cã vai trß quan träng 
trong giao lu d©n sù. §iÒu nµy lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o sù b×nh ®¼ng trªn thùc tÕ, sù an toµn cña 
chñ thÓ trong giao lu d©n sù, duy tr× trËt tù x· héi, ng¨n chÆn c¸c hµnh vi vi ph¹m lîi Ých cña c¸ 
nh©n, tæ chøc vµ x· héi. Tuy nhiªn, vÞ trÝ, vai trß vµ chøc n¨ng cña mçi c¬ quan kh«ng hoµn toµn 
gièng nhau. Tríc kia, chøc n¨ng, thÈm quyÒn cña nhiÒu c¬ quan nãi trªn trong giao lu d©n sù ®· ®îc 
quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ c¸c ®¹o luËt vÒ tæ chøc bé m¸y nhµ níc, nay ®îc BLDS cô thÓ ho¸. Bªn 
c¹nh ®ã, ®Ó phôc vô giao lu d©n sù, ®ång thêi t¨ng cêng qu¶n lý nhµ níc trong lÜnh vùc d©n sù, 
BLDS còng quy ®Þnh viÖc thµnh lËp thªm mét sè c¬ quan, tæ chøc hoÆc trao thªm c¸c thÈm quyÒn 
míi cho c¸c c¬ quan ®· cã tõ tríc ngµy ban hµnh BLDS. §Ó ®¸nh gi¸ vai trß thùc tiÔn cña c¸c c¬ 
quan nhµ níc trong giao lu d©n sù, viÖc rµ so¸t c¸c ®iÒu kho¶n trong BLDS quy ®Þnh thÈm quyÒn vµ 
h×nh thøc can thiÖp, hç trî cña nhµ níc vµo giao lu d©n sù rÊt cã ý nghÜa. Qua thùc tiÔn rµ so¸t toµn 
bé 838 ®iÒu cña BLDS, cã hµng tr¨m ®iÒu nh¾c tíi vai trß cña c¸c c¬ quan nhµ níc trong giao lu d©n 
sù. VÒ kÕt qu¶ rµ so¸t cô thÓ, trong khu«n khæ cã h¹n cña bµi viÕt, chóng t«i xin phÐp kh«ng tr×nh 
bµy cô thÓ7. 

§èi víi mçi trêng hîp cÇn cã sù hiÖn diÖn (can thiÖp hoÆc hç trî) cña Nhµ níc th× vÊn ®Ò tiÕp theo lµ 
c¬ quan nµo (c¬ quan hµnh chÝnh hay t ph¸p, c¬ quan cÊp c¬ së hay cao h¬n) sÏ thùc hiÖn viÖc can 
thiÖp hay hç trî ®ã kh«ng h¼n lµ c©u hái dÔ tr¶ lêi. NhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn bé m¸y Nhµ níc cña 
chóng ta ®ang trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, ®æi míi m¹nh mÏ trong mét vµi n¨m qua. Sù thËn träng 
trong viÖc trao thÈm quyÒn cho mét c¬ quan cô thÓ thÓ hiÖn trong BLDS nh vËy lµ rÊt cÇn thiÕt nh»m 
®¶m b¶o cho Bé luËt t¬ng thÝch víi qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, ®æi míi bé m¸y nhµ níc. Nhng viÖc trao thÈm 
quyÒn chung chung, kh«ng râ rµng vÒ ph¹m vi thÈm quyÒn, kh«ng ®óng thÈm quyÒn còng nh viÖc 
kh«ng quy ®Þnh c¸c chÕ tµi b¶o ®¶m thùc hiÖn thÈm quyÒn nµy mét c¸ch râ rµng hoÆc trªn thùc tÕ cã 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt song c¬ quan ®îc trao thÈm quyÒn ®ã l¹i cha ®îc thµnh lËp hoÆc cã nhiÒu c¬ 
quan ®îc giao trïng thÈm quyÒn dÉn ®Õn viÖc khã kh¨n khi ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña BLDS. 

MÆt kh¸c, sù hiÖn diÖn cña Nhµ níc trong giao lu d©n sù còng cÇn ph¶i tÝnh ®Õn nguyªn t¾c c¬ b¶n 
trong giao lu nµy lµ tù do ý chÝ, tù nguyÖn, tù tho¶ thuËn, ®Æc biÖt trong c¸c quan hÖ H§DS. NÕu 
kh«ng, cã thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng "can thiÖp qu¸ s©u" cña Nhµ níc vµo c¸c giao dÞch d©n sù, lµm 
gi¶m hiÖu qu¶ trong giao lu d©n sù nãi chung vµ cña H§DS nãi riªng. 

Thªm n÷a, khi ®îc trao nh÷ng thÈm quyÒn nµy, c¸c c¬ quan nhµ níc trong ho¹t ®éng cña m×nh kÓ c¶ 
vÒ ®éi ngò c¸n bé, tæ chøc, ho¹t ®éng... cßn cha phóc ®¸p ®îc yªu cÇu cña thùc tiÔn. §©y còng lµ 
mét nguyªn nh©n lµm gi¶m ®¸ng kÓ hiÖu lùc thi hµnh cña c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt d©n sù nãi chung 
vµ H§DS nãi riªng. ViÖc söa ®æi BLDS s¾p tíi cÇn cã ®Þnh híng vÒ vÊn ®Ò nµy. C¸c c¬ quan nhµ n-
íc cÇn ®îc kiÖn toµn, cñng cè, rµ so¸t c¸c chøc n¨ng thÈm quyÒn, tr¸nh chång chÐo, trïng l¾p vµ cã 
c¬ chÕ phèi hîp, tæng kÕt kinh nghiÖm thi hµnh gãp phÇn thiÕt thùc cho viÖc thi hµnh BLDS. 

3. Mét sè kiÕn nghÞ 

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y, chóng t«i xin ®Ò xuÊt mét sè kiÕn nghÞ sau: 

3.1. Tríc tiªn, trong lÇn söa ®æi tíi cÇn nghiªn cøu hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh chung vÒ hîp ®ång theo 
híng ®· ®îc ®Ò cËp trªn ®©y, ®Æc biÖt chó ý tíi c¸c vÊn ®Ò nh: h×nh thøc hîp ®ång, thêi ®iÓm giao 
kÕt hîp ®ång, ph©n lo¹i hîp ®ång. Bªn c¹nh ®ã, kh«ng nªn ®a c¸c quy ®Þnh vÒ H§DS cô thÓ vµo 
BLDS. Qua ®ã nh»m tr¸nh t×nh tr¹ng võa thõa, võa thiÕu trong BLDS nh hiÖn nay. TiÕn tíi, BLDS 
chØ bao gåm c¸c quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc chuyªn biÖt nh th-
¬ng m¹i, lao ®éng,... C¸c luËt chuyªn ngµnh sÏ quy ®Þnh vµ ®iÒu chØnh c¸c vÊn ®Ò cô thÓ ph¸t sinh 
trong tõng lÜnh vùc ®ã trªn c¬ së phï hîp víi c¸c quy ®Þnh vÒ hîp ®ång trong BLDS. 

3.2. CÇn söa l¹i kh¸i niÖm hîp ®ång theo híng: H§DS lµ giao dÞch d©n sù trong ®ã cã sù tham gia 
cña tõ hai bªn trë lªn. §ång thêi, kh¸i niÖm giao dÞch d©n sù còng ph¶i söa l¹i ®Ó phï hîp víi kh¸i 
niÖm vÒ hîp ®ång, tr¸nh trïng l¾p. 
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3.3. CÇn nghiªn cøu nh»m bæ sung c¸c quy ®Þnh vÒ t c¸ch chñ thÓ quan hÖ ph¸p luËt d©n sù cña hé 
gia ®×nh theo nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y. 

3.4. CÇn thèng nhÊt chung vÒ thêi ®iÓm giao kÕt hîp ®ång b»ng v¨n b¶n theo híng ®ã chÝnh lµ thêi 
®iÓm c¸c bªn cïng ký vµo v¨n b¶n hîp ®ång. 

3.5. CÇn c«ng nhËn trêng hîp thùc hiÖn c«ng viÖc kh«ng cã uû quyÒn, nÕu ngêi thô hëng biÕt nhng 
kh«ng ph¶n ®èi lµ mét h×nh thøc cña H§DS ®îc giao kÕt b»ng hµnh vi cô thÓ, theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 
400 BLDS hiÖn hµnh. 

3.6. CÇn quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ H§DS, vÊn ®Ò nµy hiÖn ®ang cßn bá ngá 
trong BLDS. 

3.7. Cuèi cïng, trong lÇn söa ®æi, bæ sung BLDS nµy c¸c quy ®Þnh cña BLDS cÇn ®îc x©y dùng theo 
híng t«n träng h¬n n÷a quyÒn tù do, tù nguyÖn tháa thuËn cña c¸c bªn tham gia vµo quan hÖ H§DS 
nãi riªng vµ quan hÖ d©n sù nãi chung, tr¸nh t×nh tr¹ng can thiÖp qu¸ s©u cña nhµ níc vµo giao lu 
d©n sù, n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c giao dÞch d©n sù trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng./. 

  
∗ ViÖn Nghiªn cøu Khoa häc Ph¸p lý, Bé T ph¸p 
    

 

7 - VÒ ChÝnh phñ: §Ó thùc hiÖn thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ, qua 5 n¨m thi hµnh, ChÝnh phñ ®· ban hµnh kho¶ng h¬n 30 
nghÞ ®Þnh híng dÉn thi hµnh c¸c quy ®Þnh cña BLDS. 

- VÒ Ng©n hµng Nhµ níc: Cã 7 ®iÒu luËt ®Ò cËp tíi thÈm quyÒn cña Ng©n hµng Nhµ níc (§iÒu 295, 313, 429, 471, 473, 
580 vµ 722 BLDS). 

- Uû ban nh©n d©n cÊp cã thÈm quyÒn: Cã 15 ®iÒu luËt cã côm tõ "UBND cÊp cã thÈm quyÒn" (§iÒu 316, 322, 330, 
347, 367, 443, 459, 463, 477, 489, 506, 586, 691, 696, 701, 707, 712, 716, 731 BLDS). 

- Uû ban nh©n d©n: cã 26 ®iÒu luËt nh¾c tíi UBND cÊp x·, phêng, thÞ trÊn (§iÒu 56, 58, 61, 62, 63, 68, 72, 74, 79, 81, 
83, 85, 120, 129, 194, 247, 249, 250, 645, 653, 655, 660, 661, 662, 663, 675 BLDS). 

- C¬ quan c«ng an: Cã 7 ®iÒu (§iÒu 56, 61, 62, 64, 194, 247, 249 BLDS). 

- C¬ quan c«ng chøng: Cã 25 ®iÒu luËt quy ®Þnh thÈm quyÒn cña c¬ quan c«ng chøng (§iÒu 133, 139, 316, 322, 330, 
347, 367, 400, 403, 417, 443, 455, 459, 463, 477, 489, 506, 563, 586, 645, 653, 655, 660, 661, 662, 663, 664, 668, 675 
BLDS). 

- Toµ ¸n: Cã 46 ®iÒu luËt nh¾c tíi vai trß cña Toµ ¸n (§iÒu 12, 13, 24, 25, 27, 38, 63, 67, 79, 80, 81, 82, 84, 85, 86, 88, 
89, 90, 91, 92, 93, 139, 140, 141, 142, 143, 145, 150, 156, 164, 233, 254, 259, 262, 263, 265, 490, 594, 610, 613, 614, 
615, 636, 683, 800, 816 BLDS). 
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D luËn vÒ HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt - Mü 
  

NCLP 
  

Bµi viÕt nµy nh»m ®a l¹i mét sè quan ®iÓm trong giíi b¸o chÝ, c¸c nhµ ho¹t ®éng chÝnh trÞ vµ c¸ 
nh©n trong vµ ngoµi níc xung quanh qu¸ tr×nh chuÈn bÞ, phª chuÈn vµ thùc hiÖn HiÖp ®Þnh th¬ng 
m¹i song ph¬ng ViÖt- Mü (sau ®©y gäi lµ H§). 

  

HiÖn nay, ë thêi ®iÓm b¾t ®Çu, trong khi Quèc héi (QH) ViÖt Nam ®ang xem xÐt ®Ó phª chuÈn H§ 
nµy (vµo lóc viÕt bµi nµy) th× cßn qu¸ sím ®Ó dù ®o¸n bao phÇn ®îc, bao phÇn mÊt khi triÓn khai 
thùc hiÖn HiÖp ®Þnh. Nh×n chung c¶ hai chÝnh phñ ViÖt Nam vµ Hoa Kú ®Òu thõa nhËn HiÖp ®Þnh 
nµy sÏ ®em l¹i lîi Ých cho c¶ hai bªn. Bªn c¹nh nh÷ng ý kiÕn lo ng¹i th× tinh thÇn chung cña c¶ hai 
chÝnh phñ ®Òu híng tíi viÖc khÈn tr¬ng chuÈn bÞ vµ thùc hiÖn HiÖp ®Þnh, mçi bªn theo c¸ch riªng vµ 
môc ®Ých riªng cña m×nh. 

§èi víi ViÖt Nam, vÊn ®Ò lµ h×nh dung ra ®îc nh÷ng lîi Ých vµ khã kh¨n, n¨ng lùc chuÈn bÞ ®Ó biÕn 
thêi c¬ thµnh lîi Ých vµ chuyÓn bÊt lîi thµnh cã lîi vµ tÝnh ®Õn nh÷ng lîi Ých l©u dµi trong khi chÊp 
nhËn nh÷ng khã kh¨n tríc m¾t. Khã kh¨n ®èi víi ViÖt Nam trong thùc hiÖn H§ nhiÒu h¬n lµ ®èi víi 
Hoa Kú, xÐt tõ xuÊt ph¸t ®iÓm ban ®Çu cña nÒn kinh tÕ, c«ng nghÖ vµ thãi quen qu¶n lý vÜ m« còng 
nh n¨ng lùc cña c¸c doanh nghiÖp. MÆt kh¸c trong sè c¸c lîi Ých cña hai bªn cã ®îc qua viÖc thùc 
hiÖn H§TM th× kh«ng ph¶i c¸c lîi Ých nµo còng ®ång nhÊt víi nhau. Còng cã ý kiÕn nhËn xÐt r»ng 
H§TM ®îc thùc hiÖn trong ®iÒu kiÖn kh¸ ®Æc biÖt do Hoa Kú võa lµ ®èi tîng l¹i võa lµ ®èi t¸c (B¸o 
SGGP ngµy 24/11/2001, tr.7). Nãi vÒ khã kh¨n cña ViÖt Nam trong thùc hiÖn H§, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ 
nh÷ng khã kh¨n nµy cã thÓ vît qua ®îc kh«ng? NÕu kh«ng ®¹t ®îc lîi tríc m¾t th× cã lîi Ých l©u dµi 
nµo ®îc b¶o ®¶m? Quan ®iÓm l¹c quan cho r»ng ViÖt Nam ®· cã lé tr×nh ®èi ®Çu víi khã kh¨n ®Ó 
khai th¸c lîi Ých l©u dµi lµ khai th¸c thêi c¬ nhanh chãng héi nhËp víi th¬ng m¹i thÕ giíi. 

Bªn c¹nh quan ®iÓm l¹c quan, Bµi viÕt nµy còng ®a l¹i nh÷ng quan ®iÓm b¨n kho¨n trong qu¸ tr×nh 
chuÈn bÞ vµ thùc hiÖn H§. Vµo thêi ®iÓm nµy, nh÷ng b¨n kho¨n míi dõng l¹i ë kh¶ n¨ng x¶y ra, nh-
ng cÇn thiÕt ®Ó c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ doanh nghiÖp ViÖt Nam dù liÖu trong qu¸ tr×nh 
thùc hiÖn, trªn tinh thÇn nh×n th¼ng vµo khã kh¨n, chñ ®éng chuÈn bÞ héi nhËp. 

1. HiÖp ®Þnh lµ bíc th¾ng lîi cho c¶ hai bªn 

Ngêi ph¸t ng«n BNG ViÖt Nam tr¶ lêi pháng vÊn h·ng th«ng tÊn Reuter ®· kh¼ng ®Þnh viÖc ký kÕt 
H§TMVM lµ mét th¾ng lîi vµ sÏ cã lîi cho c¶ hai bªn. 

Phã Thñ tíng NguyÔn TÊn Dòng tr¶ lêi pháng vÊn b¸o chÝ vÒ c¬ héi vµ th¸ch thøc qua H§ ®· kh¼ng 
®Þnh: "H§TMVM sÏ më réng c¬ héi ®Ó hµng ho¸ cña ViÖt Nam vµo thÞ trêng Mü". 

Tr¶ lêi b¸o chÝ vÒ kh¶ n¨ng QH xem xÐt th«ng qua ®Ò nghÞ phª chuÈn H§, Chñ tÞch níc TrÇn §øc 
L¬ng "tin tëng r»ng QH sÏ phª chuÈn H§ nµy". (B¸o Hµ Néi míi ngµy 22/11/2001, tr.1 ). ¤ng 
còng ®¸nh gi¸ mÆt lîi l©u dµi cña viÖc thùc hiÖn H§ nµy lµ "do H§TMVM lµ mét H§ kh¸ toµn 
diÖn… nÕu chóng ta tæ chøc thùc hiÖn mµ ®¹t yªu cÇu theo cam kÕt th× ®èi víi c¸c thÞ trêng kh¸c, kÓ 
c¶ ®èi víi viÖc tham gia WTO lµ rÊt thuËn lîi". Vµ theo «ng, "ý nghÜa cña H§TMVM ®· vît ra 
ngoµi khu«n khæ quan hÖ song ph¬ng" (B¸o Lao ®éng ngµy 22/11/2001 vµ B¸o SGGP 23/11/2001, 
tr. 2). Nh vËy, H§ híng tíi héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi; vµ lé tr×nh mµ ViÖt Nam ®· cam kÕt héi nhËp 
víi kinh tÕ thÕ giíi (lé tr×nh AFTA, APEC, WTO) tuy cã kh¸c nhau, nhng Chñ tÞch TrÇn §øc L¬ng 
®· lu ý ®ã lµ thêi gian rÊt ng¾n1 (theo lé tr×nh AFTA th× rÊt khÈn tr¬ng vµ b¾t ®Çu ngay tõ n¨m tíi; 
nÕu theo H§TMVM th× lé tr×nh nµy tuú theo lÜnh vùc th¬ng m¹i sÏ lµ 3,5,7 hoÆc 10 n¨m). V× lý do 
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®ã, Chñ tÞch TrÇn §øc L¬ng nhÊn m¹nh: "nÕu ta chuÈn bÞ kh«ng kü th× kh«ng tranh thñ ®îc nh÷ng 
thuËn lîi mµ cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n". VÒ viÖc söa ®æi hÖ thèng ph¸p luËt trong thêi gian tíi, ®Ó phï 
hîp víi yªu cÇu cña H§TMVM, AFTA, WTO, Chñ tÞch TrÇn §øc L¬ng ®· "®Ò nghÞ Quèc héi cïng 
ChÝnh phñ rµ so¸t l¹i hÖ thèng ph¸p luËt. Kh«ng nh÷ng [ta] ph¶i hoµn thiÖn tõng bíc hÖ thèng ph¸p 
luËt mµ cßn ph¶i rµ so¸t l¹i tÊt c¶ c¸c ®iÒu íc quèc tÕ; nh÷ng ®iÒu íc cÇn ph¶i tham gia ph¶i cã kÕ 
ho¹ch thùc hiÖn; nh÷ng ®iÒu íc ®· tham gia ph¶i cã kÕ ho¹ch bæ sung ngay. §©y lµ c«ng viÖc quan 
träng, sù ®iÒu hoµ lîi Ých song ph¬ng vµ ®a ph¬ng ®Ó vît lªn x©y dùng ®Êt níc ph¸t triÓn lµ cÇn 
thiÕt"2 . 

T¸n thµnh víi nhËn ®Þnh coi H§TMVM lµ mét bíc gia nhËp vµo th¬ng m¹i toµn cÇu, cã ngêi l¹i 
nhÊn m¹nh h¬n: Víi thÞ trêng tiªu thô néi ®Þa vµ sè lîng nhËp khÈu hµng n¨m khæng lå (trªn mét 
ngh×n tû ®«la), Mü ®· vµ sÏ tiÕp tôc lµ ®Çu tµu cña kinh tÕ toµn cÇu. Héi nhËp vµo thÞ trêng thÕ giíi 
mµ kh«ng t¹o ®îc mèi liªn hÖ th¬ng m¹i b×nh thêng víi Mü th× còng ch¼ng kh¸c g× hßa vµo mét 
®oµn diÔu hµnh nhng l¹i ngåi trong khi mäi ngêi ®Òu ®· ®øng dËy3. 

Ngêi níc ngoµi vµ céng ®ång kinh doanh níc ngoµi t¹i ViÖt Nam cho r»ng Ýt nhÊt cã nh÷ng ®iÓm lîi 
sau ®©y cho hai bªn: a) Víi møc thuÕ suÊt nhËp khÈu gi¶m tõ 40-50% xuèng cßn 3-4%, xuÊt khÈu 
ViÖt Nam sÏ cã thuËn lîi, Ýt nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng doanh nghiÖp ®ang xuÊt khÈu sang Mü (Ng©n 
hµng ThÕ giíi dù b¸o xuÊt khÈu ViÖt Nam sang Mü sÏ t¨ng tõ 368 triÖu USD- møc n¨m 2000- lªn 
mét tû USD/n¨m trong vßng bèn n¨m tíi) ; b) Sau H§, vÞ thÕ cña ViÖt Nam sÏ ®îc n©ng lªn trªn tr-
êng quèc tÕ, sÏ thu hót thªm nhµ ®Çu t níc ngoµi ®Õn ViÖt Nam ®Ó x©y dùng nhµ m¸y s¶n xuÊt hµng 
xuÊt khÈu sang Mü; c) B»ng nh÷ng cam kÕt thùc hiÖn dÇn viÖc minh b¹ch hãa, gi¶m thuÕ suÊt, bá 
hµng rµo phi thuÕ quan, cëi më h¬n n÷a cho ®Çu t níc ngoµi, b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ v.v… th× 
m«i trêng kinh doanh cña ViÖt Nam ch¾c ch¾n sÏ ngµy mét tèt h¬n vµ sÏ hÊp dÉn h¬n ®èi víi ®Çu t 
níc ngoµi4; d) Do viÖc më réng thÞ trêng, khã kh¨n do søc c¹nh tranh yÕu sÏ thóc Ðp c¸c c«ng ty 
ViÖt Nam t¨ng søc c¹nh tranh m¹nh h¬n5. ¤ng Phê-r¨ng La phua-c¸t, TG§ Metropole (Hµ Néi) 
thõa nhËn cã nh÷ng khã kh¨n cho phÝa ViÖt Nam, nhng theo «ng, "®iÒu quan träng trong th¬ng m¹i 
lµ c¬ héi, nh÷ng vÊn ®Ò cßn l¹i ®Òu cã thÓ gi¶i quyÕt ®îc". 

2. Nh÷ng b¨n kho¨n trong thùc hiÖn 

Kh«ng thÓ chØ dùa vµo quan hÖ mËu dÞch víi Hoa Kú 

T¹i b¸o c¸o thÈm tra vÒ H§, Uû ban §èi ngo¹i cña Quèc Héi thÓ hiÖn quan ®iÓm trong khi thùc 
hiÖn H§ cÇn tiÕp tôc ®a d¹ng ho¸, ®a ph¬ng ho¸ c¸c quan hÖ mËu dÞch, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng thÞ tr-
êng truyÒn thèng (B¸o Hµ Néi míi ngµy 24/11/2001, tr.2). ThÞ trêng Mü còng nh bÊt kú thÞ trêng 
réng lín nµo kh¸c vµ kÓ c¶ thÞ trêng chung thÕ giíi ®Òu cã nh÷ng bíc th¨ng trÇm, suy tho¸i vµ cã 
nh÷ng vÊn ®Ò riªng ë tõng thêi ®iÓm, do vËy trong t¬ng lai ViÖt Nam cÇn cã chÝnh s¸ch gi÷ th¨ng 
b»ng trong quan hÖ th¬ng m¹i víi tÊt c¶ c¸c b¹n hµng trªn thÕ giíi, chø kh«ng nªn qu¸ dùa vµo thÞ 
trêng nµo, kÓ c¶ Mü6. 

TÝnh to¸n chÝnh trÞ vµ can thiÖp cña ChÝnh phñ Hoa Kú 

B¸o c¸o gi¶i tr×nh cña ChÝnh phñ vÒ H§ tríc Quèc héi ViÖt Nam ngµy 22 th¸ng 11 còng ®· nªu râ 
viÖc cÇn c¶nh gi¸c tríc nh÷ng tÝnh to¸n chÝnh trÞ, an ninh vµ sù can thiÖp cña Hoa Kú th«ng qua thùc 
hiÖn H§ vµ c¶nh b¸o r»ng c¸c thÕ lùc chèng ph¸ quan hÖ b×nh thêng gi÷a hai níc sÏ t×m mäi c¸ch 
®Ó vËn ®éng th«ng qua "§¹o luËt nh©n quyÒn ViÖt Nam" b»ng c¸ch nµy hay c¸ch kh¸c. BiÓu hiÖn 
cña sù can thiÖp nµy lµ th«ng qua vÊn ®Ò t«n gi¸o vµ nh©n quyÒn ®Ó can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé 
cña ViÖt Nam (Xem thªm B¸o Hµ Néi míi ngµy 24/11/2001, tr.2). T¹i Tê tr×nh cña Tæng thèng 
Hoa Kú tríc Quèc héi ®· nãi râ môc ®Ých chÝnh trÞ cña c¸c hiÖp ®Þnh th¬ng m¹i nh sau: "Ch¬ng 
tr×nh nghÞ sù th¬ng m¹i cña chóng ta ®îc thiÕt kÕ nh»m thu hót c¸c ®èi t¸c th¬ng m¹i… nh»m thóc 
®Èy sù héi nhËp kinh tÕ vµ hîp t¸c chÝnh trÞ". Tê tr×nh kÕt luËn: "ChÝnh quyÒn cña t«i sÏ tiÕp tôc hèi 
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thóc ®Ó ®¹t ®îc tiÕn triÓn trong viÖc tu©n thñ c¸c quyÒn con nguêi vµ tù do t«n gi¸o ë ViÖt Nam… 
Hoa Kú s½n sµng g¸nh v¸c vai trß l·nh ®¹o cña m×nh trªn toµn thÕ giíi… "7. 

Khã kh¨n tríc m¾t, lîi Ých l©u dµi 

Gi¸o s, TiÕn sÜ TrÇn V¨n Thä (§¹i häc Waseda, Tokyo) nhËn ®Þnh r»ng H§TMVM cha cã thÓ ph¸t 
huy ®îc trong 1-2 n¨m tíi vµ tríc m¾t, xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sÏ gÆp bÊt lîi v× kinh tÕ Mü bíc vµo 
giai ®o¹n suy tho¸i tõ ®Çu n¨m 2001 vµ cã nguy c¬ khñng ho¶ng trÇm träng h¬n sau vô khñng bè 
11-9. Chi tiªu c¸ nh©n chiÕm gÇn 70% tæng nhu cÇu cña nÒn kinh tÕ níc Mü ®· gi¶m tõ ®Çu n¨m 
2001. Chi phÝ t¸i thiÕt New York vµ chi tiªu qu©n sù cho viÖc tÊn c«ng Afghanistan sÏ t¹o ra nhiÒu 
nhu cÇu míi kÝch thÝch mét bé phËn kinh tÕ ph¸t triÓn, nhng c¸c nhu cÇu nµy Ýt cã t¸c dông ®Õn 
nhËp khÈu hµng hãa tõ ViÖt Nam. (Theo Thêi b¸o kinh tÕ Sµi Gßn). Tuy nhiªn, theo ph©n tÝch cña 
TS. Lª §¨ng Doanh, cè vÊn Bé trëng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t th× nÕu xÐt tû träng rÊt nhá bÐ cña xuÊt 
khÈu ViÖt Nam (800 triÖu USD) trªn tæng sè nhËp khÈu kho¶ng 1.000 tû USD cña Mü) th× sù suy 
tho¸i trªn cã t¸c ®éng kh«ng nÆng nÒ l¾m, vµ so víi lîi Ých l©u dµi cña viÖc chuÈn bÞ héi nhËp kinh 
tÕ thÕ giíi th× còng ®¸ng ®Ó chuÈn bÞ. 

N¨ng lùc c¹nh tranh thÊp cña doanh nghiÖp ViÖt Nam 

MÆc dï ChÝnh phñ ®· t¹o c¬ héi lµm bµn, nhng nÕu c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam kh«ng nhanh chãng 
t¨ng ®îc kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ n¨ng lùc tiÕp cËn vµ duy tr× thÞ trêng th× c¬ héi kh«ng tù biÕn thµnh 
nguån lîi. T¹o thêi c¬ ®· khã nhng khai th¸c thêi c¬ l¹i khã h¬n. HiÖn nay, nÕu chØ tr«ng chê vµo 
thuÕ suÊt u ®·i th× qu¶ lµ "®Õm cua trong rä". 

Mét lµ, c¬ héi ®îc chÊp nhËn vµo thÞ trêng Mü kh«ng ®¬n gi¶n vµ kh«ng dÔ ®èi víi bÊt kú ai. Nh÷ng 
doanh nghiÖp cã n¨ng lùc c¹nh tranh tèt nhÊt míi hßng ®o¹t ®îc c¬ héi nµy. Ngay c¶ trong hai 
ngµnh dÖt may vµ thuû s¶n lµ nh÷ng ngµnh cã kh¶ n¨ng vµo Mü nhiÒu nhÊt th× cho ®Õn nay còng chØ 
cã 50 trong sè 300 thµnh viªn cña HiÖp héi dÖt may vµ 60-70 trong sè hµng tr¨m thµnh viªn cña 
ngµnh Thuû s¶n lµ cã n¨ng lùc c¹nh tranh ngay trªn thÞ trêng Mü. §èi víi ngµnh c«ng nghiÖp th× chØ 
cã 23,8% doanh nghiÖp cã hµng ho¸ xuÊt khÈu, 13,7% DN cã triÓn väng xuÊt cßn 62,5 % th× hoµn 
toµn kh«ng cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu8. §ã lµ cha kÓ tíi nh÷ng rµo c¶n th¬ng m¹i cña Mü h¹n chÕ viÖc 
xuÊt khÈu th«ng qua c¸c tiªu chuÈn vÒ lao ®éng, vÖ sinh, an toµn thùc phÈm (Xem thªm §¹o luËt 
cña Hoa Kú cÊm nhËp khÈu c¸ Basa cña ViÖt Nam). 

Hai lµ, nÕu chØ tr«ng chê vµo thuÕ suÊt h¹, th× dÞch vô ng©n hµng, b¶o hiÓm, viÔn th«ng, thËm chÝ 
hµng n«ng nghiÖp nhËp khÈu cña Mü sÏ ®Ì bÑp s¶n phÈm ViÖt Nam vµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam 
ngay t¹i m¶nh ®Êt cña m×nh tríc khi hä quen víi luËt ch¬i9. NÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang t¨ng trëng 
tõ s¶n xuÊt, víi mét thÞ trêng gÇn 80 triÖu d©n, tøc lµ chiÕm kho¶ng 28,7% d©n sè Mü ®ang mua 
hµng tiªu dïng. Nãi mét c¸ch kh¸c, nÕu "th¾ng", ViÖt Nam sÏ chiÕm kho¶ng trªn díi 1% thÞ phÇn n-
íc Mü, nÕu kh«ng may th× sÏ mÊt c¶ thÞ trêng néi ®Þa. NÕu kh«ng cßn sù b¶o hé n÷a, ngêi ViÖt Nam 
ch¾c sÏ thÝch hµng Mü nhËp khÈu h¬n lµ hµng néi ®Þa. Trong khi ®ã, hµng ho¸ ë Mü vÉn tiÕp tôc 
nhËn ®îc trî cÊp tõ ChÝnh phñ10. ViÖt Nam sÏ kh«ng cã kh¶ n¨ng tù vÖ tríc hµng ho¸ nhËp khÈu tõ 
Mü ®îc trî cÊp lín. "§¹o luËt vÒ C¸ Ba-sa" ®· lµ mét sù ph¶n béi trùc tiÕp ®èi víi H§TM. Quèc héi 
Mü cã thÓ vµ sÏ lê ®i nh÷ng vi ph¹m [cña Mü trong H§TM]. Tuy vËy, ViÖt Nam sÏ bÞ trõng ph¹t 
mét c¸ch nÆng nÒ nÕu nh ViÖt Nam t×m c¸ch bá qua bÊt kú ®iÒu nµo trong H§TM"11. Sau sù kiÖn 
11- 9, Mü ®· trî gi¸ cho ngµnh hµng kh«ng víi trÞ gi¸ 15 triÖu ®«la. Mü hiÖn ®ang trî gi¸ cho c¸c 
s¶n phÈm thÞt vµ s÷a, ng«, ®Ëu nµnh, l¹c, cam quýt vµ c¸c n«ng phÈm kh¸c theo c¸c ®¹o luËt nhËp 
khÈu cña Mü. Vµ Mü ®ang chuÈn bÞ trî gi¸ cho g¹o nh»m t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó Mü trë thµnh níc xuÊt 
khÈu g¹o hµng ®Çu trªn thÕ giíi. Nhng c¸c thiÕt chÕ tµi chÝnh quèc tÕ ®ang Ðp buéc ViÖt Nam chÊm 
døt sù trî gióp cña Nhµ níc ®èi víi c¸c khu vùc kinh tÕ. ViÖt Nam kh«ng cã nguån tµi chÝnh ®Ó b¶o 
vÖ nÒn n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp cña m×nh th«ng qua c¸ch trî gi¸ nh Mü. Thùc hiÖn H§TM, ViÖt 
Nam sÏ kh«ng ®îc dïng hµng rµo quan thuÕ nh mét ph¬ng tiÖn b¶o hé. C¸c khu vùc n«ng nghiÖp vµ 
c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam l¹i kh«ng ®ñ søc c¹nh tranh víi c¸c s¶n phÈm Mü nhËp khÈu vµo ViÖt 
Nam vèn ®îc trî gi¸ cao. 
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Ba lµ hµng ho¸ ViÖt Nam khi vµo thÞ trêng Mü cßn ph¶i chÞu søc Ðp c¹nh tranh víi hµng ho¸ cña c¸c 
níc kh¸c, nhÊt lµ cña Trung Quèc vµ c¸c níc ASEAN ®ang cã u thÕ s¶n xuÊt c¸c hµng ho¸ cïng 
chñng lo¹i víi ViÖt Nam12. 

Th¶ næi gi¸, bít b¶o hé 

¤ng Lª Minh Hoµng, §BQH, Gi¸m §èc C«ng ty §iÖn lùc TP. HCM trong phiªn th¶o luËn tæ ®· nªu 
lªn mét vÝ dô: gi¸ ®iÖn hiÖn nay ®ang thÊp h¬n gi¸ cña c¸c níc, nÕu kh«ng n©ng gi¸ th× kh«ng thÓ 
héi nhËp ®îc mµ n©ng gi¸ lªn th× c¸c doanh nghiÖp cña ta l¹i kh«ng chÞu ®ùng næi13. 

C¸c yÕu tè b¶o ®¶m vµ Gi¶i quyÕt tranh chÊp 

§BQH Vò M¹nh Kha trong phiªn th¶o luËn vÒ H§ ®· nªu vÊn ®Ò: nÕu cã vi ph¹m vÒ hiÖp ®Þnh song 
ph¬ng nµy th× cã g× ®Ó xö lý vµ ai xö? §¹i biÓu Kha nªu lªn nh÷ng vô viÖc ®· x¶y ra nh vô Coca-
Cola, c¸ tra, c¸ Basa xuÊt sang Mü vµ nh÷ng h¹n chÕ vÒ biÖn ph¸p gi¶i quyÕt cña phÝa ViÖt Nam14. 
Coca-Cola víi tiÒm lùc ®a quèc gia hïng hËu s½n sµng bá ra kho¶ng 6-7 n¨m ®Ó chÞu lç trong liªn 
doanh víi ViÖt Nam vµ t¸ch ra thµnh doanh nghiÖp 100% vèn níc ngoµi chiÕm lÜnh toµn bé thÞ trêng 
níc uèng cã ga t¹i ViÖt Nam. 

Khi cã nh÷ng tranh chÊp vÒ gi¶i thÝch, H§ quy ®Þnh mét c¬ chÕ tham vÊn hai bªn. Theo c¬ chÕ nµy, 
cha ch¾c phÝa ViÖt Nam ®· giµnh ®îc phÇn th¾ng do cha hiÓu hÕt "c¬ chÕ vµ ph¸p luËt níc Mü" hoÆc 
vÊn ®Ò m©u thuÉn vµ xung ®ét ph¸p luËt cßn ®Ó ngá víi kh¸ nhiÒu trêng hîp cã kh¶ n¨ng x¶y ra15. 
Trong khÝ ®ã, phÝa Mü ®· cã mét nhãm Hç trî §iÒu chØnh vµ C¶i c¸ch th¬ng m¹i ë Hµ Néi (gäi lµ 
nhãm STAR: Support for Trade Adjustment and Reform- Mét h×nh thøc t vÊn cìng chÕ thi hµnh 
H§). Nhãm STAR ®îc ChÝnh phñ Mü thuª trong 3 n¨m víi sè tiÒn lµ 6 triÖu ®«la, theo hîp ®ång ký 
víi USAID, víi nhiÖm vô chØ nh»m gióp ®ì céng ®ång kinh doanh Mü. Nhãm nµy cã nhiÖm vô theo 
dâi, gi¸m s¸t cìng chÕ viÖc thùc thi HiÖp ®Þnh (monitoring, enforcement and compliance) tõ phÝa 
chÝnh phñ ViÖt Nam vµ cña c¸c ®èi t¸c cña céng ®ång kinh doanh Mü ë VN. 

VÒ phÝa ViÖt Nam, ngµy 1/11/2001, Phã Thñ tíng NguyÔn M¹nh CÇm ®· ký QuyÕt ®Þnh thµnh lËp 
"Ban chØ ®¹o ch¬ng tr×nh hç trî kü thuËt thùc thi H§TMVM" (Sè 171/2001/Q§-TTg). Ban nµy gåm 
11 thµnh viªn thuéc c¸c Bé liªn quan. Ban nµy sÏ tho¶ thuËn víi phÝa Mü c¸c néi dung cô thÓ cña 
ch¬ng tr×nh, kiÕn nghÞ chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p ®¶m b¶o triÓn khai cã hiÖu qu¶. Ban cã Tæ c«ng t¸c 
®Æt t¹i V¨n phßng ChÝnh phñ lµ ®Çu mèi phèi hîp víi phÝa Mü ®Ó ®iÒu hµnh ch¬ng tr×nh theo ®óng 
yªu cÇu cña ViÖt Nam16. 

§¶m b¶o nguyªn t¾c b×nh ®¼ng? 

T¹m g¸c sang mét bªn môc ®Ých tiÕn dÇn tíi tiªu chuÈn cña WTO cña H§, ®· lµ ®iÒu íc quèc tÕ 
song ph¬ng th× H§ nµy khi thùc hiÖn vµ gi¶i thÝch ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c b×nh ®¼ng gi÷a c¸c bªn, 
tuy nhiªn xem c¸ch thøc chuÈn bÞ thùc hiÖn H§ tõ phÝa Mü ®· thÊy cã "sù chuÈn bÞ cìng chÕ" râ 
rµng. C¬ quan viÖn trî cña Hoa Kú (USAID) ®· th«ng qua 6 triÖu ®«la trong 3 n¨m cho mét c«ng ty 
cña Mü ®Ó "thùc hiÖn" (cìng chÕ) H§TM theo "ch¬ng tr×nh STAR" nãi trªn. MÆc dï Ch¬ng tr×nh 
STAR ®îc coi lµ viÖn trî, nguån tµi trî sÏ ®îc tr¶ cho c¸c t vÊn Mü, theo ch¬ng tr×nh nghÞ sù cña 
Mü vµ c¸c nguån tµi chÝnh nµy sÏ quay trë l¹i Mü mµ kh«ng ®îc sö dông cho c«ng cuéc ph¸t triÓn ë 
ViÖt Nam tu©n thñ theo nh÷ng u tiªn do ngêi ViÖt Nam quyÕt ®Þnh. MÆt kh¸c, nÕu cã sù vi ph¹m 
H§TM tõ phÝa Mü th× phÝa Mü sÏ dÔ dµng nãi "nhng chóng t«i kh«ng hÒ cã sù kiÓm so¸t ®èi víi 
Quèc héi!" hoÆc "nhng chóng t«i kh«ng hÒ cã sù kiÓm so¸t ®èi víi céng ®ång ngêi Mü gèc ViÖt cùc 
h÷u!"17. Hy väng r»ng "Ban chØ ®¹o ch¬ng tr×nh hç trî kü thuËt thùc thi H§TMVM" cña ViÖt Nam 
sÏ phÇn nµo gióp ChÝnh phñ trong viÖc gi¸m s¸t vµ ph¸t hiÖn sù bÊt b×nh ®¼ng nµy. 

VÒ c¬ chÕ qu¶n lý, cã sù kh¸c biÖt gi÷a Hoa Kú vµ ViÖt Nam. VÝ dô trong lÜnh vùc b¶n quyÒn vµ 
xuÊt b¶n, t¹i ViÖt Nam, tÊt c¶ c¸c xuÊt b¶n ®Òu cÇn cã phÐp cña ChÝnh phñ. V× vËy, Mü cã thÓ buéc 
ChÝnh phñ ViÖt Nam cã tr¸ch nhiÖm ®èi víi bÊt kú mäi vi ph¹m vÒ b¶n quyÒn. Trong khi ®ã t¹i Mü, 
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xuÊt b¶n kh«ng ®ßi hái giÊy phÐp cña ChÝnh phñ. V× vËy, ChÝnh phñ Mü sÏ dÔ dµng tõ chèi mäi 
tr¸ch nhiÖm ®èi víi viÖc vi ph¹m b¶n quyÒn ë phÝa Mü. 

Söa ®æi hoµn thiÖn m«i trêng ph¸p luËt vµ hiÓu biÕt ph¸p luËt Mü 

Cha kÓ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt do ®Þa ph¬ng ban hµnh, riªng ë cÊp trung ¬ng sÏ ph¶i ®iÒu chØnh 
kho¶ng 130 v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn H§18 vµ mét sè ®iÒu íc quèc tÕ ®a ph¬ng ph¶i gia nhËp 
hoÆc söa ®æi, bæ sung nh÷ng h¹n chÕ b¶o lu. 

Doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ quan nhµ níc chÞu tr¸ch nhiÖm theo dâi thùc hiÖn H§ gÆp ph¶i bÊt lîi do 
cha t×m hiÓu hÕt m«i trêng ph¸p luËt cña Mü. HÖ thèng luËt nhËp khÈu cña Hoa Kú nh»m b¶o hé 
kinh tÕ néi ®Þa, cho phÐp thiÕt lËp c¬ chÕ ®Ó c«ng d©n vµ doanh nh©n Hoa Kú cã quyÒn ®îc khiÕu 
n¹i khi bÞ hµng ho¸ cña níc ngoµi lµm thiÖt h¹i vµ cho phÐp ChÝnh phñ Mü ®îc ®¬n ph¬ng ¸p dông 
biÖn ph¸p chèng l¹i nh t¨ng thuÕ, h¹n chÕ sè lîng nhËp khÈu, trõng ph¹t kinh tÕ, cÊm vËn… LuËt 
Chèng ®éc quyÒn vµ ph¸p luËt së h÷u trÝ tuÖ cña Mü cho phÐp khëi tè h×nh sù bªn c¹nh viÖc khëi 
kiÖn d©n sù vµ còng cho phÐp c¸c c«ng d©n, doanh nh©n cã quyÒn khiÕu n¹i nÕu bÞ vi ph¹m. LuËt vÒ 
tr¸ch nhiÖm cña nhµ s¶n xuÊt ®èi víi s¶n phÈm cho phÐp c«ng d©n cã quyÒn khiÕu n¹i c¸ nh©n hoÆc 
tËp thÓ ®ßi nhµ s¶n xuÊt båi thêng thiÖt h¹i do s¶n phÈm g©y ra víi møc gÊp nhiÒu lÇn thiÖt h¹i thùc 
tÕ. LuËt chèng hèi lé quan chøc níc ngoµi ®îc ¸p dông c¶ ë trong vµ ngoµi l·nh thæ Hoa Kú. LuËt 
h×nh sù Hoa Kú cã nhiÒu ®iÓm kh¸c víi LuËt h×nh sù vµ thùc tiÔn xÐt xö ë ViÖt Nam, ®iÓn h×nh lµ ë 
tr¸ch nhiÖm h×nh sù ®èi víi ph¸p nh©n vµ kh«ng miÔn trõ chÕ ®é tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n liªn quan 
trùc tiÕp tíi hµnh vi ph¹m téi cña ph¸p nh©n. Víi trªn 50 ®¹o luËt vÒ m«i trêng vµ hµng lo¹t quy 
®Þnh cña Côc b¶o vÖ M«i trêng, ChÝnh phñ Mü cã c¬ së ®Ó ban hµnh c¸c luËt h¹n chÕ nhËp khÈu 
hoÆc trõng ph¹t c¸c c«ng ty níc ngoµi lµm ¨n ë Mü mµ kh«ng th«ng hiÓu c¸c quy ®Þnh vÒ m«i tr-
êng. Gi÷a ViÖt Nam vµ Hoa Kú cha cã HiÖp ®Þnh chèng ®¸nh thuÕ trïng, v× vËy doanh nghiÖp ViÖt 
Nam cã thÓ bÞ ®¸nh thuÕ thu nhËp hai lÇn19. 

Thay lêi kÕt luËn 

Sau mét qu¸ tr×nh ®µm ph¸n tõ 1996 ®Õn th¸ng 7/1997 hai bªn ®· ®ång ý kÕt thóc ®µm ph¸n ®Ó ký 
kÕt H§. H§ ®· ®îc ký ngµy 13/7/2000, ®îc H¹ viÖn Hoa Kú th«ng qua ngµy 5/9/2001 vµ Thîng 
viÖn th«ng qua ngµy 3/10/2001; Tæng thèng G.W. Bush ký c«ng bè ngµy 18/10/2001; HiÖp ®Þnh kh¸ 
toµn diÖn vµ phøc t¹p nµy ®îc tr×nh QH ViÖt Nam ngµy 23/11/2001 ®Ó xem xÐt phª chuÈn vµ nÕu 
su«n sÎ, hai bªn sÏ trao ®æi th phª chuÈn ®Ó b¾t ®Çu thêi gian thùc hiÖn H§. 

§©y lµ kÕt qu¶ cña mét qu¸ tr×nh dµi trong ®µm ph¸n vµ ký kÕt. Nh Chñ tÞch níc TrÇn §øc L¬ng t¹i 
Tê tr×nh Quèc héi ®· nhÊn m¹nh: "ViÖc thi hµnh hiÖp ®Þnh sÏ t¸c ®éng vµ l©u dµi ®Õn ®êi sèng kinh 
tÕ, v¨n ho¸, x· héi, an ninh quèc phßng cña ®Êt níc. §iÒu ®ã ®ßi hái sù chuÈn bÞ chu ®¸o chÆt chÏ, 
nh»m tranh thñ tèi ®a c¸c lîi Ých vµ h¹n chÕ c¸c thua thiÖt trong khi thi hµnh H§". 

ViÖc ký kÕt vµ thùc hiÖn H§ nµy n»m trong chñ tr¬ng vµ trong qu¸ tr×nh chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ 
khu vùc vµ thÕ giíi cña ChÝnh phñ ViÖt Nam víi mong muèn sÏ ®em l¹i nhiÒu kh¶ n¨ng: tiÕp cËn 
c«ng nghÖ nguån, më réng quan hÖ víi c¸c tæ chøc kinh tÕ, tµi chÝnh, tiÒn tÖ quèc tÕ, song ®©y còng 
lµ qu¸ tr×nh võa ®Êu tranh võa hîp t¸c l©u dµi vµ phøc t¹p ®Ó gi÷ v÷ng chñ quyÒn, an ninh chÝnh trÞ 
vµ kinh tÕ. Tríc m¾t, c¸c c¬ quan nhµ níc liªn quan vµ doanh nghiÖp cÇn khÈn tr¬ng cã c¸c biÖn 
ph¸p chuÈn bÞ n¨ng lùc ®Ó bíc vµo giai ®o¹n hîp t¸c míi khã kh¨n h¬n nhng còng ®· ®Õn lóc vµ 
®¸ng ®Ó chuÈn bÞ mét bíc tiÕn m¹nh vµo giai ®o¹n héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ./. 

  

NCLP 
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HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú  
vμ vÊn ®Ò nghiªn cøu lËp ph¸p ë ViÖt Nam 

  
TS. Hoµng Phíc HiÖp∗ 

  

Tãm t¾t: C¸c kÕt qu¶ rµ so¸t ban ®Çu vÒ sù t¬ng thÝch gi÷a HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú 
vµ ph¸p luËt ViÖt Nam cho thÊy cã kh«ng Ýt vÊn ®Ò ®ßi hái ®iÒu chØnh, söa ®æi hoÆc bæ sung ph¸p 
luËt ë ViÖt Nam cho phï hîp víi c¸c yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh nãi riªng vµ ph¸p luËt, thùc tiÔn th¬ng 
m¹i, kinh tÕ quèc tÕ nãi chung. C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp vµ b¶o ®¶m thùc thi HiÖp ®Þnh còng 
®Æt ra mét sè vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu vµ ®iÒu chØnh. 

Ngµy 13/7/2000, Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ Hîp chñng quèc Hoa Kú ®· ký hiÖp ®Þnh 
gi÷a hai níc vÒ quan hÖ th¬ng m¹i gäi lµ HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú (H§TMVNHK). 
§©y lµ v¨n kiÖn phøc t¹p vµ kh¸ ®ång bé, gãp phÇn thiÕt lËp vµ ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ vµ th¬ng 
m¹i b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi trªn c¬ së t«n träng ®éc lËp vµ chñ quyÒn cña hai níc. H§TMVNHK 
gåm 7 ch¬ng, 72 ®iÒu, 9 phô lôc vµ mét sè v¨n th trao ®æi. 

I. Sù t¬ng thÝch gi÷a c¸c quy ®Þnh cña H§TMVNHK víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam 

Nghiªn cøu sù t¬ng thÝch gi÷a c¸c quy ®Þnh cña H§TMVNHK víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt 
Nam lµ c«ng viÖc kh¸ phøc t¹p víi c¸c lý do kh¸c nhau. PhÇn nµy chØ tËp trung vµo viÖc thö so s¸nh, 
®èi chiÕu c¸c yªu cÇu cña H§TMVNHK víi mét sè quy ®Þnh trong ph¸p luËt vÒ kinh tÕ ViÖt Nam 
hiÖn hµnh ®Ó tõ ®ã cã thÓ cã nh÷ng vÊn ®Ò cÇn suy ngÉm trong viÖc nghiªn cøu hoµn thiÖn hÖ thèng 
ph¸p luËt vÒ kinh tÕ cña níc ta trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

Nh×n chung, nhiÒu quy ®Þnh cña H§TMVNHK ®îc x©y dùng trªn nh÷ng nguyªn t¾c chuÈn mùc cña 
ph¸p luËt th¬ng m¹i quèc tÕ, phï hîp víi ®êng lèi, chñ tr¬ng, chiÕn lîc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña 
níc ta vµ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ kinh tÕ hiÖn hµnh cña ViÖt Nam. Mét sè quy ®Þnh trong 
H§TMVNHK ®· ®îc ®a vµo c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kinh tÕ míi ®îc ban hµnh trong thêi 
gian gÇn ®©y, mét sè quy ®Þnh ®ang ®îc nghiªn cøu ®Ó cô thÓ ho¸ trong mét sè v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt ®ang ®îc c¸c c¬ quan nhµ níc so¹n th¶o vµ mét sè quy ®Þnh kh¸c tuy cha ®îc ®a vµo c¸c 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nhng trªn thùc tÕ c¸c c¬ quan nhµ níc, c¸c doanh nghiÖp ®· ¸p dông 
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng t¸c nghiÖp kinh tÕ-th¬ng m¹i cña m×nh. 

Tuy vËy, còng cã mét sè quy ®Þnh cña H§TMVNHK vÉn cßn lµ vÊn ®Ò cÇn tÝnh to¸n ®Ó cã gi¶i 
ph¸p thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt Nam chóng ta. Trong ph¹m vi phÇn viÕt nµy, cã thÓ nªu 
lªn mét sè nhãm vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¸p luËt kinh tÕ sau ®©y, theo trËt tù cña HiÖp ®Þnh ®Ó 
nghiªn cøu suy ngÉm. 

1. C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn th¬ng m¹i hµng hãa 

1.1. VÒ ®èi xö tèi huÖ quèc vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö 

§iÒu 1, Ch¬ng I cña HiÖp ®Þnh quy ®Þnh mçi Bªn dµnh ngay lËp tøc vµ v« ®iÒu kiÖn cho hµng ho¸ cã 
xuÊt xø t¹i hoÆc ®îc xuÊt khÈu tõ l·nh thæ cña Bªn kia sù ®èi xö kh«ng kÐm thuËn lîi h¬n sù ®èi xö 
dµnh cho hµng hãa t¬ng tù cã xuÊt xø t¹i hoÆc ®îc xuÊt khÈu tõ l·nh thæ cña bÊt cø níc thø ba nµo 
kh¸c trong tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi: 

a, mäi lo¹i thuÕ quan vµ phÝ ®¸nh vµo hoÆc cã liªn quan ®Õn viÖc nhËp khÈu hay xuÊt khÈu, bao gåm 
c¶ c¸c ph¬ng ph¸p tÝnh c¸c lo¹i thuÕ quan vµ phÝ ®ã; 
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b, ph¬ng thøc thanh to¸n ®èi víi hµng nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu, vµ viÖc chuyÓn tiÒn quèc tÕ cña c¸c 
kho¶n thanh to¸n ®ã; 

c, nh÷ng quy ®Þnh vµ thñ tôc liªn quan ®Õn xuÊt nhËp khÈu, kÓ c¶ nh÷ng quy ®Þnh vÒ hoµn tÊt thñ tôc 
h¶i quan, qu¸ c¶nh, lu kho vµ chuyÓn t¶i; 

d, mäi lo¹i thuÕ vµ phÝ kh¸c trong níc ®¸nh trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp vµo hµng nhËp khÈu; 

e, luËt, quy ®Þnh vµ c¸c yªu cÇu kh¸c cã ¶nh hëng ®Õn viÖc b¸n, chµo b¸n, mua, vËn t¶i, ph©n phèi, l-
u kho vµ sö dông hµng hãa trong thÞ trêng néi ®Þa; vµ 

g, viÖc ¸p dông c¸c h¹n chÕ ®Þnh lîng vµ giÊy phÐp, trõ trêng hîp ®èi víi th¬ng m¹i hµng dÖt vµ c¸c 
s¶n phÈm dÖt may. 

Tuy vËy, c¸c quy ®Þnh nµy kh«ng ¸p dông ®èi víi hµnh ®éng cña mçi Bªn phï hîp víi nghÜa vô cña 
Bªn ®ã trong Tæ chøc th¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) vµ c¸c hiÖp ®Þnh trong khu«n khæ tæ chøc nµy; 
nh÷ng thuËn lîi mµ mét trong hai Bªn dµnh cho liªn minh thuÕ quan hoÆc khu vùc mËu dÞch tù do 
mµ Bªn ®ã lµ thµnh viªn ®Çy ®ñ; nh÷ng thuËn lîi dµnh cho níc thø ba nh»m t¹o thuËn lîi cho giao lu 
biªn giíi. 

NÕu so s¸nh quy ®Þnh nµy víi c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ kinh tÕ hiÖn hµnh liªn quan cña ph¸p luËt 
ViÖt Nam, chóng ta cã thÓ thÊy mét sè vÊn ®Ò cÇn suy ngÉm. 

- Tríc tiªn, ®ã lµ quan niÖm "®·i ngé tèi huÖ quèc" (MFN). Trong thùc tÕ, ®iÒu kho¶n MFN lµ ®iÒu 
kho¶n kh¸ quan träng. Theo quy ®Þnh MFN, nÕu ViÖt Nam ký kÕt c¸c ®iÒu íc quèc tÕ th¬ng m¹i 
song ph¬ng víi c¸c níc kh¸c th× Hoa Kú sÏ ®îc hëng c¸c nhîng bé mµ ViÖt Nam ®¹t ®îc trong c¸c 
®iÒu íc quèc tÕ ®ã. Tuy vËy, trong hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ViÖt Nam nãi chung cha cã 
®Þnh nghÜa kh¸i niÖm MFN, cha ®Þnh râ néi hµm cña kh¸i niÖm ®ã, còng nh cha x¸c ®Þnh râ ¸p dông 
MFN ®èi víi c¸c níc ngoµi ASEAN, EU, Hoa Kú khi hä yªu cÇu ®îc hëng MFN vµ nhiÒu vÊn ®Ò 
kh¸c liªn quan. 

- Thø hai, ®ã lµ quan niÖm vÒ "th¬ng m¹i hµng ho¸". Kh¸i niÖm "th¬ng m¹i" trong H§TMVNHK ®-
îc hiÓu theo nghÜa réng cña nã ®îc ¸p dông kh¸ phæ biÕn trong thùc tiÔn th¬ng m¹i quèc tÕ. Trong 
khi ®ã LuËt Th¬ng m¹i ViÖt Nam hiÖn hµnh l¹i cã quan niÖm rÊt hÑp vÒ vÊn ®Ò nµy. ViÖc quan niÖm 
hÑp nh vËy, trªn thùc tÕ ®· lµm ph¸t sinh kh«ng Ýt phøc t¹p khi ViÖt Nam thùc thi C«ng íc Niu-¦íc 
n¨m 1958 vÒ c«ng nhËn vµ thi hµnh c¸c quyÕt ®Þnh cña Träng tµi níc ngoµi. Theo QuyÕt ®Þnh sè 
453/CTN ngµy 28/7/1995 cña Chñ tÞch níc vÒ viÖc gia nhËp C«ng íc Niu-¦íc, viÖc gi¶i thÝch thuËt 
ng÷ "quan hÖ ph¸p luËt th¬ng m¹i" trong C«ng íc ®ã tríc c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn cña ViÖt 
Nam ph¶i tu©n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam (tøc lµ ph¶i theo c¸ch hiÓu cña LuËt Th¬ng 
m¹i). §èi víi thuËt ng÷ "hµng hãa", vÊn ®Ò còng kh«ng kÐm phÇn phøc t¹p. LuËt Th¬ng m¹i cã ®Þnh 
nghÜa "hµng ho¸" gåm m¸y mãc, thiÕt bÞ, nguyªn liÖu, nhiªn liÖu, vËt liÖu, hµng tiªu dïng, c¸c ®éng 
s¶n kh¸c lu th«ng trªn thÞ trêng, nhµ ë dïng ®Ó kinh doanh díi mäi h×nh thøc cho thuª, mua, b¸n. 
Trong khi ®ã, theo §iÒu 2, Kho¶n 8 cña H§TMVNHK, kh«ng qu¸ mét n¨m kÓ tõ ngµy HiÖp ®Þnh 
cã hiÖu lùc, nÕu Bªn nµo cha tham gia C«ng íc quèc tÕ vÒ HÖ thèng hµi hoµ M· ho¸ vµ M« t¶ hµng 
ho¸ (C«ng íc HS), th× Bªn ®ã sÏ nç lùc hîp lý ®Ó tham gia C«ng íc ®ã. ViÖt Nam ®· tham gia C«ng 
íc nµy tõ ngµy 06/03/1998, nhng ®Õn nay vÉn cha cã v¨n b¶n nµo ®Ó thi hµnh C«ng íc HS, ®Æc biÖt 
cha x©y dùng ®îc Danh môc hµng ho¸ vµ biÓu thuÕ xuÊt khÈu, nhËp khÈu ViÖt Nam trªn c¬ së ¸p 
dông ®Çy ®ñ Danh môc HS hiÖn hµnh do Tæ chøc h¶i quan thÕ giíi th«ng qua. Theo quy ®Þnh, tÊt c¶ 
nh÷ng s¶n phÈm nµo ®îc liÖt kª trong Danh môc HS th× ®îc gäi lµ hµng ho¸ chø kh«ng chØ gi¶n ®¬n 
lµ nh÷ng hµng ho¸ nh ®· ®îc ®Þnh nghÜa trong LuËt Th¬ng m¹i. 

- Thø ba, ®ã lµ quan niÖm vÒ "hµng ho¸ t¬ng tù" vµ "xuÊt xø hµng ho¸". ViÖc x¸c ®Þnh mét hµng hãa 
t¬ng tù kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®îc tiÕn hµnh thuËn lîi, do vËy còng cã kh«ng Ýt trêng hîp tranh 
chÊp ®· ph¸t sinh. Ph¸p luËt ViÖt Nam cha cã quy ®Þnh râ vÒ vÊn ®Ò nµy, hoÆc cha cã c¸c quy ®Þnh 
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chung lµm c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh mét hµng ho¸ nh thÕ nµo th× ®îc gäi lµ hµng ho¸ t¬ng tù. VÊn ®Ò xuÊt 
xø cña hµng hãa còng cha ®îc quy ®Þnh cô thÓ. Ph¸p luËt ViÖt Nam cha cã v¨n b¶n quy ®Þnh râ c¸c 
quy t¾c ph¶i ®îc ¸p dông ®Ó x¸c ®Þnh xuÊt xø cña hµng ho¸ phï hîp víi c¸c chuÈn mùc cña th¬ng 
m¹i quèc tÕ. 

1.2. VÒ ®èi xö quèc gia (NT) 

§iÒu 2, H§TMVNHK quy ®Þnh mçi Bªn ®iÒu chØnh c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan vµ phi thuÕ quan cã 
¶nh hëng tíi th¬ng m¹i ®Ó t¹o cho hµng hãa cña Bªn kia nh÷ng c¬ héi c¹nh tranh cã ý nghÜa ®èi víi 
c¸c nhµ c¹nh tranh trong níc. Theo quy ®Þnh nµy, kh«ng Bªn nµo quy ®Þnh bÊt cø lo¹i thuÕ vµ phÝ 
néi ®Þa nµo ®èi víi hµng ho¸ cña Bªn kia nhËp khÈu vµo l·nh thæ níc m×nh cao h¬n møc ®îc ¸p 
dông cho hµng ho¸ t¬ng tù trong níc; mçi Bªn ph¶i dµnh cho hµng ho¸ cã xuÊt xø t¹i l·nh thæ cña 
Bªn kia sù ®èi xö kh«ng kÐm thuËn lîi h¬n sù ®èi xö dµnh cho hµng hãa néi ®Þa t¬ng tù vÒ mäi luËt, 
quy ®Þnh vµ c¸c yªu cÇu kh¸c cã ¶nh hëng ®Õn viÖc b¸n hµng, chµo b¸n, mua, vËn t¶i, ph©n phèi, lu 
kho vµ sö dông trong níc. C¸c kho¶n chi phÝ vµ c¸c biÖn ph¸p nãi trªn sÏ kh«ng ®îc ¸p dông theo 
c¸ch thøc kh¸c ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu hoÆc hµng ho¸ trong níc nh»m t¹o ra sù b¶o hé ®èi víi 
s¶n xuÊt trong níc. C¸c Bªn b¶o ®¶m kh«ng so¹n th¶o, ban hµnh hoÆc ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh vµ 
tiªu chuÈn kü thuËt nh»m t¹o ra sù trë ng¹i ®èi víi th¬ng m¹i quèc tÕ hoÆc b¶o hé s¶n xuÊt trong n-
íc. C¸c quy ®Þnh nãi trªn ph¶i tu©n thñ c¸c ngo¹i lÖ ®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu III cña GATT 1994 vµ 
Phô lôc A cña HiÖp ®Þnh. C¸c biÖn ph¸p vÖ sinh hoÆc kiÓm dÞch ®éng- thùc vËt ph¶i ®îc ¸p dông 
phï hîp víi quy ®Þnh cña GATT 1994. C¸c quy ®Þnh vÒ kü thuËt nãi trªn sÏ kh«ng mang tÝnh chÊt 
h¹n chÕ th¬ng m¹i cao h¬n møc cÇn thiÕt ®Ó hoµn thµnh mét môc tiªu chÝnh ®¸ng cã tÝnh ®Õn nh÷ng 
rñi ro do viÖc kh«ng thi hµnh chóng cã thÓ mang l¹i. QuyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cña c«ng 
d©n vµ c«ng ty c¸c Bªn sÏ ®îc b¶o ®¶m thùc hiÖn theo mét lé tr×nh ®îc ghi râ trong HiÖp ®Þnh vµ c¸c 
phô lôc kÌm theo. 

So s¸nh c¸c quy ®Þnh nµy cña HiÖp ®Þnh vµ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam liªn quan chóng ta 
thÊy: 

- Thø nhÊt, ph¸p luËt hiÖn hµnh cña ViÖt Nam kh«ng cã quy ®Þnh nµo vÒ ®èi xö quèc gia (NT), vÒ 
néi hµm cña nã, còng nh c¬ chÕ vËn hµnh ¸p dông NT. 

- Thø hai, vÒ thuÕ, phÝ néi ®Þa vµ c¸c kho¶n phô thu, qua rµ so¸t mét sè v¨n b¶n cho thÊy, cã kh«ng 
Ýt v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh cña ViÖt Nam ®i theo mét chiÒu híng kh¸c víi quy ®Þnh 
cña HiÖp ®Þnh. Ch¼ng h¹n, §iÒu 8, LuËt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng quy ®Þnh thuÕ suÊt 05% ®èi víi b«ng 
trång tõ nguyªn liÖu trong níc vµ 10% ®èi víi b«ng trång tõ nguyªn liÖu nhËp khÈu. §iÒu 7, LuËt 
thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt vµ §iÒu 6, NghÞ ®Þnh sè 84/1998/N§-CP quy ®Þnh thuÕ suÊt 60% ®èi víi thuèc 
l¸ cã ®Çu läc s¶n xuÊt chñ yÕu b»ng nguyªn liÖu nhËp khÈu vµ thuÕ suÊt 45% ®èi víi thuèc l¸ cã ®Çu 
läc s¶n xuÊt chñ yÕu b»ng nguyªn liÖu trong níc. §iÒu 16, NghÞ ®Þnh sè 84/1998/N§-CP quy ®Þnh 
®èi víi c¬ së l¾p r¸p, s¶n xuÊt « t« trong níc th× ®îc gi¶m tõ 60% ®Õn 100% møc thuÕ suÊt ®îc ¸p 
dông trong thêi h¹n 5 n¨m ®Çu, nÕu bÞ thua lç th× ®îc gi¶m thuÕ tõ 1 ®Õn 5 n¨m tiÕp theo. ¤ t« nhËp 
khÈu kh«ng ®îc hëng quy ®Þnh miÔn gi¶m thuÕ ®ã. QuyÕt ®Þnh sè 03/2000/Q§-BTC cña Bé Tµi 
chÝnh cã quy ®Þnh phô thu 05% ®èi víi bét PVC nhËp khÈu. QuyÕt ®Þnh sè 07/VGCP ngµy 
19/1/1999 cña Ban vËt gi¸ ChÝnh phñ quy ®Þnh phô thu 05% ®èi víi ho¸ chÊt dÎo DOP nhËp khÈu. 
QuyÕt ®Þnh sè 42/2000/Q§-BTC cña Bé Tµi chÝnh cã quy ®Þnh tû lÖ thu chªnh lÖch gi¸ ®èi víi mét 
sè mÆt hµng nhËp khÈu. Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam vÉn cha cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ thuÕ nhËp khÈu bæ 
sung trong trêng hîp cã b¸n ph¸ gi¸, trî cÊp vµ tù vÖ theo LuËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu. 

- Thø ba, vÒ quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cña c«ng d©n vµ c«ng ty, qua rµ so¸t v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt cã liªn quan ®Õn xuÊt nhËp khÈu cho thÊy, kh«ng Ýt vÊn ®Ò phøc t¹p cÇn tÝnh to¸n. 
Theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 57/CP ngµy 31/7/1998 th× c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam chØ cã quyÒn 
kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ®èi víi nh÷ng mÆt hµng ®· ®îc ®¨ng ký cô thÓ trong néi dung GiÊy 
chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh. Trong khi ®ã LuËt §Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam vµ NghÞ ®Þnh sè 
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24/2000/N§-CP cho phÐp tæ chøc, c¸ nh©n níc ngoµi vµ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi cã 
quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam. 

- Thø t, ®ã lµ vÊn ®Ò vÖ sinh dÞch tÔ ®éng- thùc vËt, c¸c biÖn ph¸p kü thuËt vµ chÊt lîng hµng hãa. 
Qua rµ so¸t c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh cho thÊy ViÖt Nam cÇn ph¶i nghiªn cøu kinh 
nghiÖm c¸c níc trong viÖc sö dông c¸c ph¬ng tiÖn ph¸p lý nµy trong th¬ng m¹i quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ 
kinh nghiÖm cña c¸c níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nh NhËt B¶n, Hoa Kú, EU, Canada... Ph¸p luËt vÒ 
lÜnh vùc nµy cña níc ta cã nhiÒu vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn, ®Æc biÖt ë ®ã cha cã c¸c quy ®Þnh vÒ 
®iÒu kiÖn chung cho c¸c c¬ së ViÖt Nam vµ níc ngoµi t¹i ViÖt Nam s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm cã tÝnh 
nguy hiÓm ®èi víi søc khoÎ con ngêi nh thiÕt bÞ an toµn ®èi víi søc khoÎ con ngêi, nh thiÕt bÞ phãng 
x¹, dîc phÈm, c¸c s¶n phÈm cã biÕn ®æi gien, cã liªn quan ®Õn di truyÒn... ®îc lu dïng t¹i ViÖt 
Nam; thiÕu c¸c quy ®Þnh vÒ vÖ sinh dÞch tÔ ¸p dông ®èi víi hµng ho¸ níc ngoµi nhËp vµo ViÖt Nam 
trªn c¬ së quy ®Þnh quèc tÕ, c¸c quy ®Þnh vÒ an toµn thùc phÈm trªn c¬ së c¸c tiªu chuÈn tèi thiÓu 
cña quèc tÕ; c¸c quy ®Þnh vÒ thó y, thuû s¶n, v.v… 

1.3. VÒ hµnh ®éng khÈn cÊp ®èi víi nhËp khÈu 
§iÒu 6, Ch¬ng I, H§TMVNHK quy ®Þnh: 

"1. C¸c Bªn ®ång ý tham vÊn nhanh chãng theo yªu cÇu cña mét Bªn khi viÖc nhËp khÈu hiÖn t¹i 
hay trong t¬ng lai hµng ho¸ cã xuÊt xø tõ l·nh thæ Bªn kia g©y ra hoÆc ®e däa g©y ra hay gãp phÇn 
®¸ng kÓ lµm rèi lo¹n thÞ trêng. Sù rèi lo¹n thÞ trêng x¶y ra trong mét ngµnh s¶n xuÊt trong níc khi 
viÖc nhËp khÈu mét s¶n phÈm t¬ng tù hay c¹nh tranh trùc tiÕp víi mét s¶n phÈm do ngµnh s¶n xuÊt 
trong níc ®ã s¶n xuÊt ra, t¨ng lªn mét c¸ch nhanh chãng, hoÆc lµ tuyÖt ®èi hay t¬ng ®èi, vµ lµ mét 
nguyªn nh©n ®¸ng kÓ g©y ra, hay ®e däa g©y ra thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt ®èi víi ngµnh s¶n xuÊt trong n-
íc ®ã. ViÖc tham vÊn ®îc quy ®Þnh t¹i kho¶n nµy nh»m môc ®Ých: (a) tr×nh bµy vµ xem xÐt c¸c yÕu 
tè liªn quan tíi viÖc nhËp khÈu ®ã mµ viÖc nhËp khÈu ®ã cã thÓ g©y ra hoÆc ®e däa g©y ra, hay gãp 
phÇn ®¸ng kÓ lµm rèi lo¹n thÞ trêng, vµ (b) t×m ra biÖn ph¸p ng¨n ngõa hay kh¾c phôc sù rèi lo¹n 
thÞ trêng ®ã. ViÖc tham vÊn nh vËy sÏ ®îc kÕt thóc trong vßng 60 ngµy kÓ tõ ngµy ®a ra yªu cÇu 
tham vÊn, trõ khi c¸c Bªn cã tho¶ thuËn kh¸c. 

2. Trõ khi c¸c bªn tho¶ thuËn ®îc mét gi¶i ph¸p kh¸c trong thêi gian tham vÊn, Bªn nhËp khÈu cã 
thÓ: (a) ¸p ®Æt c¸c h¹n chÕ ®Þnh lîng nhËp khÈu, c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan hay bÊt kú c¸c h¹n chÕ 
nµo kh¸c hoÆc biÖn ph¸p nµo kh¸c mµ Bªn ®ã cho lµ phï hîp, vµ trong kho¶ng thêi gian mµ Bªn ®ã 
cho lµ cÇn thiÕt, ®Ó ng¨n chÆn hay kh¾c phôc t×nh tr¹ng thÞ trêng thùc tÕ bÞ rèi lo¹n hay ®e däa bÞ 
rèi lo¹n, vµ (b) tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp ®Ó b¶o ®¶m r»ng, viÖc nhËp khÈu tõ l·nh thæ cña 
Bªn kia tu©n thñ c¸c h¹n chÕ ®Þnh lîng hay c¸c h¹n chÕ kh¸c ®îc ¸p dông liªn quan ®Õn sù rèi lo¹n 
cña thÞ trêng. Trong trêng hîp nµy, Bªn kia ®îc tù ý ®×nh chØ viÖc thi hµnh c¸c nghÜa vô cña m×nh 
theo HiÖp ®Þnh nµy víi gi¸ trÞ th¬ng m¹i c¬ b¶n t¬ng ®¬ng". 

NÕu theo ®¸nh gi¸ cña Bªn nhËp khÈu, hµnh ®éng khÈn cÊp ®ã lµ cÇn thiÕt ®Ó ng¨n chÆn hay kh¾c 
phôc sù rèi lo¹n thÞ trêng, th× Bªn nhËp khÈu cã thÓ tiÕn hµnh hµnh ®éng ®ã vµo bÊt kú thêi ®iÓm 
nµo mµ kh«ng ph¶i th«ng b¸o tríc hoÆc tham vÊn, víi ®iÒu kiÖn lµ viÖc tham vÊn sÏ ®îc thùc hiÖn 
ngay sau khi tiÕn hµnh hµnh ®éng ®ã. 

C¸c Bªn thõa nhËn r»ng, viÖc chi tiÕt ho¸ c¸c quy ®Þnh tù vÖ nh»m chèng rèi lo¹n thÞ trêng t¹i §iÒu 
nµy kh«ng lµm tæn h¹i ®Õn quyÒn cña mçi Bªn ¸p dông ph¸p luËt vµ c¸c quy ®Þnh cña m×nh ®èi víi 
th¬ng m¹i hµng dÖt vµ s¶n phÈm dÖt, vµ luËt vµ quy ®Þnh cña m×nh ®èi víi th¬ng m¹i kh«ng lµnh 
m¹nh kÓ c¶ c¸c ®¹o luËt chèng ph¸ gi¸ vµ luËt thuÕ ®èi kh¸ng. VÒ thùc chÊt, §iÒu 6 cña HiÖp ®Þnh 
chøa ®ùng mét ph¹m trï cña ph¸p luËt th¬ng m¹i quèc tÕ- c¸c biÖn ph¸p tù vÖ trong quan hÖ th¬ng 
m¹i quèc tÕ b×nh thêng, díi tªn gäi "sù rèi lo¹n thÞ trêng" cã trong ph¸p luËt Hoa Kú vèn ®îc dïng 
®Ó chèng l¹i c¸c níc XHCN tríc ®©y. Tuy vËy, ®iÒu kho¶n nµy chøa ®ùng mét sè yªu cÇu vÒ th«ng 
b¸o, tham vÊn vµ c¸c quy tr×nh tè tông cÇn tiÕn hµnh theo quy ®Þnh cña §iÒu XIX cña GATT 1994 
hoÆc HiÖp ®Þnh cña WTO vÒ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ. 
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Rµ so¸t c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh cña níc ta cho thÊy, tõ tríc ®Õn nay, chóng ta ch-
a cã quy ®Þnh nµo vÒ vÊn ®Ò nµy, viÖc x©y dùng mét ph¸p lÖnh vÒ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ cña ViÖt Nam 
trong quan hÖ th¬ng m¹i hµng ho¸ quèc tÕ râ rµng lµ cÇn thiÕt. 

2. C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 

2.1. VÒ b¶o hé quèc tÕ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, §iÒu 1, Ch¬ng II, H§TMVNHK quy ®Þnh: 

"1. Mçi Bªn dµnh cho c«ng d©n cña Bªn kia sù b¶o hé vµ thùc thi ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶ ®èi víi 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ trong l·nh thæ cña m×nh. 

2. C¸c Bªn thõa nhËn c¸c môc tiªu vÒ chÝnh s¸ch x· héi c¬ b¶n cña c¸c hÖ thèng quèc gia vÒ b¶o 
hé së h÷u trÝ tuÖ, kÓ c¶ môc tiªu ph¸t triÓn vµ môc tiªu c«ng nghÖ vµ b¶o ®¶m r»ng c¸c biÖn ph¸p 
b¶o hé vµ thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ kh«ng c¶n trë ho¹t ®éng th¬ng m¹i chÝnh ®¸ng. 

3. §Ó b¶o hé vµ thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶, mçi Bªn tèi thiÓu ph¶i 
thùc hiÖn Ch¬ng nµy vµ c¸c quy ®Þnh cã néi dung kinh tÕ cña: 

a. C«ng íc Geneva vÒ b¶o hé ngêi s¶n xuÊt b¶n ghi ©m chèng sù sao chÐp tr¸i phÐp, n¨m 1971 
(C«ng íc Geneva); 

b. C«ng íc Berne vÒ b¶o hé t¸c phÈm v¨n häc vµ nghÖ thuËt, n¨m 1971 (C«ng íc Berne); 

c. C«ng íc Paris vÒ b¶o hé së h÷u c«ng nghiÖp, n¨m 1967 (C«ng íc Paris); 

d. C«ng íc Quèc tÕ vÒ b¶o hé gièng thùc vËt míi, n¨m 1978 (C«ng íc UPOV (1978)), hoÆc C«ng íc 
quèc tÕ vÒ b¶o hé gièng thùc vËt míi, n¨m 1991 (C«ng íc UPOV (1991)); vµ 

e. C«ng íc vÒ ph©n phèi tÝn hiÖu mang ch¬ng tr×nh truyÒn qua vÖ tinh (1974). 

NÕu mét Bªn cha tham gia bÊt kú C«ng íc nµo nªu trªn vµo ngµy hoÆc tríc ngµy HiÖp ®Þnh nµy cã 
hiÖu lùc th× Bªn ®ã ph¶i nhanh chãng cè g¾ng tham gia C«ng íc ®ã. 

4. Mét Bªn cã thÓ thùc hiÖn viÖc b¶o hé vµ thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ theo ph¸p luËt quèc gia cña 
m×nh ë møc ®é réng h¬n so víi yªu cÇu t¹i Ch¬ng nµy, víi ®iÒu kiÖn lµ viÖc b¶o hé vµ thùc thi ®ã 
kh«ng m©u thuÉn víi Ch¬ng nµy". 

So s¸nh quy ®Þnh nµy víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh cña níc ta liªn quan quyÒn së h÷u trÝ 
tuÖ sÏ thÊy: 

- Tríc tiªn, ®ã lµ vÊn ®Ò 5 c«ng íc quèc tÕ ®îc liÖt kª mµ ViÖt Nam ph¶i cè g¾ng nhanh chãng tham 
gia. Trong sè 5 c«ng íc ®ã, ViÖt Nam chØ míi gia nhËp C«ng íc Pari 1967 vÒ b¶o hé së h÷u c«ng 
nghiÖp. C¸c quy ®Þnh cña PhÇn VI cña Bé luËt D©n sù vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt liªn quan 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ hiÖn hµnh cña níc ta vÒ c¬ b¶n phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña c¸c c«ng íc nãi 
trªn. Tuy vËy, §iÒu I, Ch¬ng II, H§TMVNHK ®Æt ra nghÜa vô ph¶i thùc hiÖn "c¸c quy ®Þnh cã néi 
dung kinh tÕ" cña c¸c c«ng íc ®ã. Quy ®Þnh nµy liªn quan ®Õn nghÜa vô cña c¸c quèc gia thµnh viªn 
WTO khi ph¶i thùc hiÖn HiÖp ®Þnh TRIPs, do vËy, c¸c nghÜa vô ®Æt ra ®èi víi ViÖt Nam còng kh¸ 
phøc t¹p. Trong khi ®ã ph¸p luËt ViÖt Nam cha ®Þnh râ c¸c quyÒn së h÷u trÝ tuÖ nµo lµ "quyÒn kinh 
tÕ", c¸c quyÒn nµo lµ "quyÒn tinh thÇn", mµ chØ míi quy ®Þnh "quyÒn tµi s¶n" vµ "quyÒn nh©n th©n", 
v¶ l¹i, kh«ng ph¶i lóc nµo "quyÒn tµi s¶n" còng ®ång nhÊt víi quyÒn kinh tÕ hoÆc ®ång nhÊt víi "c¸c 
khÝa c¹nh th¬ng m¹i" cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. Kinh nghiÖm ®· cã gi÷a Hoa Kú vµ Trung Quèc, 
Hoa Kú vµ Mexico, Hoa Kú vµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c cho thÊy viÖc thùc thi c¸c quy ®Þnh nµy 
kh«ng dÔ dµng chót nµo ®èi víi mét níc nh ViÖt Nam chóng ta hiÖn nay. 
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- Thø hai, ®ã lµ vÊn ®Ò thùc hiÖn viÖc b¶o hé vµ thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ theo ph¸p luËt quèc gia 
(ViÖt Nam) ë møc réng h¬n so víi yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh. So s¸nh víi ph¸p luËt hiÖn hµnh, nhiÒu 
quy ®Þnh cña c¸c c«ng íc quèc tÕ nãi trªn cha cã trong ph¸p luËt ViÖt Nam. Ch¼ng h¹n, ta cha cã 
c¸c quy ®Þnh ®îc x©y dùng trªn c¬ së b¶o hé tÝn hiÖu mang ch¬ng tr×nh truyÒn qua vÖ tinh (C«ng íc 
Bruxelle 1974); cha cã quy ®Þnh vÒ b¶o hé thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp (HiÖp ®Þnh TRIPs); Cha cã 
quy ®Þnh b¶o hé tªn miÒn Internet; cha cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ NT vµ c¬ chÕ vËn hµnh cña nã trong 
x¸c lËp, b¶o hé, hëng vµ thùc thi tÊt c¶ c¸c quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ mäi lîi Ých cã ®îc tõ c¸c quyÒn 
®ã... Do vËy, viÖc b¶o hé vµ thùc thi c¸c quyÒn ®ã ë møc réng h¬n so víi yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh lµ 
vÊn ®Ò ®Æt ra trong nghiªn cøu lËp ph¸p cña chóng ta. 

2.2. VÒ quyÒn t¸c gi¶ vµ quyÒn liªn quan 

§iÒu 4, Ch¬ng II, H§TMVNHK quy ®Þnh: 

- Thø nhÊt, mçi Bªn b¶o hé mäi t¸c phÈm cã sù thÓ hiÖn nguyªn gèc theo nghÜa quy ®Þnh t¹i C«ng -
íc Berne. Cô thÓ lµ: 

a, mäi lo¹i ch¬ng tr×nh m¸y tÝnh ®Òu ®îc coi lµ c¸c t¸c phÈm viÕt theo nghÜa quy ®Þnh t¹i C«ng íc 
Berne vµ mçi Bªn b¶o hé c¸c ®èi tîng nµy nh t¸c phÈm viÕt; vµ 

b, mäi su tËp d÷ liÖu hoÆc su tËp t liÖu kh¸c, bÊt kÓ díi d¹ng cã thÓ ®äc ®îc b»ng m¸y hoÆc díi d¹ng 
kh¸c, mµ viÖc lùa chän vµ s¾p xÕp néi dung lµ sù s¸ng t¹o trÝ tuÖ, ®Òu ®îc b¶o hé nh t¸c phÈm. 

Sù b¶o hé mµ mét Bªn quy ®Þnh theo môc b kh«ng ¸p dông ®èi víi chÝnh d÷ liÖu hoÆc t liÖu, hoÆc 
lµm ph¬ng h¹i ®Õn quyÒn t¸c gi¶ ®ang tån t¹i ®èi víi d÷ liÖu hoÆc t liÖu ®ã. 

- Thø hai, mçi Bªn dµnh cho t¸c gi¶ vµ nh÷ng ngêi kÕ thõa quyÒn lîi cña hä nh÷ng quyÒn ®îc liÖt kª 
t¹i C«ng íc Berne ®èi víi c¸c t¸c phÈm nãi trªn vµ dµnh cho hä quyÒn cho phÐp hoÆc cÊm: 

a, nhËp khÈu vµo l·nh thæ cña Bªn ®ã b¶n sao cña t¸c phÈm; 

b, ph©n phèi c«ng khai lÇn ®Çu b¶n gèc vµ mçi b¶n sao t¸c phÈm díi h×nh thøc b¸n, cho thuª hoÆc 
c¸c h×nh thøc kh¸c; 

c, truyÒn ®¹t t¸c phÈm tíi c«ng chóng; vµ 

d, cho thuª b¶n gèc hoÆc b¶n sao ch¬ng tr×nh m¸y tÝnh nh»m ®¹t lîi Ých th¬ng m¹i. §èi víi trêng 
hîp nµy, HiÖp ®Þnh quy ®Þnh c¸c Bªn kh«ng ¸p dông môc d trong trêng hîp b¶n sao ch¬ng tr×nh 
m¸y tÝnh kh«ng ph¶i lµ ®èi tîng chñ yÕu ®Ó cho thuª. Mçi Bªn quy ®Þnh r»ng viÖc ®a b¶n gèc hoÆc 
b¶n sao mét ch¬ng tr×nh m¸y tÝnh ra thÞ trêng víi sù ®ång ý cña ngêi cã quyÒn kh«ng lµm chÊm døt 
quyÒn cho thuª. 

- Thø ba, mçi Bªn ph¶i cã quy ®Þnh r»ng, ®èi víi quyÒn t¸c gi¶ vµ quyÒn liªn quan, th× 

a, bÊt kú ngêi nµo cã ®îc hoÆc n¾m gi÷ bÊt kú quyÒn kinh tÕ nµo ®Òu cã thÓ chuyÓn giao mét c¸ch tù 
do vµ riªng rÏ quyÒn ®ã b»ng hîp ®ång; vµ 

b, bÊt kú ngêi nµo cã ®îc hoÆc n¾m gi÷ quyÒn kinh tÕ theo hîp ®ång, kÓ c¶ nh÷ng hîp ®ång lao 
®éng lµ c¬ së ®Ó s¸ng t¹o t¸c phÈm vµ b¶n ghi ©m, ®Òu ®îc tù ®øng tªn thùc hiÖn c¸c quyÒn ®ã vµ ®-
îc hëng ®Çy ®ñ c¸c lîi Ých thu ®îc tõ c¸c quyÒn ®ã. 

- Thø t, mçi Bªn ph¶i cã quy ®Þnh r»ng, trêng hîp thêi h¹n b¶o hé cña mét t¸c phÈm ®îc tÝnh kh«ng 
c¨n cø theo ®êi ngêi, th× thêi h¹n ®ã kh«ng Ýt h¬n 75 n¨m kÓ tõ khi kÕt thóc n¨m lÞch mµ t¸c phÈm 
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®îc c«ng bè hîp ph¸p lÇn ®Çu tiªn. NÕu t¸c phÈm kh«ng ®îc c«ng bè hîp ph¸p trong vßng 25 n¨m 
kÓ tõ khi t¸c phÈm ®îc t¹o ra, th× thêi h¹n ®ã kh«ng Ýt h¬n 100 n¨m kÓ tõ khi kÕt thóc n¨m lÞch mµ 
t¸c phÈm ®îc t¹o ra. 

- Thø n¨m, kh«ng Bªn nµo ®îc cÊp phÐp dÞch hoÆc sao chÐp theo quy ®Þnh t¹i Phô lôc cña C«ng íc 
Berne khi nhu cÇu hîp ph¸p vÒ b¶n dÞch hoÆc b¶n sao t¸c phÈm trong l·nh thæ cña Bªn ®ã cã thÓ ®îc 
ngêi cã quyÒn ®¸p øng mét c¸ch tù nguyÖn nÕu kh«ng gÆp nh÷ng trë ng¹i do Bªn ®ã t¹o ra. 

Mçi Bªn ph¶i dµnh cho ngêi cã quyÒn ®èi víi b¶n ghi ©m quyÒn cho phÐp hoÆc cÊm: 

a, trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp sao chÐp toµn bé hoÆc mét phÇn b¶n ghi ©m; 

b, nhËp khÈu vµo l·nh thæ cña Bªn ®ã b¶n sao cña b¶n ghi ©m; 

c, ph©n phèi c«ng khai lÇn ®Çu b¶n gèc hoÆc b¶n sao cña b¶n ghi ©m díi h×nh thøc b¸n, cho thuª 
hoÆc c¸c h×nh thøc kh¸c; vµ 

d, cho thuª, mîn b¶n gèc hoÆc b¶n sao cña b¶n ghi ©m nh»m ®¹t lîi Ých th¬ng m¹i. 

Mçi Bªn ph¶i cã quy ®Þnh r»ng viÖc ®a b¶n gèc hoÆc b¶n sao mét b¶n ghi ©m ra thÞ trêng víi sù 
®ång ý cña ngêi cã quyÒn kh«ng lµm chÊm døt quyÒn cho thuª cña ngêi cã quyÒn. 

- Thø s¸u, mçi Bªn dµnh cho nh÷ng ngêi biÓu diÔn quyÒn cho phÐp hoÆc cÊm: 

a, ®Þnh h×nh c¸c buæi biÓu diÔn nh¹c sèng cña hä trong b¶n ghi ©m; 

b, sao chÐp b¶n ®Þnh h×nh tr¸i phÐp cña c¸c buæi biÓu diÔn nh¹c sèng cña hä; vµ 

c, ph¸t hoÆc truyÒn ®¹t theo c¸ch kh¸c tíi c«ng chóng ©m thanh cña buæi biÓu diÔn nh¹c sèng; vµ 

d, ph©n phèi, b¸n, cho thuª, ®Þnh ®o¹t hoÆc chuyÓn giao c¸c b¶n ®Þnh h×nh tr¸i phÐp c¸c buæi biÓu 
diÔn trùc tiÕp cña hä, bÊt kÓ viÖc ®Þnh h×nh ®ã ®îc thùc hiÖn ë ®©u. 

- Thø b¶y, mçi Bªn, th«ng qua viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh nµy, ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña §iÒu 18, 
C«ng íc Berne ®èi víi c¸c t¸c phÈm vµ, víi nh÷ng söa ®æi cÇn thiÕt, ®èi víi c¸c b¶n ghi ©m ®ang tån 
t¹i. 

Mçi Bªn giíi h¹n c¸c h¹n chÕ hoÆc ngo¹i lÖ ®èi víi c¸c quyÒn ®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu nµy trong mét 
sè trêng hîp ®Æc biÖt nhÊt ®Þnh mµ kh«ng m©u thuÉn víi viÖc khai th¸c b×nh thêng t¸c phÈm vµ 
kh«ng g©y ph¬ng h¹i mét c¸ch bÊt hîp lý tíi c¸c lîi Ých chÝnh ®¸ng cña ngêi cã quyÒn. 

So s¸nh víi ph¸p luËt hiÖn hµnh cña níc ta thÊy: 

- Thø nhÊt, ph¸p luËt níc ta cha cã c¸c ®iÒu kho¶n t¬ng tù vÒ b¶o hé ch¬ng tr×nh m¸y tÝnh vµ su tËp 
d÷ liÖu theo c¸c tiªu chÝ cña HiÖp ®Þnh. 

- Thø hai, c¸c quy ®Þnh vÒ thêi h¹n b¶o hé trong Bé luËt D©n sù ®èi víi quyÒn t¸c gi¶ kh«ng theo h-
íng quy ®Þnh cña §iÒu 4, Ch¬ng II, HiÖp ®Þnh nµy. 

- Thø ba, c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o hé ®èi víi b¶n ghi ©m, ngêi biÓu diÔn trong ph¸p luËt ViÖt Nam 
kh«ng râ rµng, cha cã nh÷ng quy ®Þnh t¬ng øng víi c¸c tiªu chuÈn cña HiÖp ®Þnh vÒ b¶o hé quyÒn 
cña c¸c nhµ biÓu diÔn, vÒ quyÒn ghi vµ truyÒn tíi c«ng chóng c¸c ch¬ng tr×nh ph¸t thanh vµ truyÒn 
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h×nh, vÒ quyÒn cho thuª b¶n ghi ©m, truyÒn ®Õn c«ng chóng ch¬ng tr×nh biÓu diÔn c¸c t¸c phÈm 
kÞch, nh¹c kÞch, nh¹c sèng... 

2.3. VÒ quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp 

§iÒu 7, Kho¶n 9, Ch¬ng II cña H§TMVNHK quy ®Þnh: 

"NÕu ®èi tîng cña b»ng ®éc quyÒn lµ quy tr×nh s¶n xuÊt mét s¶n phÈm, th× trong bÊt kú thñ tôc xö lý 
x©m ph¹m nµo, mçi Bªn ph¶i yªu cÇu bÞ ®¬n chøng minh r»ng s¶n phÈm bÞ khiÕu kiÖn lµ x©m ph¹m 
®· ®îc s¶n xuÊt theo mét quy tr×nh kh¸c víi quy tr×nh ®îc cÊp b»ng ®éc quyÒn trong mét hoÆc mét 
sè t×nh huèng sau ®©y: 

a, s¶n phÈm ®îc s¶n xuÊt theo quy tr×nh ®îc cÊp b»ng ®éc quyÒn lµ s¶n phÈm míi; hoÆc 

b, rÊt cã kh¶ n¨ng s¶n phÈm bÞ khiÕu kiÖn lµ x©m ph¹m ®· ®îc s¶n xuÊt theo quy tr×nh nãi trªn vµ 
chñ b»ng ®éc quyÒn mÆc dï ®· cã nh÷ng nç lùc thÝch hîp nhng kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®îc quy tr×nh 
thùc sù ®îc sö dông". 

Bªn c¹nh quy ®Þnh ®ã, HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú cßn cã quy ®Þnh "Trong qu¸ tr×nh 
thu thËp vµ ®¸nh gi¸ chøng cø, c¸c lîi Ých hîp ph¸p cña bÞ ®¬n trong viÖc b¶o vÖ c¸c bÝ mËt th¬ng 
m¹i cña hä ph¶i ®îc quan t©m". 

Qua rµ so¸t quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam cho thÊy: 

- Thø nhÊt, ph¸p luËt ViÖt Nam quy ®Þnh c¸c ®¬ng sù ®Òu cã nghÜa vô cung cÊp chøng cø ®Ó toµ ¸n 
xem xÐt gi¶i quyÕt vÊn ®Ò, kh«ng cã quy ®Þnh cô thÓ nghÜa vô cña bÞ ®¬n ph¶i chøng minh theo c¸c 
tiªu chÝ ®îc ghi râ trong HiÖp ®Þnh. 

- Thø hai, c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt tè tông d©n sù, h×nh sù, hµnh chÝnh vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c cña 
ph¸p luËt níc ta cha ®ñ chi tiÕt ®Ó thùc thi cã hiÖu qu¶ c¸c yªu cÇu cña §iÒu 11,12,13,14,15 cña 
H§TMVNHK. 

3. C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn th¬ng m¹i dÞch vô 

3.1. VÒ ®èi xö tèi huÖ quèc, ®èi xö quèc gia vµ tiÕp cËn thÞ trêng 

§iÒu 2, Ch¬ng III, H§TMVNHK quy ®Þnh: 

"§èi víi bÊt kú biÖn ph¸p nµo ®îc Ch¬ng nµy ®iÒu chØnh, mçi Bªn dµnh ngay lËp tøc vµ v« ®iÒu 
kiÖn cho c¸c dÞch vô vµ nhµ cung cÊp dÞch vô cña Bªn kia sù ®èi xö kh«ng kÐm thuËn lîi h¬n sù ®èi 
xö mµ Bªn ®ã dµnh cho c¸c dÞch vô vµ nhµ cung cÊp dÞch vô t¬ng tù cña bÊt kú níc nµo kh¸c". 

Tuy vËy, HiÖp ®Þnh còng cho phÐp mét Bªn cã thÓ duy tr× mét biÖn ph¸p tr¸i víi quy ®Þnh nªu trªn, 
víi ®iÒu kiÖn lµ biÖn ph¸p nh vËy ®îc liÖt kª trong Danh môc c¸c Ngo¹i lÖ cña §iÒu 2 trong Phô lôc 
G. 

C¸c quy ®Þnh cña Ch¬ng nµy kh«ng ®îc hiÓu lµ ®Ó c¶n trë bÊt kú Bªn nµo trao hay dµnh c¸c u ®·i 
cho c¸c níc l¸ng giÒng nh»m thóc ®Èy sù lu th«ng th¬ng m¹i dÞch vô ®îc cung cÊp vµ tiªu thô t¹i 
chç trong c¸c vïng tiÕp gi¸p biªn giíi. 

§iÒu 7, Ch¬ng II, H§TMVNHK quy ®Þnh: 
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"Trong c¸c lÜnh vùc dÞch vô nªu trong Lé tr×nh cam kÕt cña m×nh trong Phô lôc G, phï hîp víi c¸c 
®iÒu kiÖn vµ c¸c chuÈn mùc ®îc ®a ra t¹i ®ã, mçi Bªn dµnh cho c¸c dÞch vô vµ nhµ cung cÊp dÞch 
vô cña Bªn kia, ®èi víi tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p ¶nh hëng ®Õn viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô, sù ®èi xö 
kh«ng kÐm thuËn lîi h¬n sù ®èi xö mµ Bªn ®ã dµnh cho c¸c dÞch vô vµ ngêi cung cÊp dÞch vô t¬ng tù 
cña m×nh1. 

Mét Bªn cã thÓ ®¸p øng yªu cÇu nãi trªn th«ng qua viÖc dµnh cho c¸c dÞch vô vµ nhµ cung cÊp dÞch 
vô cña Bªn kia sù ®èi xö t¬ng ®ång hay kh¸c biÖt vÒ h×nh thøc so víi sù ®èi xö mµ Bªn ®ã dµnh cho 
c¸c dÞch vô hay nhµ cung cÊp dÞch vô t¬ng tù cña m×nh. 

Sù ®èi xö t¬ng ®ång hay kh¸c biÖt vÒ h×nh thøc ®îc coi lµ kÐm thuËn lîi h¬n nÕu nã lµm thay ®æi c¸c 
®iÒu kiÖn c¹nh tranh cã lîi h¬n cho c¸c dÞch vô vµ nhµ cung cÊp dÞch vô cña Bªn nµy so víi c¸c 
dÞch vô vµ nhµ cung cÊp dÞch vô t¬ng tù cña Bªn kia". 

§iÒu 6, Ch¬ng II, H§TMVNHK cßn tiÕp tôc quy ®Þnh: 

"§èi víi sù tiÕp cËn thÞ trêng th«ng qua c¸c ph¬ng thøc cung cÊp dÞch vô quy ®Þnh t¹i §iÒu 1 cña 
Ch¬ng II nµy, mçi Bªn dµnh cho c¸c dÞch vô vµ nhµ cung cÊp dÞch vô cña Bªn kia sù ®èi xö kh«ng 
kÐm thuËn lîi h¬n sù ®èi xö ®· ®îc quy ®Þnh theo c¸c quy ®Þnh, h¹n chÕ vµ ®iÒu kiÖn ®· ®îc tho¶ 
thuËn vµ chØ râ trong Lé tr×nh cam kÕt cô thÓ cña m×nh t¹i Phô lôc G2. 

Trong c¸c lÜnh vùc mµ c¸c cam kÕt vÒ tiÕp cËn thÞ trêng ®· ®îc ®a ra, th× c¸c biÖn ph¸p mµ mét Bªn 
kh«ng duy tr× hoÆc ¸p dông trªn mét phÇn hay toµn bé l·nh thæ cña m×nh, trõ khi ®îc quy ®Þnh kh¸c 
trong Lé tr×nh cam kÕt cô thÓ cña m×nh, ®îc x¸c ®Þnh lµ: 

a, c¸c h¹n chÕ vÒ sè lîng nhµ cung cÊp dÞch vô díi c¸c h×nh thøc h¹n ng¹ch sè lîng, ®éc quyÒn, c¸c 
nhµ cung cÊp dÞch vô ®éc quyÒn hay c¸c ®ßi hái kiÓm ®Þnh nhu cÇu kinh tÕ cÇn thiÕt; 

b, c¸c h¹n chÕ vÒ tæng trÞ gi¸ cña c¸c giao dÞch dÞch vô hay tµi s¶n díi c¸c h×nh thøc h¹n ng¹ch sè 
lîng hay c¸c ®ßi hái kiÓm ®Þnh nhu cÇu kinh tÕ cÇn thiÕt; 

c, c¸c h¹n chÕ vÒ tæng sè c¸c giao dÞch dÞch vô hay tæng sè lîng ®Çu ra cña dÞch vô th«ng qua c¸c 
®¬n vÞ sè lîng ®· ®îc x¸c ®Þnh díi h×nh thøc h¹n ng¹ch hay ®ßi hái kiÓm ®Þnh nhu cÇu kinh tÕ cÇn 
thiÕt3; 

d, c¸c h¹n chÕ vÒ tæng sè thÓ nh©n cã thÓ ®îc thuª trong mét lÜnh vùc dÞch vô cô thÓ hay mét nhµ 
cung cÊp dÞch vô cã thÓ thuª vµ hä lµ nh÷ng ngêi cÇn thiÕt, vµ liªn quan trùc tiÕp tíi viÖc cung cÊp 
mét dÞch vô nhÊt ®Þnh díi h×nh thøc h¹n ng¹ch sè lîng hay ®ßi hái kiÓm ®Þnh nhu cÇu kinh tÕ cÇn 
thiÕt; 

e, c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ hay ®ßi hái ph¶i theo c¸c h×nh thøc thùc thÓ ph¸p lý nhÊt ®Þnh hay liªn 
doanh th«ng qua ®ã mét nhµ cung cÊp dÞch vô cã thÓ cung cÊp mét dÞch vô; vµ 

g, c¸c h¹n chÕ vÒ sù tham gia gãp vèn níc ngoµi nh h¹n chÕ tû lÖ tèi ®a ®èi víi phÇn vèn cña bªn n-
íc ngoµi n¾m gi÷ hay tæng trÞ gi¸ cña tõng dù ¸n hay tæng sè dù ¸n ®Çu t níc ngoµi". 

Qua so s¸nh c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam cã thÓ thÊy: 

- Thø nhÊt, ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ dÞch vô cßn cha ph¸t triÓn, kÓ c¶ viÖc cha cã quan niÖm thèng 
nhÊt vÒ th¬ng m¹i dÞch vô nh ®· ®îc ®Þnh nghÜa t¹i §iÒu 1, Ch¬ng III, H§TMVNHK. Theo Ch¬ng 
nµy, "Th¬ng m¹i dÞch vô ®îc ®Þnh nghÜa lµ viÖc cung cÊp mét dÞch vô: 
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a, tõ l·nh thæ cña mét Bªn vµo l·nh thæ cña Bªn kia; 

b, t¹i l·nh thæ cña mét Bªn cho ngêi sö dông dÞch vô cña Bªn kia; 

c, bëi mét nhµ cung cÊp dÞch vô cña mét Bªn, th«ng qua sù hiÖn diÖn th¬ng m¹i t¹i l·nh thæ cña Bªn 
kia; 

d, bëi mét nhµ cung cÊp dÞch vô cña mét Bªn, th«ng qua sù hiÖn diÖn cña c¸c thÓ nh©n cña mét Bªn 
t¹i l·nh thæ cña Bªn kia". 

Ph¸p luËt ViÖt Nam cha cã sù ph©n lo¹i dÞch vô theo m· sè CPC cña Liªn hîp quèc ®· ®Ò cËp ®Õn 
trong Phô lôc G cña HiÖp ®Þnh. Sù chÊp nhËn viÖc ph©n lo¹i dÞch vô theo m· sè CPC còng cã thÓ dÉn 
®Õn hµng lo¹t vÊn ®Ò cÇn bµn trong lý luËn vÒ kinh tÕ ngµnh, lao ®éng, qu¶n lý nh©n lùc... ë níc ta. 
Tuy vËy, nh÷ng quy ®Þnh nµy ®· ®îc ®Þnh râ trong HiÖp ®Þnh GATS cña WTO mµ c¸c níc thµnh 
viªn ph¶i tu©n theo. 

- Thø hai, ph¸p luËt ViÖt Nam cha cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ MFN vµ NT trong th¬ng m¹i dÞch vô, cho 
dï trªn thùc tÕ trong nhiÒu trêng hîp ViÖt Nam vÉn ¸p dông c¸c chÕ ®é ®·i ngé nµy víi nh÷ng ngo¹i 
lÖ ®îc x©y dùng trªn c¬ së t×nh thÕ thiÕu tÝnh chiÕn lîc, thiÕu c¨n cø ph¸p luËt vµ thùc tiÔn th¬ng m¹i 
quèc tÕ liªn quan. 

- Thø ba, c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ tiÕp cËn thÞ trêng trong ph¸p luËt ViÖt Nam c¬ b¶n cha ®îc x©y 
dùng trªn c¬ së kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph©n lo¹i dÞch vô theo CPC cña Liªn hîp quèc, chÕ ®é ®·i ngé 
tèi thiÓu (MFN, NT) theo LuËt quèc tÕ, ph¬ng thøc cung cÊp dÞch vô theo GATS (WTO), c¸c h¹n 
chÕ vÒ sè lîng nhµ cung cÊp dÞch vô, vÒ tæng gi¸ trÞ c¸c giao dÞch dÞch vô hay tµi s¶n nhu cÇu ®Çu 
vµo, tæng sè c¸c giao dÞch dÞch vô hoÆc tæng sè lîng ®Çu ra, tæng sè thÓ nh©n cã thÓ ®îc thuª trong 
mét lÜnh vùc dÞch vô cô thÓ hay mét nhµ cung cÊp dÞch vô cô thÓ theo GATS/WTO. Ngoµi ra, ViÖt 
Nam còng cha cã quy ®Þnh nµo vÒ c¸c nguyªn t¾c nh»m x¸c ®Þnh c¸c lé tr×nh më cöa trong th¬ng 
m¹i dÞch vô quèc tÕ cña m×nh. ChÝnh v× vËy, c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ vÊn ®Ò nµy trë 
nªn kh«ng râ rµng, khã x¸c ®Þnh tríc c¸c rñi ro cã thÓ ph¸t sinh cho c¸c bªn trong th¬ng m¹i dÞch 
vô. §ã còng lµ vÊn ®Ò cÇn tÝnh to¸n ®Ó x©y dùng c¸c v¨n b¶n thi hµnh ®óng c¸c quy ®Þnh cña Ch¬ng 
III vµ Phô lôc G cña H§TMVNHK. 

3.2. VÒ c¸c dÞch vô kinh doanh, ë Phô lôc G cña H§TMVNHK cã quy ®Þnh dÞch vô t vÊn vÒ thuÕ 
(CPC 863), dÞch vô kiÕn tróc (CPC 8671), dÞch vô nghiªn cøu th¨m dß thÞ trêng (CPC 864-86402), 
dÞch vô t vÊn qu¶n lý (CPC 865)... víi nh÷ng lé tr×nh cam kÕt cô thÓ vÒ më cöa thÞ trêng. Tuy vËy, 
nh÷ng lo¹i dÞch vô nµy ®Õn nay trong ph¸p luËt ViÖt Nam cha cã quy ®Þnh. C¸c dÞch vô kinh doanh 
kh¸c ®· cã quy ®Þnh trong ph¸p luËt ViÖt Nam nhng cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn míi cã kh¶ n¨ng ®¸p 
øng c¸c yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh. 

3.3. VÒ c¸c dÞch vô kh¸c, Phô lôc G cña H§TMVNHK cho chóng ta thÊy b¶y Nhãm ngµnh dÞch vô 
kh¸c, ngoµi Nhãm dÞch vô kinh doanh, cÇn tÝnh to¸n ®Ó cã v¨n b¶n thùc thi theo mét Lé tr×nh cam 
kÕt cô thÓ trong HiÖp ®Þnh. C¸c Nhãm ngµnh dÞch vô ®ã lµ c¸c dÞch vô th«ng tin liªn l¹c; c¸c dÞch vô 
x©y dùng vµ c¸c dÞch vô kü thuËt ®ång bé cã liªn quan; c¸c dÞch vô ph©n phèi; c¸c dÞch vô gi¸o dôc; 
c¸c dÞch vô tµi chÝnh; c¸c dÞch vô y tÕ liªn quan; c¸c dÞch vô du lÞch vµ dÞch vô l÷ hµnh liªn quan. 
Rµ so¸t quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam cho thÊy bøc tranh toµn c¶nh t¬ng tù nh c¸c ®iÓm ®· tr×nh 
bµy vÒ Nhãm dÞch vô kinh doanh nãi trªn. 

4. C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn ph¸t triÓn quan hÖ ®Çu t 

4.1. VÒ quan niÖm ®Çu t 
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§iÒu 1, §iÓm 1, Ch¬ng IV cña H§TMVNHK cã ®Þnh nghÜa "®Çu t lµ mäi h×nh thøc ®Çu t trªn l·nh 
thæ cña mét Bªn do c¸c c«ng d©n hoÆc c«ng ty cña Bªn kia së h÷u hoÆc kiÓm so¸t trùc tiÕp hoÆc 
gi¸n tiÕp, bao gåm c¸c h×nh thøc: 

a, mét c«ng ty hoÆc mét doanh nghiÖp; 

b, cæ phÇn, cæ phiÕu vµ c¸c h×nh thøc gãp vèn kh¸c, tr¸i phiÕu giÊy ghi nî vµ c¸c quyÒn lîi ®èi víi 
kho¶n nî díi c¸c h×nh thøc kh¸c trong mét c«ng ty; 

c, c¸c quyÒn theo hîp ®ång, nh quyÒn theo c¸c hîp ®ång ch×a kho¸ trao tay, hîp ®ång x©y dùng 
hoÆc hîp ®ång qu¶n lý, c¸c hîp ®ång s¶n xuÊt hoÆc hîp ®ång ph©n chia doanh thu, t« nhîng hoÆc 
c¸c hîp ®ång t¬ng tù kh¸c; 

d, tµi s¶n h÷u h×nh, gåm c¶ bÊt ®éng s¶n vµ tµi s¶n v« h×nh, gåm c¶ c¸c quyÒn nh giao dÞch thuª, 
thÕ chÊp, cÇm cè vµ quyÒn lu gi÷ tµi s¶n; 

e, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, gåm quyÒn t¸c gi¶ vµ c¸c quyÒn cã liªn quan nh·n hiÖu hµng ho¸, s¸ng chÕ, 
thiÕt kÕ bè trÝ (topography) m¹ch tÝch hîp, tÝn hiÖu vÖ tinh mang ch¬ng tr×nh ®· ®îc m· ho¸, th«ng 
tin bÝ mËt (bÝ mËt th¬ng m¹i), kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp vµ quyÒn ®èi víi gièng c©y trång; vµ 

f, c¸c quyÒn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt nh c¸c giÊy phÐp vµ sù cho phÐp". 

T¹i §iÓm 2 cña §iÒu nµy cã ®Þnh nghÜa "c«ng ty lµ bÊt kú thùc thÓ nµo ®îc thµnh lËp hoÆc tæ chøc 
theo luËt ¸p dông, bÊt kÓ ho¹t ®éng v× môc ®Ých lîi nhuËn hay phi lîi nhuËn, do chÝnh phñ hay t 
nh©n së h÷u hoÆc kiÓm so¸t, gåm c«ng ty, c«ng ty tÝn th¸c, c«ng ty hîp danh, doanh nghiÖp mét chñ, 
chi nh¸nh, liªn doanh, hiÖp héi hoÆc tæ chøc kh¸c". 

Qua rµ so¸t c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ vÊn ®Ò nµy cho thÊy: 

- Thø nhÊt, ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam chØ ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi; viÖc 
®Çu t díi h×nh thøc cæ phÇn, cæ phiÕu, tr¸i phiÕu, giÊy ghi nî, c¸c quyÒn lîi ®èi víi kho¶n nî díi c¸c 
h×nh thøc kh¸c, c¸c quyÒn thÕ chÊp, cÇm cè, lu gi÷ tµi s¶n... vÒ c¬ b¶n cha ®îc quy ®Þnh ¸p dông cho 
mäi tæ chøc, c¸ nh©n níc ngoµi díi h×nh thøc ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam. 

- Thø hai, LuËt §Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam quy ®Þnh nhµ ®Çu t níc ngoµi ph¶i lµ c¸c c¸ nh©n hoÆc 
tæ chøc kinh tÕ níc ngoµi. Kh¸i niÖm tæ chøc kinh tÕ nµy ph¶i ®îc hiÓu cã giíi h¹n, kh«ng ®îc më 
réng cho bÊt kú thùc thÓ nµo ®îc thµnh lËp hoÆc tæ chøc theo ph¸p luËt níc ngoµi nh»m bÊt kú môc 
®Ých ho¹t ®éng nµo. Do vËy, viÖc quan niÖm c«ng ty theo HiÖp ®Þnh lµ mét vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu xö 
lý trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ ®Çu t níc ngoµi ë níc ta. 

4.2. VÒ ®èi xö tèi huÖ quèc vµ ®èi xö quèc gia 

§iÒu 2 vµ §iÒu 3, Ch¬ng IV cña H§TMVNHK quy ®Þnh, trõ nh÷ng ngo¹i lÖ trong mét sè lÜnh vùc 
vµ vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh theo Lé tr×nh ®îc nªu t¹i Phô lôc H vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn quyÒn së h÷u trÝ 
tuÖ theo WIPO, ViÖt Nam cam kÕt ngay sau khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc sÏ dµnh cho c¸c kho¶n ®Çu t 
cña c«ng d©n vµ c«ng ty Hoa Kú sù ®èi xö c«ng b»ng, tho¶ ®¸ng, kh«ng kÐm thuËn lîi h¬n sù ®èi 
xö theo yªu cÇu cña ph¸p luËt, tËp qu¸n quèc tÕ, ®ång thêi kh«ng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p bÊt hîp lý, 
ph©n biÖt ®èi xö ®Ó g©y ph¬ng h¹i ®èi víi viÖc qu¶n lý, ®iÒu hµnh, vËn hµnh, b¸n hoÆc ®Þnh ®o¹t 
b»ng c¸ch kh¸c c¸c kho¶n ®Çu t cña Hoa Kú theo HiÖp ®Þnh. §iÓm 11, §iÒu 1, Ch¬ng nµy cña HiÖp 
®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú cßn ®Þnh nghÜa râ "®èi xö kh«ng ph©n biÖt" lµ sù ®èi xö Ýt nhÊt 
ph¶i thuËn lîi b»ng ®èi xö quèc gia hoÆc ®èi xö tèi huÖ quèc, tuú thuéc vµo sù ®èi xö nµo thuËn lîi 
nhÊt. 
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Qua so s¸nh ph¸p luËt hiÖn hµnh cho thÊy: 

- Thø nhÊt, vÒ ®èi xö MFN, §iÒu 20, LuËt §Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam quy ®Þnh Nhµ níc ViÖt 
Nam b¶o ®¶m ®èi xö c«ng b»ng vµ tho¶ ®¸ng gi÷a c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi ®Çu t vµo ViÖt Nam. Nh 
vËy, cã thÓ nãi vÊn ®Ò MFN trong ph¸p luËt vÒ ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi cña ViÖt Nam ®· ®îc gi¶i 
quyÕt vÒ nguyªn t¾c. Tuy vËy, vÒ ®èi xö quèc gia, ph¸p luËt hiÖn hµnh cña chóng ta vÒ ®Çu t níc 
ngoµi còng nh c¸c hiÖp ®Þnh vÒ khuyÕn khÝch vµ b¶o hé ®Çu t ®· ký kÕt (trõ HiÖp ®Þnh khung vÒ khu 
vùc ®Çu t ASEAN) ®Òu cha c«ng nhËn chÕ ®é ®èi xö nµy. VÊn ®Ò lín ®Æt ra ë ®©y kh«ng ®¬n gi¶n lµ 
vÊn ®Ò lËp ph¸p, ®a quy ®Þnh vÒ NT vµo LuËt §Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam. VÊn ®Ò lµ ë chç thùc thi 
chÕ ®é NT vµ MFN nh thÕ nµo ®èi víi tõng kho¶n ®Çu t cô thÓ, tõng dù ¸n ®Çu t cô thÓ cña Hoa Kú 
t¹i ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn søc c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam, cña c¸c nhµ ®Çu t ViÖt 
Nam cßn non yÕu còng nh c¸c thñ tôc hµnh chÝnh qu¸ phøc t¹p trong c¸c ®Þa ph¬ng kh¸c nhau cña 
®Êt níc ta. 

- Thø hai, c¸c quy ®Þnh cña Phô lôc H liªn quan ®Õn MFN vµ NT ®Æt ra cho chóng ta hµng lo¹t vÊn 
®Ò liªn quan ®Õn lËp ph¸p cÇn ®îc nghiªn cøu. Môc 4.1(a) cña Phô lôc H quy ®Þnh ngay sau khi 
HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, c¸c c«ng d©n, c«ng ty Hoa Kú ®îc phÐp gãp vèn, t¨ng vèn vµ t¸i ®Çu t b»ng 
bÊt kú ®ång tiÒn nµo, kÓ c¶ ®ång ViÖt Nam cã nguån gèc tõ mäi ho¹t ®éng hîp ph¸p t¹i ViÖt Nam. 
Trong khi ®ã, §iÒu 7, Kho¶n 1(a) cña LuËt §Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam quy ®Þnh Bªn níc ngoµi 
gãp vèn b»ng tiÒn ViÖt Nam ph¶i cã nguèn gèc tõ ho¹t ®éng ®Çu t t¹i ViÖt Nam chø kh«ng ph¶i tõ 
mäi ho¹t ®éng hîp ph¸p t¹i ViÖt Nam. §iÒu 2, Ch¬ng IV, HiÖp ®Þnh yªu cÇu dµnh chÕ ®é NT cho 
nhµ ®Çu t Hoa Kú trong viÖc thµnh lËp (gãp vèn) doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi, nhng §iÒu 8, 
LuËt §Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam cã quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ c¬ cÊu phÇn vèn gãp cña Bªn ViÖt 
Nam vµ phÇn vèn gãp cña Bªn níc ngoµi. Môc lôc 4.1(c), Phô lôc H cho phÐp c«ng d©n vµ c«ng ty 
Hoa Kú ®îc mua kh«ng qu¸ 30% cæ phÇn cña doanh nghiÖp nhµ níc bÞ cæ phÇn ho¸, trong khi ®ã 
LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t trong níc chØ cho nhµ ®Çu t lµ ngêi níc ngoµi thêng tró t¹i ViÖt Nam ®îc 
gãp vèn, mua cæ phÇn víi møc kh«ng qu¸ 30% vèn ®iÒu lÖ cña doanh nghiÖp ViÖt Nam. 

4.3. VÒ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp vµ c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý trong doanh nghiÖp liªn doanh 

Phô lôc H, Môc 4.1(b), H§TMVNHK quy ®Þnh sau 3 n¨m kÓ tõ khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, ViÖt 
Nam ph¶i cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t Hoa Kú thµnh lËp doanh nghiÖp cæ phÇn cã vèn ®Çu t cña Hoa Kú 
t¹i ViÖt Nam, ®îc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ra c«ng chóng t¹i ViÖt Nam. Môc 4.2 cña Phô lôc H cßn quy 
®Þnh sau 3 n¨m kÓ tõ khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, ViÖt Nam ph¶i b·i bá nguyªn t¾c nhÊt trÝ trong ho¹t 
®éng cña Héi ®ång qu¶n trÞ cña doanh nghiÖp liªn doanh vµ bá quy ®Þnh vÒ viÖc Tæng Gi¸m ®èc 
hoÆc Phã Tæng Gi¸m ®èc thø nhÊt trong doanh nghiÖp liªn doanh ph¶i lµ c«ng d©n ViÖt Nam. 

So s¸nh c¸c quy ®Þnh nµy víi ph¸p luËt hiÖn hµnh cña ViÖt Nam cho thÊy: 

- Thø nhÊt, LuËt §Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam cha cho phÐp nhµ ®Çu t níc ngoµi thµnh lËp doanh 
nghiÖp cæ phÇn cã vèn ®Çu t níc ngoµi. LuËt nµy míi cho thµnh lËp doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc 
ngoµi díi h×nh thøc c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ kh«ng ®îc ph¸t hµnh bÊt kú lo¹i cæ phiÕu, tr¸i 
phiÕu nµo ra c«ng chóng t¹i ViÖt Nam. 

- Thø hai, LuËt §Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam cã quy ®Þnh vÒ nguyªn t¾c nhÊt trÝ trong ho¹t ®éng cña 
Héi ®ång qu¶n trÞ vµ b¾t buéc Tæng Gi¸m ®èc hoÆc Phã Tæng Gi¸m ®èc thø nhÊt trong doanh 
nghiÖp liªn doanh lµ c«ng d©n ViÖt Nam. C¸c quy ®Þnh nµy ®· tån t¹i trong ph¸p luËt ViÖt Nam tõ 
n¨m 1987 ®Õn nay vµ ®îc coi lµ gi¶i ph¸p thÝch hîp thay thÕ lý luËn kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi b»ng tû lÖ gãp vèn kiÓm so¸t. ViÖc lo¹i bá gi¶i ph¸p nãi trªn ®Æt ra 
nhu cÇu ph¶i t×m mét gi¶i ph¸p míi thÝch hîp cho ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam qu¶n lý 
doanh nghiÖp cßn nhiÒu vÊn ®Ò, tû lÖ gãp vèn trong c¸c doanh nghiÖp liªn doanh cßn thÊp vµ vÉn 
ph¶i duy tr× ho¹t ®éng ®Çu t theo ®Þnh híng vµ quy ho¹ch chung cña Nhµ níc. 

4.4. VÒ vÊn ®Ò lao ®éng vµ ®Êt ®ai 
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§iÒu 8, Kho¶n 2, Ch¬ng IV cña H§TMVNHK quy ®Þnh cho phÐp nhµ ®Çu t Hoa Kú ®îc thuª nh©n 
viªn qu¶n lý cao nhÊt cña c«ng ty cã vèn ®Çu t cña Hoa Kú n»m trªn l·nh thæ ViÖt Nam theo sù lùa 
chän cña hä mµ kh«ng phô thuéc vµo quèc tÞch cña nh©n viªn qu¶n lý ®ã. Môc 3.6, Phô lôc H cña 
HiÖp ®Þnh yªu cÇu, sau 3 n¨m kÓ tõ ngµy HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, ViÖt Nam cho phÐp c¸c doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t cña Hoa Kú cã quyÒn chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt liªn quan ®Õn c¸c kho¶n 
®Çu t cña Hoa Kú. 

So s¸nh c¸c quy ®Þnh nµy víi ph¸p luËt ViÖt Nam cho thÊy: 

- Thø nhÊt, §iÒu 132, Bé luËt Lao ®éng vµ §iÒu 25, LuËt §Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam quy ®Þnh chØ 
®îc tuyÓn dông ngêi níc ngoµi lµm nh÷ng c«ng viÖc ®ßi hái tr×nh ®é kü thuËt vµ qu¶n lý mµ ViÖt 
Nam cha ®¸p øng ®îc nhng ph¶i ®µo t¹o lao ®éng ViÖt Nam thay thÕ. §©y lµ quy ®Þnh rÊt phï hîp 
víi thùc tiÔn tuyÓn dông lao ®éng t¬ng tù ë c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, phï hîp víi chÝnh s¸ch lao 
®éng- x· héi ë níc ta vµ c¸c níc trong khu vùc. ViÖc thùc hiÖn quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh vÒ vÊn ®Ò lao 
®éng nh ®· nªu trªn sÏ ®Æt ra hµng lo¹t vÊn ®Ò cÇn xö lý, trong ®ã ch×a kho¸ ®Ó xö lý vÊn ®Ò nµy cã 
thÓ phô thuéc vµo c¬ chÕ nhËp c vµ hµnh nghÒ cña ngêi lao ®éng níc ngoµi. 

- Thø hai, LuËt §Êt ®ai hiÖn hµnh chØ ®Æt vÊn ®Ò cho phÐp tæ chøc c¸ nh©n níc ngoµi thuª hoÆc thuª 
l¹i ®Êt ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t, hä cã ®îc quyÒn sö dông ®Êt theo ®iÒu íc quèc tÕ hoÆc theo hîp 
®ång thuª ®Êt nhng kh«ng ®îc chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt. Bé luËt D©n sù níc ta chØ quy ®Þnh 
quyÒn chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt cña hé gia ®×nh vµ c«ng d©n ViÖt Nam. ViÖc thùc thi c¸c 
quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy ®Æt ra vÊn ®Ò nghiªn cøu lËp ph¸p ®Ó cã gi¶i ph¸p xö lý thÝch 
hîp. 

5. C¸c quy ®Þnh liªn ®Þnh liªn quan ®Õn tÝnh minh b¹ch, c«ng khai, gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp th-
¬ng m¹i theo Hiªp ®Þnh 

5.1. VÒ quan niÖm minh b¹ch, c«ng khai ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch th¬ng m¹i 

Ch¬ng VI cña H§TMVNHK ph¶n ¸nh thùc tÕ th¬ng m¹i gi÷a Hoa Kú vµ Trung Quèc, Hoa Kú vµ 
Hµn Quèc, Hoa Kú vµ mét sè níc kh¸c, ®ång thêi còng ph¶n ¸nh quan niÖm vÒ ph¸p luËt hµnh 
chÝnh cña Hoa Kú, quan niÖm cña WTO vÒ hÖ thèng ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch th¬ng m¹i phæ qu¸t. 
Theo quy ®Þnh t¹i Ch¬ng VI cña HiÖp ®Þnh, ViÖt Nam ph¶i ®¨ng t¶i tÊt c¶ c¸c luËt, c¸c quy ®Þnh vµ 
thñ tôc hµnh chÝnh cã tÝnh chÊt ¸p dông chung liªn quan ®Õn vÊn ®Ò trong HiÖp ®Þnh; chØ sau khi ®îc 
®¨ng t¶i vµ cã s½n ®Ó mäi tæ chøc, c¸ nh©n liªn quan sö dông th× c¸c luËt, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh 
chÝnh ®ã míi cã hiÖu lùc thi hµnh theo quy ®Þnh ®èi víi c¸c tæ chøc, c¸ nh©n liªn quan ®ã. 

C¸c th«ng tin vµ d÷ liÖu kinh tÕ, trõ c¸c th«ng tin vµ d÷ liÖu mËt, ph¶i ®îc c«ng khai cho mäi tæ 
chøc, c¸ nh©n tiÕp cËn. Mäi tæ chøc, c¸ nh©n ph¶i cã c¬ héi ®ãng gãp ý kiÕn vµo viÖc x©y dùng ph¸p 
luËt vµ chÝnh s¸ch th¬ng m¹i liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò ®îc nªu trong HiÖp ®Þnh. ViÖc ®iÒu hµnh ho¹t 
®éng th¬ng m¹i vµ thùc thi ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch th¬ng m¹i ph¶i thèng nhÊt, v« t vµ hîp lý ë tÊt c¶ 
c¸c kh©u, c¸c cÊp trªn toµn quèc. C¸c thñ tôc cÊp phÐp nhËp khÈu ph¶i minh b¹ch, cã thÓ dù b¸o tr-
íc ®îc vµ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh liªn quan cña WTO. 

So s¸nh víi c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña ViÖt Nam cã thÓ thÊy: 

- Thø nhÊt, ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n ®· ®¸p øng ®îc nhiÒu yªu cÇu vÒ vÊn ®Ò minh b¹ch, c«ng 
khai ph¸p luËt. LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®· gi¶i quyÕt ®îc nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan. 
Tuy vËy, viÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n 
c¸c cÊp cha ®îc quy ®Þnh râ rµng trong mét v¨n b¶n ph¸p luËt thèng nhÊt theo yªu cÇu minh b¹ch, 
c«ng khai nh HiÖp ®Þnh ®Æt ra. VÊn ®Ò minh b¹ch, c«ng khai c¸c chÝnh s¸ch th¬ng m¹i hiÖn ®ang 
cßn lµ vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu xö lý. VÊn ®Ò ®ãng gãp ý kiÕn x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ 
chÝnh s¸ch th¬ng m¹i ®· ®îc tiÕn hµnh nhng cha cã c¬ chÕ râ rµng. ViÖc ®iÒu hµnh ho¹t ®éng th¬ng 
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m¹i ë c¸c cÊp vÉn cha ®ång bé, cha thèng nhÊt, nhÊt lµ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh nhµ níc cßn nhiÒu 
vÊn ®Ò cÇn bµn. 

- Thø hai, ViÖt Nam cha cã mét t¹p chÝ, c«ng b¸o hoÆc mét c¬ quan, tæ chøc chÞu tr¸ch nhiÖm ®¨ng 
t¶i tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng còng nh c¸c v¨n b¶n, biÖn 
ph¸p cã tÝnh chÊt ¸p dông chung liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò ®îc nªu trong H§TMVNHK. C¸c v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan trung ¬ng ®îc ®¨ng trªn C«ng b¸o; c¸c v¨n b¶n kh¸c nh 
c«ng v¨n, c«ng ®iÖn, th«ng b¸o cã chøa ®ùng nh÷ng quy ®Þnh ¸p dông chung cha ®îc ®¨ng t¶i thêng 
xuyªn; c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña ®Þa ph¬ng cha ®îc ®¨ng t¶i thèng nhÊt trong mét t¹p chÝ 
hoÆc cã s½n cho c«ng chóng. ViÖc thùc thi c¸c quy ®Þnh nµy cña HiÖp ®Þnh trong thùc tÕ kh«ng ®¬n 
gi¶n, cÇn tham kh¶o kinh nghiÖm c¸c níc, kÓ c¶ kinh nghiÖm cña Hoa Kú ®Ó cã gi¶i ph¸p lËp ph¸p 
thÝch hîp víi hoµn c¶nh níc ta. 

5.2. VÒ c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn gi¶i quyÕt tranh chÊp th¬ng m¹i 

§iÒu 7, Ch¬ng I; §iÒu 11,12,13,14,15, Ch¬ng II; §iÒu 4, Ch¬ng III; §iÒu 4, Ch¬ng IV; §iÒu 7, Ch-
¬ng VI cña H§TMVNHK quy ®Þnh c«ng d©n vµ c«ng ty Hoa Kú ®îc hëng chÕ ®é NT ®èi víi viÖc 
tiÕp cËn c¸c toµ ¸n vµ c¸c c¬ quan tµi ph¸n cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam, khuyÕn khÝch viÖc sö dông 
c¬ chÕ träng tµi theo Quy t¾c UNCITRAL t¹i mét níc trung gian hoÆc c¬ chÕ ICSID cña tËp ®oµn 
Ng©n hµng thÕ giíi ®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp th¬ng m¹i gi÷a c¸c bªn tranh chÊp, b¶o ®¶m cã mét c¬ 
chÕ h÷u hiÖu ®Ó khiÕu kiÖn c¸c quyÕt ®Þnh cña c¬ quan hµnh chÝnh lªn c¬ quan t ph¸p. 

Qua rµ so¸t c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam cho thÊy: 

- Thø nhÊt, c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ vÊn ®Ò nµy c¬ b¶n ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña 
HiÖp ®Þnh. Tuy vËy, còng cÇn tÝnh to¸n ®Ó sím tham gia C«ng íc ICSID; sím ban hµnh Ph¸p lÖnh 
Träng tµi trªn c¬ së c¸c Quy t¾c vµ LuËt mÉu vÒ Träng tµi cña UNCITRAL. 

- Thø hai, ph¸p luËt ViÖt Nam cha cã quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn cña tßa ¸n ®îc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
ng¨n chÆn t¹m thêi theo ®Ò nghÞ cña c«ng d©n hoÆc c«ng ty tríc khi thô lý vô tranh chÊp theo ®¬n 
kiÖn cña c«ng d©n hoÆc c«ng ty ®ã víi ®iÒu kiÖn ph¶i nép tiÒn cíc ¸n phÝ hoÆc quü b¶o chøng toµ 
¸n. VÊn ®Ò nµy cÇn tÝnh to¸n tiÕp trong qu¸ tr×nh x©y dùng Bé luËt Tè tông d©n sù vµ c¸c v¨n b¶n 
liªn quan. 

- Thø ba, LuËt KhiÕu n¹i tè c¸o cha cã quy ®Þnh cho phÐp ngêi khiÕu n¹i cã quyÒn khëi kiÖn vô ¸n 
hµnh chÝnh ra Toµ ¸n ë bÊt kú giai ®o¹n nµo cña qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt khiÕu n¹i nh yªu cÇu cña §iÒu 
11, Kho¶n 4, Ch¬ng II cña H§TMVNHK. Do vËy, cÇn nghiªn cøu ®Ó cã gi¶i ph¸p lËp ph¸p trong 
lÜnh vùc nµy, nhÊt lµ gi¶i ph¸p ®èi víi LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o vµ Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô 
¸n hµnh chÝnh. 

- Thø t, mét yªu cÇu lín trong thùc thi c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn gi¶i quyÕt tranh chÊp th¬ng m¹i 
quèc tÕ lµ vÊn ®Ò tæ chøc, ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan tµi ph¸n quèc gia, mµ tríc tiªn lµ ®éi ngò thÈm 
ph¸n vµ c¸c luËt s liªn quan ®Õn ho¹t ®éng th¬ng m¹i quèc tÕ. ViÖc n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n, 
mµ tríc tiªn lµ tr×nh ®é ph¸p luËt quèc tÕ (c«ng ph¸p quèc tÕ, t ph¸p quèc tÕ, ph¸p luËt th¬ng m¹i 
quèc tÕ) vµ ngo¹i ng÷ (tiÕng Anh) lµ vÊn ®Ò cÊp b¸ch cÇn cã gi¶i ph¸p tæ chøc thÝch hîp. 

II. Mét vµi suy nghÜ vÒ viÖc thùc thi H§TMVNHK 

1. H§TMVNHK lµ mét hiÖp ®Þnh th¬ng m¹i song ph¬ng kh¸ phøc t¹p, cã ph¹m vi ®iÒu chØnh kh¸ 
réng, cã nh÷ng ®iÒu kho¶n ph¶n ¸nh sù tÝch tô néi dung vµ kinh nghiÖm thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh cña 
GATT/WTO, NAFTA, c¸c hiÖp ®Þnh th¬ng m¹i, ®Çu t mµ Hoa Kú ®· ký víi c¸c níc, vµ c¸c quy 
®Þnh trong ph¸p luËt cña Hoa Kú vÒ nh÷ng vÊn ®Ò th¬ng m¹i quèc tÕ. HiÖp ®Þnh còng cã nh÷ng ®iÒu 
kho¶n míi, nh÷ng néi dung míi xuÊt ph¸t tõ bèi c¶nh kinh tÕ, chÝnh trÞ cña hai níc vµ t×nh h×nh kinh 
tÕ quèc tÕ trong giai ®o¹n hiÖn nay. Do vËy, yªu cÇu lín ®îc ®Æt ra tríc tiªn ®èi víi viÖc thùc thi 
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HiÖp ®Þnh nµy lµ ph¶i cã mét nhËn thøc chung thèng nhÊt vÒ nã, vÒ vÞ trÝ, vai trß cña nã trong hÖ 
thèng ph¸p luËt vµ ®iÒu íc quèc tÕ cña ViÖt Nam, còng nh t¸c ®éng qua l¹i cña nã víi qu¸ tr×nh héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n hiÖn nay vµ thêi gian tíi. Cã thÓ nãi, ph¶i mÊt 
mét thêi gian thùc thi nã, chóng ta míi hiÓu hÕt c¸c néi dung phøc t¹p cña tõng quy ®Þnh trong HiÖp 
®Þnh, còng nh c¬ chÕ vËn hµnh cña c¸c quy ph¹m ®iÒu íc quèc tÕ ®îc ghi nhËn trong HiÖp ®Þnh ®ã. 
Tuy vËy, viÖc vËn dông ®óng c¬ chÕ tham vÊn ®îc quy ®Þnh ë §iÒu 5, Ch¬ng VII cña HiÖp ®Þnh cã 
thÓ lµ ch×a kho¸ gióp chóng ta gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nªu trªn. 

2. C¸c kÕt qu¶ rµ so¸t bíc ®Çu vÒ sù t¬ng thÝch gi÷a H§TMVNHK vµ ph¸p luËt ViÖt Nam, nh trªn 
®· tr×nh bµy, cho thÊy nhiÒu kiÕn nghÞ vÒ x©y dùng, hoµn thiÖn ph¸p luËt ®· ®îc chóng ta chñ ®éng 
®Ò ra tõ tríc trong c¸c ch¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt 5 n¨m vµ hµng n¨m cña Quèc héi, Uû ban Th-
êng vô Quèc héi vµ kÕ ho¹ch c«ng t¸c hµng n¨m cña ChÝnh phñ. Mét sè kiÕn nghÞ quan träng cña 
Bé T ph¸p t¹i B¸o c¸o sè 25/TP/ASEAN-WTO ngµy 12/7/2001 göi Uû ban Quèc gia vÒ hîp t¸c kinh 
tÕ quèc tÕ hoµn toµn trïng hîp víi c¸c chñ tr¬ng ®· ®îc nªu trong NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn 
quèc lÇn thø IX vÒ ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi n¨m 2001-2010 cña ®Êt níc. §iÒu ®ã cho 
thÊy nhu cÇu söa ®æi, bæ sung, hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam liªn quan ®Õn héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ kh«ng ph¶i ®îc ®Æt ra tõ viÖc ký kÕt H§TMVNHK mµ chñ yÕu xuÊt ph¸t tõ chÝnh nhu cÇu 
ph¸t triÓn néi t¹i cña nÒn kinh tÕ níc ta ®ang tõng bíc tiÕn lªn trªn con ®êng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 
®¹i hãa vµ héi nhËp vµo céng ®ång kinh tÕ quèc tÕ. Vµ còng chÝnh v× lÏ ®ã chóng ta kh«ng khã kh¨n 
g× khi nhËn thÊy mét sè vÊn ®Ò chóng ta ®· ®i tríc, vît c¸c yªu cÇu ®îc ®Æt ra trong HiÖp ®Þnh ®ã. 

Tuy vËy, còng cã kh«ng Ýt vÊn ®Ò ph¸p luËt cÇn ®iÒu chØnh, söa ®æi cho phï hîp víi c¸c yªu cÇu cña 
ph¸p luËt vµ thùc tiÔn th¬ng m¹i, kinh tÕ quèc tÕ. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, viÖc lËp ph¸p còng cÇn cã 
nh÷ng ®æi míi thÝch hîp theo lé tr×nh cña c¸c cam kÕt quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· tho¶ thuËn víi c¸c n-
íc vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ c¸c tho¶ thuËn víi ASEAN, IMF, WB, NhËt B¶n, Hoa Kú, 
EU... §Ó xö lý vÊn ®Ò nµy, cÇn cã nh÷ng ®æi míi quan träng trong kü thuËt lËp ph¸p hiÖn hµnh cña 
chóng ta. Theo kinh nghiÖm lËp ph¸p cña nhiÒu níc trªn thÕ giíi, c¬ quan lËp ph¸p cã thÓ th«ng qua 
mét luËt ®Ó söa ®æi, bæ sung nhiÒu luËt, ph¸p lÖnh kh¸c liªn quan ®Õn c¸c cam kÕt quèc tÕ kh¸c nhau 
cña níc m×nh vÒ vÊn ®Ò th¬ng m¹i quèc tÕ hoÆc vÒ mét nhãm vÊn ®Ò cã liªn quan chÆt chÏ víi nhau. 
Kinh nghiÖm nµy cã thÓ ¸p dông ®Ó xö lý vÊn ®Ò bæ sung, söa ®æi c¸c luËt, ph¸p lÖnh cña níc ta liªn 
quan ®Õn c¸c cam kÕt cña ViÖt Nam víi ASEAN, APEC, IMF, WB, Hoa Kú, NhËt B¶n vµ mét sè n-
íc kh¸c vÒ quan hÖ th¬ng m¹i quèc tÕ. VÊn ®Ò tæng rµ so¸t cña c¸c cam kÕt quèc tÕ lµ viÖc lµm 
kh«ng thÓ thiÕu ®îc trong ho¹t ®éng lËp ph¸p ë ®©y. 

3. Trong viÖc thùc hiÖn H§TMVNHK, vÊn ®Ò con ngêi lµ kh©u quyÕt ®Þnh mäi vÊn ®Ò. ViÖc thµnh 
lËp Nhãm chuyªn gia liªn ngµnh trong lÜnh vùc ph¸p luËt kinh tÕ quèc tÕ ®Ó hç trî cho viÖc thùc thi 
c¸c quy ®Þnh cña H§TMVNHK, c¸c hiÖp ®Þnh cña ASEAN, APEC, IMF, WB, NhËt B¶n vµ 
GATT/WTO trong t¬ng lai vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c lµ cÇn thiÕt. Trªn c¬ së Nhãm chuyªn gia nßng cèt 
nµy, cÇn cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi dìng c¸c kiÕn thøc ph¸p luËt vÒ kinh tÕ quèc tÕ cho c¸c c¬ quan, 
tæ chøc, doanh nghiÖp, c¸ nh©n liªn quan theo mét kÕ ho¹ch thèng nhÊt chung cho toµn quèc. ViÖc 
biªn so¹n c¸c tµi liÖu nghiÖp vô, tµi liÖu tham kh¶o trong lÜnh vùc nµy lµ cÊp b¸ch, cÇn cã sù ®Çu t 
tho¶ ®¸ng. 

4. Më réng hîp t¸c víi c¸c níc kh¸c nhau, c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Ó trao ®æi kinh nghiÖm thùc hiÖn 
c¸c quy ®Þnh t¬ng tù quy ®Þnh cña H§TMVNHK, c¸c quy ®Þnh cña GATT/WTO, IMF, WB vµ c¸c 
quy ®Þnh kh¸c cña ph¸p luËt kinh tÕ quèc tÕ lµ viÖc lµm kh«ng thÓ thiÕu ®îc trong thùc thi tÊt c¶ c¸c 
cam kÕt quèc tÕ cña ViÖt Nam vµ H§TMVNHK. ViÖc hîp t¸c níc ngoµi vÒ ph¸p luËt nh vËy cÇn 
theo mét quy chÕ thèng nhÊt ®Ó tr¸nh sù trïng lÆp, vµ cã kh¶ n¨ng ®¹t ®îc hiÖu qu¶ thiÕt thùc, phï 
hîp víi hoµn c¶nh vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ cña níc ta./. 

  

* Bé T ph¸p 
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1. C¸c cam kÕt cô thÓ theo §iÒu nµy sÏ kh«ng ®îc hiÓu lµ yªu cÇu mét trong c¸c Bªn ph¶i båi thêng cho bÊt kú 
mét sù bÊt lîi c¹nh tranh vèn cã ph¸t sinh tõ tÝnh chÊt níc ngoµi cña dÞch vô hay nhµ cung cÊp dÞch vô cã liªn 
quan. 

2. NÕu mét Bªn ®a ra mét cam kÕt vÒ tiÕp cËn thÞ trêng liªn quan tíi viÖc cung cÊp dÞch vô th«ng qua ph¬ng thøc 
cung cÊp ®îc dÉn chiÕu tíi t¹i ®iÓm A cña §iÒu 1 vµ nÕu viÖc di chuyÓn vèn qua biªn giíi lµ mét bé phËn thiÕt 
yÕu cña b¶n th©n dÞch vô, th× Bªn ®ã theo ®ã cam kÕt cho phÐp viÖc di chuyÓn vèn ®ã. NÕu mét Bªn ®a ra mét 
cam kÕt vÒ tiÕp cËn thÞ trêng liªn quan tíi viÖc cung cÊp dÞch vô th«ng qua ph¬ng thøc cung cÊp ®îc dÉn chiÕu 
tíi t¹i ®iÓm C cña §iÒu 1, th× Bªn ®ã theo ®ã cam kÕt cho phÐp thùc hiÖn c¸c kho¶n chuyÓn vèn cã liªn quan 
vµo l·nh thæ cña m×nh. 

3. §iÓm nµy kh«ng ¸p dông cho c¸c biÖn ph¸p cña mét Bªn lµm h¹n chÕ ®Çu vµo ®èi víi viÖc cung cÊp dÞch vô. 
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héi nhËp vμo AFTA - 
Mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi ViÖt Nam 

  
Th.s Mai Xu©n B×nh∗ 

  

Tãm t¾t: Trong xu thÕ héi nhËp, sù tham gia cña ViÖt Nam vµo AFTA mang l¹i nh÷ng thuËn lîi vµ 
c¬ héi kÌm theo nh÷ng khã kh¨n vµ th¸ch thøc. TiÕn tr×nh nµy còng ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò míi trªn 
b×nh diÖn qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«, trong ®ã cã nh÷ng vÊn ®Ò vÒ mÆt ®iÒu chØnh ph¸p luËt, nhÊt lµ trong 
nh÷ng lÜnh vùc nh: c¹nh tranh, ®Çu t, träng tµi, th¬ng m¹i. 

Víi 10 thµnh viªn vµ víi sè d©n 500 triÖu ngêi, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi lµ 1680 USD, ASEAN 
lµ n¬i héi tô cña c¸c giao lu kinh tÕ quèc tÕ vµ ®ang trë thµnh mét khu vùc ph¸t triÓn n¨ng ®éng. 
Ngµy 28/7/1995, ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc thø 07 cña HiÖp héi c¸c níc §«ng Nam 
¸ (ASEAN), ®ång thêi tham gia Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN (AFTA). Sù kiÖn nµy ®¸nh dÊu 
mét thµnh c«ng to lín trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, mét bíc ph¸t triÓn 
míi trong qu¸ tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam vµo céng ®ång quèc tÕ vµ liªn minh kinh tÕ quèc tÕ. 

1. Giíi thiÖu chung vÒ AFTA 

ViÖc héi nhËp vµo AFTA sÏ t¹o ®iÒu kiÖn h×nh thµnh nh÷ng mèi quan hÖ kinh tÕ réng më h¬n gi÷a 
nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam víi khu«n khæ kinh tÕ chung cña khu vùc vµ thÕ giíi. Sù héi nhËp vµo nÒn 
kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi nh×n chung ®em l¹i nh÷ng lîi Ých kinh tÕ cho c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ ngêi 
tiªu dïng trong c¸c níc thµnh viªn. 

Thø nhÊt, Héi nhËp vµo AFTA t¹o lËp quan hÖ mËu dÞch míi gi÷a c¸c níc thµnh viªn, më réng h¬n 
n÷a kh¶ n¨ng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cña c¸c níc AFTA víi c¸c níc, c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ 
giíi; tiÒm n¨ng kinh tÕ cña c¸c níc thµnh viªn qua ®ã ®îc khai th¸c cã hiÖu qu¶. 

Còng trong ®iÒu kiÖn nµy, lîi Ých cña ngêi tiªu dïng còng ®îc t¨ng lªn nhê hµng ho¸ cña c¸c níc 
thµnh viªn ®a vµo níc chñ nhµ lu«n nhËn ®îc sù u ®·i. Do ®ã gi¸ c¶ hµng ho¸ h¹ xuèng lµm cho ng-
êi d©n ë c¸c níc thµnh viªn cã thÓ mua ®îc khèi lîng hµng ho¸ lín h¬n víi møc chi phÝ thÊp h¬n. 

Thø hai, qu¸ tr×nh héi nhËp khu vùc vµ toµn cÇu ho¸ cßn gãp phÇn vµo viÖc chuyÓn híng mËu dÞch, 
nhÊt lµ th«ng qua liªn minh thuÕ quan, v× khi ®ã c¸c ®iÒu kiÖn bu«n b¸n gi÷a c¸c níc thµnh viªn sÏ 
trë nªn thuËn lîi h¬n, hÊp dÉn h¬n tríc. 

Thø ba, héi nhËp vµ thùc hiÖn tù do ho¸ th¬ng m¹i t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp thu vèn, c«ng nghÖ, tr×nh ®é 
qu¶n lý gi÷a c¸c quèc gia trong liªn minh. VÒ l©u dµi, tù do ho¸ th¬ng m¹i gãp phÇn t¨ng n¨ng suÊt 
lao ®éng, t¨ng trëng kinh tÕ. Tù do ho¸ th¬ng m¹i thóc ®Èy t¨ng trëng kinh tÕ b»ng hai c¸ch: t¨ng 
xuÊt khÈu vµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng. ViÖc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu gãp phÇn t¨ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt 
cña tõng quèc gia. 

C«ng cô chñ yÕu cña AFTA lµ biÓu thuÕ u ®·i cã hiÖu lùc chung (Common Effective Preferential 
Tariff - CEPT). CEPT lµ tho¶ thuËn ®îc ®a ra bëi c¸c níc thµnh viªn ASEAN nh»m gi¶m thuÕ quan 
trong th¬ng m¹i néi bé ASEAN xuèng tõ 0-5%, ®ång thêi lo¹i bá nh÷ng h¹n chÕ vÒ ®Þnh lîng c¸c 
hµng rµo phi thuÕ quan trong vßng 10 n¨m, b¾t ®Çu tõ 1/1/1993 vµ hoµn thµnh vµo 1/1/2003. §ång 
thêi c¸c níc còng sÏ ®i ®Õn thèng nhÊt c¸c danh môc biÓu thuÕ vµ ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc h¶i quan 
®Ó thùc hiÖn CEPT. VÊn ®Ò c¾t gi¶m thuÕ quan, viÖc lo¹i bá c¸c hµng rµo th¬ng m¹i vµ viÖc hîp t¸c 
trong lÜnh vùc h¶i quan lµ néi dung kh«ng thÓ t¸ch rêi khi x©y dùng khu vùc mËu dÞch tù do cña 
ASEAN. 
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Mçi thµnh viªn ASEAN ph¶i ®Ò ra c¸c danh môc s¶n phÈm sÏ ®a vµo CEPT. §ång thêi còng cã 
nh÷ng danh môc lo¹i trõ vÜnh viÔn (nh÷ng s¶n phÈm nh¹y c¶m ®èi víi c¸c níc thµnh viªn) hay t¹m 
thêi. 

HiÖp ®Þnh CEPT ¸p dông cho mäi s¶n phÈm chÕ t¹o, kÓ c¶ s¶n phÈm c¬ b¶n vµ n«ng s¶n. Muèn ®îc 
hëng u ®·i gi¶m thuÕ trong khu«n khæ CEFT cÇn tho¶ m·n hai ®iÒu kiÖn: 

1. Ph¶i lµ s¶n phÈm n»m trong danh môc s¶n phÈm gi¶m thuÕ vµ ®îc Héi ®ång AFTA x¸c nhËn. 

2. C¸c s¶n phÈm ph¶i cã tèi thiÓu 40% gi¸ trÞ ®îc chÕ t¹o tõ c¸c níc thµnh viªn ASEAN. 

C¸c s¶n phÈm ®îc ®a vµo thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¾t gi¶m thuÕ theo 4 danh môc sau: 

- Danh môc víi s¶n phÈm víi tiÕn tr×nh c¾t gi¶m nhanh vµ gi¶m b×nh thêng. 

- Danh môc c¸c s¶n phÈm t¹m thêi cha gi¶m thuÕ. 

- Danh môc lo¹i trõ hoµn toµn. 

- Danh môc hµng n«ng s¶n cha chÕ biÕn. 

TiÕn tr×nh c¾t gi¶m ®îc quy ®Þnh cô thÓ cho c¸c s¶n phÈm cña tõng danh môc cô thÓ. 

Danh môc c¸c s¶n phÈm trong BiÓu thuÕ u ®·i cã hiÖu lùc chung sÏ ®Ò cËp tíi 92% tæng s¶n phÈm 
cña ASEAN xÐt vÒ ph¬ng diÖn tÝnh thuÕ (cha tÝnh phÇn cña ViÖt Nam). Trong ®ã, theo ch¬ng tr×nh 
c¾t gi¶m thuÕ b×nh thêng chiÕm 55%, c¾t gi¶m thuÕ ®Æc biÖt chiÕm 29%. Cßn l¹i 8% bao gåm: 1% 
s¶n phÈm vÜnh viÔn kh«ng gi¶m thuÕ (v× c¸c lý do an ninh, søc khoÎ, tinh thÇn vµ b¶o hé céng ®ång) 
vµ 7% lµ nh÷ng s¶n phÈm thuéc danh môc ngo¹i lÖ t¹m thêi, lµ nh÷ng mÆt hµng cã "nh¹y c¶m", cã 
thÓ dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n chÝnh trÞ, sÏ ®îc ®a dÇn vµo CEPT theo tõng giai ®o¹n. 

- Héi nghÞ Thîng ®Ønh ASEAN lÇn thø 5 ®· c«ng bè danh môc c¾t gi¶m thuÕ suÊt ë c¸c níc nh sau: 
Malaysia 10605 mÆt hµng, Th¸i Lan 8867 mÆt hµng, Indonesia 7909 mÆt hµng, Brunei 6112, 
Philippine 4694 mÆt hµng, Singapore 5708 mÆt hµng, ViÖt Nam 857 mÆt hµng. 

Bªn c¹nh viÖc tiÕn hµnh c¾t gi¶m thuÕ quan, viÖc lo¹i bá c¸c h¹n chÕ vÊn ®Ò nhËp khÈu vµ c¸c hµng 
rµo phi thuÕ quan kh¸c còng lµ néi dung hÕt søc quan träng cña khu vùc mËu dÞch tù do. C¸c h¹n 
chÕ vÒ sè lîng nhËp khÈu cã thÓ ®îc x¸c ®Þnh mét c¸ch dÔ dµng, do ®ã theo quy ®Þnh cña CEPT, 
chóng ph¶i ®îc c¸c níc thµnh viªn cña ASEAN lo¹i bá ngay ®èi víi mÆt hµng trong ch¬ng tr×nh 
CEPT ®îc nhîng bé tõ c¸c níc thµnh viªn kh¸c. C¸c hµng rµo phi thuÕ quan kh¸c sÏ ®îc xo¸ bá dÇn 
trong vßng 5 n¨m sau khi s¶n phÈm ®îc hëng u ®·i. 

Trong lÜnh vùc h¶i quan, c¸c níc ASEAN ®ang xóc tiÕn hîp t¸c vÒ c¸c vÊn ®Ò: 

- Thèng nhÊt biÓu thuÕ quan. 

- Thèng nhÊt hÖ thèng tÝnh gi¸ h¶i quan. 

- X©y dùng hÖ thèng luång xanh h¶i quan nh»m ®¬n gi¶n ho¸ hÖ thèng thñ tôc h¶i quan giµnh cho 
c¸c hµng ho¸ thuéc diÖn ®îc hëng u ®·i theo ch¬ng tr×nh CEPT**. 

VÊn ®Ò thèng nhÊt thñ tôc h¶i quan ®îc ®Æt ra do cã sù kh¸c biÖt gi÷a hµng ho¸ ®îc hëng theo ch¬ng 
tr×nh CEPT vµ c¸c hµng ho¸ kh¸c bÞ h¹n chÕ do tiªu chuÈn vÒ hµm lîng xuÊt xø, møc thuÕ suÊt. §¬n 
gi¶n ho¸ vµ thèng nhÊt thñ tôc h¶i quan gi÷a c¸c níc thµnh viªn thÓ hiÖn b»ng nhiÒu hµnh ®éng vµ 
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quy íc chung, trong ®ã cã viÖc ¸p dông mÉu tê khai h¶i quan chung cho hµng ho¸ thuéc diÖn CEPT, 
thùc hiÖn c¸c thñ tôc xuÊt nhËp khÈu chung. 

2. Nh÷ng thuËn lîi vµ c¬ héi cña ViÖt Nam khi tham gia vµo AFTA 

1. Träng t©m cña viÖc h×nh thµnh khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN (AFTA) lµ nh»m thóc ®Èy sù hîp 
t¸c kinh tÕ vµ ph¸t triÓn th¬ng m¹i, h×nh thµnh mét thÞ trêng thèng nhÊt cho mäi thµnh viªn. ViÖc 
tham gia vµo ch¬ng tr×nh nµy phï hîp víi mong muèn t¨ng tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, thóc ®Èy nhanh 
chãng qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt níc. Khi c¸c níc c¾t gi¶m dÇn thuÕ th× hµng 
ho¸ cña ViÖt Nam sÏ cã c¬ héi tèt ®Ó x©m nhËp vµo khu vùc thÞ trêng c¸c níc thµnh viªn. 

2. HiÖn nay, kho¶ng 30% kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam lµ tõ c¸c níc thµnh viªn cña 
ASEAN. C¸c mÆt hµng ®îc chóng ta u tiªn nhËp vÒ lµ m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ nguyªn vËt liÖu phôc vô 
cho nhu cÇu s¶n xuÊt c«ng nghiÖp mµ ViÖt Nam cha tù ®¸p øng ®îc hay chi phÝ trong níc qu¸ cao. 
Tham gia vµo AFTA, c¸c mÆt hµng nµy sÏ ®îc gi¶m thuÕ nhËp khÈu tíi møc 0-5%. H¬n n÷a, do c¬ 
cÊu danh môc hµng ho¸ tham gia CEPT bao gåm c¶ hµng n«ng s¶n th« vµ n«ng s¶n chÕ biÕn lµ 
nh÷ng mÆt hµng mµ ViÖt Nam t¬ng ®èi cã u thÕ xuÊt khÈu sang ASEAN vµ c¸c níc ngoµi khu vùc. 
MÆt kh¸c, ASEAN cßn lµ cÇu nèi ®Ó ViÖt Nam tiÕp cËn víi thÞ trêng thÕ giíi, Ýt bÞ phô thuéc h¬n 
vµo mét sè thÞ trêng lín, khã tÝnh nh NhËt B¶n, T©y ¢u. 

3. Tham gia vµo AFTA, ViÖt Nam buéc ph¶i thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, nhÊt lµ c¬ cÊu kinh tÕ theo h-
íng c«ng nghiÖp ho¸ chó träng vµo xuÊt khÈu, t¨ng tû träng hµm lîng kü thuËt trong hµng ho¸ xuÊt 
khÈu. Tham gia AFTA, ViÖt Nam cã c¬ héi ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, th¬ng m¹i, dÞch vô 
vµ n«ng nghiÖp, t¹o nªn c¬ cÊu kinh tÕ thÝch hîp ®ång thêi thóc ®Èy sù c¹nh tranh cña hµng ho¸ ViÖt 
Nam trªn thÞ trêng khu vùc vµ trªn thÕ giíi. 

4. Mét trong nh÷ng ®iÓm lîi ®èi víi ViÖt Nam khi tham gia vµo AFTA lµ tiÒm n¨ng ®Çu t níc ngoµi 
sÏ t¨ng lªn; ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn ®Ó xuÊt khÈu m¹nh sang thÞ trêng 
ASEAN. C¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi ®Çu t vµo ViÖt Nam sÏ tÝnh ®Õn thÞ trêng hµng c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn xuÊt khÈu cho thÞ trêng ASEAN, ®Ó hëng lîi tõ AFTA. HiÖn nay, mét sè níc ASEAN nh 
Singapore, Philippine, Malaysia... ®ang mÊt ®i lîi thÕ vÒ nguån lao ®éng rÎ, do ®ã c¸c nhµ ®Çu t 
thuéc mét sè ngµnh s¶n xuÊt tiªu tèn nhiÒu lao ®éng cã nhiÒu kh¶ n¨ng chuyÓn sang ®Çu t ®Ó s¶n 
xuÊt t¹i ViÖt Nam nh s¶n xuÊt giÇy dÐp, quÇn ¸o, hµng c«ng nghiÖp nhÑ..., hä quan t©m ®Õn ViÖt 
Nam, mét thÞ trêng 80 triÖu d©n. 

3. Nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc ®èi víi ViÖt Nam khi tham gia vµo AFTA 

1. Tham gia vµo AFTA ®ång nghÜa víi viÖc chóng ta ph¶i thõa nhËn tù do ho¸ th¬ng m¹i, tù do ho¸ 
lu chuyÓn hµng ho¸ trong níc vµ khu vùc. Tham gia vµo AFTA, c¸c chØ sè kinh tÕ cña ta ®Òu thÊp 
h¬n c¸c níc trong khèi. C¸c níc nh Th¸i Lan, Singapore, Philippine... ®Òu ®· hoµn thµnh giai ®o¹n 
®Çu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. HiÖn nay, søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ ViÖt Nam cßn kÐm nÕu 
so s¸nh vÒ gi¸ c¶ vµ chÊt lîng. Hµng nhËp ngo¹i trµn vµo sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng rÊt nhiÒu ngµnh c«ng 
nghiÖp ®Þa ph¬ng kh«ng c¹nh tranh ®îc, s¶n xuÊt ra kh«ng tiªu thô ®îc, tiªu biÓu nh mét sè ngµnh 
dÖt may, giµy dÐp, ®iÖn gia dông, hµng c«ng nghiÖp nhÑ... C¬ cÊu s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam vµ mét sè níc trong khu vùc ASEAN cßn qu¸ gièng nhau. Cã rÊt nhiÒu mÆt hµng mµ ta s¶n 
xuÊt ®îc th× c¸c níc b¹n hµng ASEAN còng ®Òu s¶n xuÊt ®îc nªn dÉn ®Õn sù c¹nh tranh trùc tiÕp, 
gay g¾t kh«ng nh÷ng trªn thÞ trêng ViÖt Nam, ASEAN mµ c¶ thÞ trêng ngoµi ASEAN. 

Søc Ðp cña thÞ trêng do hµng rµo thuÕ quan gi¶m ®ßi hái chóng ta ph¶i ®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu s¶n 
xuÊt, lµm sao cho c¸c mÆt hµng kh«ng ®ñ søc c¹nh tranh ph¶i ®æi míi c«ng nghÖ, c¶i tiÕn kü thuËt 
®Ó t¨ng søc c¹nh tranh, t¹o sù liªn kÕt s¶n xuÊt gi÷a c¸c ngµnh. ë cÊp ®é vÜ m«, ChÝnh phñ cÇn cã 
chiÕn lîc u tiªn ®Çu t cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt cã kh¶ n¨ng t¹o ra ®îc nh÷ng s¶n phÈm ®ñ søc c¹nh 
tranh trªn thÞ trêng ASEAN. 
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Tham gia vµo ASEAN sÏ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn gi¸ c¶ cña hµng ho¸, cïng víi viÖc c¾t gi¶m thuÕ 
quan, ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc xuÊt nhËp khÈu th× gi¸ c¶ hµng ho¸ sÏ h¹. HiÖn nay, hµng ho¸ cña chóng 
ta cßn chÞu nhiÒu lo¹i thuÕ vµ c¸c chi phÝ kh¸c kh«ng cÇn thiÕt, thªm vµo ®ã lµ tr×nh ®é qu¶n lý cßn 
nhiÒu h¹n chÕ. ChÝnh nh÷ng ®iÒu nµy gãp phÇn ®Èy gi¸ hµng ho¸ cña ViÖt Nam cao h¬n so víi s¶n 
phÈm cïng lo¹i cña nhiÒu níc trong khu vùc. ChÝnh v× vËy, vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 
cña ViÖt Nam hiÖn nay lµ ph¶i chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu, lo¹i bá nh÷ng chi phÝ 
kh«ng cÇn thiÕt, n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý cña ®éi ngò l·nh ®¹o doanh nghiÖp, tËp trung xuÊt khÈu 
nh÷ng hµng ho¸ n»m trong danh môc c¾t gi¶m thuÕ CEPT. Cã nh vËy th× c¸c doanh nghiÖp míi cã 
®iÒu kiÖn ph¸t triÓn, cã lîi vÒ gi¸ c¶ khi xuÊt khÈu hµng ho¸ sang thÞ trêng ASEAN. 

Héi nhËp vµo ASEAN, mét th¸ch thøc ®Æt ra ®èi víi chóng ta lµ lµm sao võa cã thÓ x©y dùng ®îc 
mét chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ níc thÝch hîp nh»m ®¶m b¶o mét "s©n ch¬i b×nh ®¼ng" cho c¸c doanh 
nghiÖp trong níc vµ trong khu vùc nhng l¹i kh«ng mÊt ®i chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc vÒ th¬ng m¹i; 
®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh ®Ó hµng ho¸ cña ViÖt Nam cã thÓ x©m nhËp vµo thÞ trêng 
ASEAN mét c¸ch nhanh chãng h¬n, hiÖu qu¶ h¬n. 

4. Nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Æt ra ®èi víi ViÖt Nam trªn b×nh diÖn qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« khi gia nhËp 
vµo AFTA 

1. Trong giai ®o¹n ®Çu cña sù héi nhËp, ViÖt Nam cÇn chó träng ®Õn xuÊt nhËp khÈu nh÷ng mÆt 
hµng, nh÷ng s¶n phÈm t¹o ®iÒu kiÖn bæ sung kinh tÕ gi÷a c¸c quèc gia nh xuÊt khÈu g¹o, dÇu má, 
thiÕc vµ nhËp khÈu c¸c thiÕt bÞ, m¸y mãc phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, s¶n 
xuÊt hµng tiªu dïng, s¶n phÈm ho¸ chÊt, c«ng nghÖ s¶n xuÊt xe m¸y... 

2. Thùc hiÖn c¾t gi¶m nhanh c¸c mÆt hµng trong quan hÖ mËu dÞch cña khèi v× tû träng xuÊt nhËp 
khÈu cña ViÖt Nam cßn nhá bÐ víi thÕ giíi vµ trong khèi. Trong danh môc c¸c mÆt hµng cÇn c¾t 
gi¶m thuÕ cña ViÖt Nam cã 57% mÆt hµng cã møc thuÕ tõ 0-5% vµ h¬n mét nöa trong sè nµy cã 
thuÕ suÊt 0%. Sè mÆt hµng cã møc thuÕ suÊt ®Õn 20% chØ chiÕm tû träng 17-21%. V× vËy, viÖc c¾t 
gi¶m thuÕ nhanh sÏ kh«ng t¸c ®éng lín ®Õn nguån thu ng©n s¸ch. §ång thêi, viÖc c¾t gi¶m thuÕ 
nhanh cÇn ®îc thùc hiÖn trªn c¬ së c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ trong níc. ViÖc tÝch cùc tiÕn hµnh c¶i 
c¸ch hÖ thèng thuÕ trong níc gãp phÇn kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp cña hÖ thèng thuÕ ®· tån t¹i tõ l©u 
vµ thu l¹i phÇn thÊt thu thuÕ cho ng©n s¸ch nhµ níc. 

3. CÇn tÝch cùc khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp trong níc thu hót c«ng nghÖ cña c¸c thµnh viªn 
AFTA díi h×nh thøc liªn doanh, liªn kÕt, nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸, dÞch vô 
còng nh tõng bíc t¹o ra nÒn t¶ng c«ng nghÖ, hiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng doanh nghiÖp nhµ níc hiÖn nay. 
§Èy nhanh tèc ®é cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ níc, t¹o ra mét m«i trêng thuËn lîi cho sù ph¸t 
triÓn cña khu vùc kinh tÕ t nh©n. C¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi ë ®©y lµ x©y dùng nh÷ng chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch s¶n xuÊt t nh©n nh u ®·i trong viÖc vay vèn, thuÕ, cam kÕt æn ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ 
vÜ m« cña ChÝnh phñ. Khu vùc kinh tÕ t nh©n ph¸t triÓn sÏ t¹o ra mét kh¶ n¨ng c¹nh tranh lín h¬n 
cho hµng ho¸ cña ViÖt Nam trªn thÞ trêng trong níc vµ khu vùc c¶ vÒ chÊt lîng vµ chñng lo¹i hµng 
ho¸. C¸c doanh nghiÖp t nh©n cã nh÷ng u thÕ trong viÖc n¾m b¾t nhanh nh÷ng c¬ héi kinh doanh, 
kh«ng chÞu nh÷ng rµng buéc vÒ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh rêm rµ trong viÖc ®a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh s¶n 
xuÊt vµ kinh doanh, cã ®iÒu kiÖn chó träng ®Õn mÉu m·, quy c¸ch s¶n phÈm vµ do cã c¬ cÊu gän 
nhÑ h¬n c¸c doanh nghiÖp nhµ níc nªn dÔ cã thÓ thay ®æi nh÷ng ®Æc tÝnh trªn mét c¸ch dÔ dµng vµ 
nhanh chãng h¬n. 

4. S¾p xÕp, c¬ cÊu l¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ níc, thµnh lËp mét sè Tæng c«ng ty m¹nh trong mét sè 
lÜnh vùc nh dÖt may, ®iÖn tö, giµy dÐp... C¸c doanh nghiÖp nhµ níc cã quy m« nhá, søc c¹nh tranh 
thÊp sÏ ®îc tËp trung l¹i ®Ó h×nh thµnh nªn mét d¹ng c«ng ty mÑ cã tiÒm lùc vµ søc c¹nh tranh lín 
h¬n, ®ñ søc chèng chäi l¹i víi c¸c c«ng ty lín cña ASEAN. Víi c¸c c«ng ty lín, viÖc s¶n xuÊt - xuÊt 
khÈu mét mÆt hµng nµo ®ã sÏ ®îc c©n nh¾c kü h¬n vµ ®Çu t víi quy m« lín h¬n, cã chiÒu s©u vµ 
ph¹m vi réng h¬n. ViÖc s¶n xuÊt víi quy m« lín, hµng lo¹t, mang tÝnh ®ång bé cao vµ c«ng nghÖ 
tiªn tiÕn sÏ lµm gi¶m gi¸ thµnh s¶n phÈm, t¹o nªn søc c¹nh tranh m¹nh h¬n cho hµng ho¸ cña ViÖt 
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Nam trªn thÞ trêng néi ®Þa vµ khu vùc. §i cïng víi xu thÕ trªn lµ vÊn ®Ò qu¶n lý mét c¸ch cã hiÖu 
qu¶ c¸c c«ng ty nµy. §©y còng lµ mét ®iÓm yÕu cña chóng ta. Do ®ã, h¬n bao giê hÕt, ViÖt Nam cÇn 
ph¶i ®µo t¹o ®îc mét ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý cã tr×nh ®é, n¨ng lùc kinh doanh, hiÓu biÕt vÒ kinh tÕ, 
n¾m v÷ng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ®Ó thùc sù cã thÓ ®¶m ®¬ng tr¸ch nhiÖm ë c¸c Tæng c«ng ty lín 
nµy. Ngîc l¹i, nÕu kh«ng gi¶i quyÕt ®îc kh©u thiÕt yÕu nµy th× sù ra ®êi cña c¸c Tæng c«ng ty lín 
nµy chØ lµ g¸nh nÆng ®èi víi Nhµ níc. 

5. C¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh g¾n liÒn víi tiÕn tr×nh héi nhËp vµo AFTA ®Æc biÖt lµ thñ tôc h¶i quan 
trªn c¬ së "Quy t¾c ho¹t ®éng h¶i quan" ¸p dông cho c¸c níc trong khèi AFTA. 

5. Mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra vÒ mÆt ph¸p luËt khi ViÖt Nam tham gia vµo AFTA 

Qu¸ tr×nh hîp t¸c quèc tÕ ®· vµ ®ang t¹o ra tiÒn ®Ò cho viÖc ra ®êi mét khung ph¸p lý chung cña 
khèi trong c¸c lÜnh vùc th¬ng m¹i, ®Çu t, së h÷u... Qu¸ tr×nh nµy ®ßi hái mçi quèc gia liªn quan cÇn 
ph¶i ®¹t ®îc nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

- Tham gia ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn c¸c c«ng íc vµ hiÖp íc ®a ph¬ng. 

- ThÓ chÕ ho¸ néi dung c¸c c«ng íc, hiÖp ®Þnh quèc tÕ vµo néi luËt. 

- X©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c luËt vµ c¸c chÕ ®Þnh t¬ng ®¬ng víi níc kh¸c. 

- X©y dùng vµ t¨ng cêng hÖ thèng thùc thi ph¸p luËt. 

5.1. VÊn ®Ò tù do c¹nh tranh vµ chèng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh 

TiÕn tr×nh héi nhËp vµo khu vùc vµ quèc tÕ cña ViÖt Nam th«ng qua viÖc trë thµnh thµnh viªn cña 
ASEAN, AFTA vµ c¸c tæ chøc th¬ng m¹i quèc tÕ kh¸c ®Æt c¸c doanh nghiÖp trong níc tríc nh÷ng 
th¸ch thøc to lín cña sù tån t¹i. §ã lµ sù më réng c¹nh tranh tõ thÞ trêng néi ®Þa sang thÞ trêng khu 
vùc vµ quèc tÕ. 

XÐt trªn ph¬ng diÖn qu¶n lý vÜ m«, Nhµ níc lu«n lu«n cã nh÷ng ®iÒu tiÕt nhÊt ®Þnh ®Ó xö lý quan hÖ 
c¹nh tranh nh sau: 

a. C¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp nhµ níc vµ c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
kh¸c; 

b. C¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp 100% vèn trong níc vµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc 
ngoµi; 

c. C¹nh tranh gi÷a hµng ho¸ s¶n xuÊt t¹i ViÖt Nam. 

§Ó ®iÒu tiÕt ®ßi hái Nhµ níc ph¶i sö dông nhiÒu biÖn ph¸p nh hµnh chÝnh, tµi chÝnh, ... còng nh ph¸p 
luËt ch¼ng h¹n nh thi hµnh chÝnh s¸ch ®éc quyÒn, hoÆc l·i suÊt tÝn dông u ®·i, t¨ng gi¶m hµng rµo 
thuÕ quan,... Mäi ho¹t ®éng c¹nh tranh ®Òu ph¶i ®îc ®iÒu chØnh bëi ph¸p luËt vµ diÔn ra trong mét 
"khung ph¸p lý" chÆt chÏ vµ n¨ng ®éng. 

Tuy nhiªn, hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kinh tÕ cña ViÖt Nam hiÖn nay quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò c¹nh tranh cßn 
hÕt søc t¶n m¹n vµ cha cã mét v¨n b¶n ph¸p lý chuyªn ngµnh ®iÒu chØnh c¸c hµnh vi c¹nh tranh trªn 
thÞ trêng. LuËt Th¬ng m¹i cã mét sè ®iÒu luËt (§iÒu 8,9) cÊm c¸c hµnh vi c¹nh tranh bÊt hîp ph¸p, 
song c¸c ®iÒu nµy cßn kh¸ chung chung vµ khã ¸p dông trªn thùc tÕ. 
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Tríc sù héi nhËp ngµy cµng gia t¨ng cña ViÖt Nam vµo thÞ trêng quèc tÕ vµ viÖc xo¸ bá hµng rµo 
thuÕ quan cho hµng ho¸ nhËp khÈu trong khu«n khæ cña AFTA, ®Ó xö lý c¸c mèi quan hÖ nh ®· nªu 
ë trªn th× xÐt vÒ ph¬ng diÖn qu¶n lý vÜ m«, Nhµ níc cÇn triÓn khai viÖc x©y dùng LuËt C¹nh tranh 
nh»m t¹o ra mét m«i trêng c¹nh tranh lµnh m¹nh, b×nh ®¼ng, b¶o ®¶m quyÒn b×nh ®¼ng tríc ph¸p 
luËt trong ho¹t ®éng c¹nh tranh cña mäi c¸ nh©n, tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh, cung øng dÞch vô, 
b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých cña ngêi tiªu dïng, cña Nhµ níc vµ tæ chøc. 

C¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh ph¶i ®îc xem xÐt trªn nhiÒu ph¬ng diÖn nh l¹m dông vÞ trÝ ®éc quyÒn, 
trong ®ã cÇn tËp trung ngay vµo viÖc lo¹i trõ ngay c¸c thñ ®o¹n mang tÝnh lòng ®o¹n thÞ trêng ®Ó 
c¹nh tranh nh b¸n hµng ph¸ gi¸ thÞ trêng, qu¶ng c¸o vµ tiÕp thÞ thiÕu trung thùc, kh«ng lµnh m¹nh. 

5.2. Ph¸p luËt vÒ ®Çu t níc ngoµi 

ViÖc th¸o gì dÇn c¸c hµng rµo thuÕ quan gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c níc ASEAN sÏ t¹o ra nh÷ng ¶nh h-
ëng tÝch cùc tíi ho¹t ®éng th¬ng m¹i vµ ®Çu t. ViÖt Nam víi c¸c u thÕ vÒ tµi nguyªn kho¸ng s¶n, gi¸ 
nh©n c«ng rÎ, thÞ trêng lín... sÏ trë nªn hÊp dÉn víi c¸c nhµ ®Çu t ASEAN. Hä ®Õn víi ViÖt Nam 
kh«ng chØ víi môc tiªu b¸n hµng mµ cßn s¶n xuÊt hµng ho¸ ®Ó xuÊt khÈu ngîc l¹i thÞ trêng níc 
m×nh. Nh÷ng dù ®o¸n trªn, ®Ó trë thµnh hiÖn thùc cßn phô thuéc vµo nhiÒu nh©n tè, trong ®ã ®Æc 
biÖt lµ vai trß cña chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt trong viÖc t¹o nªn nh÷ng khuyÕn khÝch vµ b¶o ®¶m ®èi víi 
c¸c nhµ ®Çu t. 

Ph¸p luËt vÒ ®Çu t níc ngoµi cña ViÖt Nam nh×n chung ®îc ®¸nh gi¸ lµ kh¸ th«ng tho¸ng, hÊp dÉn, 
tiÕp cËn gÇn víi th«ng lÖ vµ tËp qu¸n quèc tÕ trong lÜnh vùc nµy. Tuy nhiªn, tríc ®ßi hái cña héi 
nhËp quèc tÕ, ph¸p luËt vÒ ®Çu t níc ngoµi cña ViÖt Nam còng cßn kh«ng Ýt vÇn ®Ò cÇn ®îc quan 
t©m th¸o gì. HiÖn nay, trong LuËt §Çu t níc ngoµi vÉn kh¼ng ®Þnh c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t n-
íc ngoµi lµ c¸c ph¸p nh©n ViÖt Nam nhng trªn thùc tÕ vÉn tån t¹i hai hÖ thèng ph¸p luËt vµ chÝnh 
s¸ch ®èi xö kh¸c nhau gi÷a c¸c doanh nghiÖp 100% vèn trong níc vµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t 
níc ngoµi. §©y chÝnh lµ ®iÓm mÊu chèt t¹o nªn sù bÊt b×nh ®¼ng trong luËt ch¬i vµ h¹n chÕ sù giao 
lu th¬ng m¹i, sù më réng vµ ph¸t triÓn cña chÝnh c¸c doanh nghiÖp, c¸c tËp ®oµn, c¸c c«ng ty trong 
nÒn kinh tÕ. Do vËy ®· ®Õn lóc cÇn thèng nhÊt khung ph¸p luËt gi÷a ®Çu t níc ngoµi vµ ®Çu t trong n-
íc- lµ bé luËt ®Çu t chung ®iÒu chØnh c¶ hai lÜnh vùc nµy ®Ó b¶o ®¶m viÖc thùc hiÖn chÕ ®é ®èi xö 
c«ng b»ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp. Trong thêi gian tíi, chóng ta cÇn tiÕp tôc t¨ng cêng c¸c biÖn ph¸p 
nh»m c¶i thiÖn m«i trêng ®Çu t theo híng më réng, ®a d¹ng ho¸ lÜnh vùc ®Çu t vµ h×nh thøc thu hót 
®Çu t níc ngoµi, trong ®ã cho phÐp cæ phÇn ho¸, thµnh lËp c¸c c«ng ty cæ phÇn cã vèn ®Çu t níc 
ngoµi, thùc hiÖn lé tr×nh thèng nhÊt gi¸, phÝ mét sè hµng ho¸, dÞch vô nh»m gi¶m chi phÝ ®Çu t, n©ng 
cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña thÞ trêng ViÖt Nam trong khu vùc. ViÖc sím tham gia C«ng íc 
Oa-sing-t¬n vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho viÖc thu hót h¬n n÷a ®Çu t níc ngoµi, 
t¹o sù yªn t©m ë c¸c nhµ ®Çu t khi ®Çu t vµo ViÖt Nam. 

5.3. Ph¸p luËt vÒ träng tµi 

Sù héi nhËp quèc tÕ ®ßi hái ph¶i cã sù b¶o hé c«ng b»ng cña luËt ph¸p. Sù t¬ng ®ång trong c¸c hÖ 
thèng ph¸p luËt kh¸c nhau ®iÒu chØnh c¸c hµnh vi th¬ng m¹i, ®Çu t, së h÷u trÝ tuÖ... còng ®ång thêi 
yªu cÇu sù tån t¹i cña chÝnh c¸c thiÕt chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh doanh t¬ng tù t¹i c¸c quèc gia. 

Tuy nhiªn ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ thi hµnh c¸c quyÕt ®Þnh cña Träng tµi níc ta cßn nhiÒu bÊt cËp. §ã 
lµ c¸c quyÕt ®Þnh cña Träng tµi ViÖt Nam kh«ng thÓ ®îc cìng chÕ thi hµnh ë ViÖt Nam, trong khi ®ã 
chóng ®· ®îc thi hµnh t¹i Hång K«ng, Singapore... vµ chóng ta th× l¹i thi hµnh t¹i ViÖt Nam c¸c 
quyÕt ®Þnh cña Träng tµi níc ngoµi theo C«ng íc Niu- Oãc n¨m 1958. ChÝnh v× vËy ®· ®Õn lóc 
nh÷ng m©u thuÉn, bÊt cËp nµy cÇn ph¶i sím ®îc söa ®æi, bæ sung ®Ó ®¶m b¶o quyÒn lîi chÝnh ®¸ng 
cña c¸c tæ chøc, doanh nghiÖp trong nÒn kinh tÕ. 

Thø hai, sù hiÓu biÕt cña ®éi ngò träng tµi viªn trong níc vÒ ph¸p luËt vµ tËp qu¸n, th«ng lÖ kinh 
doanh, th¬ng m¹i quèc tÕ cßn h¹n chÕ, nªn ngay c¶ trong trêng hîp c¸c bªn tho¶ thuËn ®a tranh 
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chÊp ra c¬ quan träng tµi ViÖt Nam th× viÖc gi¶i quyÕt còng kÐm hiÖu qu¶. Do vËy, cïng víi viÖc 
hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh doanh b»ng con ®êng träng tµi th× 
mét vÊn ®Ò còng kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ ph¶i n©ng cao n¨ng lùc cña ®éi ngò träng tµi viªn 
ViÖt Nam trong lÜnh vùc nµy. 

5.4. Ph¸p luËt vÒ th¬ng m¹i 

§©y lµ mét lÜnh vùc mµ ViÖt Nam cÇn ph¶i ®Æc biÖt chó träng trong qu¸ tr×nh héi nhËp khu vùc vµ 
thÕ giíi. C¸c quy ®Þnh cña chóng ta trong c¸c lÜnh vùc h¶i quan, h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, quy chÕ 
xuÊt xø hµng ho¸, c¹nh tranh, tiªu chuÈn vÒ m«i trêng, søc khoÎ... ph¶i tõng bíc tiÕn tíi phï hîp víi 
c¸c nguyªn t¾c cña Tæ chøc th¬ng m¹i quèc tÕ, ®îc x©y dùng mét c¸ch ®ång bé vµ ®¶m b¶o tÝnh 
c«ng khai, minh b¹ch. 

HiÖn nay, LuËt Th¬ng m¹i cã ®èi tîng ®iÒu chØnh hÑp, chØ bao gåm mua b¸n hµng ho¸ vµ c¸c dÞch 
vô cã liªn quan ®Õn hµng ho¸, trong khi ®ã th× c¶ WTO, ASEAN, HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt- Mü vµ 
th«ng lÖ quèc tÕ l¹i quan niÖm "th¬ng m¹i" theo nghÜa réng, bao gåm kh«ng chØ th¬ng m¹i hµng ho¸ 
mµ c¶ th¬ng m¹i, dÞch vô, c¸c biÖn ph¸p ®Çu t vµ së h÷u trÝ tuÖ1. ChÝnh v× vËy, ®Ó kh«ng ¶nh hëng 
tíi ho¹t ®éng thu hót vèn ®Çu t níc ngoµi tõ c¸c níc trong khu vùc chóng ta cÇn sím söa ®æi, bæ 
sung LuËt Th¬ng m¹i cho phï hîp víi kh¸i niÖm th¬ng m¹i chung cña khu vùc vµ thÕ giíi. 

5.5. Th«ng tin ph¸p luËt 

Tham gia vµo qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸, c«ng t¸c th«ng tin ph¸p luËt gi÷ mét vai trß hÕt søc quan 
träng. Trong lÜnh vùc kinh tÕ, môc ®Ých cña th«ng tin ph¸p luËt chÝnh lµ ®Ó c¸c doanh nghiÖp cã hiÓu 
biÕt râ rµng, cô thÓ, chÝnh x¸c vµ liªn tôc ®îc cËp nhËt vÒ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh liªn 
quan tíi ho¹t ®éng kinh doanh cña hä. Tuy nhiªn hiÖn nay c«ng t¸c nµy cha ®îc Nhµ níc vµ chÝnh 
b¶n th©n c¸c doanh nghiÖp chó träng ®óng møc. ChÝnh v× vËy, viÖc ®Èy m¹nh c«ng t¸c th«ng tin 
ph¸p luËt ®Õn c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi níc lµ ®iÒu hÕt søc quan träng. §Ó lµm ®îc ®iÒu nµy, 
chóng ta cÇn ph¶i øng dông nh÷ng thµnh tùu míi vÒ khoa häc, c«ng nghÖ ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ tin 
häc, trong ®ã chó träng tíi gi¶i ph¸p x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c ng©n hµng d÷ liÖu ®iÖn tö, ph¸p luËt 
vµ ®a ng©n hµng d÷ liÖu ®ã lªn m¹ng Internet. ViÖc ®¨ng t¶i c¸c ¸n lÖ lµ thµnh tùu næi bËt cña hÖ 
thèng Common Law ngµy cµng ®îc ¸p dông réng r·i vµo hÖ thèng Civil Law. §iÒu nµy cÇn ®îc 
quan t©m ®óng møc t¹i ViÖt Nam, nh lêi Thø trëng Bé T ph¸p Hµ Hïng Cêng trong bµi ph¸t biÓu t¹i 
Héi th¶o "Nh÷ng th¸ch thøc vÒ ph¬ng diÖn ph¸p lý tríc qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸" th× "trong thêi gian 
tíi chóng ta cÇn cã sù ®Çu t thÝch ®¸ng cho viÖc x©y dùng vµ ®¨ng t¶i c¸c ¸n lÖ cña Toµ ¸n nh©n 
d©n tèi cao". 

Héi nhËp quèc tÕ trong tiÕn tr×nh khu vùc ho¸ vµ toµn cÇu ho¸ ®ßi hái ph¶i ®æi míi vai trß cña Nhµ 
níc ®ång thêi n©ng cao hiÖu lùc cña Nhµ níc trong ph¹m vi quèc gia còng nh trªn b×nh diÖn quèc tÕ. 
§ã lµ mét qu¸ tr×nh s¸ng t¹o, nç lùc kh«ng ngõng ®Ó ®¶m b¶o lîi Ých quèc gia ®ång thêi ®ãng gãp 
vµo tiÕn bé cña céng ®ång quèc tÕ./. 

  

* Vô Ph¸p luËt- V¨n phßng Quèc héi 

 

**: Héi nghÞ Héi ®ång AFTA ®· th«ng qua khuyÕn nghÞ cña Héi nghÞ Tæng côc trëng H¶i quan ASEAN x©y dùng hÖ 
thèng luång xanh h¶i quan (Cöa ra quy íc ®èi víi hµng kh«ng cÇn ph¶i khai b¸o) 

1 Xem thªm: "HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú: Mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi ph¸p luËt ViÖt Nam"- Hoa H÷u 
Long & B¹ch Quèc An- T¹p chÝ NCLP sè 3/4/2001. 



 48

 ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch vμ Ph¸p luËt ViÖt Nam 
trong chiÕn lîc chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

  
TS. NguyÔn B¸ DiÕn* 

       

Tãm t¾t: Tõ nh÷ng n¨m 1990, ViÖt Nam ®· tõng bíc tham gia tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 
Mét trong nh÷ng th¸ch thøc lín nhÊt ®èi víi ViÖt Nam trong tiÕn tr×nh nµy lµ thu hÑp vµ tiÕn tíi xo¸ 
bá kh¸c biÖt gi÷a hÖ thèng chÝnh s¸ch kinh tÕ, hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam víi ph¸p luËt quèc 
tÕ vµ ph¸p luËt níc ngoµi. Bµi viÕt ®iÓm l¹i tiÕn tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam vµ ®Ò xuÊt nh÷ng híng 
c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ khung ph¸p luËt trªn nh÷ng ph¬ng diÖn nh minh b¹ch ho¸ chÝnh s¸ch vµ 
ph¸p luËt, dì bá hµng rµo thuÕ quan, hoµn thiÖn hÖ thèng ng©n hµng, söa ®æi vµ ban hµnh míi mét 
sè ®¹o luËt… 

  

I. Chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

Toµn cÇu hãa vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ xu thÕ kh¸ch quan, diÔn ra víi tèc ®é ngµy cµng cao, 
bao trïm hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc, võa thóc ®Èy hîp t¸c, võa t¨ng søc Ðp c¹nh tranh vµ tuú thuéc lÉn 
nhau gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ. Quan hÖ song ph¬ng, ®a ph¬ng gi÷a c¸c quèc gia ngµy cµng s©u réng 
kh«ng chØ trong lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n ho¸; b¶o vÖ m«i trêng mµ cßn bao gåm c¶ c¸c lÜnh vùc phßng 
chèng téi ph¹m, phßng chèng thiªn tai vµ c¸c ®¹i dÞch… B¶n chÊt cña toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ lµ ë chç tÊt c¶ c¸c nÒn kinh tÕ quèc gia vËn ®éng trong thÕ t¬ng thuéc chÆt chÏ lÉn nhau. 
Kh«ng mét nÒn kinh tÕ nµo cã thÓ ph¸t triÓn mét c¸ch biÖt lËp. Kh«ng mét quèc gia nµo muèn ph¸t 
triÓn mµ l¹i cã thÓ vµ tù cho phÐp m×nh ®øng ngoµi "luËt ch¬i" chung. 

Dßng th¸c héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cuèn theo c¸c dßng ch¶y cña viÖc më réng giao lu kinh tÕ vµ 
khoa häc c«ng nghÖ gi÷a c¸c quèc gia trªn quy m« toµn cÇu; sù tham gia gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh 
tÕ - x· héi cã tÝnh toµn cÇu; qu¸ tr×nh dì bá dÇn c¸c rµo c¶n trong th¬ng m¹i quèc tÕ1 dùa trªn mét 
"luËt ch¬i" míi. LuËt ch¬i nµy, víi trô cét thÓ chÕ lµ WTO, ®îc dùng trªn nÒn t¶ng cña bèn nguyªn 
t¾c chÝnh lµ: Më cöa thÞ trêng (tù do ho¸ th¬ng m¹i), ®·i ngé quèc gia, ®·i ngé tèi huÖ quèc vµ c¹nh 
tranh b×nh ®¼ng. 

Lµ mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi cña thÕ giíi, ViÖt Nam, trong sù ph¸t triÓn cña m×nh kh«ng thÓ 
kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng chiÒu híng chung cña thÕ giíi, cña thêi ®¹i theo ph¬ng ch©m "kÕt hîp søc 
m¹nh d©n téc víi søc m¹nh thêi ®¹i". Theo tinh thÇn ®ã, §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX ®· x¸c 
®Þnh: "TiÕp tôc më réng quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i theo híng ®a ph¬ng ho¸, ®a d¹ng ho¸; chñ ®éng 
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ theo lé tr×nh phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña níc ta vµ b¶o ®¶m thùc hiÖn nh÷ng 
cam kÕt trong quan hÖ song ph¬ng vµ ®a ph¬ng nh AFTA, APEC, HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt - Mü, 
tiÕn tíi gia nhËp WTO…"2; "Thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o hé cã träng ®iÓm, cã ®iÒu kiÖn vµ cã thêi 
h¹n, phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp"3; "N©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh trªn thÞ trêng trong níc vµ 
quèc tÕ, më réng thÞ phÇn trªn nh÷ng thÞ trêng truyÒn thèng, khai th«ng vµ më réng thÞ trêng míi"4; 
"X©y dùng chiÕn lîc thu hót ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi (FDI)"5… Nh vËy chóng ta chñ tr¬ng "chñ 
®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ" mét c¸ch ®óng ®¾n, cã ý thøc, tù gi¸c, cã tÝnh to¸n néi dung, ph¹m 
vi, bíc ®i hîp lý, phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña níc ta vµ thÕ giíi. Chóng ta cÇn "chñ ®éng héi 
nhËp" th«ng qua viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, chiÕn lîc ®Çu t, 
s¶n xuÊt kinh doanh, trªn c¬ së lé tr×nh, h×nh thøc vµ bíc ®i ®· lùa chän nh»m h¹n chÕ c¸c ¶nh hëng 
tiªu cùc vµo ®Êt níc vµ khai th¸c tèi ®a nh÷ng lîi thÕ cña ®Êt níc. Chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 
còng chÝnh lµ qu¸ tr×nh tÝch cùc chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt vÒ luËt ph¸p, c¸n bé… trªn c¬ së 
ph¸t huy néi lùc, b¶o ®¶m ®éc lËp, tù chñ, b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi. 
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Nguyªn t¾c c¬ b¶n vµ bao trïm trong chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ ph¶i b¶o ®¶m gi÷ v÷ng 
®éc lËp vµ chñ quyÒn quèc gia, gi÷ v÷ng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, gi÷ g×n gi¸ trÞ truyÒn thèng vµ 
b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ph¸p luËt quèc tÕ hiÖn ®¹i: B×nh ®¼ng, 
t«n träng lÉn nhau vµ cïng cã lîi. Nguyªn t¾c nµy cÇn ®îc thÓ chÕ ho¸, ph¸p luËt ho¸ trong suèt qu¸ 
tr×nh ký kÕt vµ thùc hiÖn ®iÒu íc quèc tÕ còng nh trong viÖc x©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt trong níc cña Nhµ níc ta. 

Cã thÓ nãi, chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ võa lµ môc tiªu chiÕn lîc, võa lµ ph¬ng tiÖn, ®éng lùc 
®Ó thùc hiÖn th¾ng lîi chiÕn lîc ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, x©y dùng nÒn t¶ng ®Ó ®Õn 
n¨m 2020 níc ta c¬ b¶n trë thµnh mét níc c«ng nghiÖp. 

Tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1990, cïng víi viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi, ViÖt Nam ®· triÓn khai mét 
c¸ch tÝch cùc vµ tõng bíc tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña m×nh6. Mét mÆt, võa x©y dùng nÒn 
kinh tÕ ®éc lËp tù chñ; mÆt kh¸c, Nhµ níc ta ®· triÓn khai nhiÒu ho¹t ®éng ®Ó chñ ®éng tham gia héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ nh: Khai th«ng quan hÖ víi c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ trô cét (Ng©n hµng thÕ 
giíi - WB, Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ - ADB, Quü tiÒn tÖ quèc tÕ - IMF) vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ 
kh¸c trong hÖ thèng Liªn Hîp Quèc, gia nhËp ASEAN (7/1995), tham gia AFTA (1/1996), tham gia 
víi t c¸ch thµnh viªn s¸ng lËp ASEM (DiÔn ®µn hîp t¸c ¸ - ¢u), tham gia APEC - DiÔn ®µn hîp t¸c 
kinh tÕ liªn ChÝnh phñ duy nhÊt gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ t¹i khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D¬ng, n¬i 
chiÕm tíi 80% giao dÞch hµng ho¸ vµ ®Çu t cña níc ta7. Víi Tæ chøc Th¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) - 
®Þnh chÕ mang tÝnh toµn cÇu vÒ kinh tÕ th¬ng m¹i, ViÖt Nam ®· nép ®¬n gia nhËp tõ th¸ng 1 - 1995 
vµ ®· hoµn thµnh b¶n BÞ Vong Lôc vÒ ChÕ ®é Ngo¹i th¬ng. Nhãm c«ng t¸c vÒ viÖc ViÖt Nam gia 
nhËp WTO ®· tæ chøc nhiÒu cuéc häp nh»m lµm râ chÝnh s¸ch th¬ng m¹i cña ViÖt Nam. §ång thêi, 
chóng ta còng ®ang tÝch cùc x©y dùng c¸c b¶n chµo ban ®Çu vÒ hµng ho¸ vµ dÞch vô ®Ó bíc vµo giai 
®o¹n ®µm ph¸n song ph¬ng tiÕp cËn thÞ trêng. Bªn c¹nh ®ã, cïng víi viÖc ®· ®¹t ®îc tho¶ thuËn víi 
64 quèc gia vµ vïng l·nh thæ vÒ ®èi xö tèi huÖ quèc trong quan hÖ th¬ng m¹i, ViÖt Nam ®· tÝch cùc 
triÓn khai mét híng quan träng n÷a trong tiÕn tr×nh chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ tiÕn hµnh 
cuéc ®µm ph¸n trong suèt gÇn 5 n¨m ®Ó ký kÕt HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i víi Hoa Kú8 nh»m khai th«ng 
mét thÞ trêng ®Çy tiÒm n¨ng trªn thÕ giíi, t¹o tiÒn ®Ò ®Ó chóng ta gia nhËp WTO… 

Qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®ang vµ sÏ t¹o nªn nhiÒu thuËn lîi vµ c¬ héi ®èi víi ViÖt Nam vµ 
®ång thêi sÏ lµ nh÷ng th¸ch thøc hÕt søc gay g¾t mµ ViÖt Nam sÏ ph¶i vît qua. 

Qua rµ so¸t, ®èi chiÕu bíc ®Çu 130 v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (VBQPPL) hiÖn hµnh cña ViÖt 
Nam, cã 24 v¨n b¶n (trong ®ã cã 8 bé luËt vµ luËt, 4 ph¸p lÖnh) cÇn söa ®æi, bæ sung; cÇn ban hµnh 
míi 29 v¨n b¶n (trong ®ã cã 4 luËt vµ 11 ph¸p lÖnh); dù kiÕn huû bá mét quyÕt ®Þnh cña Thñ tíng 
ChÝnh phñ vµ 05 quyÕt ®Þnh cÊp Bé; cÇn tham gia 05 ®iÒu íc quèc tÕ míi vµ söa ®æi b¶o lu 01 ®iÒu -
íc quèc tÕ9. 

Nh vËy, mét trong nh÷ng th¸ch thøc lín nhÊt ®èi víi níc ta tríc tiÕn tr×nh héi nhËp quèc tÕ lµ sù 
kh¸c biÖt gi÷a hÖ thèng chÝnh s¸ch kinh tÕ, hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam vµ c¸c ®Þnh chÕ cña 
ph¸p luËt quèc tÕ vµ ph¸p luËt níc ngoµi. Do ®ã, ®Ó cã thÓ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ mét c¸ch chñ 
®éng, ViÖt Nam cÇn ph¶i x©y dùng, bæ sung, ®iÒu chØnh, söa ®æi ph¸p luËt vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ 
cña m×nh cho phï hîp víi yªu cÇu cña c¸c ®Þnh chÕ th¬ng m¹i quèc tÕ, víi luËt ch¬i chung cña thÕ 
giíi, ®ång thêi vÉn ®¶m b¶o ®îc tÝnh ®Þnh híng ph¸t triÓn vµ lîi Ých cña ®Êt níc. 

II. C¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ khung ph¸p lý 1. Minh b¹ch ho¸ (Transparency) chÝnh s¸ch vµ ph¸p 
luËt 

§©y lµ mét th¸ch thøc mµ ViÖt Nam ph¶i ®èi mÆt. Minh b¹ch ho¸ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt nh»m t¹o 
nªn mét m«i trêng kinh tÕ th¬ng m¹i æn ®Þnh, cã thÓ dù ®o¸n tríc vµ ngang b»ng. Theo quy ®Þnh cña 
c¸c ®Þnh chÕ th¬ng m¹i toµn cÇu (WTO), cña APEC, ASEAN, EU, NAFTA, cña HiÖp ®Þnh Th¬ng 
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m¹i ViÖt - Mü, mäi quèc gia kÕt íc ®Òu ph¶i thùc hiÖn viÖc minh b¹ch ho¸ trong viÖc ho¹ch ®Þnh, 
ban hµnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ kinh tÕ vµ th¬ng m¹i. 

V× vËy, viÖc x©y dùng ®îc mét khung ph¸p luËt râ rµng, trong s¸ng, minh b¹ch, ®ång thêi c«ng bè 
kÞp thêi tÊt c¶ c¸c luËt, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh cã tÝnh ¸p dông chung nh»m khuyÕn khÝch vµ 
t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ th¬ng m¹i lµ mét yªu cÇu cÊp thiÕt ®èi víi ViÖt Nam trong 
tiÕn tr×nh héi nhËp. 

MÆc dï chóng ta ®· ban hµnh LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (6/1996), song trªn thùc tÕ 
viÖc ban hµnh vÉn cßn cã sù bÊt cËp, chång chÐo, tuú tiÖn. NhiÒu ®¹o luËt ®· ®îc c¬ quan lËp ph¸p 
th«ng qua nhng l¹i cha cã hoÆc cha ®Çy ®ñ v¨n b¶n híng dÉn thi hµnh. Ngay trong lÜnh vùc ký kÕt 
vµ thùc hiÖn §iÒu íc quèc tÕ (KKVTH§UQT), Ph¸p lÖnh vÒ KKVTH§UQT cña ViÖt Nam ngµy 
20/8/1998 còng ®· quy ®Þnh: "Trong thêi h¹n 15 ngµy, kÓ tõ ngµy cã hiÖu lùc, §iÒu íc quèc tÕ…®îc 
®¨ng trong C«ng b¸o cña níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam" (§iÒu 20, Kho¶n 2). ThÕ nhng, 
cho ®Õn nay cha mét §iÒu íc quèc tÕ nµo ®îc c«ng bè chÝnh thøc t¹i C«ng b¸o cña Nhµ níc ta. §iÒu 
nµy râ rµng lµ tr¸i víi chÝnh Ph¸p lÖnh vÒ KKVTH§UQT vµ th«ng lÖ quèc tÕ… TÊt c¶ nh÷ng sù 
viÖc trªn cã thÓ g©y nªn t×nh tr¹ng bÕ t¾c vµ sù tuú tiÖn trong viÖc ¸p dông vµ thùc hiÖn ph¸p luËt, 
dÉn ®Õn hËu qu¶ nguy h¹i lµ mét sè chÝnh s¸ch ph¸p luËt ®îc thùc hiÖn theo luËt bÊt thµnh v¨n, theo 
c¶m tÝnh cña ngêi thùc thi c«ng quyÒn. 

V× vËy, viÖc lµm cho c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trë lªn têng minh ®èi víi c¸c c¬ quan c«ng 
quyÒn vµ dÔ t×m hiÓu ®èi víi mäi ngêi d©n, mét hÖ thèng th«ng tin ph¸p luËt tæ chøc tèt vµ cã hiÖu 
qu¶ vµ ®éi ngò luËt gia, thÈm ph¸n vµ c¸c c¸n bé thùc thi ph¸p luËt kh¸c ®îc ®µo t¹o tèt... lµ nh÷ng 
khuyÕn nghÞ ®Çu tiªn tríc yªu cÇu chñ ®éng héi nhËp quèc tÕ cña ViÖt Nam. 

2. Söa ®æi, bæ sung LuËt Th¬ng m¹i ViÖt Nam: CÇn söa ®æi, bæ sung theo híng: a) Më réng 
ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt Th¬ng m¹i; vµ b) Cho phÐp tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp ®îc tù do tiÕn 
hµnh c¸c ho¹t ®éng xuÊt- nhËp khÈu víi c¸c thñ tôc h¶i quan ®¬n gi¶n. 

2.1. Theo ph¸p luËt c¸c níc cã nÒn kinh tÕ thÞ trêng vµ theo LuËt mÉu vÒ träng tµi th¬ng m¹i quèc tÕ 
cña Uû ban LuËt Th¬ng m¹i Quèc tÕ cña Liªn Hîp Quèc10 th×, kh¸i niÖm "th¬ng m¹i" trªn b×nh diÖn 
ph¸p lý cã néi dung rÊt réng, gåm kh«ng chØ cã ho¹t ®éng vÒ mua b¸n hµng ho¸ mµ c¶ c¸c ho¹t 
®éng x©y dùng, ®Çu t, c¸c ho¹t ®éng khai th¸c hay chuyÓn nhîng, c¸c h×nh thøc vÒ hîp t¸c c«ng 
nghiÖp vµ hÇu hÕt c¸c dÞch vô trªn thÞ trêng nh: DÞch vô t vÊn, dÞch vô tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o 
hiÓm, dÞch vô vËn t¶i ®êng kh«ng, ®êng biÓn, ®êng s¾t, ®êng bé…Trong khi ®ã, LuËt Th¬ng m¹i 
ViÖt Nam (§iÒu 45) chØ quy ®Þnh cã 14 hµnh vi th¬ng m¹i thuÇn tuý! Víi quy ®Þnh ®ã, LuËt Th¬ng 
m¹i ®· bá lät mét lo¹t c¸c hµnh vi th¬ng m¹i vÒ ®Çu t vµ së h÷u trÝ tuÖ, h¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng ®Çu t 
vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ gi÷a ViÖt Nam víi níc ngoµi11 . 

2.2. ViÖt Nam ®· thùc hiÖn nh÷ng c¶i c¸ch tù do ho¸ th¬ng m¹i rÊt ®¸ng kÓ, vµ tù do ho¸ th¬ng m¹i 
®· ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc khuyÕn khÝch t¨ng trëng kinh tÕ m¹nh mÏ cña níc ta 
trong nh÷ng n¨m qua. 

NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ sè 57/N§ - CP ngµy 31/7/1998 cho phÐp mäi doanh nghiÖp thuéc c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu trong ph¹m vi ®¨ng ký kinh doanh, mµ kh«ng 
cÇn ph¶i cã giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu. NghÞ ®Þnh nµy lµ mét bíc tiÕn m¹nh mÏ trong tù do ho¸ th-
¬ng m¹i cña ViÖt Nam cho mäi doanh nghiÖp12. §¸ng tiÕc r»ng, NghÞ ®Þnh 57 ®· kh«ng ®îc thùc 
hiÖn mét c¸ch triÖt ®Ó; bëi nh÷ng Th«ng t híng dÉn cña Bé Th¬ng m¹i13 vµ Tæng côc H¶i quan14 vµ 
NghÞ ®Þnh sè 44/2001 N§ - CP ngµy 02/8/2001 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu 
cña NghÞ ®Þnh sè 57 yªu cÇu bÊt cø doanh nghiÖp nµo muèn xuÊt nhËp khÈu tríc hÕt ph¶i cã m· sè 
h¶i quan. §Ó cã ®îc m· sè h¶i quan, ngêi ®i xin ph¶i cã m· sè thuÕ do Bé Tµi chÝnh cÊp. Råi viÖc 
nµy l¹i ®ßi hái ph¶i cã mét ®¬n ®¨ng ký ®éc lËp ®Ó cho Bé Tµi chÝnh x¸c ®Þnh ngµnh nghÒ ho¹t ®éng 
chÝnh cña ngêi nép ®¬n. 
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V× vËy, cÇn thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó lo¹i bá yªu cÇu cã ®îc m· 
sè thuÕ vµ m· sè h¶i quan hoÆc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh cÊp c¸c m· sè nµy ®Ó c¸c doanh nghiÖp thuéc 
mäi thµnh phÇn kinh tÕ cã thÓ thùc hiÖn xuÊt nhËp khÈu, mµ kh«ng cÇn bÊt cø giÊy phÐp nµo kh¸c 
cña Bé Th¬ng m¹i theo NghÞ ®Þnh 57. 

Cïng víi viÖc lo¹i bá c¸c c¶n trë thuÕ quan vµ phi thuÕ quan, viÖc lo¹i bá nh÷ng h¹n chÕ th¬ng m¹i 
nµy sÏ gióp ViÖt Nam sím thùc hiÖn ®îc môc tiªu gia nhËp WTO vµ ®¸p øng ®îc cam kÕt theo 
AFTA. 

3. Thi hµnh C«ng íc HS 

ChÝnh phñ cÇn sím ban hµnh NghÞ ®Þnh híng dÉn thi hµnh C«ng íc HS (Harmonizel System) - C«ng 
íc vÒ HÖ thèng §iÒu hoµ M« t¶ vµ M· ho¸ hµng ho¸. Tõ n¨m 1993, ViÖt Nam ®· gia nhËp WCO (Tæ 
chøc H¶i quan thÕ giíi), chÝnh thøc tham gia C«ng íc HS tõ th¸ng 3/1998 (cã hiÖu lùc ®èi víi ViÖt 
Nam tõ ngµy 1/1/2000)15. §Ó thùc hiÖn C«ng íc HS, vÊn ®Ò quan träng ®Çu tiªn lµ danh môc biÓu 
thuÕ quan vµ danh môc thèng kª hoµng ho¸ xuÊt, nhËp khÈu ph¶i tu©n thñ vµ phï hîp víi HS. §ã lµ 
c¬ së vµ ®iÓm b¾t ®Çu cña tiÕn tr×nh héi nhËp quèc tÕ thùc sù. 

Tham gia C«ng íc HS, ViÖt Nam cam kÕt thùc hiÖn ®Çy ®ñ m· sè HS ë cÊp 6 ch÷ sè, ViÖt Nam ®· 
x©y dùng danh môc hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu vµ biÓu thuÕ quan trªn c¬ së HS6. Danh môc hµng ho¸ 
xuÊt, nhËp khÈu ViÖt Nam c¬ b¶n ®· tu©n thñ ®óng HS, cßn danh môc biÓu thuÕ quan tu©n thñ cha 
®Çy ®ñ (kh«ng cã c¸c chó gi¶i ph¸p lý cña HS, c¸c mÆt hµng ®îc ghi t¹i môc "Riªng" kh«ng cã m· 
sè t¬ng øng kÌm theo). CÇn x©y dùng hÖ thèng th«ng tin trªn c¬ së biÓu thuÕ quan chÝnh thøc, thèng 
kª chi tiÕt ®Õn 6 vµ 8 sè HS, ®Õn tõng dßng thuÕ. Nh÷ng sè liÖu thèng kª liªn tôc trong 3 n¨m lµ c¬ 
së ®Ó cã thÓ chñ ®éng ®µm ph¸n, tranh thñ thêi c¬, më cöa thÞ trêng16. 

HiÖn nay ViÖt Nam míi cã thèng kª H¶i quan vµ thèng kª Nhµ níc ®Õn nhãm hµng 4 ch÷ sè. ThiÕu 
sè liÖu thèng kª sÏ t¹o thµnh thÕ yÕu trong c¸c ®µm ph¸n tham gia héi nhËp quèc tÕ cña ViÖt Nam. 

4. Dì bá hµng rµo b¶o hé 

CÇn tiÕp tôc b·i bá thuÕ vµ nh÷ng h¹n chÕ xuÊt nhËp khÈu cµng nhanh cµng tèt. ChÝnh phñ ViÖt Nam 
®· ban hµnh c¬ chÕ qu¶n lý mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu. Cïng víi lé tr×nh b·i bá c¸c biÖn ph¸p phi 
thuÕ quan, c¬ chÕ nµy lµ mét bíc trung gian nh»m ®i ®Õn c¬ chÕ thêng xuyªn trong héi nhËp quèc 
tÕ. Tuy nhiªn, trong danh môc cÊm nhËp khÈu cña ViÖt Nam cßn cã mét sè mÆt hµng nh thuèc l¸ 
®iÕu, mét sè chñng lo¹i «t« vµ xe m¸y vµ mét sè s¶n phÈm ®· qua sö dông. §ã lµ nh÷ng quy ®Þnh 
bÊt cËp víi WTO. 

ThuÕ nhËp khÈu cña ViÖt Nam ph¶i ®îc gi¶m tíi møc b»ng hoÆc thÊp h¬n møc hiÖn ®ang ®îc ¸p 
dông ë c¸c níc trong khèi ASEAN vµ cÇn ®¸p øng nh÷ng ®iÒu kiÖn cña AFTA cµng sím cµng tèt. 
Gi¶m thuÕ nhËp khÈu lµ c¸ch tèt nhÊt ®Ó gióp c¸c nhµ xuÊt khÈu trªn c¬ së l©u dµi17. 

ViÖc b¶o hé s¶n xuÊt trong níc b»ng hµng rµo thuÕ cao vµ c¸c h¹n chÕ nhËp khÈu kh¸c lµ kh«ng 
thùc tÕ, v×: 

- B¶o hé nh vËy dÉn ®Õn c¸c ngµnh nghÒ ®îc b¶o hé chØ dùa dÉm vµo sù bao che cña Nhµ níc, 
kh«ng cßn ®éng c¬ thóc ®Èy s¶n xuÊt hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh vÒ mÆt chÊt lîng vµ gi¸ c¶ 
víi nh÷ng ®èi thñ níc ngoµi, do ®ã lµm cho ngµnh nghÒ ®îc b¶o hé Ýt (hoÆc mÊt) c¹nh tranh trªn thÞ 
trêng quèc tÕ. 

- ThuÕ quan cao vµ nh÷ng h¹n chÕ vÒ nhËp khÈu ®· "v« t×nh" khuyÕn khÝch m¹nh mÏ n¹n bu«n lËu 
trµn lan hµng ho¸ tõ níc ngoµi vµo trong níc. §Æc biÖt ë mét níc nh ViÖt Nam, víi ®êng biªn giíi 
trªn bé dµi vµ hiÓm trë (2067 km víi Lµo, 1306 km víi Trung Quèc, 1137 km víi C¨mpuchia), bê 
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biÓn dµi víi nh÷ng rÆng nói dµi rÊt khã tuÇn tra ®· t¹o thªm nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho n¹n bu«n 
lËu ph¸t triÓn. 

Bëi vËy, viÖc gi¶m hµng rµo thuÕ quan b¶o hé cao, vÒ mÆt tæng thÓ, sÏ ®em l¹i lîi Ých cho c¸c doanh 
nghiÖp ViÖt Nam, sÏ lµm cho c¸c doanh nghiÖp cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn toµn cÇu nhanh h¬n. 

5. §èi víi ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc tÝn dông 

CÇn hoµn thiÖn vµ triÓn khai mét hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy ®ång bé vµ hîp lý cho c¸c ng©n hµng 
vµ tæ chøc tÝn dông. HÖ thèng ng©n hµng còng ph¶i thùc hiÖn viÖc c¶i c¸ch, c¬ cÊu l¹i, söa ®æi quy 
chÕ ®Ó ®a viÖc ph©n lo¹i nî vµ trÝch lËp dù phßng rñi ro theo c¸c chuÈn mùc quèc tÕ. 

CÇn ban hµnh vµ thùc hiÖn c¸c tiªu chuÈn kÕ to¸n quèc tÕ vµ tiªu chuÈn kiÓm to¸n quèc tÕ (IAS) cho 
c¸c ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc tÝn dông trªn toµn ViÖt Nam. §iÒu nµy sÏ gãp phÇn quan träng trong 
viÖc x©y dùng sù tin tëng cña c¸c ®èi t¸c níc ngoµi vµ c¶ trong níc ®èi víi hÖ thèng ng©n hµng ViÖt 
Nam, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó hÖ thèng ng©n hµng sím héi nhËp vµo hÖ thèng tµi chÝnh quèc tÕ. 

6. HÖ thèng ph©n lo¹i dÞch vô chuÈn 

Ban hµnh v¨n b¶n vÒ ph©n lo¹i dÞch vô vµ tæ chøc th«ng tin thèng kª. HiÖn nay, ViÖt Nam cha ¸p 
dông hÖ thèng ph©n lo¹i dÞch vô chuÈn (CPC) cña WTO, mÆc dï HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt Nam- 
Hoa Kú ®· ®îc ký kÕt trªn c¬ së ph©n lo¹i nµy. HÖ thèng th«ng tin vÉn ®ang ®îc tæ chøc trªn c¬ së 
c¸ch ph©n lo¹i thêi bao cÊp. ChÊp nhËn vµ chÝnh thøc ¸p dông CPC lµ c¬ së ®Ó ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch vµ t¹o sù dÔ dµng trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n, héi nhËp. 

7. Söa ®æi, x©y dùng nh÷ng ®¹o luËt liªn quan 

Söa ®æi Bé luËt D©n sù vµ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt liªn quan nh»m b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ theo 
th«ng lÖ quèc tÕ vµ nh»m khuyÕn khÝch chuyÓn giao c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ cao tõ níc 
ngoµi vµo ViÖt Nam. 

CÇn sím hoµn thiÖn khung ph¸p luËt vÒ Tè tông d©n sù vµ Thi hµnh ¸n d©n sù; ph¸p luËt vÒ träng tµi 
vµ thi hµnh c¸c ph¸n quyÕt träng tµi nh»m ®¶m b¶o thùc thi nhanh chãng, cã hiÖu qu¶ c¸c hîp ®ång 
vµ c¸c quyÒn hîp ph¸p cña c¸c chñ thÓ tham gia c¸c giao dÞch d©n sù - kinh tÕ - th¬ng m¹i. 

Söa ®æi LuËt §Êt ®ai theo híng kÐo dµi thêi h¹n cho thuª hoÆc cho phÐp khai th¸c kinh doanh; ®iÒu 
chØnh c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt tranh chÊp ®Êt ®ai, nh»m n©ng cao tÝnh æn ®Þnh cña m«i trêng kinh 
doanh, thu hót ®Çu t dµi h¹n nhÊt lµ ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi vµo ViÖt Nam. 

X©y dùng vµ ban hµnh LuËt B¶o vÖ ngêi tiªu dïng vµ LuËt C¹nh tranh lµnh m¹nh - nh÷ng chÕ ®Þnh 
thiÕt yÕu cña mét nÒn kinh tÕ thÞ trêng lµnh m¹nh. 

8. Gia nhËp c¸c ®iÒu íc quèc tÕ 

KhÈn tr¬ng xem xÐt viÖc gia nhËp mét sè ®iÒu íc quèc tÕ quan träng, cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn qu¸ 
tr×nh héi nhËp quèc tÕ cña ViÖt Nam, nh: C«ng íc Berne vÒ b¶o hé quyÒn t¸c gi¶, C«ng íc Viªn vÒ 
mua b¸n hµng ho¸ quèc tÕ, v.v… 

Tãm l¹i, viÖc x©y dùng, söa ®æi, bæ sung khung ph¸p luËt ViÖt Nam ph¶i ®îc thiÕt kÕ theo híng võa 
phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ trêng më, võa cã kh¶ n¨ng t¬ng thÝch víi c¸c ®Þnh chÕ th¬ng m¹i toµn 
cÇu vµ khu vùc nh»m lµm gi¶m bít hoÆc lo¹i bá cµng nhiÒu cµng tèt nh÷ng h¹n chÕ th¬ng m¹i hiÖn 
nay; ®ång thêi ®iÒu chØnh cã hiÖu qu¶ c¸c quan hÖ kinh tÕ - th¬ng m¹i, võa ®¶m b¶o ®îc chñ quyÒn 
vµ an ninh quèc gia, võa cã tÝnh dù b¸o cÇn thiÕt. Nh÷ng néi dung ®îc tr×nh bµy trªn ®©y còng míi 
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chØ ph¶n ¸nh mét phÇn nµo nh÷ng ®ßi hái cÊp thiÕt cña tiÕn tr×nh chñ ®éng héi nhËp quèc tÕ cña 
ViÖt Nam . 

  

* Chñ nhiÖm Bé m«n LuËt Quèc TÕ 
Khoa LuËt - §HQG Hµ Néi 
  

 
1. Vò H÷u Ngo¹n (Chñ biªn), T×m hiÓu mét sè kh¸i niÖm trong V¨n kiÖn §¹i héi IX cña §¶ng, NXB ChÝnh trÞ 

Quèc gia, Hµ Néi 2001, Tr. 100. 
2. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, NXB. ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi 

2001, Tr. 199. 
3. S¸ch ®· dÉn, Tr. 330. 
4. S¸ch ®· dÉn, Tr. 330. 
5. S¸ch ®· dÉn, Tr. 331. 

6. Bé Ngo¹i Giao, Tæ chøc Th¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO), NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi 2000, Tr. 15. 
7. Tl®d, Tr. 16. 
8. 8 HiÖp ®Þnh gi÷a Hîp chñng quèc Hoa Kú víi Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vÒ quan hÖ th¬ng m¹i ®îc 

ký kÕt vµo ngµy 13/7/2000. Ngµy 17/10/2001, Tæng thèng Hoa Kú ®· phª chuÈn HiÖp ®Þnh. Ch¾c r»ng t¹i kú 
häp lÇn nµy (11/2001), Quèc héi kho¸ X sÏ th«ng qua NghÞ quyÕt phª chuÈn HiÖp ®Þnh nµy. 

9. 9 B¸o Nh©n d©n, Sè16931, ngµy 24/11/2001. 
10. 10 §iÒu 1 - LuËt mÉu cña UNCITRAL ®· ®îc th«ng qua ngµy 21/6/1985. 
11. 11 Ngµy 28/7/1996, CHXHCN ViÖt Nam gia nhËp C«ng íc New York vÒ C«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh 

cña träng tµi níc ngoµi víi ®iÒu kho¶n b¶o lu lµ: "ChØ c«ng nhËn vµ thi hµnh c¸c ph¸n quyÕt cña träng tµi níc 
ngoµi vÒ c¸c tranh chÊp ph¸t sinh vÒ c¸c quan hÖ ph¸p luËt th¬ng m¹i". 

12. 12 UNDP, Hoµn thiÖn khung ph¸p luËt ViÖt Nam cho ph¸t triÓn kinh tÕ, Hµ Néi 1999, tr 44. 
13. 13 Th«ng t sè 18/1998/TT-BTM ngµy 28/8/1998. 
14. 14 Th«ng t sè 04/1998/TT-TCHQ ngµy 29/8/1998. 
15. 15 Tõ ngµy 1/1/1998, C«ng íc HS ®· ®îc chÝnh thøc ¸p dông trªn ph¹m vi toµn cÇu. TÝnh ®Õn ngµy 31/12/1997 

®· cã 176 quèc gia vµ tæ chøc quèc tÕ ¸p dông HS. 

16. 16 TS. NguyÔn Quang ThuÊn, TS. NguyÔn Träng H©n (Chñ biªn), C¶i c¸ch kinh tÕ ë Ba Lan vµ ViÖt Nam - 
Thµnh tùu vµ nh÷ng vÊn ®Ò, NXB KHXH, Hµ Néi 2001, tr.125-147. 

17. 17 B¸o c¸o Th¬ng m¹i cña CIE, Ng©n hµng ThÕ giíi, trang XI vµ XIV. 



 54

C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp trong 
HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt - Mü* 

  
NguyÔn Kh¸nh Ngäc∗∗ 

  
Tãm t¾t: C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp theo HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt- Mü t¬ng ®èi toµn diÖn, ®Æt ra 
nh÷ng rµng buéc kh¸ chÆt chÏ ®èi víi c¸c c¬ quan hµnh ph¸p vµ t ph¸p ViÖt Nam. HiÖn nay ë ViÖt 
Nam cha cã nh÷ng bµi nghiªn cøu t×m hiÓu vÒ c¬ chÕ nµy. Bëi vËy, nhu cÇu t×m hiÓu, nghiªn cøu c¬ 
chÕ nµy rÊt cÇn thiÕt tríc khi HiÖp ®Þnh ®i vµo thùc thi. Bµi viÕt giíi thiÖu, ph©n tÝch, ®èi chiÕu 
nh÷ng quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp ®îc ¸p dông chung cho toµn bé HiÖp ®Þnh 
còng nh trong tõng lÜnh vùc cô thÓ. T¸c gi¶ còng nªu lªn mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt ViÖt Nam cã thÓ 
bÞ t¸c ®éng bëi c¸c quy ®Þnh vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp cña HiÖp ®Þnh. 

  

Sau h¬n mét n¨m kÓ tõ ngµy 13/7/2000 khi HiÖp ®Þnh gi÷a ChÝnh phñ Céng hoµ x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ Hîp chñng quèc Hoa Kú vÒ quan hÖ th¬ng m¹i (sau ®©y gäi t¾t lµ HiÖp 
®Þnh) ®îc ký chÝnh thøc, ®· cã nhiÒu chuyªn gia, häc gi¶ vµ nhµ nghiªn cøu ViÖt Nam t×m hiÓu, 
nghiªn cøu vµ phæ biÕn néi dung cña HiÖp ®Þnh nµy ë c¸c ph¹m vi vµ cÊp ®é kh¸c nhau, cung cÊp 
mét sè lîng t¬ng ®èi c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ban ®Çu vÒ hiÖp ®Þnh kh¸ phøc t¹p vµ toµn diÖn nµy. 
Tuy nhiªn, c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp theo HiÖp ®Þnh lµ t¬ng ®èi toµn diÖn vµ cã nh÷ng yªu cÇu vÒ 
chuÈn mùc cao ®èi víi viÖc thùc thi ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan hµnh ph¸p vµ t ph¸p ViÖt Nam, v× 
vËy, cÇn cã nh÷ng nghiªn cøu s©u, toµn diÖn vµ râ rµng h¬n. 

Chóng t«i xin ®îc chia sÎ mét sè suy nghÜ vµ nghiªn cøu vÒ c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp theo HiÖp 
®Þnh, vÒ kh¶ n¨ng t¸c ®éng cña c¬ chÕ nµy ®èi víi c¸c c¬ quan tµi ph¸n vµ c¬ quan thi hµnh ph¸p 
luËt kh¸c, ®èi víi nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan cña ViÖt Nam trong lÜnh vùc gi¶i quyÕt c¸c 
khiÕu n¹i, tranh chÊp. 

I. C¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp 

Trong bµi viÕt nµy, kh¸i niÖm "tranh chÊp" ®îc hiÓu theo nghÜa réng bao gåm nh÷ng bÊt ®ång, khiÕu 
n¹i, tè c¸o, vô ¸n h×nh sù vµ c¸c tranh chÊp kh¸c cÇn ®îc gi¶i quyÕt theo nh÷ng thñ tôc ph¸p luËt vµ 
bëi c¬ quan hay tæ chøc cã thÈm quyÒn theo luËt. §ång thêi, tranh chÊp t¹i ®©y liªn quan tíi tÊt c¶ 
c¸c lÜnh vùc thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh mµ kh«ng chØ h¹n chÕ hiÓu theo nghÜa hÑp 
th«ng thêng cña ph¸p luËt kinh tÕ hay th¬ng m¹i ViÖt Nam. MÆc dï bµi viÕt nµy tr×nh bµy ë gãc ®é 
ViÖt Nam cho dÔ hiÓu vµ ng¾n gän, nhng mäi quy ®Þnh vÒ nghÜa vô hay cam kÕt vÒ gi¶i quyÕt tranh 
chÊp theo HiÖp ®Þnh ®Òu ®îc ¸p dông chung, b×nh ®¼ng ®èi víi c¶ ViÖt Nam vµ Hoa Kú. 

1. Mét sè nhËn xÐt 

Cã thÓ nhËn thÊy r»ng c¸c c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp theo HiÖp ®Þnh nµy ®Òu lµ nh÷ng c¬ chÕ 
th«ng dông trªn thÕ giíi: toµ ¸n, träng tµi, trung gian, hoµ gi¶i, tham vÊn, b¸n t ph¸p (vÝ dô c¬ quan 
hµnh chÝnh cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o hay vi ph¹m hµnh chÝnh). C¸c c¬ chÕ nµy ®îc 
x©y dùng trªn c¬ së nh÷ng chuÈn mùc vµ thùc tiÔn kinh doanh th¬ng m¹i quèc tÕ hiÖn nay, vÝ dô 
nguyªn t¾c b×nh ®¼ng cña c¸c bªn tranh chÊp, thñ tôc tè tông hîp lý, kh¸ch quan hay nh÷ng c¬ chÕ 
quèc tÕ ®îc sö dông réng r·i nh C«ng íc vÒ Trung t©m quèc tÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp ®Çu t (C«ng íc 
ICSID), Quy t¾c träng tµi cña Liªn hiÖp quèc UNCITRAL... C¸ch tiÕp cËn nµy hoµn toµn phï hîp 
víi nguyªn t¾c vµ môc tiªu cña HiÖp ®Þnh t¹i Lêi nãi ®Çu lµ lÊy "viÖc chÊp nhËn vµ tu©n thñ c¸c quy 
t¾c vµ tiªu chuÈn th¬ng m¹i quèc tÕ... lµm nÒn t¶ng cho c¸c mèi quan hÖ..." gi÷a hai níc. 
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§èi víi ViÖt Nam, cã thÓ nãi lµ tÊt c¶ c¸c c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp theo HiÖp ®Þnh nµy ®Òu 
kh«ng xa l¹; kÓ c¶ c¬ chÕ cña C«ng íc ICSID ®· ®îc ®Ò cËp t¹i HiÖp ®Þnh ASEAN vÒ KhuyÕn khÝch 
vµ B¶o hé ®Çu t n¨m 1987 (ViÖt Nam cha tham gia C«ng íc ICSID). Ph¸p luËt cña ViÖt Nam còng 
quy ®Þnh c¸c c¬ chÕ kh¸c nhau ®Ó gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o vµ tranh chÊp. VÒ ®¹i thÓ th× c¸c c¬ 
chÕ nµy ®· ph¸t huy t¸c dông vµ ®¸p øng ®îc mét phÇn ®¸ng kÓ mong mái cña céng ®ång kinh 
doanh trong vµ ngoµi níc. Nhng nh÷ng c¬ chÕ nµy còng kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã nh÷ng nhîc ®iÓm 
vµ cßn kho¶ng c¸ch víi c¸c chuÈn mùc vµ thùc tiÔn quèc tÕ nh ®îc tr×nh bµy díi ®©y. 

Cuèi cïng, lé tr×nh ViÖt Nam thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt liªn quan tíi thùc thi vµ ¸p dông ph¸p luËt 
nãi chung vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp nãi riªng theo HiÖp ®Þnh b¾t ®Çu ngay sau khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu 
lùc mµ kh«ng cã bÊt kú thêi gian chuyÓn ®æi nµo, trõ khi ®îc nªu cô thÓ t¹i bµi viÕt nµy. 

2. C¸c quy ®Þnh vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp ¸p dông chung cho toµn bé HiÖp ®Þnh 

TÝnh c«ng khai, minh b¹ch 

Mét trong nh÷ng phÇn quan träng nhÊt cña HiÖp ®Þnh vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp lµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ 
chuÈn mùc vµ nguyªn t¾c chung trong ¸p dông ph¸p luËt mµ c¸c c¬ quan vµ thiÕt chÕ ph¸p luËt ViÖt 
Nam ph¶i tu©n theo. Tríc hÕt ®ã lµ tÝnh c«ng khai vµ minh b¹ch cña c¸c thñ tôc tè tông; cô thÓ lµ 
theo HiÖp ®Þnh th× ViÖt Nam ph¶i ®¨ng t¶i tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, thñ tôc ¸p dông chung vµ 
ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®èi tîng liªn quan ®îc lµm quen tríc khi chóng cã hiÖu lùc (§iÒu 1, Ch-
¬ng VI). ChØ nh÷ng quy ®Þnh ®· ®îc ®¨ng toµn v¨n t¹i mét hoÆc mét sè Ên phÈm chÝnh thøc ®îc 
ViÖt Nam chØ ®Þnh th× míi cã gi¸ trÞ thùc thi (§iÒu 4 vµ 5, Ch¬ng VI). Nh÷ng quy ®Þnh nµy nghe cã 
vÎ ®¬n gi¶n, dÔ thùc hiÖn nhng trªn thùc tiÔn l¹i kh«ng ph¶i nh vËy. NhiÒu ngêi trong chóng ta cã lÏ 
còng ®· tõng gÆp khã kh¨n trong viÖc t×m kiÕm ®Ó cã ®îc mét v¨n b¶n ph¸p luËt nµo ®ã, nhÊt lµ c¸c 
v¨n b¶n chuyªn ngµnh, mÆc dï LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®· ®îc th«ng qua ®Ó gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò nµy. 

¸p dông thèng nhÊt, v« t vµ hîp lý 

HiÖp ®Þnh quy ®Þnh: c¸c c¬ quan ViÖt Nam ph¶i ®iÒu hµnh vµ ¸p dông "mét c¸ch thèng nhÊt, v« t vµ 
hîp lý" tÊt c¶ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt kÓ c¶ c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc tè tông (§iÒu 6, Ch¬ng VI). 

Thùc ra c¶ 3 yªu cÇu "thèng nhÊt", "v« t" vµ "hîp lý" trong ¸p dông ph¸p luËt ®Òu lµ nh÷ng chuÈn 
mùc ®îc chóng ta thõa nhËn vµ yªu cÇu c¸c c¬ quan ph¸p luËt tu©n theo. Tuy nhiªn, 3 yªu cÇu trªn 
®©y ®îc nªu ra trong HiÖp ®Þnh mµ kh«ng cô thÓ ho¸ hay lîng ho¸, nªn thùc tÕ thi hµnh cã thÓ cã 
kh¸c nhau gi÷a c¸c c¬ quan kh¸c nhau hay gi÷a ViÖt Nam vµ Hoa Kú. 

QuyÒn khiÕu kiÖn ra toµ ¸n sau gi¶i quyÕt hµnh chÝnh 

H¬n n÷a, §iÒu 7, Ch¬ng VI yªu cÇu ViÖt Nam cã "c¸c c¬ quan tµi ph¸n vµ thñ tôc hµnh chÝnh vµ t 
ph¸p nh»m môc ®Ých... xem xÐt vµ söa ®æi nhanh chãng... c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh liªn quan ®Õn 
c¸c vÊn ®Ò ®îc quy ®Þnh t¹i HiÖp ®Þnh nµy". Quy ®Þnh nµy cã thÓ ®îc hiÓu lµ: ®èi víi tÊt c¶ c¸c 
quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh cña bÊt kú cÊp nµo th× ngêi bÞ ¶nh hëng cña c¸c quyÕt ®Þnh ®ã ®Òu cã quyÒn 
khiÕu kiÖn ra toµ ¸n nÕu kh«ng ®ång ý víi c¸c quyÕt ®Þnh ®ã. §©y lµ ®iÓm sÏ buéc ViÖt Nam ph¶i 
hoµn chØnh thªm c¸c quy ®Þnh vÒ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o vµ vô ¸n hµnh chÝnh hiÖn hµnh (xin 
xem phÇn cô thÓ). 

C¬ chÕ tham vÊn trong gi¶i thÝch vµ thùc hiÖn HiÖp ®Þnh 

HiÖp ®Þnh còng ®a ra mét c¬ chÕ cña c«ng ph¸p quèc tÕ thêng thÊy trong quan hÖ gi÷a c¸c chÝnh 
phñ. §ã lµ c¬ chÕ tham vÊn (mÆc dï tªn gäi cã thÓ kh¸c nhau nhng ®Òu cã chung mét b¶n chÊt) ®Ó 
"th¶o luËn bÊt cø vÊn ®Ò g× liªn quan ®Õn viÖc gi¶i thÝch hoÆc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh", kÓ c¶ nh÷ng bÊt 
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®ång vÒ c¸ch hiÓu c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh nµy (§iÒu 5, Ch¬ng VII). Tham vÊn cã thÓ ®îc tiÕn 
hµnh theo yªu cÇu cña ViÖt Nam hay Hoa Kú. §ång thêi, còng theo §iÒu 5 nµy th× mét uû ban hçn 
hîp vÒ ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ vµ th¬ng m¹i sÏ ®îc thiÕt lËp vµ sÏ cã mét trong c¸c nhiÖm vô lµ 
"kªnh thÝch hîp ®Ó c¸c Bªn tiÕn hµnh tham vÊn theo yªu cÇu cña mét Bªn ®Ó th¶o luËn vµ gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh tõ viÖc gi¶i thÝch hay thùc hiÖn HiÖp ®Þnh nµy". Mét c¬ chÕ gi¶i quyÕt nh÷ng 
bÊt ®ång vÒ gi¶i thÝch vµ ¸p dông HiÖp ®Þnh mang tÝnh "ngo¹i giao" nh vËy thêng ®îc quy ®Þnh t¹i 
hÇu hÕt c¸c hiÖp ®Þnh th¬ng m¹i song ph¬ng cña ViÖt Nam. Do ®ã, viÖc thùc hiÖn c¬ chÕ tham vÊn 
theo HiÖp ®Þnh nµy sÏ kh«ng lµ vÊn ®Ò khã kh¨n lín. Tuy nhiªn, tÝnh phøc t¹p cña c¸c vÊn ®Ò ®îc 
tham vÊn sÏ ®ßi hái ViÖt Nam ph¶i cã nghiªn cøu vµ chuÈn bÞ rÊt chu ®¸o v× tõ gãc ®é ph¸p lý th× 
c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh hoµn toµn cã thÓ ®îc gi¶i thÝch réng hay hÑp hoÆc thËm chÝ theo nghÜa 
mµ chóng ta cha dù tÝnh ®îc trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n. §Ó thùc thi quy ®Þnh nµy, ViÖt Nam cÇn cã 
nh÷ng bíc chuÈn bÞ hÕt søc kü lìng cho mçi vÊn ®Ò ®îc tham vÊn v× Hoa Kú lµ níc cã truyÒn thèng 
ph¸p luËt ¸n lÖ, th«ng lÖ vµ luËt s cña hä rÊt th¹o trong gi¶i thÝch luËt theo t×nh huèng. 

VÒ c¬ chÕ tham vÊn ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng bÊt ®ång liªn quan tíi gi¶i thÝch vµ ¸p dông HiÖp ®Þnh th× 
cã thÓ nhËn xÐt lµ c¬ chÕ nµy cha m¹nh mÏ hay ®i xa tíi møc nh c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp trong 
Tæ chøc th¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) khi mµ c¸c tranh chÊp hay bÊt ®ång gi÷a c¸c níc thµnh viªn cuèi 
cïng ®Òu cã thÓ ®îc gi¶i quyÕt t¹i mét c¬ quan ®éc lËp rÊt gièng víi träng tµi. 

Nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia 

Mét nhËn xÐt chung n÷a lµ t¹i c¸c quy ®Þnh kh¸c nhau liªn quan tíi gi¶i quyÕt tranh chÊp (vÝ dô, 
§iÒu 7, Ch¬ng I vÒ th¬ng m¹i hµng ho¸; §iÒu 3, Ch¬ng II vÒ së h÷u trÝ tuÖ; §iÒu 4 vµ 7, Ch¬ng III 
vÒ th¬ng m¹i dÞch vô; §iÒu 2, 3 vµ 4, Ch¬ng IV vÒ quan hÖ ®Çu t) HiÖp ®Þnh ®Òu ®a ra nguyªn t¾c 
®èi xö quèc gia- c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp t¹i ViÖt Nam kh«ng ®îc ®èi xö 
víi c¸c c«ng ty, tæ chøc, c¸ nh©n Hoa Kú cã ho¹t ®éng kinh doanh thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña 
HiÖp ®Þnh kÐm thuËn lîi h¬n sù ®èi xö dµnh cho c¸c c«ng ty, tæ chøc vµ c¸ nh©n ViÖt Nam. Nãi 
chung, c¸c quy ®Þnh vÒ ®èi xö quèc gia nãi riªng vµ vÒ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö nãi chung lµ nh÷ng 
quy ®Þnh nÒn t¶ng cña hÖ thèng th¬ng m¹i quèc tÕ, nhÊt lµ trong WTO. Do ®ã, vÒ ®iÓm nµy th× HiÖp 
®Þnh còng kh«ng ®i xa h¬n hay t¹o ra ®iÒu g× míi so víi "c¸c quy t¾c vµ tiªu chuÈn th¬ng m¹i quèc 
tÕ". 

Ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c bªn trong níc vµ níc ngoµi trong c¸c 
vô tranh chÊp. Mét quy ®Þnh cã tÝnh "c«ng thøc" thêng thÊy t¹i c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ViÖt Nam lµ: 
v¨n b¶n ph¸p luËt nµy còng ®îc ¸p dông ®èi víi c¸c tranh chÊp cã yÕu tè níc ngoµi trõ khi ®iÒu íc 
quèc tÕ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia cã quy ®Þnh kh¸c1. 

Quy ®Þnh vÒ ngo¹i lÖ 

Cuèi cïng, nh÷ng quy ®Þnh chung cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng cho bÊt kú luËt gia hay luËt s nµo 
lµ nh÷ng ngo¹i lÖ ®îc HiÖp ®Þnh cho phÐp. ë ®©y chØ xin ®Ò cËp tíi nh÷ng ngo¹i lÖ chung ¸p dông 
cho toµn bé HiÖp ®Þnh. Tríc hÕt, ®ã lµ §iÒu 2, Ch¬ng VII ®Ò cËp tíi nh÷ng ngo¹i lÖ vÒ an ninh quèc 
gia mµ th«ng qua ®ã ViÖt Nam cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p mµ chóng ta "coi lµ cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ 
c¸c lîi Ých an ninh thiÕt yÕu cña m×nh". §©y lµ mét quy ®Þnh rÊt chung vµ linh ho¹t mµ ViÖt Nam 
cÇn ph¶i tÝnh ®Õn vµ cÇn ®i s©u nghiªn cøu c¸ch thøc gi¶i thÝch, ¸p dông thÝch hîp ®iÒu nµy trong 
qu¸ tr×nh thùc thi HiÖp ®Þnh. 

Ngoµi ra, còng xin lu ý lµ trong 4 ch¬ng ®Çu (Ch¬ng I tíi Ch¬ng IV), HiÖp ®Þnh ®Òu cã nh÷ng ngo¹i 
lÖ ¸p dông riªng ®èi víi tõng ch¬ng mµ kh«ng tr×nh bµy t¹i bµi viÕt nµy. 

TiÕp ®ã, c¸c Kho¶n 6 vµ 7 cña §iÒu 1, Ch¬ng VII cã ®a ra c¸c ngo¹i lÖ nh»m b¶o ®¶m viÖc thùc thi 
ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, xÐt xö vµ thi hµnh ¸n, còng nh ®Ó b¶o vÖ "quyÒn lîi cña c¸c chñ 
nî, sù æn ®Þnh vµ tÝnh toµn vÑn cña hÖ thèng tµi chÝnh quèc gia". MÆc dï §iÒu 1 nµy chØ ®Ò cËp ®Õn 
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viÖc chuyÓn tiÒn vèn vµ tµi chÝnh tÝn dông nhng ®©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò hÕt søc nh¹y c¶m vµ quan träng 
cho bÊt kú quèc gia nµo khi tham gia vµo qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ. Kinh nghiÖm cña cuéc khñng 
ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸ gÇn ®©y còng ®· phÇn nµo chøng minh ®îc ®iÒu nµy. Do ®ã, vÊn ®Ò chØ cßn 
phô thuéc vµo chÝnh b¶n th©n chóng ta vµ kh¶ n¨ng hiÓu vµ gi¶i thÝch, vËn dông ngo¹i lÖ nµy ®Õn 
®©u. 

Cuèi cïng, lµ nh÷ng ngo¹i lÖ chung cña §iÒu 3, Ch¬ng VII víi c¸c quy ®Þnh t¬ng ®èi réng vµ phøc 
t¹p, ®Æc biÖt ®èi víi c¸ch thÓ hiÖn th«ng qua dÉn chiÕu tíi c¸c ngo¹i lÖ chung cña HiÖp ®Þnh chung 
vÒ thuÕ quan vµ th¬ng m¹i (GATT) 1994 vµ HiÖp ®Þnh chung vÒ th¬ng m¹i dÞch vô (GATS) cña Tæ 
chøc Th¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO). Trªn thùc tÕ, §iÒu 3 nµy kh«ng xa l¹ trong th¬ng m¹i quèc tÕ. 
Trong lÞch sö GATT/WTO ®· cã kh¸ nhiÒu vô tranh chÊp liªn quan tíi viÖc gi¶i thÝch vµ ¸p dông 
c¸c quy ®Þnh ngo¹i lÖ chung nµy gi÷a c¸c níc thµnh viªn. §ång thêi, trong ASEAN, nhÊt lµ c¸c 
HiÖp ®Þnh vÒ CEPT x©y dùng khu vùc th¬ng m¹i tù do ASEAN, HiÖp ®Þnh khung vÒ dÞch vô vµ ®Çu t 
ASEAN còng ®Òu cã c¸c quy ®Þnh cã ý tëng hay t¬ng tù nh nh÷ng ngo¹i lÖ chung nµy. Tuy nhiªn, 
trong ASEAN cha x¶y ra tranh chÊp nµo liªn quan tíi c¸c quy ®Þnh nµy nªn còng cha thËt râ rµng vÒ 
thùc tÕ gi¶i thÝch vµ ¸p dông c¸c ngo¹i lÖ nµy trong ASEAN ra sao. Riªng ®èi víi ViÖt Nam th× c¸c 
quy ®Þnh vÒ ngo¹i lÖ chung nãi t¹i §iÒu 3 cßn cha thËt quen thuéc c¶ vÒ lý luËn lÉn thùc tiÔn ¸p 
dông. Trong thêi gian tíi chóng ta ph¶i sím cã kÕ ho¹ch nghiªn cøu vÒ néi dung vµ thùc tiÔn vËn 
dông c¸c ngo¹i lÖ quan träng nµy. 

3. C¸c quy ®Þnh vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp trong tõng lÜnh vùc 

Do tÝnh phøc t¹p cña HiÖp ®Þnh, trong ph¹m vi bµi viÕt nµy t¸c gi¶ chØ xin ®Ò cËp tõ gãc ®é tæng 
quan vÒ c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn gi¶i quyÕt tranh chÊp trong tõng ch¬ng vµ hy väng lµ sÏ cã 
nh÷ng nghiªn cøu chuyªn s©u vµ ®Çy ®ñ trong thêi gian tíi. 

a. Gi¶i quyÕt tranh chÊp th¬ng m¹i hµng ho¸ (Ch¬ng I) 

Theo §iÒu 7(1), Ch¬ng I, ViÖt Nam ph¶i dµnh ®èi xö quèc gia cho c«ng d©n vµ c«ng ty Hoa Kú 
"trong viÖc tiÕp cËn tÊt c¶ c¸c toµ ¸n vµ c¬ quan hµnh chÝnh cã thÈm quyÒn... víi t c¸ch lµ nguyªn 
®¬n, bÞ ®¬n hoÆc nh÷ng ngêi liªn quan kh¸c". §©y lµ mét quy ®Þnh réng vµ ®îc coi lµ cã tÝnh 
nguyªn t¾c. 

TiÕp ®ã, §iÒu 7(2) yªu cÇu ViÖt Nam cÇn ph¶i "khuyÕn khÝch viÖc sö dông träng tµi ®Ó gi¶i quyÕt 
c¸c tranh chÊp ph¸t sinh tõ c¸c giao dÞch th¬ng m¹i..." trªn c¬ së hîp ®ång hay v¨n b¶n tho¶ thuËn 
riªng rÏ gi÷a c¸c bªn tranh chÊp. ViÖt Nam còng ph¶i cho phÐp c¸c bªn hîp ®ång ®îc "quy ®Þnh viÖc 
gi¶i quyÕt tranh chÊp b»ng träng tµi theo bÊt kú quy t¾c träng tµi nµo ®· ®îc quèc tÕ c«ng nhËn..." 
vµ ®îc tho¶ thuËn vÒ bÊt kú h×nh thøc träng tµi hay ph¬ng thøc gi¶i quyÕt tranh chÊp nµo kh¸c vµ 
luËt ¸p dông trong vô tranh chÊp cô thÓ. 

Cuèi cïng, §iÒu 7(6) yªu cÇu ViÖt Nam ph¶i b¶o ®¶m "cã mét c¬ chÕ hiÖu qu¶ ®Ó c«ng nhËn vµ thi 
hµnh c¸c ph¸n quyÕt träng tµi" trong níc vµ ngoµi níc. Cã lÏ ®©y lµ quy ®Þnh buéc ViÖt Nam sÏ 
ph¶i cã nh÷ng bíc hoµn thiÖn vÒ c¬ chÕ träng tµi, kÓ c¶ viÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh c¸c quyÕt ®Þnh 
träng tµi trong vµ ngoµi níc (Xin xem thªm phÇn sau). 

b. Gi¶i quyÕt tranh chÊp th¬ng m¹i dÞch vô (Ch¬ng III) 

Trong Ch¬ng III, c¸c quy ®Þnh liªn quan tíi gi¶i quyÕt tranh chÊp tËp trung t¹i §iÒu 4 vÒ ph¸p luËt 
quèc gia vµ §iÒu 7 vÒ ®èi xö quèc gia. Tuy nhiªn, mét ®iÓm cÇn ®îc lu ý ngay tõ ®Çu lµ c¶ 2 ®iÒu 
nµy chØ ¸p dông ®èi víi nh÷ng lÜnh vùc dÞch vô mµ ViÖt Nam cã ®a ra cam kÕt cô thÓ- tøc lµ nh÷ng 
lÜnh vùc dÞch vô ®îc nªu t¹i Phô lôc G ViÖt Nam cña HiÖp ®Þnh. 
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Theo tinh thÇn cña 2 ®iÒu nµy, ViÖt Nam ph¶i dµnh ®èi xö quèc gia cho c¸c c«ng ty vµ c«ng d©n cña 
Hoa Kú vµ ph¶i ®¶m b¶o r»ng "TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p ¸p dông chung cã ¶nh hëng ®Õn th¬ng m¹i 
dÞch vô ®îc qu¶n lý mét c¸ch hîp lý, kh¸ch quan vµ v« t" trong c¸c lÜnh vùc cã cam kÕt cô thÓ. 
§ång thêi, §iÒu 4.2(A) yªu cÇu: ngay khi thùc tiÔn cho phÐp, ViÖt Nam ph¶i cã c¸c c¬ quan hay thñ 
tôc t ph¸p, träng tµi hoÆc hµnh chÝnh ®Ó xem xÐt l¹i c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh ¶nh hëng tíi th¬ng 
m¹i dÞch vô vµ b¶o ®¶m lµ c¸c thñ tôc nµy trªn thùc tÕ cho phÐp cã sù xem xÐt l¹i c¸c quyÕt ®Þnh 
hµnh chÝnh "mét c¸ch v« t vµ kh¸ch quan". Quy ®Þnh nµy kh«ng g©y khã kh¨n cho ViÖt Nam v× ®©y 
còng lµ híng xö lý c¸c khiÕu n¹i hµnh chÝnh mµ chóng ta ®ang x©y dùng vµ h¬n n÷a c¸c yªu cÇu 
còng dõng ë møc chung chung, linh ho¹t vµ cha ®îc lîng ho¸ cô thÓ. 

Bªn c¹nh ®ã, §iÒu 4.2(B) cho phÐp ViÖt Nam cã thÓ kh«ng thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña §iÒu 4.2(A) 
nÕu nh viÖc thùc hiÖn nµy "tr¸i víi c¬ cÊu HiÕn ph¸p hay ®Æc ®iÓm cña hÖ thèng ph¸p luËt". Nãi 
tãm l¹i, ®©y lµ nh÷ng quy ®Þnh cã tÝnh chÊt linh ho¹t, mÒm dÎo vµ cÇn ®îc nghiªn cøu tËn dông 
trong qu¸ tr×nh thùc thi HiÖp ®Þnh. 

c. Gi¶i quyÕt tranh chÊp trong quan hÖ ®Çu t (Ch¬ng IV) 

Ngoµi quy ®Þnh vÒ ®èi xö quèc gia (§iÒu 2), §iÒu 3, Ch¬ng IV ®a ra tiªu chuÈn chung vÒ ®èi xö ë 
møc t¬ng ®èi cao nh sau: ViÖt Nam b¶o ®¶m lu«n dµnh cho c¸c kho¶n ®Çu t cña Hoa Kú "Sù ®èi xö 
c«ng b»ng, tho¶ ®¸ng vµ sù b¶o hé, an toµn ®Çy ®ñ vµ trong mäi trêng hîp dµnh sù ®èi xö kh«ng 
kÐm thuËn lîi h¬n theo yªu cÇu cña c¸c quy t¾c ¸p dông cña ph¸p luËt tËp qu¸n quèc tÕ"; vµ kh«ng 
®îc ¸p dông c¸c "BiÖn ph¸p bÊt hîp lý vµ ph©n biÖt ®èi xö" ®èi víi c¸c kho¶n ®Çu t cña Hoa Kú. 
C¸c quy ®Þnh nµy còng ®îc ¸p dông trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt tranh chÊp liªn quan tíi ®Çu t hay nhµ 
®Çu t Hoa Kú. 

Trung t©m cña c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp cña Ch¬ng IV lµ §iÒu 4 vµ ®îc x©y dùng t¬ng ®èi phøc 
t¹p. Trong §iÒu nµy, chØ cã Kho¶n 1 vµ 6 cã néi dung ®iÒu chØnh tÊt c¶ c¸c tranh chÊp cã liªn quan 
tíi nhµ ®Çu t Hoa Kú, kÓ c¶ c¸c tranh chÊp gi÷a nhµ ®Çu t Hoa Kú víi c¸c c¬ quan nhµ níc ViÖt 
Nam vµ c¸c tranh chÊp gi÷a nhµ ®Çu t Hoa Kú víi c¸c ®èi t¸c ®Çu t kinh doanh ViÖt Nam. C¸c 
kho¶n cßn l¹i 2-5, 7 vµ 8 cña §iÒu nµy chØ ¸p dông ®èi víi c¸c "tranh chÊp ®Çu t" theo ®Þnh nghÜa 
cña Ch¬ng IV: tõ gãc ®é Nhµ níc ViÖt Nam th× tranh chÊp ®Çu t lµ tranh chÊp gi÷a ChÝnh phñ ViÖt 
Nam vµ c«ng d©n hay c«ng ty cña Hoa Kú ph¸t sinh hoÆc cã liªn quan tíi mét chÊp nhËn ®Çu t, tho¶ 
thuËn ®Çu t hay sù vi ph¹m bÊt kú quyÒn nµo ®îc quy ®Þnh t¹i Ch¬ng IV, Phô lôc H, c¸c Th trao ®æi 
vµ c¸c §iÒu 1 vµ 4 cña Ch¬ng VII, liªn quan ®Õn kho¶n ®Çu t theo HiÖp ®Þnh nµy. Nãi c¸ch kh¸c, 
néi dung chÝnh cña §iÒu 4, Ch¬ng IV lµ ®a ra c¬ chÕ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp ®Çu t gi÷a mét bªn lµ 
ChÝnh phñ (hay c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ) vµ bªn kia lµ nhµ ®Çu t Hoa Kú. §èi víi 
c¸c tranh chÊp nµy, nhµ ®Çu t Hoa Kú cã mét sù lùa chän t¬ng ®èi lín vÒ c¸c ph¬ng thøc gi¶i quyÕt 
tranh chÊp kÓ c¶ toµ ¸n, c¬ quan tµi ph¸n hµnh chÝnh ViÖt Nam, bÊt kú thñ tôc gi¶i quyÕt nµo ®îc 
tho¶ thuËn tríc, Trung t©m quèc tÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp ®Çu t (ICSID) nÕu ViÖt Nam gia nhËp C«ng 
íc ICSID (Hoa Kú ®· tham gia C«ng íc nµy), C¬ chÕ Phô trî cña Trung t©m ICSID (sÏ cã gi¸ trÞ thi 
hµnh khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc v× C¬ chÕ nµy chØ cÇn yªu cÇu ViÖt Nam hoÆc Hoa Kú tham gia 
C«ng íc ICSID vµ Hoa Kú ®· tham gia), Quy t¾c träng tµi UNCITRAL vµ bÊt kú tæ chøc träng tµi 
nµo víi sù ®ång ý cña c¸c bªn tranh chÊp. Trong thùc tÕ ®Çu t quèc tÕ hiÖn nay, th× quy ®Þnh nh §iÒu 
4 kh«ng ph¶i lµ ®i xa h¬n th«ng lÖ quèc tÕ vÒ th¬ng m¹i. Ng«n ng÷ vµ c¸ch thÓ hiÖn cña §iÒu 4 nµy 
rÊt gÇn víi c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i tù do B¾c Mü (NAFTA), còng nh cã nh÷ng ®iÓm 
gièng víi nhiÒu ®iÒu íc quèc tÕ kh¸c vÒ ®Çu t, kÓ c¶ HiÖp ®Þnh cña ASEAN vÒ KhuyÕn khÝch vµ B¶o 
hé ®Çu t 1987. §èi víi C«ng íc ICSID, ®· cã nhiÒu chuyªn gia trong vµ ngoµi níc cã nghiªn cøu vµ 
®Ò xuÊt ViÖt Nam tham gia ®Ó c¶i thiÖn m«i trêng ®Çu t vµ thu hót ®Çu t níc ngoµi. 

TiÕp ®ã, §iÒu 5.3(B), Ch¬ng IV cho phÐp c«ng d©n hoÆc c«ng ty Hoa Kú, dï ®· ®a tranh chÊp ra 
träng tµi kÓ c¶ träng tµi níc ngoµi hay quèc tÕ, ®îc "®Ò nghÞ toµ ¸n hoÆc c¬ quan tµi ph¸n hµnh 
chÝnh cña mét bªn thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn t¹m thêi kh«ng liªn quan ®Õn viÖc thanh to¸n 
thiÖt h¹i...". §©y cã lÏ lµ mét trong nh÷ng quy ®Þnh yªu cÇu chóng ta ph¶i cã nh÷ng bíc hoµn thiÖn 



 59

lín ®èi víi c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ mèi quan hÖ gi÷a toµ ¸n vµ träng tµi, nhÊt lµ vÒ vai trß cña toµ 
¸n trong viÖc hç trî tè tông träng tµi. 

Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam vµ Hoa Kú ®ång ý lµ viÖc th«ng qua HiÖp ®Þnh nµy còng ®ång thêi tho¶ m·n 
c¸c yªu cÇu vÒ tho¶ thuËn hay ®ång ý b»ng v¨n b¶n cña C«ng íc Liªn Hîp Quèc vÒ C«ng nhËn vµ 
Thi hµnh ph¸n quyÕt cña Träng tµi níc ngoµi n¨m 1958, C«ng íc ICSID vµ Quy t¾c cña C¬ chÕ Phô 
trî. Chóng ta còng ®· cam kÕt lµ tÊt c¶ c¸c ph¸n quyÕt träng tµi cã tÝnh chÊt chung thÈm vµ rµng 
buéc, ph¶i thùc hiÖn vµ thi hµnh kh«ng chËm trÔ trªn l·nh thæ ViÖt Nam. VÒ vÊn ®Ò nµy xin xem 
thªm phÇn vÒ v¨n b¶n ph¸p luËt ViÖt Nam trong c«ng nhËn vµ thi hµnh ph¸n quyÕt träng tµi níc 
ngoµi díi ®©y. Trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt tranh chÊp ®Çu t, ViÖt Nam kh«ng ®îc tranh luËn hay ®îc 
gi¶i phãng khái tr¸ch nhiÖm cho dï thiÖt h¹i cña nhµ ®Çu t Hoa Kú ®· ®îc hay sÏ ®îc ®Òn bï theo 
mét hîp ®ång b¶o hiÓm hay hîp ®ång b¶o l·nh. Quy ®Þnh nµy nh»m b¶o ®¶m ph©n ®Þnh râ rµng c¸c 
mèi quan hÖ ph¸p lý liªn quan tíi kho¶n ®Çu t theo HiÖp ®Þnh. 

d. Gi¶i quyÕt tranh chÊp vÒ së h÷u trÝ tuÖ (Ch¬ng II) 

Së h÷u trÝ tuÖ (SHTT) lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc ®îc ®Ò cËp nhiÒu trªn b×nh diÖn quèc tÕ trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y. §ång thêi, SHTT còng ®· ®îc coi lµ mét bé phËn g¾n víi th¬ng m¹i quèc tÕ, cô 
thÓ lµ tæ chøc WTO cã riªng mét hiÖp ®Þnh vÒ c¸c khÝa c¹nh cña quyÒn SHTT liªn quan tíi th¬ng 
m¹i (TRIPs). 

Ngoµi viÖc yªu cÇu ViÖt Nam ph¶i dµnh ®èi xö quèc gia cho c«ng d©n Hoa Kú trong viÖc "b¶o hé, 
hëng vµ thùc thi tÊt c¶ c¸c quyÒn së h÷u trÝ tuÖ..." (§iÒu 3), Ch¬ng II cßn ®a ra nh÷ng tiªu chuÈn tèi 
thiÓu vÒ b¶o hé vµ thùc thi c¸c quyÒn SHTT mµ ViÖt Nam cã nghÜa vô ®¸p øng. C¸c quy ®Þnh vÒ c¸c 
tiªu chuÈn tèi thiÓu nµy lµ rÊt toµn diÖn vµ ®Çy ®ñ bao gåm nhiÒu thñ tôc tè tông vµ thñ tôc ph¸p lý 
kh¸c t¹i c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt nh toµ ¸n, kiÓm s¸t, ®iÒu tra, h¶i quan. Chóng gåm tõ §iÒu 11 
®Õn hÕt §iÒu 15 vµ dµy tíi 8 trang. CÇn cã mét nghiªn cøu chuyªn s©u vÒ c¸c quy ®Þnh nµy, do ®ã 
trong ph¹m vi bµi viÕt nµy, t¸c gi¶ chØ xin nªu néi dung mét sè quy ®Þnh chÝnh. 

T¹i §iÒu 11(1), ViÖt Nam ®· ®ång ý "quy ®Þnh trong luËt quèc gia cña m×nh nh÷ng thñ tôc cho phÐp 
hµnh ®éng mét c¸ch cã hiÖu qu¶ chèng l¹i viÖc x©m ph¹m c¸c quyÒn së h÷u trÝ tuÖ... bao gåm c¸c 
biÖn ph¸p kÞp thêi... vµ c¸c chÕ tµi ®ñ m¹nh ®Ó ng¨n ngõa x©m ph¹m…". §ång thêi, c¸c thñ tôc tè 
tông ph¶i c«ng b»ng vµ kh«ng qu¸ phøc t¹p hay tèn kÐm vµ kh«ng cã nh÷ng thêi h¹n bÊt hîp lý 
hoÆc nh÷ng sù chËm trÔ kh«ng chÝnh ®¸ng (§iÒu 11.2). §Æc biÖt, §iÒu 11.4 yªu cÇu chóng ta ph¶i 
cho phÐp c«ng d©n vµ c«ng ty Hoa Kú cã quyÒn ®îc khëi kiÖn ra toµ ¸n ®Ó "xem xÐt l¹i nh÷ng quyÕt 
®Þnh hµnh chÝnh cuèi cïng" vµ cã thÓ kh¸ng c¸o b¶n ¸n s¬ thÈm cña toµ ¸n Ýt nhÊt vÒ khÝa c¹nh ph¸p 
lý. §©y lµ quy ®Þnh cô thÓ nhÊt buéc chóng ta ph¶i cã bíc söa ®æi vµ bæ sung c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt 
vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o vµ gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh v× c¸c quy ®Þnh hiÖn nay cßn quy ®Þnh ®¹i 
thÓ lµ nÕu khiÕu n¹i tiÕp lªn c¬ quan hµnh chÝnh cÊp trªn th× kh«ng ®îc khëi kiÖn ra toµ ¸n. 

§iÒu 12 quy ®Þnh cô thÓ c¸c thñ tôc vÒ chÕ tµi cña tè tông d©n sù vµ hµnh chÝnh mµ ph¶i ®îc ¸p 
dông trong ph¸p luËt ViÖt Nam. Theo §iÒu 13, ViÖt Nam sÏ cho phÐp c¸c c¬ quan toµ ¸n cña m×nh 
¸p dông mét lo¹t "c¸c biÖn ph¸p t¹m thêi mét c¸ch kÞp thêi vµ hiÖu qu¶" theo nh÷ng thñ tôc nhÊt 
®Þnh ®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu nµy. Cã thÓ nãi, c¸c ®iÒu 12 vµ 13 lµ nh÷ng quy ®Þnh t¬ng ®èi toµn diÖn 
vµ chi tiÕt mµ viÖc thùc hiÖn chóng ®ßi hái ph¶i rÊt nghiªm ngÆt. Bªn c¹nh ®ã, §iÒu 14 yªu cÇu ViÖt 
Nam ph¶i ®a vµo ph¸p luËt h×nh sù vµ tè tông h×nh sù mét sè quy ®Þnh, kÓ c¶ c¸c h×nh ph¹t ®èi víi 
nh÷ng trêng hîp x©m ph¹m quyÒn SHTT nghiªm träng, cè ý vµ nh»m môc ®Ých th¬ng m¹i. §iÒu 15 
vÒ thùc thi quyÒn SHTT t¹i biªn giíi cã lÏ lµ ®iÒu dµi nhÊt HiÖp ®Þnh víi h¬n 3 trang. Néi dung 
chÝnh cña §iÒu 15 yªu cÇu ViÖt Nam ph¶i cã nh÷ng thñ tôc ®Ó th«ng qua ®ã mét ngêi cã quyÒn 
SHTT cã thÓ yªu cÇu c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc hoÆc t ph¸p yªu cÇu c¬ quan h¶i quan kh«ng 
cho nhËp khÈu vµ lu th«ng nh÷ng hµng ho¸ mµ cã c¬ së nghi ngê lµ hµng vi ph¹m nh·n hiÖu hµng 
ho¸ hay b¶n quyÒn. §ång thêi, §iÒu 15 cßn quy ®Þnh chi tiÕt thñ tôc mµ ViÖt Nam cÇn ¸p dông 
trong trêng hîp cÊm kh«ng cho nhËp khÈu nh vËy. 



 60

H¬n n÷a, c¬ quan h¶i quan ViÖt Nam theo ®¬n yªu cÇu còng "cã thÓ ®×nh chØ viÖc th«ng quan ®a 
hµng ho¸ liªn quan ®Õn kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp, s¸ng chÕ, m¹ch tÝch hîp hoÆc bÝ mËt th¬ng m¹i vµo 
lu th«ng tù do" trong nh÷ng trêng hîp nhÊt ®Þnh. §iÒu 15 ®îc thiÕt kÕ nh»m môc ®Ých kh«ng cho 
nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ®Ó lu th«ng mét c¸ch hiÖu qu¶ nh÷ng hµng ho¸ x©m ph¹m quyÒn SHTT 
cña c«ng d©n hay c«ng ty Hoa Kú. Víi møc ®é chi tiÕt tíi 3 trang, chóng ta cã rÊt Ýt kh¶ n¨ng gi¶i 
thÝch hay vËn dông ®iÒu nµy trªn thùc tiÔn vµ cÇn nghiªn cøu tÝnh to¸n kü trong thùc thi quy ®Þnh 
nµy. 

C¸c quy ®Þnh vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp vÒ SHTT trong HiÖp ®Þnh t¬ng ®èi toµn diÖn vµ phøc t¹p. 
NhiÒu quy ®Þnh cÇn ®îc chóng ta nghiªn cøu kü ®Ó cã kÕ ho¹ch thùc hiÖn. Tuy nhiªn, vÒ c¬ b¶n, c¸c 
quy ®Þnh nµy còng ®îc chän läc vµ lÊy ra tõ HiÖp ®Þnh vÒ c¸c khÝa c¹nh liªn quan tíi th¬ng m¹i cña 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (TRIPs) cña Tæ chøc Th¬ng m¹i ThÕ giíi WTO. ViÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh 
nµy theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia trong vµ ngoµi níc sÏ lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®au ®Çu nhÊt 
trong c¸c cuéc tham vÊn gi÷a hai chÝnh phñ. §iÒu nµy cã thÓ dù ®o¸n ®îc th«ng qua nh÷ng bÊt cËp 
cña thùc tiÔn ¸p dông vµ thùc thi ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ViÖt Nam, kÓ c¶ c¸c toµ 
¸n trong lÜnh vùc së h÷u trÝ tuÖ. Nhng, c¸c quy ®Þnh nµy l¹i lµ c¸c "quy t¾c vµ chuÈn mùc th¬ng m¹i 
quèc tÕ" nªn ViÖt Nam buéc ph¶i ®iÒu chØnh ph¸p luËt cña m×nh xÝch l¹i gÇn c¸c quy t¾c vµ chuÈn 
mùc trªn ®©y. §ã lµ mét th¸ch thøc lín kÓ c¶ vÒ lËp ph¸p vµ thi hµnh ph¸p luËt. 

II. t¸c ®éng cñA viÖc thùc thi HiÖp ®Þnh §èI VíI Mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt cña ViÖt 
Nam 

Nh×n ®¹i thÓ cã thÓ nhËn thÊy lµ chóng ta còng cã t¬ng ®èi ®Çy ®ñ c¸c c¬ chÕ vµ quy ®Þnh vÒ gi¶i 
quyÕt tranh chÊp th¬ng m¹i: toµ ¸n, träng tµi, trung gian, hoµ gi¶i, hµnh chÝnh, h×nh sù, d©n sù, lao 
®éng, kinh tÕ... kÓ c¶ viÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh c¸c b¶n ¸n vµ quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n níc ngoµi vµ 
c¸c quyÕt ®Þnh cña träng tµi níc ngoµi. Chóng ta còng ®· cã nhiÒu cè g¾ng vµ còng ®· ®¹t ®îc 
nh÷ng thµnh tùu trong viÖc minh b¹ch vµ c«ng khai ho¸ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, ¸p dông 
ph¸p luËt mét c¸ch thèng nhÊt, kh¸ch quan vµ v« t, khuyÕn khÝch sö dông träng tµi, phßng chèng 
nh÷ng x©m ph¹m quyÒn SHTT... 

Tuy nhiªn, tõ nh÷ng ph©n tÝch mét sè quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp trªn ®©y, dï 
míi dõng ë mét gãc ®é tæng quan, nhng còng cã thÓ thÊy lµ HiÖp ®Þnh nµy ®ßi hái chóng ta ph¶i cã 
kÕ ho¹ch hoµn thiÖn h¬n n÷a c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt liªn quan tíi gi¶i quyÕt tranh chÊp, khiÕu 
n¹i, tè c¸o vµ xö lý c¸c vi ph¹m ph¸p luËt. V× tÝnh toµn diÖn vµ phøc t¹p cña c¸c quy ®Þnh nµy cña 
HiÖp ®Þnh, t¸c gi¶ xin nhêng phÇn nghiªn cøu, so s¸nh chuyªn s©u c¸c quy ®Þnh nµy víi c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt ViÖt Nam cho mét ho¹t ®éng nghiªn cøu kh¸c. Tuy nhiªn, bíc ®Çu cã thÓ thÊy víi nh÷ng 
møc ®é kh¸c nhau, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt sau ®©y cã thÓ bÞ t¸c ®éng bëi c¸c quy ®Þnh nµy 
cña HiÖp ®Þnh: 

- Bé luËt H×nh sù, liªn quan tíi c¸c téi ph¹m vÒ x©m ph¹m quyÒn SHTT. 

- Bé luËt Tè tông h×nh sù, ®èi víi thÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan t ph¸p trong phßng chèng téi ph¹m 
vÒ x©m ph¹m quyÒn SHTT. 

- LuËt §Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam, liªn quan tíi gi¶i quyÕt tranh chÊp gi÷a nhµ ®Çu t níc ngoµi vµ 
ChÝnh phñ ViÖt Nam. 

- LuËt Tæ chøc chøc toµ ¸n nh©n d©n, c¸c vÊn ®Ò vÒ thÈm quyÒn. 

- LuËt Tæ chøc viÖn kiÓm s¸t nh©n d©n, c¸c vÊn ®Ò vÒ thÈm quyÒn. 

- LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o. 
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- QuyÕt ®Þnh cña Chñ tÞch níc vÒ gia nhËp C«ng íc New York 1958 vÒ c«ng nhËn vµ thi hµnh c¸c 
quyÕt ®Þnh cña träng tµi níc ngoµi, liªn quan tíi b¶o lu cña ViÖt Nam chØ c«ng nhËn vµ thi hµnh 
nh÷ng quyÕt ®Þnh träng tµi níc ngoµi vÒ c¸c quan hÖ th¬ng m¹i theo nghÜa hÑp cña ph¸p luËt ViÖt 
Nam, cô thÓ lµ LuËt Th¬ng m¹i. 

- Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh, liªn quan tíi quyÒn cña ®¬ng sù ®îc yªu cÇu 
toµ ¸n xem xÐt l¹i quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh cuèi cïng dï ®· khiÕu n¹i lªn c¬ quan hµnh chÝnh cÊp trªn. 

- Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ, ®èi víi thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p khÈn 
cÊp t¹m thêi, hç trî träng tµi... 

- Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, vÒ thÈm quyÒn cña toµ ¸n, nhÊt lµ viÖc quyÕt ®Þnh 
c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi tríc khi khëi kiÖn, c¸c thñ tôc tè tông, chøng minh, nép b¶o 
chøng... 

- Ph¸p lÖnh Gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng. 

- Ph¸p lÖnh C«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam c¸c quyÕt ®Þnh träng tµi níc ngoµi: më réng ®èi t-
îng vµ ph¹m vi ®îc c«ng nhËn vµ thi hµnh mµ kh«ng chØ h¹n chÕ lµ c¸c quyÕt ®Þnh träng tµi vÒ quan 
hÖ th¬ng m¹i. 

- NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ sè 116/CP ngµy 15/9/1994 vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña träng tµi kinh tÕ: 
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c quyÕt ®Þnh träng tµi trong níc ®îc c«ng nhËn vµ thi hµnh cã hiÖu qu¶; c¸c trung 
t©m träng tµi cã thÓ ¸p dông c¸c quy t¾c träng tµi níc ngoµi hay quèc tÕ. 

- Mét lo¹t c¸c nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong c¸c lÜnh vùc. 

- QuyÕt ®Þnh cña Thñ tíng ChÝnh phñ sè 204/TTg ngµy 28/4/1993 vÒ Tæ chøc Trung t©m träng tµi 
quèc tÕ ViÖt Nam vµ QuyÕt ®Þnh 114/TTg cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ viÖc më réng thÈm quyÒn gi¶i 
quyÕt c¸c tranh chÊp cña Trung t©m träng tµi quèc tÕ ViÖt Nam: thÈm quyÒn ra quyÕt ®Þnh vµ c¬ chÕ 
thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi. 

Trªn ®©y lµ mét sè v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, theo suy nghÜ cña c¸ nh©n t¸c gi¶, cã thÓ bÞ ¶nh h-
ëng bëi néi dung vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp trong HiÖp ®Þnh. Tuy nhiªn, mét ®iÒu râ rµng lµ sù phï 
hîp vµ møc ®é t¬ng thÝch tíi ®©u cña c¸c v¨n b¶n nµy so víi HiÖp ®Þnh ®ßi hái cÇn ®îc nghiªn cøu 
chuyªn s©u víi sù tham gia cña nhiÒu chuyªn gia thuéc c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau nh d©n sù, h×nh sù, 
hµnh chÝnh, kinh tÕ, lao ®éng, thuÕ, c«ng ph¸p vµ t ph¸p quèc tÕ, toµ ¸n, träng tµi... §ång thêi, xin lu 
ý lµ nh ®· ph©n tÝch t¹i phÇn I cña bµi viÕt nµy, cßn cã rÊt nhiÒu c¸c v¨n b¶n ®¬n ngµnh cã hiÖu lùc 
¸p dông chung liªn quan tíi gi¶i quyÕt khiÕu n¹i hay tranh chÊp lµ ®èi tîng ®iÒu chØnh cña HiÖp 
®Þnh nµy mµ cha ®îc nªu t¹i ®©y víi nhiÒu lý do, kÓ c¶ viÖc rÊt khã kh¨n tiÕp cËn. 

* 

* * 

HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú ®em l¹i nhiÒu c¬ héi vµ còng kh«ng Ýt th¸ch thøc vµ c«ng 
viÖc ph¶i lµm. Víi chñ tr¬ng chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ quyÕt t©m thùc hiÖn c¸c cam kÕt 
quèc tÕ cña ViÖt Nam th× chóng ta ph¶i rÊt khÈn tr¬ng ®Ó nghiªn cøu vµ chuÈn bÞ thi hµnh HiÖp ®Þnh 
nµy khi cã hiÖu lùc. 

Mét trong nh÷ng c«ng viÖc lín nhÊt tríc m¾t cña ViÖt Nam lµ cÇn x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng 
ph¸p luËt vµ t ph¸p cña m×nh ®Ó tiÕn gÇn tíi c¸c quy t¾c vµ chuÈn mùc quèc tÕ ®îc nªu trong HiÖp 
®Þnh. C«ng viÖc nµy ®îc ®Æt ra vµ ®ang ®ù¬c tiÕn hµnh do nhu cÇu ph¸t triÓn néi t¹i cña ®Êt níc. 
NhiÒu nghÞ quyÕt, chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc vÒ x©y dùng, ®æi míi vµ hoµn thiÖn hÖ 
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thèng ph¸p luËt, t ph¸p vµ hµnh chÝnh ViÖt Nam ®· ®îc ®a ra tõ tríc khi ký kÕt HiÖp ®Þnh ®· chøng 
minh cho ®iÒu nµy. §iÓm míi ë ®©y lµ do sù thóc Ðp cña HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt-Mü th× nh÷ng 
ch¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt, t ph¸p vµ hµnh chÝnh cña ViÖt Nam 
cÇn ®îc tiÕn hµnh theo mét lé tr×nh khÈn tr¬ng. 

Cuèi cïng, theo ®¸nh gi¸ cña nhiÒu chuyªn gia trong vµ ngoµi níc, dï ViÖt Nam thùc hiÖn ®Çy ®ñ 
c¸c néi dung HiÖp ®Þnh th× còng míi chØ ®¸p øng ®îc kho¶ng 60-70% yªu cÇu cña quy chÕ thµnh 
viªn WTO mµ ViÖt Nam ®ang mong muèn tham gia. Do ®ã, viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh còng lµ bíc ®i 
thö nghiÖm tiÕn tíi héi nhËp khu vùc vµ quèc tÕ cña chóng ta. C¸c níc thµnh viªn WTO còng ®ang 
theo dâi tiÕn tr×nh ®a HiÖp ®Þnh vµo thùc hiÖn t¹i ViÖt Nam ®Ó chuÈn bÞ bíc ®µm ph¸n s¾p tíi vÒ gia 
nhËp WTO cña ViÖt Nam. Chóng ta hy väng vµ tin tëng r»ng víi nh÷ng nç lùc vµ quyÕt t©m cao 
chóng ta sÏ thµnh c«ng./. 

  

∗∗ Th¹c sÜ luËt th¬ng m¹i quèc tÕ 

 

* Bµi viÕt nµy lµ nghiªn cøu riªng cña t¸c gi¶ vµ kh«ng cã bÊt kú quan hÖ g× hay môc ®Ých nµo nh»m thÓ hiÖn quan ®iÓm 
hay ý kiÕn chÝnh thøc cña Bé T ph¸p hay Vô Hîp t¸c quèc tÕ - Bé T ph¸p. T¸c gi¶ ®¸nh gi¸ cao c¸c ý kiÕn trao ®æi theo 
®Þa chØ: NguyÔn Kh¸nh Ngäc, Vô Hîp t¸c quèc tÕ- Bé T ph¸p, 25A C¸t Linh, Hµ Néi; Tel: 7334302 vµ email: 
khanhngocn@yahoo.com 

1 Xem: §iÒu 103 Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng; §iÒu 87 Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n 
kinh tÕ; §iÒu 51 LuËt ph¸ s¶n; §iÒu 83 vµ 86 Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù; §iÒu 73 Ph¸p lÖnh thñ tôc 
gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh... 
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Mét sè néi dung c¬ b¶n cña HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i 
liªn quan ®Õn quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (TRIPs) 

Ng« Quúnh Hoa* 
  

Tãm t¾t: Trong khi "th¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô" lµ nh÷ng kh¸i niÖm quen thuéc th× "Th¬ng m¹i 
liªn quan tíi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ" lµ mét kh¸i niÖm kh¸ míi mÎ do Tæ chøc Th¬ng m¹i thÕ giíi ®a 
ra t¹i HiÖp ®Þnh vÒ nh÷ng khÝa c¹nh th¬ng m¹i cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (TRIPs Agreement). §Ó gãp 
phÇn t×m hiÓu vÒ néi dung nµy, bµi viÕt giíi thiÖu nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña HiÖp ®Þnh vÒ nh÷ng 
khÝa c¹nh th¬ng m¹i cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña Tæ chøc Th¬ng m¹i thÕ giíi WTO. 

  

Thùc hiÖn chñ tr¬ng héi nhËp kinh tÕ vµ khu vùc, ViÖt Nam ®· trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña 
ASEAN n¨m 1995, APEC n¨m 1998, ®· ký hiÖp ®Þnh vÒ quan hÖ th¬ng m¹i víi Hîp chñng quèc 
Hoa Kú n¨m 2000 vµ ®ang ®µm ph¸n gia nhËp Tæ chøc th¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). ViÖc gia nhËp 
WTO sÏ lµ bíc ngoÆt ®¸nh dÊu sù héi nhËp ®Çy ®ñ cña kinh tÕ níc ta víi thÕ giíi. Trong tiÕn tr×nh 
®ã, ViÖt Nam ®ang ®øng tríc nh÷ng c¬ héi vµ nh÷ng th¸ch thøc míi v« cïng to lín. V× vËy viÖc t×m 
hiÓu nh÷ng quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh vÒ nh÷ng khÝa c¹nh th¬ng m¹i cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (TRIPs 
Agreement)- sau ®©y gäi lµ HiÖp ®Þnh lµ yªu cÇu hÕt søc cÇn thiÕt. Bµi viÕt nµy xin ®îc tr×nh bµy mét 
sè néi dung c¬ b¶n cña HiÖp ®Þnh. 

1. HiÖp ®Þnh TRIPs vµ mét sè nguyªn t¾c c¬ b¶n 

HiÖp ®Þnh TRIPs dùa trªn c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña GATT (TiÒn th©n cña WTO). HiÖp ®Þnh quy 
®Þnh mét sè nguyªn t¾c nh chÕ ®é ®·i ngé quèc gia vµ tèi huÖ quèc. Theo nguyªn t¾c ®·i ngé quèc 
gia, thµnh viªn TRIPs, trong lÜnh vùc së h÷u trÝ tuÖ, ph¶i dµnh cho c«ng d©n cña c¸c níc thµnh viªn 
kh¸c sù ®èi xö kh«ng ®îc kÐm thuËn lîi h¬n so víi sù ®èi xö mµ níc ®ã dµnh cho c«ng d©n m×nh. 
C¸c ®iÒu kho¶n nµy ®¬ng nhiªn còng ®îc quy ®Þnh t¹i c¸c hiÖp ®Þnh kh¸c vÒ së h÷u trÝ tuÖ. 

Tuy nhiªn cã lÏ ®©y lµ lÇn ®Çu tiªn quy chÕ tèi huÖ quèc ®îc quy ®Þnh cho lÜnh vùc b¶o hé së h÷u trÝ 
tuÖ. Theo quy chÕ nµy th×: "mäi thuËn lîi, u tiªn, u ®·i, miÔn trõ mµ mét quèc gia thµnh viªn dµnh 
cho c«ng d©n bÊt kú níc nµo còng ®îc dµnh ngay lËp tøc vµ kh«ng ®iÒu kiÖn, cho c«ng d©n cña tÊt 
c¶ c¸c níc thµnh viªn kh¸c" (§iÒu 4). 

   

 
C¸c nghÜa vô theo HiÖp ®Þnh ®îc ¸p dông b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ c¸c níc thµnh viªn, tuy nhiªn, c¸c n-
íc ®ang ph¸t triÓn ®îc nhiÒu thêi gian h¬n ®Ó dÇn dÇn tu©n theo c¸c nghÜa vô nµy. Ngêi ta cho phÐp 
mét sè tho¶ thuËn riªng trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi (cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn) trong trêng hîp 
mét sè níc cha quy ®Þnh b¶o hé s¸ng chÕ ®èi víi c¸c s¶n phÈm dîc.  

Do HiÖp ®Þnh TRIPs chØ quy ®Þnh c¸c tiªu chÝ tèi thiÓu, c¸c níc thµnh viªn ®îc quyÒn tho¶ thuËn ë 
møc ®é toµn diÖn h¬n, cô thÓ h¬n vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ, miÔn lµ c¸c tho¶ thuËn nµy 
kh«ng tr¸i víi TRIPs. C¸c níc thµnh viªn ®îc tù do quy ®Þnh, trong ph¸p luËt vµ thùc tiÔn cña hä, 
c¸c ®iÒu kho¶n mµ theo hä cã kh¶ n¨ng thùc thi HiÖp ®Þnh TRIPs mét c¸ch h÷u hiÖu nhÊt. 

2. §Æc trng vµ ph¹m vi ®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh 

a. §Æc trng cña HiÖp ®Þnh 
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HiÖp ®Þnh cã 3 ®Æc trng c¬ b¶n: 

VÒ Quy chuÈn 

HiÖp ®Þnh nµy quy ®Þnh nghÜa vô cña mçi thµnh viªn trong viÖc ®a ra c¸c quy chuÈn b¶o hé tèi thiÓu 
®èi víi tõng lÜnh vùc c¬ b¶n cña së h÷u trÝ tuÖ thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh. Mçi néi 
dung ®îc b¶o hé ®îc x¸c ®Þnh cô thÓ lµ: ®èi tîng ®îc b¶o hé, c¸c quyÒn ®îc chuyÓn giao, mét sè 
ngo¹i lÖ ®èi víi c¸c quyÒn nµy vµ thêi h¹n b¶o hé tèi thiÓu. HiÖp ®Þnh ®· x¸c lËp c¸c quy chuÈn nµy 
b»ng c¸ch tríc hÕt lµ yªu cÇu c¸c níc thµnh viªn tu©n thñ c¸c nghÜa vô thuéc luËt néi dung ®îc quy 
®Þnh trong c¸c c«ng íc hiÖn hµnh cña Tæ chøc së h÷u trÝ tuÖ thÕ giíi (WIPO), C«ng íc Pa-ri vÒ b¶o 
hé së h÷u c«ng nghiÖp (C«ng íc Pa-ri) vµ C«ng íc BÐc-n¬ vÒ b¶o hé c¸c t¸c phÈm v¨n häc nghÖ 
thuËt (C«ng íc BÐc-n¬). 

Trõ mét sè ®iÒu kho¶n cña C«ng íc BÐc-n¬ vÒ c¸c quyÒn ®¹o ®øc (tinh thÇn), tÊt c¶ c¸c ®iÒu kho¶n 
chñ yÕu thuéc ph¹m vi luËt néi dung quy ®Þnh trong c¸c c«ng íc nªu trªn ®Òu ®îc ®a vµo TRIPs díi 
d¹ng dÉn chiÕu nªn còng trë thµnh nghÜa vô chung cña c¸c níc thµnh viªn TRIPs. C¸c ®iÒu kho¶n 
nµy quy ®Þnh t¹i §iÒu 2.1 (liªn quan ®Õn C«ng íc Pa-ri) vµ §iÒu 9.1 (liªn quan ®Õn C«ng íc BÐc-n¬) 
cña HiÖp ®Þnh TRIPs. Ngoµi ra TRIPs cßn bæ sung mét sè lîng lín c¸c nghÜa vô cha ®îc quy ®Þnh, 
hoÆc cha ®îc quy ®Þnh ®Çy ®ñ trong c¸c c«ng íc, hiÖp ®Þnh ®· ký tríc ®©y (®· nªu trªn). V× lý do 
nµy, HiÖp ®Þnh TRIPs ®«i khi ®îc gäi lµ "tæng hîp cña c¸c C«ng íc Pa-ri vµ BÐc-n¬". 

Thi hµnh 

Nhãm c¸c ®iÒu kho¶n quan träng thø hai quy ®Þnh c¸c thñ tôc trong níc vµ c¸c chÕ tµi (c¸c kho¶n 
båi thêng) cho viÖc thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. HiÖp ®Þnh quy ®Þnh mét sè nguyªn t¾c c¬ b¶n ¸p 
dông cho c¸c thñ tôc thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. Ngoµi ra, HiÖp ®Þnh cßn bao gåm mét sè ®iÒu 
kho¶n liªn quan ®Õn c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, d©n sù, chÕ tµi, c¸c biÖn ph¸p t¹m thêi, biÖn ph¸p biªn 
giíi vµ thñ tôc h×nh sù. C¸c ®iÒu kho¶n nµy quy ®Þnh t¬ng ®èi cô thÓ vÒ c¸c thñ tôc, chÕ tµi mµ c¸c 
níc cÇn ph¶i cã ®Ó nh÷ng ngêi mang quyÒn cã thÓ thùc thi c¸c quyÒn cña hä mét c¸ch h÷u hiÖu. 

Gi¶i quyÕt tranh chÊp 

Theo HiÖp ®Þnh, c¸c tranh chÊp gi÷a c¸c níc thµnh viªn WTO liªn quan ®Õn viÖc tu©n thñ nghÜa vô 
cña TRIPs vµ ®îc gi¶i quyÕt theo thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp chung cña WTO. 

b. Ph¹m vi ®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh TRIPs 

HiÖp ®Þnh TRIPs, cã hiÖu lùc ngµy 1/1/1995, lµ hiÖp ®Þnh ®a ph¬ng hiÖn hµnh toµn diÖn nhÊt vÒ së 
h÷u trÝ tuÖ. Ph¹m vi ®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh lµ: b¶n quyÒn vµ c¸c quyÒn cã liªn quan; nh·n hiÖu 
hµng ho¸, chØ dÉn ®Þa lý, kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp, s¸ng chÕ, thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp vµ c¸c th«ng 
tin cÇn gi÷ bÝ mËt (kÓ c¶ bÝ quyÕt th¬ng m¹i). 

B¶n quyÒn vµ c¸c quyÒn cã liªn quan 

§Æc trng c¬ b¶n cña c¸c ®iÒu kho¶n vÒ b¶n quyÒn lµ ë chç c¸c níc thµnh viªn ph¶i tu©n thñ c¸c quy 
®Þnh thuéc ph¹m vi luËt néi dung cña C«ng íc BÐc-n¬ ®îc söa ®æi, bæ sung bëi §Þnh íc Pa-ri n¨m 
1971 (cô thÓ lµ c¸c ®iÒu 1-21 cña C«ng íc BÐc-n¬ n¨m 1971) vµ phô lôc kÌm theo. C«ng íc BÐc-n¬ 
quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò nh ®èi tîng b¶o hé, thêi gian b¶o hé tèi thiÓu, c¸c quyÒn ®îc chuyÓn giao vµ 
mét sè h¹n chÕ ®îc phÐp ®èi víi c¸c quyÒn nµy. Tuy nhiªn, theo TRIPs, c¸c níc thµnh viªn kh«ng 
cã quyÒn hoÆc nghÜa vô b¶o hé c¸c quyÒn vÒ ®¹o ®øc (tinh thÇn) cña t¸c gi¶- tøc lµ nghÜa vô ng¨n 
ngõa c¸c hµnh vi lµm sai lÖch hoÆc söa ®æi c¸c t¸c phÈm cña hä mµ dÉn ®Õn c¸c tæn h¹i vÒ danh dù 
hoÆc uy tÝn cña hä. 

Nh·n hiÖu hµng ho¸ 
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Nh·n hiÖu hµng ho¸ lµ dÊu hiÖu ®îc sö dông ®Ó ph©n biÖt s¶n phÈm hoÆc dÞch vô cña ngêi nµy víi 
s¶n phÈm, dÞch vô cña ngêi kh¸c. Chñ së h÷u nh·n hiÖu hµng ho¸ cã quyÒn ng¨n cÊm ngêi kh¸c sö 
dông nh·n hiÖu hµng ho¸ ®ã hoÆc mét nh·n hiÖu hµng ho¸ t¬ng tù cho c¸c s¶n phÈm hoÆc dÞch vô 
mµ nh·n hiÖu hµng ho¸ ®· ®îc ®¨ng ký ®Ó sö dông. ViÖc b¶o hé cßn cã thÓ ®îc më réng h¬n ®èi víi 
c¸c nh·n hiÖu hµng ho¸ næi tiÕng. 

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 15, mäi nh·n hiÖu hoÆc tËp hîp c¸c nh·n hiÖu cã kh¶ n¨ng ph©n biÖt hµng 
ho¸, dÞch vô lo¹i nµy ®èi víi hµng ho¸, dÞch vô lo¹i kh¸c, ph¶i ®îc quyÒn ®¨ng ký nh·n hiÖu hµng 
ho¸ víi ®iÒu kiÖn lµ chóng cã thÓ ®îc nhËn biÕt b»ng thÞ gi¸c. C¸c nh·n hiÖu, ®Æc biÖt lµ c¸c tõ ng÷, 
bao gåm tªn riªng, ch÷ c¸i, sè, c¸c yÕu tè cã tÝnh chÊt sè, tËp hîp c¸c mµu còng nh tËp hîp chung 
tÊt c¶ c¸c nh·n hiÖu trªn ®Òu ®îc quyÒn ®¨ng ký díi d¹ng nh·n hiÖu hµng ho¸. Thêi h¹n b¶o hé tèi 
thiÓu lµ 7 n¨m vµ ®îc quyÒn gia h¹n vÜnh viÔn. 

ChØ dÉn ®Þa lý 

Lµ tªn gäi cña s¶n phÈm cã xuÊt xø tõ mét khu vùc hay quèc gia nµo ®ã. NÕu ngêi t¹o ra s¶n phÈm 
mµ trªn thùc tÕ kh«ng cã nguån gèc tõ khu vùc hay quèc gia nãi trªn th× kh«ng ®îc sö dông chØ dÉn 
®Þa lý vÒ xuÊt xø cña c¸c s¶n phÈm ®ã nÕu kh¸ch hµng cã thÓ bÞ viÖc sö dông chØ dÉn ®Þa lý ®ã dÉn 
®Õn nhÇm lÉn. 

Theo HiÖp ®Þnh, chØ dÉn ®Þa lý lµ chØ dÉn x¸c ®Þnh hµng ho¸ cã xuÊt xø tõ l·nh thæ cña mét níc 
thµnh viªn hoÆc tõ mét khu vùc, ®Þa ph¬ng cña mét níc thµnh viªn mµ theo ®ã chÊt lîng danh tiÕng 
hoÆc ®Æc tÝnh cña hµng ho¸ g¾n liÒn víi xuÊt xø hµng ho¸ cña nã (§iÒu 22.1). Môc tiªu cña HiÖp 
®Þnh TRIPs lµ ®Ó b¶o vÖ ngêi tiªu dïng kh«ng bÞ nhÇm lÉn, nhµ s¶n xuÊt vµ th¬ng nh©n kh«ng bÞ 
c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh do bÞ ngêi kh¸c gi¶ m¹o vÒ xuÊt xø ®Þa lý cña hµng ho¸. C¸c níc thµnh 
viªn cã nghÜa vô ph¶i ®¶m b¶o cã c¸c c«ng cô ph¸p lý cho c¸c bªn cã liªn quan ng¨n ngõa viÖc sö 
dông mäi h×nh thøc cã thÓ g©y nhÇm lÉn lµ hµng ho¸ cã xuÊt xø tõ mét ®Þa ph¬ng nµo ®ã nhng trªn 
thùc tÕ th× l¹i kh«ng ph¶i nh vËy. 

HiÖp ®Þnh cßn quy ®Þnh b¶o hé bæ sung ®èi víi rîu vang vµ ®å uèng nh»m tr¸nh viÖc gian lËn xuÊt 
xø ®Þa lý ®Ých thùc cña mÆt hµng nµy. §iÒu kho¶n b¶o hé ®îc ¸p dông kÓ c¶ trong trêng hîp ngêi 
tiªu dïng cha bÞ nhÇm lÉn, cha cã yÕu tè c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh vµ xuÊt xø ®Ých thùc cña hµng 
ho¸ ®îc chØ dÉn, hoÆc cã biÓu thÞ chØ dÉn ®Þa lý nhng kÌm theo c¸c tõ ng÷, ch¼ng h¹n nh "lo¹i", 
"kiÓu", "c¸ch", "pháng theo", hoÆc c¸c h×nh thøc biÓu thÞ kh¸c. 

ThiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp 

§©y lµ sù b¶o hé ®Æc biÖt dµnh cho viÖc bè trÝ c¸c s¬ ®å ®îc sö dông trong chip m¸y tÝnh. C¸c s¬ ®å 
nµy rÊt phøc t¹p vµ ®îc thiÕt kÕ nh»m ®¶m b¶o cho chip m¸y tÝnh ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ vµ nhanh 
nhÊt. CÇn nhiÒu thêi gian, suy nghÜ vµ nç lùc ®Ó thiÕt kÕ s¬ ®å nãi trªn vµ c¸c s¬ ®å nµy ®îc HiÖp 
®Þnh TRIPs dµnh cho sù b¶o hé ®Æc biÖt. 

§iÒu 35, HiÖp ®Þnh TRIPs quy ®Þnh c¸c níc thµnh viªn cã nghÜa vô b¶o hé c¸c thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch 
tÝch hîp phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh vÒ së h÷u trÝ tuÖ liªn quan ®Õn bè trÝ m¹ch tÝch hîp 
®îc ®µm ph¸n díi sù b¶o trî cña WTO n¨m 1989. C¸c quy ®Þnh nµy ®iÒu chØnh c¸c vÊn ®Ò ch¼ng 
h¹n nh ®Þnh nghÜa "m¹ch tÝch hîp", "thiÕt kÕ bè trÝ", yªu cÇu b¶o hé, ®Æc quyÒn mét sè h¹n chÕ, 
còng nh viÖc khai th¸c, ®¨ng ký vµ c«ng bè thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp. "M¹ch tÝch hîp" lµ mét 
s¶n phÈm díi d¹ng ®· hoµn chØnh hoÆc cha hoµn chØnh trong ®ã cã Ýt nhÊt mét ph©n tö ®éng trong sè 
c¸c ph©n tö cÊu thµnh, vµ mét sè, hoÆc tÊt c¶ c¸c liªn kÕt bªn trong t¹o thµnh mét ®¬n vÞ vËt chÊt ®-
îc sö dông ®Ó thùc hiÖn mét chøc n¨ng ®iÖn tö. "ThiÕt kÕ bè trÝ" lµ mét m« h×nh kh«ng gian ba 
chiÒu, kh«ng phô thuéc vµo h×nh thøc biÓu thÞ cña c¸c ph©n tö trong ®ã cã Ýt nhÊt lµ mét ph©n tö 
®éng vµ mét sè hoÆc tÊt c¶ c¸c liªn kÕt bªn trong cña m¹ch tÝch hîp; hoÆc m« h×nh kh«ng gian ba 
chiÒu ®îc thiÕt kÕ cho m¹ch tÝch hîp nh»m môc ®Ých s¶n xuÊt. 
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NghÜa vô b¶o hé thiÕt kÕ bè trÝ ®îc ¸p dông cho c¸c thiÕt kÕ bè trÝ míi, cã tÝnh s¸ng t¹o lÇn ®Çu tiªn 
theo nghÜa chóng lµ kÕt qu¶ cña lao ®éng s¸ng t¹o vÒ trÝ tuÖ cña ngêi thiÕt kÕ mµ kh«ng trïng lÆp 
hoÆc kh«ng gièng víi c¸c s¶n phÈm hiÖn hµnh cïng lo¹i. §Æc quyÒn bao gåm quyÒn t¸i t¹o, nhËp 
khÈu, b¸n vµ ph©n phèi nh»m môc ®Ých th¬ng m¹i. Thêi h¹n b¶o hé Ýt nhÊt lµ 10 n¨m kÓ tõ ngµy 
®¨ng ký hoÆc ngµy ®Çu tiªn sö dông víi môc ®Ých th¬ng m¹i. 

KiÓu d¸ng c«ng nghiÖp 

B¶o hé kiÓu d¸ng cã phÇn t¬ng tù víi b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ vµ ë mét sè níc mét s¶n phÈm cã thÓ ®îc 
b¶o hé theo c¶ quyÒn t¸c gi¶ vµ kiÓu d¸ng. B¶o hé kiÓu d¸ng dµnh sù b¶o hé cho sù thÓ hiÖn hoÆc 
h×nh d¸ng riªng cña mét s¶n phÈm nÕu viÖc thÓ hiÖn lµ míi hoÆc nguyªn gèc. 

Theo §iÒu 25.1 cña HiÖp ®Þnh TRIPs, c¸c níc thµnh viªn cã nghÜa vô b¶o hé c¸c kiÓu d¸ng c«ng 
nghiÖp ®îc t¹o mét c¸ch ®éc lËp, míi, hoÆc cã tÝnh chÊt s¸ng t¹o ®Çu tiªn nÕu nã kh«ng kh¸c c¬ b¶n 
víi kiÓu d¸ng, hoÆc tËp hîp mét sè ®Æc tÝnh cña c¸c kiÓu d¸ng ®· tån t¹i tríc ®ã. C¸c nuíc thµnh 
viªn còng cã thÓ quy ®Þnh kh«ng b¶o hé c¸c lo¹i kiÓu d¸ng mµ ®Æc tÝnh ®Þnh h×nh cña nã chØ ®¬n 
thuÇn lµ c¸c yÕu tè mang tÝnh kü thuËt, vËn hµnh. §iÒu 26.1 quy ®Þnh c¸c níc thµnh viªn cã nghÜa 
vô dµnh cho së h÷u chñ cña kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp ®îc b¶o hé quyÒn ng¨n kh«ng cho bªn thø ba 
s¶n xuÊt, b¸n hoÆc nhËp khÈu, nh»m môc ®Ých th¬ng m¹i, c¸c mÆt hµng sao chÐp toµn bé hoÆc mét 
phÇn lín kiÓu d¸ng ®îc b¶o hé mµ kh«ng ®îc sù ®ång ý cña së h÷u chñ ®ã. Thêi h¹n b¶o hé lµ 10 
n¨m (§iÒu 26.3). 

S¸ng chÕ 

HiÖp ®Þnh quy ®Þnh c¸c níc thµnh viªn cã nghÜa vô cÊp b»ng s¸ng chÕ trªn c¬ së kh«ng ph©n biÖt 
®èi xö, cho mäi lo¹i s¸ng chÕ, dï ®ã lµ s¶n phÈm hay quy tr×nh c«ng nghÖ, trong mäi lÜnh vùc kü 
thuËt, c«ng nghÖ; ®¬ng nhiªn, s¸ng chÕ muèn ®îc cÊp b»ng ph¶i ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ 
tÝnh míi, tÝnh s¸ng t¹o, vµ tÝnh cã thÓ ¸p dông trong c«ng nghiÖp. HiÖp ®Þnh còng quy ®Þnh viÖc cÊp 
b»ng s¸ng chÕ vµ thô hëng c¸c quyÒn ph¸t sinh tõ b»ng s¸ng chÕ kh«ng phô thuéc vµo viÖc hµng ho¸ 
lµ hµng nhËp khÈu hay hµng s¶n xuÊt t¹i chç. Tuy nhiªn, gièng nh c¸c quy ®Þnh kh¸c, quy ®Þnh nµy 
còng cã mét sè ngo¹i lÖ. 

B¶o hé c¸c th«ng tin bÝ mËt 

Theo HiÖp ®Þnh TRIPs, c¸c th«ng tin bÝ mËt nh bÝ quyÕt th¬ng m¹i, bÝ quyÕt kü thuËt, ph¶i ®îc b¶o 
hé nh»m tr¸nh viÖc c«ng bè hoÆc thô ®¾c theo "c¸ch tr¸i víi thùc tiÔn th¬ng m¹i trung thùc". Theo 
§iÒu 39.2, viÖc b¶o hé ®îc ¸p dông ®èi víi c¸c th«ng tin bÝ mËt chØ cã gi¸ trÞ th¬ng m¹i khi ®îc gi÷ 
bÝ mËt; vµ muèn gi÷ bÝ mËt th× ph¶i thùc hiÖn mét sè biÖn ph¸p hîp lý nhÊt ®Þnh. "C¸ch tr¸i víi thùc 
tiÔn th¬ng m¹i trung thùc" bao gåm viÖc vi ph¹m hîp ®ång, vi ph¹m lßng tin vµ hµnh vi xui khiÕn vi 
ph¹m còng nh viÖc bªn thø 3 thô ®¾c c¸c th«ng tin bÝ mËt mét c¸ch tr¸i víi thùc tiÔn th¬ng m¹i 
trung thùc mÆc dï bªn thø 3 ®ã biÕt, ph¶i biÕt, hoÆc kh«ng biÕt do qu¸ bÊt cÈn r»ng viÖc thô ®¾c cña 
m×nh lµ tr¸i. 

3. Thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 

Theo §iÒu 3 cña HiÖp ®Þnh, c¸c níc thµnh viªn cã nghÜa vô ®¶m b¶o ®Ó hÖ thèng ph¸p luËt trong n-
íc cña m×nh cã quy ®Þnh vÒ thñ tôc vµ c¬ chÕ h÷u hiÖu thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ nh»m ng¨n ngõa 
c¸c hµnh vi vi ph¹m. 

Cã nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó b¶o ®¶m thùc thi, trong ®ã cã thñ tôc, chÕ tµi hµnh chÝnh, c¸c biÖn ph¸p t¹m 
thêi, biÖn ph¸p biªn giíi vµ chÕ tµi h×nh sù. Ch¼ng h¹n theo thñ tôc h×nh sù th× c¸c chÕ tµi ®ã cã thÓ 
lµ ph¹t tï hoÆc ph¹t tiÒn t¬ng øng víi c¸c hµnh vi vi ph¹m còng nh c¸c c«ng cô, ph¬ng tiÖn dïng ®Ó 
s¶n xuÊt bÊt hîp ph¸p c¸c lo¹i hµng nµy. 
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Nh vËy chóng ta cã thÓ thÊy r»ng, HiÖp ®Þnh TRIPs lµ mét hiÖp ®Þnh ®a ph¬ng tæng thÓ nhÊt vÒ së 
h÷u trÝ tuÖ, viÖc t×m hiÓu nh÷ng néi dung cña HiÖp ®Þnh lµ rÊt cÇn thiÕt, nhÊt lµ trong giai ®o¹n hiÖn 
nay ViÖt Nam ®ang cÇn ph¶i hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ ®Ó ®¸p øng ®îc nh÷ng 
yªu cÇu khi gia nhËp tæ chøc th¬ng m¹i thÕ giíi./. 

  

*Bé T ph¸p 
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ph¸p luËt së h÷u trÝ tuÖ cña viÖt nam 
trong héi nhËp quèc tÕ 

  
ths. NguyÔn Thanh t©m∗ 

  
Tãm t¾t: ViÖt Nam ®ang tõng bíc trong tiÕn tr×nh héi nhËp toµn cÇu, trong ®ã cã qu¸ tr×nh héi 
nhËp vÒ ph¸p luËt. Trong lÜnh vùc ph¸p luËt b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt 
Nam ®ang tiÕp tôc ®îc hoµn thiÖn. Bµi viÕt tr×nh bµy bèi c¶nh tham gia c¸c ®iÒu íc quèc tÕ vÒ së 
h÷u trÝ tuÖ cña ViÖt Nam, ®iÓm l¹i hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ Së h÷u trÝ tuÖ, nªu nh÷ng vÊn ®Ò 
cÇn söa ®æi, bæ sung liªn quan tíi néi dung vµ biÖn ph¸p b¶o ®¶m thùc thi QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ. 

  

1. Bèi c¶nh 

Theo §iÒu 2 C«ng íc thµnh lËp Tæ chøc së h÷u trÝ tuÖ thÕ giíi (WIPO), quyÒn së h÷u trÝ tuÖ lµ 
quyÒn së h÷u ®èi víi c¸c t¸c phÈm v¨n häc, nghÖ thuËt vµ khoa häc; viÖc tr×nh diÔn c¸c t¸c phÈm 
nghÖ thuËt, ch¬ng tr×nh ph¸t thanh vµ thu thanh; nh÷ng ph¸t minh trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc s¸ng t¹o 
cña con ngêi; c¸c kh¸m ph¸ khoa häc; kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp; nh·n hiÖu hµng ho¸, nh·n hiÖu dÞch 
vô, tªn th¬ng m¹i; c¸c quyÒn b¶o hé chèng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh; vµ tÊt c¶ c¸c quyÒn kh¸c 
xuÊt ph¸t tõ ho¹t ®éng trÝ tuÖ trong c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp, khoa häc hay kü thuËt. Ngµy nay, 
ph¸p luËt mét sè níc b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ë ph¹m vi réng h¬n nhiÒu. §èi tîng b¶o hé cßn cã 
thÓ liªn quan ®Õn phÇn mÒm m¸y tÝnh, gièng thùc vËt míi, thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp, bÝ mËt th-
¬ng m¹i, v.v... Tuy nhiªn, viÖc b¶o hé hay kh«ng b¶o hé c¸c ®èi tîng cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ phô 
thuéc vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë mçi quèc gia, quan ®iÓm lËp ph¸p, quan hÖ quèc tÕ 
cña quèc gia ®ã. 

ë ViÖt Nam, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, vÊn ®Ò b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®îc §¶ng vµ Nhµ níc rÊt 
quan t©m. QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña c«ng d©n vµ ph¸p nh©n ®îc ghi nhËn lµ mét quyÒn quan träng 
cña c¸ nh©n vµ ®îc ph¸p luËt b¶o vÖ (§iÒu 60 HiÕn ph¸p 1992). C¸c v¨n kiÖn cña §¹i héi §¶ng lÇn 
thø IX ®Òu x¸c ®Þnh viÖc thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ. ViÖt Nam ®· chñ ®éng tõng 
bíc héi nhËp cã hiÖu qu¶ víi kinh tÕ thÕ giíi, thÓ hiÖn ë viÖc ký kÕt, tham gia c¸c ®iÒu íc quèc tÕ 
song ph¬ng vµ ®a ph¬ng vÒ së h÷u trÝ tuÖ, vÝ dô tho¶ thuËn hîp t¸c song ph¬ng vÒ së h÷u trÝ tuÖ víi 
Australia, Th¸i Lan, Ph¸p, tham gia HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c së h÷u trÝ tuÖ cña c¸c níc thµnh 
viªn ASEAN. §Æc biÖt, chóng ta ®· ký kÕt c¸c ®iÒu íc song ph¬ng toµn diÖn vµ cã tÝnh rµng buéc 
cao. 

§iÒu íc song ph¬ng 

Thø nhÊt: HiÖp ®Þnh gi÷a ChÝnh phñ CHXHCN ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ Hîp chñng quèc Hoa Kú vÒ 
thiÕt lËp quan hÖ quyÒn t¸c gi¶, ký ngµy 27/6/1997, t¹i Hµ Néi, cã hiÖu lùc ngµy 23/12/1998 (sau 
®©y gäi lµ HiÖp ®Þnh b¶n quyÒn ViÖt - Mü). Mét sè v¨n b¶n ®· ®îc ban hµnh ®Ó thùc hiÖn HiÖp ®Þnh. 
§ã lµ ChØ thÞ 04/1998/CT-TTg cña Thñ tíng ChÝnh phñ ngµy 22/1/1998 vÒ c¸c biÖn ph¸p thùc hiÖn 
HiÖp ®Þnh; QuyÕt ®Þnh sè 280/1998/Q§-BVHTT cña Bé trëng Bé v¨n ho¸ - th«ng tin ngµy 
27/2/1998 ban hµnh kÕ ho¹ch thùc hiÖn HiÖp ®Þnh; Th«ng t 05/1998/TT-BVHTT cña Bé v¨n ho¸ - 
th«ng tin ngµy 12/9/1998 híng dÉn thi hµnh mét sè quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh. 

Thø hai: HiÖp ®Þnh gi÷a CHXHCN ViÖt Nam vµ Hîp chñng quèc Hoa Kú vÒ quan hÖ th¬ng m¹i 
(Ch¬ng II), ký ngµy 13/7/2000 t¹i Washington (sau ®©y gäi lµ HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt - Mü) 

Thø ba: HiÖp ®Þnh b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ hîp t¸c trong lÜnh vùc së h÷u trÝ tuÖ ViÖt Nam - 
Thuþ Sü, ký ngµy 7/7/1999, cã hiÖu lùc ngµy 8/6/2000. 
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Theo quy ®Þnh cña c¸c ®iÒu íc song ph¬ng nµy, c¸c bªn ký kÕt sÏ ph¶i thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ nghÜa 
vô b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ theo ®ßi hái cña c¸c ®iÒu íc ®a ph¬ng ®îc dÉn chiÕu. Ch¼ng h¹n: 
§iÒu 1, Ch¬ng II HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt - Mü dÉn chiÕu 5 ®iÒu íc ®a ph¬ng. §èi víi ViÖt Nam, 
vÊn ®Ò khã kh¨n ë chç: trong sè c¸c ®iÒu íc ®a ph¬ng ®îc dÉn chiÕu, cã rÊt nhiÒu ®iÒu íc mµ ViÖt 
Nam cha ph¶i lµ thµnh viªn. 

§iÒu íc ®a ph¬ng ®∙ tham gia 

HiÖn nay, ViÖt Nam míi chØ lµ thµnh viªn cña 3 ®iÒu íc sau ®©y: 

- C«ng íc Paris n¨m 1883 vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp (ký ngµy 20/3/1883) (ViÖt Nam lµ 
thµnh viªn cña C«ng íc nµy tõ n¨m 1981) (®Æc biÖt lµ C«ng íc söa ®æi n¨m 1967); 

- Tho¶ íc Madrid n¨m 1891 vÒ ®¨ng ký quèc tÕ nh·n hiÖu hµng ho¸ (ký ngµy 14/4/1891) (ViÖt Nam 
lµ thµnh viªn cña C«ng íc nµy tõ n¨m 1981); kÓ c¶ NghÞ ®Þnh th Madrid n¨m 1989 bæ sung Tho¶ íc 
Madrid n¨m 1891 (ký ngµy 27/6/1989); 

- C«ng íc Washington n¨m 1970 vÒ hîp t¸c quèc tÕ trong viÖc cÊp b»ng s¸ng chÕ quèc tÕ (ký ngµy 
19/6/1970) (C«ng íc nµy cßn ®îc gäi lµ C«ng íc PCT, hay C«ng íc Patent) (ViÖt Nam lµ thµnh viªn 
cña C«ng íc nµy tõ n¨m 1993). 

§iÒu uíc ®a ph¬ng cha tham gia 

Cßn l¹i lµ hµng lo¹t c¸c ®iÒu íc mµ ViÖt Nam cha ph¶i lµ thµnh viªn. §ã lµ c¸c ®iÒu íc: 

Trong lÜnh vùc b¶o hé quyÒn t¸c gi¶: 

- C«ng íc Bern n¨m 1886 vÒ b¶o hé c¸c t¸c phÈm v¨n häc vµ nghÖ thuËt (ký ngµy 9/9/1886) (®Æc 
biÖt lµ C«ng íc söa ®æi n¨m 1971); 

- C«ng íc Roma n¨m 1961 vÒ b¶o hé ngêi biÓu diÔn, nhµ s¶n xuÊt b¨ng, ®Üa ©m thanh vµ c¸c tæ chøc 
ph¸t thanh, truyÒn h×nh (ký ngµy 26/10/1961, cã hiÖu lùc ngµy 18/5/1964); 

- C«ng íc Geneva n¨m 1971 vÒ b¶o hé nhµ s¶n xuÊt b¨ng, ®Üa ©m thanh chèng viÖc sao chÐp tr¸i 
phÐp b¨ng, ®Üa ©m thanh. 

Trong lÜnh vùc b¶o hé quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp: 

- Tho¶ íc Madrid n¨m 1891 vÒ chèng c¸c chØ dÉn gi¶ m¹o hoÆc lõa dèi vÒ nguån gèc hµng ho¸ (ký 
ngµy 14/4/1891); 

- HiÖp ®Þnh La Haye n¨m 1925 vÒ ®¨ng ký quèc tÕ kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp (ký ngµy 6/11/1925); 

- HiÖp íc n¨m 1994 vÒ luËt nh·n hiÖu hµng ho¸ (ký ngµy 27/10/1994). 

Trong lÜnh vùc b¶o hé c¸c quyÒn së h÷u trÝ tuÖ kh¸c: 

- C«ng íc Bruxelles n¨m 1974 vÒ ph©n phèi c¸c tÝn hiÖu mang ch¬ng tr×nh ®îc truyÒn qua vÖ tinh; 

- C«ng íc quèc tÕ vÒ b¶o hé gièng thùc vËt míi n¨m 1961 (ký ngµy 2/12/1961, cßn gäi lµ C«ng íc 
UPOV 1961), C«ng íc quèc tÕ vÒ b¶o hé gièng thùc vËt míi n¨m 1978 (C«ng íc UPOV 1978), hoÆc 
C«ng íc quèc tÕ vÒ b¶o hé gièng thùc vËt míi n¨m 1991 (C«ng íc UPOV 1991)1; 
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- HiÖp íc Budapest n¨m 1977 vÒ c«ng nhËn quèc tÕ viÖc nép lu c¸c chñng vi sinh ®Ó phôc vô xÐt 
nghiÖm s¸ng chÕ (ký ngµy 28/4/ 1977); 

- HiÖp ®Þnh WTO n¨m 1994 vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cã liªn quan ®Õn th¬ng m¹i (TRIPs) (ký ngµy 
15/4/1994); 

- HiÖp íc Washington vÒ së h÷u trÝ tuÖ liªn quan ®Õn m¹ch tÝch hîp (HiÖp íc IPIC) (th«ng qua ngµy 
26/5/1989) (cha cã hiÖu lùc); 

Nh vËy, mÆc dï ViÖt Nam chØ ký kÕt mét sè ®iÒu íc song ph¬ng vµ ®a ph¬ng, nhng trªn thùc tÕ, 
ViÖt Nam sÏ bÞ b¾t buéc thùc hiÖn c¸c nghÜa vô ®îc quy ®Þnh trong hÇu hÕt c¸c ®iÒu íc ®a ph¬ng vÒ 
së h÷u trÝ tuÖ, mµ ®©y l¹i lµ nh÷ng ®iÒu íc mµ ViÖt Nam cha s½n sµng gia nhËp. Ch¼ng h¹n: trong 
HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt - Mü, ViÖt Nam cam kÕt hoµn thiÖn mét khung ph¸p lý vÒ b¶o hé së h÷u 
trÝ tuÖ phï hîp víi TRIPs (Ch¬ng II, §iÒu 18.3). Nh÷ng quy ®Þnh nµy lµ th¸ch thøc lín ®èi víi hÖ 
thèng ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ ViÖt Nam. 

2. Th¸ch thøc trong héi nhËp quèc tÕ 

a. Ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ së h÷u trÝ tuÖ 

ViÖc b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ chñ yÕu ®îc ®a vµo PhÇn VI, PhÇn VII Bé luËt D©n sù n¨m 1995 vµ 
c¸c v¨n b¶n díi luËt. §ã lµ: 

- NghÞ ®Þnh 63/CP ngµy 24/10/1996 híng dÉn thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt D©n sù (BLDS) vÒ 
së h÷u c«ng nghiÖp; 

- Th«ng t sè 3055/SHCN ngµy 31/12/1996 cña Bé Khoa häc- C«ng nghÖ vµ M«i trêng híng dÉn thi 
hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc x¸c lËp quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp vµ mét sè thñ tôc kh¸c t¹i NghÞ ®Þnh 
63/CP; 

- NghÞ ®Þnh 06/CP ngµy 1/2/2001 söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh 63/CP; 

- NghÞ ®Þnh 76/CP ngµy 29/11/1996 híng dÉn thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña BLDS vÒ quyÒn t¸c gi¶; 

- NghÞ ®Þnh 60/CP ngµy 6/6/1997 híng dÉn thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña BLDS vÒ quan hÖ d©n sù cã 
yÕu tè níc ngoµi; 

- Th«ng t 27/TT cña Bé V¨n ho¸- Th«ng tin ngµy 10/5/2001 híng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 76/CP vµ 
60/CP; 

- NghÞ ®Þnh 12/CP ngµy 6/3/1999 vÒ xö ph¹t hµnh chÝnh trong lÜnh vùc së h÷u c«ng nghiÖp; 

- NghÞ ®Þnh 54/CP ngµy 3/10/2000 vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp ®èi víi bÝ mËt kinh doanh, 
chØ dÉn ®Þa lý, tªn th¬ng m¹i vµ b¶o hé quyÒn chèng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh liªn quan ®Õn së 
h÷u c«ng nghiÖp; 

- NghÞ ®Þnh 13/CP ngµy 20/4/2001 vÒ b¶o hé gièng c©y trång míi. 

Ngoµi ra, vÊn ®Ò së h÷u trÝ tuÖ cßn ®îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c, nh LuËt §Çu t n-
íc ngoµi t¹i ViÖt Nam n¨m 1996, LuËt Th¬ng m¹i n¨m 1997, Bé luËt H×nh sù n¨m 1999, v.v... 

Theo quy ®Þnh cña BLDS ViÖt Nam, quyÒn t¸c gi¶ lµ "quyÒn nh©n th©n vµ quyÒn tµi s¶n cña t¸c gi¶ 
®èi víi t¸c phÈm do m×nh s¸ng t¹o ra" (§iÒu 750), vµ quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp lµ "quyÒn së h÷u 
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cña c¸ nh©n, ph¸p nh©n ®èi víi s¸ng chÕ, gi¶i ph¸p h÷u Ých, kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp, nh∙n hiÖu 
hµng ho¸, quyÒn sö dông ®èi víi tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸, vµ quyÒn së h÷u ®èi víi c¸c ®èi tîng 
kh¸c do ph¸p luËt quy ®Þnh" (§iÒu 780). C¸c ®èi tîng kh¸c ®îc bæ sung theo NghÞ ®Þnh 54/CP 
ngµy 3/10/2000 vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp ®èi víi bÝ mËt kinh doanh, chØ dÉn ®Þa lý, tªn 
th¬ng m¹i vµ b¶o hé quyÒn chèng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh liªn quan ®Õn së h÷u c«ng nghiÖp; 
vµ NghÞ ®Þnh 13/CP ngµy 20/4/2001 vÒ b¶o hé gièng c©y trång míi. 

Nh vËy, nÕu so víi ®ßi hái cña c¸c ®iÒu íc quèc tÕ, th× ph¸p luËt ViÖt Nam cßn cha b¶o hé mét sè 
®èi tîng cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, nh: thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp, tÝn hiÖu vÖ tinh mang ch¬ng 
tr×nh ®· ®îc m· ho¸, ...; ®ång thêi cã nh÷ng vÊn ®Ò mÆc dï ®· ®îc quy ®Þnh trong ph¸p luËt ViÖt 
Nam, nhng néi dung cßn cha phï hîp víi c¸c ®iÒu íc quèc tÕ. 

b. Nh÷ng ®èi tîng cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cha ®îc b¶o hé theo ph¸p luËt ViÖt Nam 

b.1. ThiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp 

TÊt c¶ c¸c hiÖp ®Þnh song ph¬ng vÒ së h÷u trÝ tuÖ mµ ViÖt Nam tham gia ®Òu yªu cÇu b¶o hé ®èi t-
îng nµy. HiÖn nay, ph¸p luËt ViÖt Nam kh«ng cã quy ®Þnh nµo vÒ vÊn ®Ò nµy. 

M¹ch tÝch hîp (cßn gäi lµ IC- Integrated Circuit, hay con chÝp) lµ mét s¶n phÈm ®iÖn tö trong ®ã cã 
Ýt nhÊt mét ph©n tö ®éng trong sè c¸c ph©n tö cÊu thµnh, vµ mét sè (hoÆc tÊt c¶) c¸c liªn kÕt bªn 
trong t¹o thµnh mét ®¬n vÞ vËt chÊt ®îc sö dông ®Ó thùc hiÖn mét chøc n¨ng ®iÖn tö. Cßn thiÕt kÕ bè 
trÝ m¹ch tÝch hîp ®îc dÞch ra tõ thuËt ng÷ topography hoÆc layout design. ThiÕt kÕ bè trÝ lµ mét m« 
h×nh kh«ng gian ba chiÒu cña c¸c ph©n tö, trong ®ã cã Ýt nhÊt mét ph©n tö ®éng, vµ mét sè (hoÆc tÊt 
c¶) c¸c liªn kÕt bªn trong cña m¹ch tÝch hîp; hoÆc c¸c m« h×nh kh«ng gian ba chiÒu ®îc thiÕt kÕ cho 
m¹ch tÝch hîp nh»m môc ®Ých s¶n xuÊt. 

NÕu bè trÝ vÞ trÝ cña c¸c m¹ch tÝch hîp nèi víi nhau trong kh«ng gian theo nh÷ng c¸ch kh¸c nhau th× 
sÏ t¹o ra mét chøc n¨ng hoÆc c«ng dông míi. Khi c¸c h·ng m¸y tÝnh lín trªn thÕ giíi nh IBM hoÆc 
COMPACT cho ra ®êi mét lo¹i m¸y míi th× ®«i khi gi÷a m¸y míi vµ m¸y cò chØ cã mét sù kh¸c 
nhau rÊt nhá. NÕu sù kh¸c nhau rÊt nhá nµy ®îc b¶o hé th× sÏ t¹o nªn tÝnh míi cña s¶n phÈm. §ã lµ 
lý do cña viÖc b¶o hé thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp. 

Theo sè liÖu thèng kª, hiÖn nay ë ViÖt Nam, 99% phÇn mÒm vµ thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp ®îc sao 
chÐp bÊt hîp ph¸p. B¶o hé ®èi tîng nµy lµ mét viÖc lµm rÊt khã. Ngay c¶ ë Ph¸p- mét níc tiªn tiÕn 
vÒ khoa häc c«ng nghÖ- còng cha cã mét thùc tiÔn ¸n lÖ nµo cung cÊp nh÷ng th«ng tin cô thÓ vÒ tÝnh 
chÊt vµ ph¹m vi b¶o hé ®èi víi lo¹i s¶n phÈm nµy. 

b.2. TÝn hiÖu vÖ tinh mang ch¬ng tr×nh ®· ®îc m· ho¸ 

ViÖc b¶o hé ®èi tîng nµy ®îc ®ßi hái t¹i §iÒu 5, Ch¬ng II HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt- Mü. Trong Bé 
luËt H×nh sù n¨m 1999, kh«ng cã lo¹i téi ph¹m nµo liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy. §iÒu nµy sÏ g©y khã 
kh¨n cho c¸c toµ ¸n ViÖt Nam khi xö lý c¸c vi ph¹m lo¹i nµy. 

b.3. §èi víi t¸c phÈm khuyÕt danh vµ bÝ danh 

§iÒu 9.1 TRIPs vµ §iÒu 15.3 C«ng íc Bern quy ®Þnh: nhµ xuÊt b¶n cã tªn ghi trªn t¸c phÈm ®îc 
xem lµ ®¹i diÖn cña t¸c gi¶ mµ kh«ng cÇn b»ng chøng g× kh¸c, vµ víi t c¸ch nµy nhµ xuÊt b¶n cã 
quyÒn b¶o hé vµ thùc thi c¸c quyÒn cña t¸c gi¶. QuyÒn t¸c gi¶ cña nhµ xuÊt b¶n sÏ chÊm døt khi t¸c 
gi¶ tiÕt lé danh tÝnh vµ chøng minh m×nh lµ t¸c gi¶. HiÖn nay, ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ quyÒn t¸c gi¶ 
cha quy ®Þnh vÊn ®Ò nµy. 

b.4. ChØ dÉn ®Þa lý dïng cho rîu vang vµ rîu m¹nh 
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§iÒu 23 TRIPs quy ®Þnh b¶o hé bæ sung ®èi víi chØ dÉn ®Þa lý dïng cho rîu vang vµ rîu m¹nh. HiÖn 
nay, ph¸p luËt ViÖt Nam cha quy ®Þnh vÊn ®Ò nµy. 

b.5. Chñng vi sinh 

§©y lµ ®ßi hái cña HiÖp íc Budapest n¨m 1977. HiÖn nay, ph¸p luËt ViÖt Nam cha cã quy ®Þnh vÒ 
vÊn ®Ò nµy. 

c. Nh÷ng néi dung cha phï hîp trong ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ së h÷u trÝ tuÖ 

Bªn c¹nh nh÷ng vÊn ®Ò cßn xa l¹ víi ViÖt Nam, cã nh÷ng vÊn ®Ò ®· ®îc quy ®Þnh trong hÖ thèng 
ph¸p luËt cña chóng ta, nhng néi dung cßn cha phï hîp víi ph¸p luËt quèc tÕ vÒ së h÷u trÝ tuÖ. 

c.1. B¶o hé quyÒn t¸c gi¶ ®èi víi s¶n phÈm phÇn mÒm 

Trong hÖ thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh cña níc ta, vÊn ®Ò b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ ®èi víi s¶n phÈm phÇn 
mÒm ®îc quy ®Þnh chñ yÕu t¹i §iÒu 747 Bé luËt D©n sù (cã hiÖu lùc 1/7/1996); §iÒu 4 NghÞ ®Þnh 
76/CP; §iÒu 131, §iÒu 170 vµ §iÒu 171 Bé luËt H×nh sù (cã hiÖu lùc 1/7/2000), NghÞ quyÕt sè 
07/2000/NQ-CP ngµy 5/6/2000 cña ChÝnh phñ vÒ x©y dùng vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp phÇn mÒm 
giai ®o¹n 2000 - 2005. Trªn thùc tÕ, lÜnh vùc khoa häc th«ng tin rÊt phøc t¹p, viÖc sao chÐp phÇn 
mÒm m¸y tÝnh rÊt dÔ vµ nhanh, trong khi ®ã c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt nãi trªn l¹i cha ®ñ cô thÓ vµ chi 
tiÕt ®Ó b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ ®èi víi s¶n phÈm phÇn mÒm. 

C¸c ®iÒu íc quèc tÕ vÒ së h÷u trÝ tuÖ còng kh«ng quy ®Þnh chi tiÕt vÊn ®Ò nµy. Tuy nhiªn, trong hÖ 
thèng ph¸p luËt cña c¸c níc ph¸t triÓn nh Mü, Ph¸p, vÊn ®Ò b¶o hé s¶n phÈm phÇn mÒm ®îc quy 
®Þnh kh¸ ®Çy ®ñ víi c¸c biÖn ph¸p thùc thi h÷u hiÖu. Trong quan hÖ ®èi t¸c víi ViÖt Nam, c¸c níc 
nµy rÊt quan t©m tíi kh¶ n¨ng cña chóng ta trong viÖc b¶o hé s¶n phÈm phÇn mÒm. Do ®ã, trong 
thêi gian s¾p tíi, ViÖt Nam còng sÏ ph¶i cã nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt phï hîp ®Ó ®iÒu chØnh vÊn ®Ò 
nµy. 

c.2. §iÒu 748 Bé luËt D©n sù 

§iÒu 748 BLDS quy ®Þnh: c¸c ®èi tîng sau ®©y ®îc b¶o hé theo quy ®Þnh riªng: 

1, T¸c phÈm v¨n häc, nghÖ thuËt d©n gian; 

2, V¨n b¶n cña c¬ quan nhµ níc, tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ- x· héi, tæ chøc x· héi- nghÒ 
nghiÖp, tæ chøc kinh tÕ vµ b¶n dÞch cña c¸c lo¹i v¨n b¶n nãi trªn; 

3, Tin tøc thêi sù thuÇn tuý ®a tin. 

Quy ®Þnh t¹i Kho¶n 3 nãi trªn kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña C«ng íc Bern n¨m 1886, theo ®ã: 
"viÖc b¶o hé theo C«ng íc nµy sÏ kh«ng ¸p dông cho nh÷ng tin tøc thêi sù hay vô viÖc vôn vÆt chØ 
mang tÝnh chÊt b¸o chÝ" (Kho¶n 8, §iÒu 2 C«ng íc). 

c.3. Kh¸i niÖm "c«ng bè t¸c phÈm" 

§iÒu 5 NghÞ ®Þnh 76/CP quy ®Þnh: "viÖc c«ng bè, phæ biÕn t¸c phÈm lµ tr×nh bµy t¸c phÈm tríc 
c«ng chóng díi d¹ng thuyÕt tr×nh, trng bµy, xuÊt b¶n, biÓu diÔn, ph¸t thanh, vµ c¸c h×nh thøc biÓu 
diÔn kh¸c". Nhng §iÒu 3, Kho¶n 3 C«ng íc Bern l¹i quy ®Þnh: "... Kh«ng ®îc coi lµ c«ng bè: sù 
biÓu diÔn mét t¸c phÈm s©n khÊu, nh¹c kÞch hay ®iÖn ¶nh, hoµ tÊu mét b¶n nh¹c, ®äc tríc c«ng 
chóng mét t¸c phÈm ©m nh¹c, ph¸t thanh truyÒn h×nh mét t¸c phÈm v¨n häc hay nghÖ thuËt, triÓn 
l·m mét t¸c phÈm nghÖ thuËt hay x©y dùng mét t¸c phÈm kiÕn tróc". 
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c.4. VÒ ph¹m vi b¶o hé ®èi víi nh·n hiÖu hµng ho¸ 

Theo quy ®Þnh cña §iÒu 34 vµ §iÒu 53 NghÞ ®Þnh 63/CP, c¸c hµnh vi bÞ coi lµ x©m ph¹m quyÒn së 
h÷u c«ng nghiÖp ®èi víi mét nh·n hiÖu hµng ho¸ gåm c¸c hµnh vi sö dông nh·n hiÖu hµng ho¸ ®ã 
mµ kh«ng ®îc phÐp cña chñ së h÷u: 

- G¾n nh·n hiÖu hµng ho¸ ®îc b¶o hé lªn hµng ho¸, bao b×, ph¬ng tiÖn, dÞch vô, giÊy tê giao dÞch 
trong kinh doanh; 

- Lu th«ng, chµo b¸n, qu¶ng c¸o nh»m ®Ó b¸n, tµng tr÷ ®Ó b¸n hµng ho¸ mang nh·n hiÖu ®îc b¶o 
hé; 

- NhËp khÈu nh·n hiÖu ®îc b¶o hé. 

Nhng §iÒu 16.1 HiÖp ®Þnh TRIPs l¹i quy ®Þnh: "chñ së h÷u mét nh·n hiÖu hµng ho¸ ®· ®¨ng ký 
ph¶i cã quyÒn ng¨n cÊm nh÷ng ngêi kh«ng ®îc phÐp cña m×nh sö dông trong ho¹t ®éng th¬ng m¹i 
c¸c dÊu hiÖu trïng hoÆc t¬ng tù cho hµng ho¸ hoÆc dÞch vô trïng hoÆc t¬ng tù víi nh÷ng hµng ho¸ 
hoÆc dÞch vô ®· ®îc ®¨ng ký kÌm theo nh·n hiÖu ®ã, nÕu sö dông nh vËy cã nguy c¬ g©y nhÇm lÉn". 

Ph¹m vi b¶o hé nh·n hiÖu hµng ho¸ quy ®Þnh trong NghÞ ®Þnh 63/CP còng hÑp h¬n so víi yªu cÇu 
cña §iÒu 15.1 TRIPs. 

QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ g¾n liÒn víi lÜnh vùc khoa häc- c«ng nghÖ lu«n vËn ®éng nªn nã còng kh«ng 
ngõng tiÕn triÓn, ®Æc biÖt trong t×nh h×nh c¸c quèc gia gia nhËp mét sè ®iÒu íc quèc tÕ, mµ tiªu biÓu 
nhÊt lµ sù gia nhËp c¸c ®iÒu íc trong khu«n khæ WTO. Trªn thùc tÕ, ViÖt Nam ®· x©y dùng ®îc mét 
hÖ thèng ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ t¬ng ®èi ®Çy ®ñ. Nhng v× ®©y lµ lÜnh vùc ph¸t triÓn rÊt nhanh, 
nªn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt hiÖn hµnh trë nªn cha hîp lý. Ch¼ng h¹n: trong khi nhiÒu ®èi tîng, lÜnh 
vùc ®îc b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ ë c¸c níc, th× ViÖt Nam l¹i cha b¶o hé. NÕu xem xÐt ph¸p luËt trªn 
khÝa c¹nh luËt thùc ®Þnh, th× hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ së h÷u trÝ tuÖ còng ®· kh¸ gÇn c¸c níc 
kh¸c. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ c¬ chÕ thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña chóng ta cßn gÆp rÊt nhiÒu khã 
kh¨n. 

d. C¸c biÖn ph¸p thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 

Theo ph¸p luËt ViÖt Nam 

Ph¸p luËt ViÖt Nam quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p sau ®©y: 

- BiÖn ph¸p kiÓm so¸t biªn giíi ®îc quy ®Þnh t¹i §iÓm 1, Môc VI Th«ng t liªn tÞch sè 
10/2000/TTLT cña Bé Th¬ng m¹i, Bé Tµi chÝnh, Bé C«ng an, Bé Khoa häc- C«ng nghÖ vµ M«i tr-
êng ngµy 24/4/2000 híng dÉn thùc hiÖn ChØ thÞ 31/1999/CT-TTg ngµy 27/10/1999 cña Thñ tíng 
ChÝnh phñ vÒ ®Êu tranh chèng s¶n xuÊt hµng gi¶; vµ §iÒu 64 NghÞ ®Þnh 63/CP. §iÒu nµy quy ®Þnh: 
"Tæng côc h¶i quan phèi hîp víi Bé Khoa häc- C«ng nghÖ vµ M«i trêng quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p 
kiÓm so¸t biªn giíi vÒ së h÷u c«ng nghiÖp. Bé Th¬ng m¹i phèi hîp víi Bé Khoa häc- C«ng nghÖ vµ 
M«i trêng quy ®Þnh vÒ kiÓm tra së h÷u c«ng nghiÖp ®èi víi hµng ho¸ s¶n xuÊt lu th«ng trªn thÞ tr-
êng". Nhng cho ®Õn nay, c¸c quy ®Þnh nµy vÉn cha ®îc ban hµnh, dÉn ®Õn viÖc thùc thi quyÒn së 
h÷u trÝ tuÖ trªn thùc tÕ cha cã hiÖu qu¶. RÊt nhiÒu t¸c phÈm in sao bÊt hîp ph¸p tõ níc ngoµi ®îc 
nhËp khÈu vµ lu th«ng t¹i thÞ trêng ViÖt Nam. 

- BiÖn ph¸p chÕ tµi d©n sù ®îc quy ®Þnh t¹i Bé luËt D©n sù, NghÞ ®Þnh 63/CP, Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i 
quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù ngµy 29/11/1989, C«ng v¨n sè 97/KHXX ngµy 21/8/1997 cña Toµ ¸n nh©n 
d©n tèi cao vÒ thÈm quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp vÒ quyÒn t¸c gi¶, quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp. 
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- BiÖn ph¸p chÕ tµi hµnh chÝnh ®îc quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 12/CP. 

- BiÖn ph¸p chÕ tµi h×nh sù ®îc quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÒu 131, 170, 171 Bé luËt H×nh sù n¨m 1999. 

Theo c¸c ®iÒu íc quèc tÕ: 

HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt - Mü quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ bao gåm c¸c 
biÖn ph¸p t¹m thêi, chÕ tµi d©n sù, chÕ tµi h×nh sù vµ thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ t¹i biªn giíi (Ch-
¬ng II, §iÒu 11). 

§èi víi c¸c biÖn ph¸p d©n sù, ViÖt Nam sÏ ph¶i ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt ®Ó toµ ¸n cã 
quyÒn ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p d©n sù sau ®©y: (Ch¬ng II, §iÒu 12): 

- Buéc bªn kia ph¶i cung cÊp chøng cø, ngay c¶ nÕu ®ã lµ chøng cø theo pháng ®o¸n; 

- Ra b¶n ¸n theo ®Ò nghÞ cña mét bªn v× bªn kia kh«ng cung cÊp ®îc c¸c b»ng chøng ®Çy ®ñ cho vô 
¸n; 

- ¸p dông yªu cÇu båi thêng cho mét bªn; 

- X¸c ®Þnh thiÖt h¹i, kh«ng cÇn tÝnh chÝnh x¸c khèi lîng thiÖt h¹i (trong trêng hîp vi ph¹m quyÒn 
t¸c gi¶). 

§èi víi biÖn ph¸p h×nh sù, ViÖt Nam sÏ ph¶i thay ®æi møc chÕ tµi ®èi víi téi ph¹m vÒ quyÒn së h÷u 
trÝ tuÖ. Theo c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi, møc chÕ tµi hiÖn nay lµ qu¸ nhÑ. §iÒu 131 Bé luËt H×nh sù 
n¨m 1999 quy ®Þnh h×nh ph¹t lµ 3 n¨m tï hoÆc bÞ ph¹t tiÒn ®Õn 7.000 USD. 

§èi víi biÖn ph¸p thùc thi t¹i biªn giíi, HiÖp ®Þnh quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p nµy ph¶i bao gåm quyÒn 
cña nh©n viªn h¶i quan ®îc thu gi÷ hµng ho¸ nghi vÊn trong thêi gian kh«ng qu¸ 10 ngµy mµ kh«ng 
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc thu gi÷ sai, víi ®iÒu kiÖn ngêi tiÕn hµnh thu gi÷ ph¶i cã sù b¶o ®¶m cho 
viÖc thu gi÷. Thêi h¹n 10 ngµy nãi trªn cã thÓ ®îc gia h¹n b»ng mét mÖnh lÖnh cña c¬ quan cã thÈm 
quyÒn. V× môc ®Ých kiÓm so¸t hµng gi¶, c¬ quan h¶i quan ph¶i cã ®îc mét hÖ thèng ®¨ng ký së h÷u 
trÝ tuÖ cña nhµ s¶n xuÊt/nhµ ph©n phèi nh÷ng hµng ho¸ hîp ph¸p (Ch¬ng II, §iÒu 15). 

Bªn c¹nh ®ã, TRIPs m« t¶ t¬ng ®èi chi tiÕt viÖc thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña c¸c c¬ quan h÷u 
quan. Ch¼ng h¹n: quy ®Þnh vÒ viÖc lÊy chøng cø, c¸c biÖn ph¸p t¹m thêi, tiÒn båi thêng, c¸c h×nh 
ph¹t. Trong mét sè trêng hîp, toµ ¸n cã quyÒn ra lÖnh huû hµng ho¸ gi¶ hoÆc sao chÐp bÊt hîp ph¸p. 
ViÖc cè t×nh gi¶ m¹o nh·n hiÖu hµng ho¸ hoÆc vi ph¹m b¶n quyÒn mang tÝnh th¬ng m¹i cã thÓ bÞ 
khÐp vµo téi nghiªm träng. ChÝnh phñ ph¶i ®a ra nh÷ng b¶o ®¶m ®Ó chñ së h÷u quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 
cã thÓ nhËn ®îc sù hç trî cña c¬ quan h¶i quan trong viÖc ng¨n c¶n nhËp khÈu hµng ho¸ gi¶ hoÆc 
sao chÐp bÊt hîp ph¸p. 

Chóng ta thÊy r»ng ph¸p luËt ViÖt Nam cã quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, nhng 
c¸c biÖn ph¸p cha ®ñ m¹nh ®Ó viÖc thùc thi cã hiÖu qu¶. 

Ngoµi nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn, cßn cã vÊn ®Ò chËm ban hµnh v¨n b¶n híng dÉn g©y khã kh¨n cho 
viÖc ¸p dông ph¸p luËt. Ch¼ng h¹n: §iÒu 28 NghÞ ®Þnh 76/CP quy ®Þnh: "quyÒn t¸c gi¶ cña ngêi níc 
ngoµi vµ ph¸p nh©n níc ngoµi do ChÝnh phñ quy ®Þnh trong mét v¨n b¶n kh¸c". Tuy nhiªn, cho ®Õn 
nay, v¨n b¶n ®ã vÉn cha ®îc ban hµnh, dÉn ®Õn hai c¸ch hiÓu vÒ §iÒu 28. Theo c¸ch thø nhÊt, viÖc 
®¨ng ký quyÒn t¸c gi¶ cña c¸ nh©n, ph¸p nh©n níc ngoµi t¹i ViÖt Nam cha thÓ ®îc thùc hiÖn, mµ 
ph¶i chê v¨n b¶n do ChÝnh phñ ban hµnh. Theo c¸ch thø hai, trong khi chê ®îi ban hµnh v¨n b¶n, 
viÖc ®¨ng ký quyÒn t¸c gi¶ cña c¸ nh©n, ph¸p nh©n níc ngoµi t¹i ViÖt Nam ®îc tiÕn hµnh nh ®èi víi 
c«ng d©n, ph¸p nh©n ViÖt Nam (theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh 76/CP). VÊn ®Ò nµy g©y ¶nh hëng 
kh«ng nhá ®Õn quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸ nh©n, ph¸p nh©n níc ngoµi. 
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3. KÕt luËn 

Qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ trong lÜnh vùc ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ ®ßi hái hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt 
Nam vÒ së h÷u trÝ tuÖ ph¶i tiÕp tôc ®îc söa ®æi, bæ sung. 

ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi 2001 - 2010 ®· x¸c ®Þnh: "... §èi víi níc ta, tiÕn tr×nh héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ trong thêi gian tíi ®îc n©ng lªn mét bíc míi g¾n víi viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt 
quèc tÕ...". §Ó thùc hiÖn nghiªm chØnh c¸c ®iÒu íc quèc tÕ vÒ së h÷u trÝ tuÖ mµ ViÖt Nam ®· tham 
gia vµ ký kÕt, chóng ta cÇn x©y dùng sím lé tr×nh thùc hiÖn b¶o hé c¸c ®èi tîng cña quyÒn së h÷u trÝ 
tuÖ, nh ®· ®îc quy ®Þnh trong c¸c ®iÒu íc quèc tÕ. Theo §iÒu 18, Ch¬ng II HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i 
ViÖt- Mü, ViÖt Nam sÏ ph¶i söa ®æi, bæ sung, ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó b¶o hé c¸c ®èi t-
îng cña së h÷u trÝ tuÖ trong kho¶ng thêi gian quy ®Þnh nh sau: 

- B¶o hé s¸ng chÕ vµ nh·n hiÖu hµng ho¸ trong thêi h¹n 12 th¸ng kÓ tõ thêi ®iÓm HiÖp ®Þnh cã hiÖu 
lùc; 

- Thùc thi quyÒn t¸c gi¶ vµ b¶o hé bÝ mËt th¬ng m¹i trong thêi h¹n 18 th¸ng kÓ tõ thêi ®iÓm HiÖp 
®Þnh cã hiÖu lùc; 

- B¶o hé c¸c gièng thùc vËt míi vµ thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp trong thêi h¹n 24 th¸ng kÓ tõ thêi 
®iÓm HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc; 

- B¶o hé tÝn hiÖu vÖ tinh trong thêi h¹n 30 th¸ng kÓ tõ thêi ®iÓm HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc. 

Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam sÏ ph¶i ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n ®Ó híng dÉn thùc hiÖn c¸c ®iÒu íc quèc tÕ 
®· cã hiÖu lùc. Môc tiªu cuèi cïng cña viÖc ph©n tÝch sù phï hîp cña ph¸p luËt ViÖt Nam víi ph¸p 
luËt quèc tÕ lµ ®Ó "hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ", theo tinh thÇn cña 
B¸o c¸o cña Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng kho¸ VIII t¹i §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX vÒ 
ph¬ng híng, nhiÖm vô kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2001 - 2005./. 

  
* §¹i häc LuËt Hµ Néi 

 
  
1 UPOV lµ ch÷ viÕt t¾t cña HiÖp héi quèc tÕ b¶o vÖ gièng thùc vËt míi 
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Mét sè ¶nh hëng trùc tiÕp cña qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ 
khu vùc vμ thÕ giíi ®èi víi ph¸p luËt ViÖt nam 

  
TS. Ph¹m Duy NghÜa∗ 

  

Tãm t¾t: Héi nhËp quèc tÕ vµ khu vùc n©ng cao thÕ vµ lùc cña ViÖt Nam trªn trêng quèc tÕ, nhng 
còng ®Æt ra cho ViÖt Nam nh÷ng th¸ch thøc to lín. Mét trong nh÷ng th¸ch thøc ®ã lµ ph¶i nghiªn 
cøu söa ®æi, bæ sung ®Ó ph¸p luËt quèc gia phï hîp víi ph¸p luËt quèc tÕ, tËp qu¸n vµ th«ng lÖ 
quèc tÕ (thêng ®îc c¸c khèi khu vùc gäi lµ hµi hoµ ho¸ ph¸p luËt). Hµi hoµ ho¸ ph¸p luËt lµ mét 
qu¸ tr×nh häc hái vµ th¬ng lîng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò chñ quyÒn quèc gia trong bèi c¶nh héi nhËp. §©y 
còng lµ mét qu¸ tr×nh chñ ®éng häc hái vµ c©n nh¾c, trao ®æi vÒ nh÷ng gi¸ trÞ vµ chuÈn mùc ph¸p lý 
trong tiÕn tr×nh héi nhËp. 

  

Chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi ®· trë thµnh mét tiÒn ®Ò cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. Tõ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch "§æi míi", ViÖt Nam ®· tõng bíc më réng 
c¸c quan hÖ ngo¹i th¬ng, më cöa thÞ trêng néi ®Þa cho hµng ho¸, dÞch vô vµ ®Çu t níc ngoµi. Th¸ng 
7/1994, ViÖt Nam ®· trë thµnh quan s¸t viªn cña Tæ chøc th¬ng m¹i thÕ giíi (WTO), th¸ng 7/1995 
trë thµnh thµnh viªn cña HiÖp héi c¸c Quèc gia §«ng Nam ¸ (ASEAN), th¸ng 11/1998 trë thµnh 
thµnh viªn cña DiÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ Ch©u ¸- Th¸i B×nh D¬ng (APEC). ViÖt Nam còng ®· ký kÕt 
c¸c hiÖp ®Þnh th¬ng m¹i song ph¬ng víi h¬n 60 níc trªn thÕ giíi, trong ®ã cã HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i 
ViÖt Nam- Hoa Kú ®îc ký kÕt ngµy 13/07/20001. 

Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ mang l¹i cho ViÖt Nam nhiÒu c¬ héi vµ th¸ch thøc2. Chóng t«i hy väng 
r»ng thêi c¬ vµ thuËn lîi lµ c¬ b¶n, v× cho ®Õn nay cha thÊy cã quèc gia nµo v× bÞ thiÖt thßi mµ xin ra 
khái WTO, APEC hoÆc ASEAN. Qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ nµy còng ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn sù ph¸t 
triÓn ph¸p luËt ViÖt Nam, trong ®ã cã ph¸p luËt kinh doanh. Héi nhËp kinh tÕ kh«ng chØ lµ mét gi¶i 
ph¸p c¶i c¸ch, mµ lµ mét b¶o ®¶m ®Ó ViÖt Nam chuyÓn ®æi mét c¸ch thµnh c«ng sang nÒn kinh tÕ 
thÞ trêng. Bµi viÕt díi ®©y nghiªn cøu mét sè ¶nh hëng trùc tiÕp cña qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ trong 
khu«n khæ ASEAN, APEC vµ WTO ®èi víi mét sè chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ ph¸p luËt cña ViÖt Nam. 

1. Mét sè cam kÕt cô thÓ trong khu«n khæ ASEAN vµ ¶nh hëng ®èi víi ph¸p luËt ViÖt Nam 

ASEAN ®îc thµnh lËp n¨m 1967 bëi n¨m níc Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore vµ 
Thailand víi ba chøc n¨ng chñ yÕu ®· ®îc x¸c ®Þnh trong Tuyªn bè B¨ng-cèc n¨m 1967: 

- KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ trong khu vùc ASEAN th«ng qua c¸c nç lùc 
hîp t¸c chung; 

- Duy tr× sù æn ®Þnh kinh tÕ vµ chÝnh trÞ trong khu vùc ASEAN; 

- Lµ mét diÔn ®µn gi¶i quyÕt mét c¸ch hoµ b×nh vµ cã tÝnh hîp t¸c c¸c tranh chÊp trong khu vùc3. 

Ch¬ng tr×nh hîp t¸c kinh tÕ cô thÓ gi÷a c¸c níc ASEAN ®· ®îc ghi nhËn t¹i "TÇm nh×n ASEAN 
2020" vµ "Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng Hµ Néi 1998"4. Khung khæ chÝnh cña sù hîp t¸c kinh tÕ nµy lµ: 

- Tù do ho¸ th¬ng m¹i, thµnh lËp khu vùc th¬ng m¹i tù do trong khu vùc ASEAN; 

- Tù do ho¸ dÞch vô; 
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- Ph¸t triÓn mét thÞ trêng vèn ASEAN, x©y dùng c¸c tiªu chuÈn tèi thiÓu chung cho ®¨ng ký chøng 
kho¸n t¹i c¸c thÞ trêng chøng kho¸n; 

- N©ng cao qu¶n lý doanh nghiÖp, n©ng cao tÝnh minh b¹ch cña c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ; 

- Hµi hoµ ho¸ c¸c quy ®Þnh h¶i quan; 

- X©y dùng khung khæ cho mét khu vùc ®Çu t ASEAN; 

- T¨ng cêng c¸c nç lùc hîp t¸c trong khu vùc nh»m khuyÕn khÝch khu vùc kinh tÕ t nh©n, hç trî 
doanh nghiÖp nhá vµ võa, khuyÕn khÝch chuyÓn giao c«ng nghÖ, b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ hîp 
t¸c trong c¸c lÜnh vùc kh¸c. 

§iÓm mÊu chèt vµ ¶nh hëng trùc tiÕp nhÊt ®èi víi ViÖt Nam lµ sù h×nh thµnh khu vùc tù do th¬ng 
m¹i ASEAN. TÊt c¶ c¸c níc ASEAN, trong ®ã cã c¶ ViÖt Nam, ®Òu ®· cam kÕt tham gia khu vùc th-
¬ng m¹i tù do ASEAN, (sau ®©y gäi t¾t lµ AFTA)5. C¨n cø vµo HiÖp ®Þnh c¾t gi¶m thuÕ quan ¸p 
dông cho c¸c ho¹t ®éng th¬ng m¹i gi÷a c¸c níc ASEAN, thuÕ xuÊt nhËp khÈu sÏ ®îc gi¶m xuèng 
cßn tõ 0%-5%6. §©y lµ mét ch¬ng tr×nh linh ho¹t, song mang tÝnh b¾t buéc7. Trong tuyªn bè ngµy 
15/12/1995, thêi h¹n ®Ó thùc hiÖn ch¬ng tr×nh nµy ®· ®îc rót ng¾n xuèng th¸ng 1/2000, thay cho 
thêi h¹n n¨m 2003 tríc ®©y8. Thêi h¹n ¸p dông chÕ ®é thuÕ quan nµy cho ViÖt Nam ®îc Ên ®Þnh lµ 
ngµy 1/1/2006; trong thêi h¹n ®ã ViÖt Nam tõng bíc ph¶i c¾t gi¶m thuÕ quan cho ®Õn møc ¸p dông 
chung lµ 0%-5% cho hµng ho¸ vµ dÞch vô cã xuÊt xø tõ c¸c níc ASEAN kh¸c9. 

Hµng ho¸ ®îc coi lµ cã xuÊt xø tõ ASEAN nÕu Ýt nhÊt 40% néi dung cña chóng ph¶i cã nguån gèc 
tõ mét níc thµnh viªn ASEAN, hoÆc Ýt nhÊt 25% néi dung s¶n phÈm ®îc chÕ t¹o tõ mét níc xuÊt 
khÈu cuèi cïng vµ 15% c¸c néi dung kh¸c ®îc chÕ biÕn tõ mét níc ASEAN kh¸c. Quy ®Þnh liªn 
quan ®Õn xuÊt xø hµng ho¸ nµy nh»m khuyÕn khÝch ®Çu t níc ngoµi vµo c¸c níc ASEAN. 

Thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¾t gi¶m thuÕ quan, liªn tôc tõ n¨m 1996 cho tíi nay, ViÖt Nam ®· tõng bíc 
c¾t gi¶m thuÕ quan nh ®· cam kÕt trong HiÖp ®Þnh CEPT10. Song song víi viÖc gi¶m thuÕ quan, ViÖt 
Nam ®· tõng bíc n©ng cao tÝnh c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi quèc doanh so víi 
khu vùc. 

ViÖc tiÕp tôc tù do ho¸ ngo¹i th¬ng còng lµ mét bíc trong tiÕn tr×nh nµy, ViÖt Nam ®· huû bá chÕ ®é 
cÊp GiÊy phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu11 vµo n¨m 1998. Sù ®éc quyÒn nµy ®· lµ mét trong nh÷ng 
nguyªn nh©n dÉn ®Õn hiÖn tîng b¸n t c¸ch ph¸p nh©n trong c¸c giao dÞch xuÊt nhËp khÈu12. Tõ viÖc 
xo¸ bá ®éc quyÒn ngo¹i th¬ng, ViÖt Nam ®· tõng bíc c¶i c¸ch c¸c quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng xuÊt nhËp 
khÈu, ®· cÊp GiÊy phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cho kho¶ng 1250 doanh nghiÖp, 85% trong sè 
®ã lµ doanh nghiÖp nhµ níc, phÇn cßn l¹i lµ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi13. 

Bªn c¹nh viÖc c¾t gi¶m thuÕ quan, ViÖt Nam cam kÕt xo¸ bá c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan. Rµo c¶n phi 
thuÕ quan ®îc ®Þnh nghÜa lµ c¸c biÖn ph¸p hoÆc chÝnh s¸ch kh«ng ph¶i lµ thuÕ nh»m cÊm hoÆc h¹n 
chÕ xuÊt hoÆc nhËp khÈu gi÷a c¸c níc thµnh viªn14. C¸c rµo c¶n phi thuÕ quan cã thÓ ®îc ph©n thµnh 
ba lo¹i sau ®©y: 

- C¸c chÝnh s¸ch th¬ng m¹i nh»m b¶o vÖ c¸c doanh nghiÖp trong níc tríc c¸c ho¹t ®éng c¹nh tranh 
cña doanh nghiÖp níc ngoµi hoÆc hç trî doanh nghiÖp xuÊt khÈu, vÝ dô biÖn ph¸p h¹n ng¹ch, thñ tôc 
cÊp phÐp nhËp khÈu, c¸c quy ®Þnh cÊm nhËp khÈu, ®Æc quyÒn cña doanh nghiÖp nhµ níc; 

- C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ nhËp khÈu vµ khuyÕn khÝch xuÊt khÈu, vÝ dô thñ tôc h¶i quan, trî cÊp cho 
doanh nghiÖp xuÊt khÈu trong níc, c¸c quy ®Þnh kiÓm tra hµng ho¸, c¸c tiªu chuÈn chÊt lîng, b¶o vÖ 
søc khoÎ vµ m«i trêng ®èi víi hµng nhËp khÈu, c¸c quy ®Þnh vÒ ®ãng gãi hµng ho¸, v.v...; 
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- C¸c quy ®Þnh kh¸c, gi¸n tiÕp ¶nh hëng ®Õn c¸c ho¹t ®éng ngo¹i th¬ng, vÝ dô chÝnh s¸ch ngo¹i hèi, 
chÝnh s¸ch ®Çu t. 

Nh÷ng biÖn ph¸p nµy ®îc coi lµ c¶n trë tù do ngo¹i th¬ng, v× chóng thêng kh«ng minh b¹ch. Thùc 
hiÖn AFTA, c¸c níc ASEAN cam kÕt xo¸ bá mäi rµo c¶n h¹n chÕ ®Þnh lîng h¹n ng¹ch vµ c¸c rµo 
c¶n phi thuÕ quan kh¸c trong thêi h¹n 5 n¨m sau khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc15. Nh÷ng cam kÕt nµy 
¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn chÝnh s¸ch kinh tÕ cña ViÖt Nam. Mét mÆt, ViÖt Nam ph¶i tiÕp tôc tù do ho¸ 
ho¹t ®éng ngo¹i th¬ng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho mäi lo¹i h×nh doanh nghiÖp tham gia c¸c ho¹t 
®éng xuÊt nhËp khÈu, mÆt kh¸c ph¶i minh b¹ch ho¸ c¸c h¹n chÕ xuÊt nhËp khÈu vµ thñ tôc cÊp phÐp 
cho c¸c lo¹i hµng ho¸ hoÆc dÞch vô ®Æc biÖt ®ã. ChÝnh s¸ch hç trî doanh nghiÖp nhµ níc víi nh÷ng -
u ®·i tÝn dông nh hiÖn nay sÏ bÞ th¸ch thøc bëi nh÷ng cam kÕt trong khu vùc. 

2. APEC vµ ¶nh hëng ®èi víi ViÖt Nam 

DiÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ Ch©u ¸- Th¸i B×nh D¬ng (APEC) hiÖn bao gåm 21 níc thµnh viªn, tËp 
trung c¸c ho¹t ®éng cña m×nh vµo ba lÜnh vùc chÝnh sau ®©y: 

- Tù do ho¸ th¬ng m¹i vµ ®Çu t; 

- ThuËn lîi ho¸ th¬ng m¹i vµ ®Çu t th«ng qua c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng tËp thÓ nh»m hµi hoµ ho¸ thñ 
tôc h¶i quan, tiªu chuÈn vµ hîp chuÈn; 

- T¨ng cêng hîp t¸c khoa häc, kü thuËt. 

Ngay sau khi gia nhËp vµo th¸ng 11 n¨m 1998, ViÖt Nam ®· x©y dùng kÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia 
còng nh tham gia c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng tËp thÓ cña APEC nh»m c¾t gi¶m thuÕ quan, h¹n chÕ c¸c 
biÖn ph¸p phi thuÕ quan, khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng ®Çu t trong khu vùc, thèng nhÊt tiªu chuÈn ho¸ 
vµ sù phï hîp lÉn nhau, b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, quy chÕ xuÊt xø, hµi hoµ ho¸ thñ tôc h¶i quan, 
c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp... Trong B¶n kÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia, ViÖt Nam cam kÕt tõng bíc 
tham gia tù do ho¸ th¬ng m¹i trong 14/15 lÜnh vùc mµ APEC yªu cÇu. VÒ thñ tôc h¶i quan, ViÖt 
Nam ®· tõng bíc hµi hoµ ho¸ danh môc thuÕ quan, c«ng khai vµ minh b¹ch ho¸ quy tr×nh, thñ tôc 
h¶i quan cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. T¬ng tù nh vËy, trong lÜnh vùc tiªu 
chuÈn vµ hîp chuÈn, ViÖt Nam ®· ®a c¸c tiªu chuÈn u tiªn hµi hoµ ho¸ trong APEC vµo kÕ ho¹ch 
x©y dùng tiªu chuÈn ViÖt Nam. 

Tuy nhiªn, so víi c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng mµ c¸c quèc gia vµ vïng l·nh thæ kh¸c ®a ra (vÝ dô 
Brun©y, Hång C«ng, Xingapo, Chilª ®a ra møc thuÕ suÊt 0% vµo n¨m 2010, ¤xtr©ylia, Philippin ®a 
ra thuÕ xuÊt 0-5% vµo n¨m 2004, §µi Loan, Malaixia ®a ra thuÕ xuÊt 5-10% vµo n¨m 2010, trõ hµng 
n«ng s¶n), c¸c ho¹t ®éng vµ cam kÕt cña ViÖt Nam trong khu«n khæ APEC cßn ë møc ®é rÊt khiªm 
tèn. B¶n kÕ ho¹ch hµnh ®éng cña ViÖt Nam cha ®a ra ch¬ng tr×nh c¾t gi¶m thuÕ quan, h¹n chÕ rµo 
c¶n phi thuÕ quan vµ tù do dÞch vô cô thÓ. 

3. ¶nh hëng cña WTO ®èi víi ph¸p luËt ViÖt Nam 

Sau khi lµm ®¬n gia nhËp WTO th¸ng 1 n¨m 1995, ViÖt Nam ®· ®îc c«ng nhËn lµ quan s¸t viªn cña 
tæ chøc nµy. Mét b¶n ghi nhí vÒ chÝnh s¸ch ngo¹i th¬ng ®· ®îc ViÖt Nam nép cho Ban th ký cña 
WTO th¸ng 8 n¨m 1996. B¶n ghi nhí nµy ®· ®îc chuyÓn cho tÊt c¶ c¸c níc thµnh viªn cña WTO, 
nh÷ng níc nµy cã thÓ göi nh÷ng c©u hái yªu cÇu ChÝnh phñ ViÖt Nam tr¶ lêi. Qu¸ tr×nh nµy hiÖn 
nay ®ang tiÕp diÔn. Sau khi tr¶ lêi xong c¸c c©u hái, nhãm lµm viÖc cña WTO sÏ xem xÐt yªu cÇu 
cña ViÖt Nam. NÕu qu¸ tr×nh nµy diÔn ra mét c¸ch tÝch cùc, ViÖt Nam ph¶i ®µm ph¸n víi tõng thµnh 
viªn cña WTO vµ cÇn ®Õn sù ®ång ý cña hä cho viÖc ViÖt Nam gia nhËp tæ chøc nµy. Sau qu¸ tr×nh 
®µm ph¸n ®ã, WTO sÏ bá phiÕu th«ng qua viÖc gia nhËp cña ViÖt Nam nÕu 2/3 sè níc thµnh viªn 
t¸n thµnh16. 
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Víi t c¸ch lµ níc gia nhËp, ngay tõ giai ®o¹n ®Çu tiªn, c¸c quy ®Þnh cña WTO ®· ¶nh hëng ®Õn 
chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt kinh tÕ hiÖn hµnh cña ViÖt Nam, ®Þnh híng c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
vµ lËp ph¸p cña ViÖt Nam theo c¸c quy t¾c chung cña hÖ thèng th¬ng m¹i quèc tÕ17. ¶nh hëng cña 
qu¸ tr×nh hµi hoµ ho¸ ph¸p luËt quèc tÕ ®èi víi ph¸p luËt ViÖt Nam cã thÓ xem xÐt trªn mét sè ®iÓm 
chÝnh sau ®©y18: 

(a) ChÕ ®é tèi huÖ quèc: Lîi Ých tríc m¾t mµ ViÖt Nam cã ®îc lµ chÕ ®é tèi huÖ quèc; hµng ho¸ vµ 
dÞch vô cña ViÖt Nam sÏ cã c¬ héi gia nhËp mét c¸ch b×nh ®¼ng h¬n vµo thÞ trêng cña c¸c níc thµnh 
viªn. Ngîc l¹i, ViÖt Nam còng ph¶i thùc hiÖn chÕ ®é tèi huÖ quèc cho c¸c nhµ xuÊt khÈu hµng ho¸ 
vµ dÞch vô cña c¸c níc thµnh viªn. 

(b) §èi xö quèc gia: Tham gia WTO, ViÖt Nam ph¶i ®èi xö víi c¸c nhµ cung cÊp hµng ho¸ vµ dÞch 
vô cña c¸c níc thµnh viªn kh«ng bÊt lîi h¬n so víi hµng ho¸ cña doanh nghiÖp trong níc. Hµng ho¸ 
vµ dÞch vô níc ngoµi còng nh tõ nh÷ng nhµ cung cÊp sÏ kh«ng bÞ ph¸p luËt ViÖt Nam ph©n biÖt ®èi 
xö so víi hµng ho¸ vµ nhµ cung cÊp trong níc. Yªu cÇu nµy cã nghÜa lµ ViÖt Nam ph¶i dÇn dÇn lo¹i 
bá chÕ ®é hai gi¸ ¸p dông riªng cho doanh nghiÖp trong vµ ngoµi níc, hµi hoµ ho¸ hoÆc tiÕn tíi 
thèng nhÊt ph¸p luËt vÒ c¸c lo¹i h×nh kinh doanh. 

(c) Më cöa thÞ trêng néi ®Þa: WTO thêng yªu cÇu c¸c níc thµnh viªn tù do ho¸ thÞ trêng néi ®Þa cho 
hµng ho¸, dÞch vô vµ vèn níc ngoµi trong mét thêi h¹n hîp lý. §iÒu nµy cã nghÜa r»ng, tíi mét thêi 
®iÓm nhÊt ®Þnh, ViÖt Nam ph¶i tù do ho¸ c¸c lÜnh vùc tríc ®©y thuéc ®éc quyÒn Nhµ níc, vÝ dô viÔn 
th«ng, b¶o hiÓm, kiÓm to¸n, ng©n hµng vµ nh÷ng lÜnh vùc cung øng dÞch vô kh¸c. C¸c doanh nghiÖp 
nhµ níc trong c¸c lÜnh vùc nµy ph¶i chÊp nhËn c¹nh tranh gay g¾t h¬n víi hµng ho¸ vµ dÞch vô níc 
ngoµi. ChÝnh s¸ch hç trî vèn, tÝn dông vµ c¸c u tiªn kh¸c ®èi víi doanh nghiÖp nhµ níc sÏ bÞ h¹n 
chÕ nghiªm träng khi gia nhËp WTO. 

(d) Xo¸ bá c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan: Còng gièng nh c¸c cam kÕt trong khu«n khæ ASEAN, ViÖt 
Nam ph¶i tõng bíc lo¹i bá c¸c hµng rµo phi thuÕ quan, h¹n chÕ c¸c chÝnh s¸ch b¶o hé mËu dÞch vµ 
hç trî doanh nghiÖp trong níc. C¸c doanh nghiÖp trong níc sÏ dÇn mÊt ®i lîi thÕ b¶o vÖ nµy. 

(®) Minh b¹ch ho¸ ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch: §©y lµ mét th¸ch thøc lín ®èi víi c¸c nhµ lËp ph¸p vµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam hiÖn thêi. V¨n b¶n ph¸p luËt vµ v¨n b¶n híng dÉn vÒ thñ tôc 
hµnh chÝnh ph¶i ®îc c«ng bè trªn c¸c ph¬ng tiÖn cã thÓ truy cËp ®îc ®èi víi c¸c níc thµnh viªn 
kh¸c; c¸c chÝnh s¸ch th¬ng m¹i ph¶i ®îc th«ng b¸o víi ban th ký cña WTO19. ý nghÜa cña ®ßi hái 
nµy nh»m lµm t¨ng tÝnh dù b¸o tríc cña ph¸p luËt ViÖt Nam ®èi víi c¸c níc thµnh viªn. 

(e) KiÓm so¸t ®éc quyÒn vµ b¶o ®¶m c¹nh tranh: Tham gia héi nhËp WTO, ViÖt Nam buéc ph¶i 
hoµn thiÖn vµ t¨ng cêng hiÖu lùc cña c¸c quy ®Þnh b¶o vÖ së h÷u trÝ tuÖ, x©y dùng ph¸p luËt vµ c¸c 
thiÕt chÕ b¶o ®¶m c¹nh tranh lµnh m¹nh vµ kiÓm so¸t ®éc quyÒn. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ViÖt Nam 
®ang nç lùc x©y dùng ph¸p luËt c¹nh tranh vµ kiÓm so¸t ®éc quyÒn ®Ó ®¸p øng nhu cÇu trong níc vµ 
héi nhËp quèc tÕ. 

Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®· gãp phÇn n©ng cao thÕ vµ lùc cña ViÖt Nam trªn trêng quèc tÕ, song 
cµng tiÕp tôc héi nhËp, ViÖt Nam cµng ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc lín. Cïng víi toµn cÇu 
ho¸ lµ xu híng vµ ®ßi hái hµi hoµ ho¸ ph¸p luËt trªn nhiÒu lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi. Héi nhËp 
AFTA, APEC hay WTO chØ lµ nh÷ng cÊp ®é kh¸c nhau cña qu¸ tr×nh ®ã. Trong mét bèi c¶nh nh 
vËy, ph¸p luËt ViÖt Nam nÕu kh«ng sím chñ ®éng nghiªn cøu phï hîp víi giai ®o¹n héi nhËp, sÏ bÞ 
cuèn ®i mét c¸ch thô ®éng trong c¬n lò cña toµn cÇu ho¸. Muèn kh«ng bÞ nhÊn ch×m trong sù ¸p ®¶o 
cña c¸c gi¸ trÞ vµ ph¸p luËt ph¬ng T©y, nhµ lµm luËt ViÖt Nam cÇn ph¶i chñ ®éng nghiªn cøu vµ tiÕp 
thu cã chän läc nh÷ng chuÈn mùc cña ph¸p luËt trong ®iÒu kiÖn héi nhËp khu vùc vµ toµn cÇu ho¸, 
nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p lµm cho doanh nghiÖp vµ c«ng d©n ViÖt Nam ®îc chuÈn bÞ vÒ th«ng tin vµ 
kiÕn thøc vÒ ph¸p luËt vµ th«ng lÖ c¸c níc ngoµi ®Ó chñ ®éng n©ng cao tÝnh c¹nh tranh trong cuéc 
tranh ®ua ngµy cµng khèc liÖt v× sù thÞnh vîng vµ tiÕn bé cña d©n téc m×nh./. 
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Hîp t¸c quèc tÕ gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n h×nh sù 
trong ®iÒu kiÖn héi nhËp hiÖn nay 

TS. Ph¹m Hång H¶i ∗ 
  

Tãm t¾t: Trong ®iÒu kiÖn héi nhËp, vÊn ®Ò hîp t¸c quèc tÕ trong ®Êu tranh chèng téi ph¹m vµ gi¶i 
quyÕt c¸c vô ¸n h×nh sù ®Æt ra cho c¸c quèc gia nhiÒu vÊn ®Ò míi trong ®ã cã viÖc hoµn thiÖn c¬ së 
ph¸p lý trong qu¸ tr×nh xö lý c¸c vô ¸n h×nh sù. XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ®ã T¸c gi¶ ph©n tÝch vµ kiÕn 
nghÞ x©y dùng, hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt tè tông h×nh sù ViÖt Nam (xÐt tõ b×nh diÖn quèc tÕ) 
trªn c¸c ph¬ng diÖn: t¬ng trî t ph¸p; gi¶i quyÕt xung ®ét ph¸p luËt; c¸c ho¹t ®éng tè tông h×nh sù 
nh dÉn ®é, khëi tè, ®iÒu tra... 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, t×nh tr¹ng téi ph¹m ë níc ta vµ trªn thÕ giíi diÔn biÕn rÊt phøc t¹p vµ 
theo chiÒu híng nghiªm träng. Nhãm c¸c téi ph¹m quèc tÕ ®ang cã xu híng gia t¨ng ë hÇu hÕt c¸c 
quèc gia, c¸c khu vùc trªn thÕ giíi. VÊn ®Ò hîp t¸c quèc tÕ trong ®Êu tranh víi téi ph¹m ®ang lµ vÊn 
®Ò thêi sù ®îc c¸c quèc gia quan t©m. Cuéc ®Êu tranh víi téi ph¹m quèc tÕ, téi ph¹m do ngêi níc 
ngoµi thùc hiÖn trªn l·nh thæ cña quèc gia kh¸c ®ßi hái mçi quèc gia ph¶i hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý 
cho viÖc hîp t¸c quèc tÕ trong qu¸ tr×nh xö lý c¸c vô ¸n h×nh sù. 

ë níc ta, cho tíi nay, do cha cã ®Çy ®ñ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt quèc gia còng nh c¸c ®iÒu íc quèc tÕ 
liªn quan tíi t¬ng trî t ph¸p, vÒ tr×nh tù, thñ tôc khëi tè, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö, thi hµnh ¸n ®èi víi 
nh÷ng trêng hîp ph¹m téi cã yÕu tè níc ngoµi. §ã lµ mét nguyªn nh©n dÉn ®Õn lµm gi¶m hiÖu qu¶ 
®Êu tranh chèng c¸c téi ph¹m quèc tÕ, c¸c vô ¸n liªn quan tíi ngêi ViÖt Nam ph¹m téi ë níc ngoµi, 
c¸c vô ¸n cña ngêi níc ngoµi ph¹m téi ë ViÖt Nam vµ c¸c trêng hîp kh¸c ph¹m téi cã yÕu tè níc 
ngoµi, v× c¬ së ph¸p luËt cha phï hîp víi ph¸p luËt vµ tËp qu¸n ph¸p cña c¸c quèc gia liªn quan. 
Nguyªn nh©n trªn ®©y cßn dÉn ®Õn viÖc cha b¶o vÖ ®îc mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c¸c quyÒn vµ lîi Ých 
hîp ph¸p cña c«ng d©n (kÓ c¶ c«ng d©n ViÖt Nam, c«ng d©n níc ngoµi còng nh ngêi kh«ng quèc 
tÞch) vµ ®Æc biÖt cha t¹o ra m«i trêng ph¸p lý lµnh m¹nh ®Ó ngêi l¬ng thiÖn lµ ngêi níc ngoµi an t©m 
vµo ViÖt Nam hoÆc ra níc ngoµi kinh doanh, lµm viÖc, häc tËp, du lÞch. 

Tríc t×nh h×nh nãi trªn, viÖc hoµn thiÖn LuËt Tè tông h×nh sù- ngµnh luËt quy ®Þnh vÒ khëi tè, ®iÒu 
tra, truy tè, xÐt xö vµ thi hµnh ¸n h×nh sù ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña cuéc ®Êu tranh víi t×nh tr¹ng ng-
êi níc ngoµi ph¹m téi ë ViÖt Nam vµ ngêi ViÖt Nam ph¹m téi ë níc ngoµi, phôc vô cho qu¸ tr×nh 
héi nhËp gi÷a níc ta víi c¸c níc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi lµ ®ßi hái bøc xóc víi chÝnh chóng ta 
còng nh ®èi víi céng ®ång quèc tÕ. 

I. T¬ng trî t ph¸p 

1. Thùc tr¹ng vµ sù cÇn thiÕt 

Trong hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt tè tông h×nh sù ë níc ta, cã thÓ vÝ Bé luËt Tè tông h×nh sù 
(BLTTHS) nh c¸i x¬ng sèng ®iÒu chØnh toµn bé ho¹t ®éng tè tông h×nh sù trong c¸c giai ®o¹n kh¸c 
nhau. Tuy nhiªn, nghiªn cøu BLTTHS 1988 cña níc ta cho ®Õn thêi ®iÓm nµy dï ®· qua ba lÇn söa 
®æi, bæ sung (30/6/1990, 22/12/1992, 9/6/2000) vÉn cßn thÊy thiÕu v¾ng nhiÒu quy ®Þnh cÇn thiÕt 
®iÒu chØnh ho¹t ®éng tè tông h×nh sù nh: vÊn ®Ò dÉn ®é téi ph¹m, ®iÒu tra téi ph¹m bëi c¬ quan ®iÒu 
tra cña ViÖt Nam ë níc ngoµi, ®iÒu tra téi ph¹m cña c¬ quan ®iÒu tra cña níc ngoµi ë ViÖt Nam, vÊn 
®Ò phèi hîp ®iÒu tra gi÷a c¸c c¬ quan ®iÒu tra trong níc vµ níc ngoµi, vÊn ®Ò chuyÓn giao, cung cÊp 
chøng cø, tµi liÖu, vËt chøng trong vô ¸n h×nh sù, vÊn ®Ò x¸c minh lý lÞch t ph¸p cña bÞ can, ngêi bÞ 
h¹i, ngêi lµm chøng, v.v... tõ phÝa c¬ quan t ph¸p cña ViÖt Nam vµ c¬ quan t ph¸p cña níc ngoµi 
trong lÜnh vùc t¬ng trî t ph¸p h×nh sù, v.v... Còng ph¶i ghi nhËn r»ng sau khi ban hµnh BLTTHS n¨m 
1988, Nhµ níc ta ®· ký kÕt hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p trong ®ã cã lÜnh vùc h×nh sù vµ tè tông h×nh sù 
víi mét sè quèc gia trªn thÕ giíi, tuy nhiªn víi tÝnh c¸ch lµ v¨n b¶n ph¸p luËt tè tông h×nh sù cã tÝnh 
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hÖ thèng cao nhÊt, nguån quan träng nhÊt cña LuËt Tè tông h×nh sù, theo chóng t«i, BLTTHS cÇn 
ph¶i chøa ®ùng nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ lÜnh vùc t ph¸p h×nh sù gi÷a níc ta vµ níc 
ngoµi. Trªn c¬ së lËp luËn trªn ®©y, chóng t«i cho r»ng, trong BLTTHS söa ®æi dù kiÕn sÏ ®îc th«ng 
qua vµo n¨m 2002 cÇn ph¶i cã c¸c ch¬ng míi gåm nh÷ng ®iÒu luËt quy ®Þnh vÒ tr×nh tù, thñ tôc khëi 
tè, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö cña c¸c vô ¸n h×nh sù do ngêi níc ngoµi thùc hiÖn ë ViÖt Nam vµ do ngêi 
ViÖt Nam thùc hiÖn ë níc ngoµi. Cho tíi nay, ViÖt Nam míi ký kÕt hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p víi h¬n 
10 níc trªn thÕ giíi, trong khi ®ã chóng ta ®· cã quan hÖ ngo¹i giao víi h¬n 100 níc. Nh vËy, khi cã 
t×nh tr¹ng ngêi níc ngoµi ph¹m téi trªn l·nh thæ ViÖt Nam vµ ngêi ViÖt Nam ph¹m téi ë hÇu hÕt c¸c 
níc mµ níc ta cã quan hÖ ngo¹i giao th× chóng ta míi chØ cã c¬ së ph¸p lý ®Ó gi¶i quyÕt h¬n 10% sè 
c¸c vô x¶y ra. H¬n n÷a, qua nghiªn cøu c¸c hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p ®îc ký kÕt gi÷a níc ta vµ c¸c 
níc trong thêi gian qua chóng t«i thÊy ph¹m vi ®iÒu chØnh cña c¸c hiÖp ®Þnh ®ã kh«ng gièng nhau. 
Bªn c¹nh nh÷ng tho¶ thuËn ®¹t ®îc t¬ng ®èi phong phó nh trong hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p ký víi 
Liªn bang Nga, Céng hoµ Cu Ba th× cßn cã nh÷ng hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p ký víi mét vµi quèc gia 
kh¸c nh Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa, Céng hoµ d©n chñ nh©n d©n Lµo... cßn rÊt s¬ sµi vÒ néi 
dung cña nh÷ng tho¶ thuËn vµ thùc tÕ nh÷ng tho¶ thuËn ®¹t ®îc trong c¸c hiÖp ®Þnh ®ã còng kh«ng 
t¹o ra ®îc nh÷ng c¬ së ph¸p lý cÇn thiÕt cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n h×nh sù cã nh©n tè níc ngoµi 
hiÖn nay. VÝ dô, trong mét sè hiÖp ®Þnh, vÊn ®Ò dÉn ®é téi ph¹m ®îc coi lµ vÊn ®Ò trung t©m, sau ®ã 
míi tíi vÊn ®Ò phèi hîp ®iÒu tra, chuyÓn giao tµi liÖu, chøng cø, vËt chøng... thÕ nhng mét sè hiÖp 
®Þnh kh¸c l¹i kh«ng ®Ò cËp vÊn ®Ò nãi trªn. 

2. XÐt trªn b×nh diÖn chÝnh s¸ch 

§Ó cã ®îc nh÷ng quy ®Þnh phï hîp trong BLTTHS vÒ t¬ng trî t ph¸p trong lÜnh vùc tè tông h×nh sù 
chóng ta ph¶i xuÊt ph¸t tõ kinh nghiÖm thùc tiÔn ¸p dông BLTTHS vµ c¸c hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p 
gi÷a níc ta víi mét sè níc trong thêi gian h¬n 10 n¨m qua. Víi tÝnh c¸ch lµ mét v¨n b¶n ph¸p luËt 
quèc gia, BLTTHS cÇn ph¶i thÓ hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò lín nh chÝnh s¸ch h×nh sù, chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 
cña §¶ng vµ Nhµ níc trong thêi kú ®æi míi. C¸c quy ®Þnh cña BLTTHS tríc m¾t cha thÓ ®îc chÊp 
nhËn hoµn toµn tõ phÝa níc ngoµi nhng cïng víi thêi gian vµ sù ph¸t triÓn cña quan hÖ ngo¹i giao, 
chóng ta vµ c¸c b¹n níc ngoµi sÏ t×m ®îc "tiÕng nãi chung" vµ ®Ó tiÕn tíi c¸i ®Ých Êy, viÖc ®µm ph¸n 
®Ó tiÕn tíi ký kÕt hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p víi tÊt c¶ c¸c níc cã quan hÖ ngo¹i giao víi níc ta lµ mét 
nhiÖm vô rÊt quan träng. Mèi quan hÖ gi÷a BLTTHS víi c¸c hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p trong lÜnh vùc 
h×nh sù vµ tè tông h×nh sù lµ mèi liªn hÖ gi÷a c¸i chung vµ c¸i riªng. Nh÷ng néi dung cña quy ®Þnh 
vÒ khëi tè, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö, thi hµnh ¸n h×nh sù trong c¸c hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p ph¶i 
phong phó h¬n nh÷ng quy ®Þnh cã tÝnh nguyªn t¾c vµ ®Þnh híng trong BLTTHS, chóng lµ nh÷ng b¶o 
®¶m ®Ó thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña BLTTHS trong thùc tiÔn khëi tè, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö vµ thi 
hµnh ¸n h×nh sù cã yÕu tè níc ngoµi. ViÖc ®µm ph¸n ®Ó ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p víi c¸c 
quèc gia kh¸c kh«ng ph¶i lµ c«ng viÖc cã thÓ thùc hiÖn ®îc trong mét thêi gian ng¾n. ChÝnh v× vËy 
c¸c nhµ lµm luËt ph¶i c©n nh¾c, ®¸nh gi¸ ®Ó ®i tíi quyÕt ®Þnh tríc m¾t cÇn ph¶i ký kÕt hiÖp ®Þnh víi 
ai. Tr¶ lêi c©u hái nµy theo chóng t«i cÇn dùa vµo hai yÕu tè chÝnh: Mét lµ, t×nh h×nh quan hÖ ngo¹i 
giao gi÷a níc ta víi quèc gia mµ chóng ta dù ®Þnh ký kÕt hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p; hai lµ, t×nh h×nh 
téi ph¹m do c«ng d©n níc ®ã thùc hiÖn t¹i ViÖt Nam vµ c«ng d©n ViÖt Nam thùc hiÖn ë níc ®ã. Qua 
hai yÕu tè trªn, chóng ta cã thÓ x¸c ®Þnh ch¬ng tr×nh u tiªn ®Ó ®µm ph¸n vµ ký kÕt. 

§Ó b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt cña ph¸p luËt vµ ®Ó viÖc ®µm ph¸n ®îc tiÕn hµnh nhanh chãng, chóng ta 
cÇn x©y dùng mét hiÖp ®Þnh khung (mÉu) trong ®ã ®a ra c¸c nguyªn t¾c, c¸c chÕ ®Þnh c¬ b¶n phï 
hîp víi ®êng lèi ®èi néi, ®èi ngo¹i cña níc ta. 

3. XÐt trªn b×nh diÖn tæ chøc 

Trong hÖ thèng c¸c v¨n b¶n tè tông h×nh sù, c¸c v¨n b¶n híng dÉn cña c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè 
tông, c¸c tho¶ thuËn cña c¸c c¬ quan nµy víi c¸c c¬ quan t¬ng øng cña níc ngoµi còng ®îc coi lµ 
nguån cña luËt tè tông h×nh sù. Theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh, c¬ quan thùc hiÖn t¬ng trî t ph¸p lµ 
toµ ¸n, viÖn kiÓm s¸t vµ c¸c c¬ quan t ph¸p kh¸c vÒ c¸c vÊn ®Ò d©n sù, h×nh sù. T¬ng trî t ph¸p ®îc 
thùc hiÖn th«ng qua c¬ quan ®Çu mèi ë trung ¬ng lµ Bé T ph¸p vÒ lÜnh vùc d©n sù vµ ViÖn kiÓm s¸t 
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nh©n d©n tèi cao (VKSNDTC) vÒ lÜnh vùc h×nh sù vµ tè tông h×nh sù. Còng theo quy ®Þnh, nÕu cã sù 
tho¶ thuËn gi÷a c¸c c¬ quan trung ¬ng th× c¸c c¬ quan cÊp díi cã thÈm quyÒn t¬ng trî t ph¸p cã thÓ 
trùc tiÕp tho¶ thuËn víi nhau vÒ nh÷ng c«ng viÖc cô thÓ. Quy ®Þnh nµy t¹o ra sù chñ ®éng trong c«ng 
viÖc cña c¸c c¬ quan trùc tiÕp tiÕn hµnh tè tông. Tuy nhiªn, cho tíi thêi ®iÓm nµy VKSNDTC níc ta 
còng cha cã tho¶ thuËn chÝnh thøc nµo víi c¬ quan cÊp trung ¬ng t¬ng øng cña níc ngoµi vÒ néi 
dung cña viÖc t¬ng trî t ph¸p trong lÜnh vùc h×nh sù vµ tè tông h×nh sù. Ngoµi ra, ngay t¹i 
VKSNDTC còng cha cã bé phËn chuyªn tr¸ch nµo theo dâi vµ qu¶n lý c«ng t¸c t¬ng trî t ph¸p trong 
lÜnh vùc h×nh sù vµ tè tông h×nh sù gi÷a níc ta víi níc ngoµi. §iÒu nµy cµng chøng tá r»ng c«ng t¸c 
t¬ng trî t ph¸p trong lÜnh vùc nªu trªn cha dµnh ®îc sù chó ý, quan t©m cña c¬ quan cã thÈm quyÒn. 
§· ®Õn lóc, theo chóng t«i, ë VKSNDTC cÇn thµnh lËp mét bé phËn chuyªn tr¸ch theo dâi, thèng kª 
vµ tham mu cho l·nh ®¹o vÒ lÜnh vùc t¬ng trî t ph¸p vÒ h×nh sù vµ tè tông h×nh sù vµ cïng víi ®iÒu 
®ã VKSNDTC cÇn xóc tiÕn ®Ó ký kÕt c¸c tho¶ thuËn khung víi c¬ quan trung ¬ng t¬ng øng cña níc 
ngoµi ®· ký kÕt hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p víi níc ta lµm tiÒn ®Ò cho viÖc c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè 
tông cÊp díi trùc tiÕp ®µm ph¸n vµ tho¶ thuËn víi c¬ quan t¬ng øng cña níc ngoµi vÒ c¸c c«ng viÖc 
cô thÓ (thÝ dô, c¬ quan ®iÒu tra cã thÓ trùc tiÕp tho¶ thuËn vÒ vÊn ®Ò dÉn ®é, chuyÓn giao tµi liÖu, vËt 
chøng; c¬ quan gi¸m ®Þnh cã thÓ tho¶ thuËn vÒ viÖc gi¸m ®Þnh l¹i, gi¸m ®Þnh bæ sung hoÆc cïng 
gi¸m ®Þnh... Toµ ¸n cã thÓ tho¶ thuËn vÒ viÖc x¸c minh c¨n cíc, lý lÞch t ph¸p cña bÞ can, bÞ c¸o...). 

4. VÊn ®Ò hiÖu lùc vÒ kh«ng gian 

Tè tông h×nh sù lµ mét ho¹t ®éng phøc t¹p ®îc tiÕn hµnh bëi nhiÒu c¬ quan, nhiÒu ngêi kh¸c nhau 
vµ diÔn ra trong mét kho¶ng thêi gian dµi trªn nhiÒu ®Þa ph¬ng vµ thËm chÝ nhiÒu quèc gia kh¸c 
nhau. ViÖc tiÕn hµnh ho¹t ®éng tè tông h×nh sù ë ®©u phô thuéc vµo c¸c quy ®Þnh cña BLTTHS, hay 
nãi chÝnh x¸c h¬n phô thuéc vµo hiÖu lùc vÒ kh«ng gian cña BLTTHS, hiÖu lùc nµy l¹i phô thuéc 
vµo hiÖu lùc vÒ kh«ng gian cña Bé luËt H×nh sù (BLHS). §iÒu 5 BLHS 1999 cña níc ta quy ®Þnh: "1. 
BLHS ®îc ¸p dông víi mäi hµnh vi ph¹m téi thùc hiÖn trªn l·nh thæ níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam. 

2. §èi víi ngêi níc ngoµi ph¹m téi trªn l·nh thæ cña Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam thuéc 
®èi tîng ®îc hëng c¸c quyÒn miÔn trõ ngo¹i giao hoÆc quyÒn u ®·i vµ miÔn trõ vÒ l·nh sù theo ph¸p 
luËt ViÖt Nam, theo c¸c ®iÒu íc quèc tÕ mµ níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ký kÕt hoÆc 
tham gia hoÆc theo tËp qu¸n quèc tÕ th× vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm h×nh sù cña hä ®îc gi¶i quyÕt b»ng con 
®êng ngo¹i giao". 

§iÒu 6 BLHS 1999 quy ®Þnh: "1. C«ng d©n ViÖt Nam ph¹m téi ngoµi l·nh thæ níc Céng hoµ x· héi 
chñ nghÜa ViÖt Nam cã thÓ bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù t¹i ViÖt Nam theo Bé luËt nµy. 

Quy ®Þnh nµy còng ®îc ¸p dông víi ngêi kh«ng quèc tÞch thêng tró ë Céng hoµ x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam; 

2. Ngêi níc ngoµi ph¹m téi ngoµi l·nh thæ níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam cã thÓ bÞ truy 
cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo BLHS ViÖt Nam trong nh÷ng trêng hîp ®îc quy ®Þnh trong c¸c ®iÒu íc 
quèc tÕ mµ Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia". 

Tõ c¸c quy ®Þnh trªn ®©y cña BLHS 1999 rót ra mÊy ®iÓm cÇn chó ý cã liªn quan tíi ho¹t ®éng t¬ng 
trî t ph¸p sau ®©y: 

+ Ngêi ViÖt Nam ph¹m téi ë níc ngoµi cã thÓ bÞ khëi tè, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö theo LuËt Tè tông 
h×nh sù ViÖt Nam; ®iÒu nµy còng ®îc ¸p dông ®èi víi ngêi kh«ng cã quèc tÞch thêng tró ë níc Céng 
hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam; 

+ Ngêi níc ngoµi ph¹m téi trªn l·nh thæ cña níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam nÕu kh«ng ®-
îc miÔn trõ vÒ ngo¹i giao hoÆc miÔn trõ vÒ l·nh sù bÞ khëi tè, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö theo LuËt Tè 
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tông h×nh sù ViÖt Nam; ®iÒu nµy còng ®îc ¸p dông víi ngêi níc ngoµi ph¹m téi ë ngoµi l·nh thæ 
ViÖt Nam trong nh÷ng trêng hîp ®îc quy ®Þnh trong c¸c ®iÒu íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc 
tham gia. 

C¸c quy ®Þnh trªn ®©y râ rµng lµ xuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c chñ quyÒn quèc gia kÕt hîp víi nguyªn t¾c 
t«n träng c¸c ®iÒu íc quèc tÕ mµ níc ta ký kÕt hoÆc tham gia. XuÊt ph¸t tõ tÝnh phô thuéc cña hiÖu 
lùc vÒ kh«ng gian cña BLTTHS vµo hiÖu lùc vÒ kh«ng gian cña BLHS th× viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt 
tè tông h×nh sù trong qu¸ tr×nh héi nhËp mµ cô thÓ lµ b¶o ®¶m cho c«ng viÖc t¬ng trî t ph¸p trong 
lÜnh vùc h×nh sù vµ tè tông h×nh sù cã hiÖu qu¶ còng ph¶i tu©n theo nguyªn t¾c b¶o ®¶m chñ quyÒn 
quèc gia vµ t«n träng c¸c cam kÕt trong c¸c ®iÒu íc quèc tÕ. 

II. Xung ®ét ph¸p luËt 

1. Gi÷a ph¸p luËt quèc gia vµ ph¸p luËt quèc tÕ 

Trong thùc tÕ, thùc hiÖn nguyªn t¾c chñ quyÒn quèc gia ®«i khi ph¸t sinh xung ®ét ph¸p luËt gi÷a 
ph¸p luËt cña c¸c quèc gia vµ gi÷a ph¸p luËt quèc gia víi ph¸p luËt quèc tÕ. Theo nguyªn t¾c vµ 
th«ng lÖ quèc tÕ, khi cã sù kh¸c biÖt gi÷a quy ph¹m ph¸p luËt quèc gia víi quy ph¹m ph¸p luËt quèc 
tÕ th× u tiªn ¸p dông v¨n b¶n ph¸p luËt quèc tÕ mµ c¸c quèc gia liªn quan ®· ký kÕt hoÆc tham gia. 
Nh vËy, ®èi víi c¸c v¨n b¶n kh¸c Nhµ níc ta cha ký kÕt hoÆc cha tham gia khi cã c¸c quy ph¹m 
xung ®ét víi c¸c quy ph¹m ph¸p luËt quèc gia th× xÐt vÒ nguyªn t¾c quy ph¹m ph¸p luËt quèc gia sÏ 
®îc u tiªn ¸p dông. Tuy nhiªn, trêng hîp xung ®ét ph¸p luËt lo¹i nµy thùc tÕ ®· x¶y ra vµ viÖc gi¶i 
quyÕt nã còng kh«ng ph¶i ®¬n gi¶n. Vô ¸n xÐt xö tªn ®éc tµi Pin«chª hoÆc vô ¸n xÐt xö bän tµn 
qu©n Kh¬-me ®á lµ nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ lo¹i xung ®ét ph¸p luËt nµy. Theo suy nghÜ cña chóng 
t«i, trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n h×nh sù cã yÕu tè níc ngoµi mµ xuÊt hiÖn sù xung ®ét gi÷a 
quy ph¹m ph¸p luËt quèc tÕ mµ chóng ta cha ký kÕt hoÆc tham gia víi quy ph¹m ph¸p luËt quèc gia 
th× cÇn gi¶i quyÕt trªn nguyªn t¾c võa b¶o ®¶m chñ quyÒn quèc gia nhng kh«ng t¹o ra sù ®èi ®Çu, 
c¨ng th¼ng trong quan hÖ víi c¸c tæ chøc quèc tÕ. §©y thùc sù sÏ lµ nh÷ng t×nh huèng "tÕ nhÞ" mµ 
trong trêng hîp nµy ngêi ®µm ph¸n ph¶i cã nh÷ng quyÕt ®Þnh "tÕ nhÞ", ph¶i biÕt tõ bá nh÷ng lîi Ých 
nhá ®Ó b¶o vÖ c¸c lîi Ých quèc gia lín h¬n. 

2. Gi÷a ph¸p luËt quèc gia vµ ph¸p luËt níc ngoµi 

a. C¸c t×nh huèng xung ®ét 

Sù xung ®ét gi÷a c¸c quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c quèc gia nµy víi c¸c quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c 
quèc gia kh¸c thêng phæ biÕn h¬n lo¹i xung ®ét quy ph¹m ph¸p luËt quèc tÕ. Theo quy ®Þnh cña 
BLHS níc ta, ngêi ViÖt Nam ph¹m téi ë níc ngoµi cã thÓ bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù t¹i ViÖt 
Nam, vµ ngêi níc ngoµi ph¹m téi ë ViÖt Nam hoÆc ngoµi l·nh thæ ViÖt Nam cã thÓ bÞ truy cøu tr¸ch 
nhiÖm h×nh sù theo BLHS ViÖt Nam. Chóng ta còng thÊy ph¸p luËt h×nh sù cña rÊt nhiÒu níc trªn 
thÕ giíi còng quy ®Þnh t¬ng tù nh c¸ch quy ®Þnh cña LuËt H×nh sù níc ta. Vµ nh vËy ®· dÉn tíi t×nh 
huèng sau: 

1. Ngêi ViÖt Nam ph¹m téi ë níc ngoµi võa cã thÓ bÞ khëi tè, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö theo c¸c quy 
®Þnh cña BLTTHS ViÖt Nam l¹i võa cã thÓ bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo luËt h×nh sù cña níc 
së t¹i vµ bÞ khëi tè, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö theo ph¸p luËt h×nh sù cña níc ®ã; 

2. Ngêi ViÖt Nam ph¹m téi ë ViÖt Nam võa cã thÓ bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo BLHS ViÖt 
Nam l¹i võa cã thÓ bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo luËt h×nh sù níc ngoµi; 

3. Ngêi níc ngoµi ph¹m téi trªn l·nh thæ ViÖt Nam cïng mét lóc cã thÓ bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh 
sù theo LuËt H×nh sù ViÖt Nam hoÆc luËt h×nh sù quèc gia mµ ngêi ph¹m téi mang quèc tÞch; 
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4. Ngêi níc ngoµi ph¹m téi ngoµi l·nh thæ ViÖt Nam cã thÓ bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo 
LuËt H×nh sù ViÖt Nam, luËt h×nh sù cña quèc gia mµ ngêi ®ã mang quèc tÞch hoÆc thËm chÝ luËt 
h×nh sù cña mét quèc gia thø ba. 

b. Gi¶i quyÕt xung ®ét 

Bèn t×nh huèng trªn ®©y sÏ t¹o ra bèn trêng hîp xung ®ét. Gi¶i quyÕt c¸c xung ®ét trªn ®©y thùc 
chÊt lµ ®i t×m c©u tr¶ lêi trong nh÷ng trêng hîp "cã thÓ" nªu trªn th× ®óng h¬n c¶, ngêi ph¹m téi ph¶i 
bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo LuËt H×nh sù cña ViÖt Nam, cña quèc gia hä mang quèc tÞch 
hay cña mét quèc gia thø ba. Cho tíi nay, ph¸p luËt h×nh sù níc ta cha ®a ra mét nguyªn t¾c nµo ®Ó 
dùa vµo ®ã gi¶i quyÕt c¸c xung ®ét nªu trªn. Tuy nhiªn, xuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c b¶o ®¶m chñ quyÒn 
quèc gia cña mçi níc, chóng t«i cho r»ng viÖc gi¶i quyÕt c¸c xung ®ét quy ph¹m ph¸p luËt trong khi 
x¸c ®Þnh hiÖu lùc cña luËt h×nh sù gi÷a c¸c quèc gia cã thÓ ®îc thùc hiÖn theo c¸ch thøc sau: 

§èi víi c«ng d©n ViÖt Nam: 

1. NÕu c«ng d©n ViÖt Nam thùc hiÖn ë níc ngoµi mét hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi mµ c¶ LuËt 
H×nh sù ViÖt Nam vµ níc ngoµi ®Òu coi ®ã lµ téi ph¹m vµ g©y ph¬ng h¹i cho níc ngoµi hoÆc c«ng 
d©n níc ®ã th× ngêi ph¹m téi bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo luËt h×nh sù cña quèc gia n¬i thùc 
hiÖn téi ph¹m. 

2. NÕu c«ng d©n ViÖt Nam thùc hiÖn ë níc ngoµi mét hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi mµ c¶ LuËt 
H×nh sù ViÖt Nam vµ níc ngoµi ®Òu coi ®ã lµ téi ph¹m vµ g©y ph¬ng h¹i cho Nhµ níc ViÖt Nam 
hoÆc x©m h¹i tíi c«ng d©n ViÖt Nam th× c«ng d©n ViÖt Nam ph¹m téi ph¶i bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm 
h×nh sù theo LuËt H×nh sù ViÖt Nam; 

3. NÕu c«ng d©n ViÖt Nam thùc hiÖn ë níc ngoµi mét hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi mµ LuËt H×nh 
sù ViÖt Nam coi lµ téi ph¹m cßn luËt h×nh sù níc ngoµi kh«ng coi lµ téi ph¹m th× ngêi ®ã ph¶i bÞ 
truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo LuËt H×nh sù ViÖt Nam; 

4. NÕu c«ng d©n ViÖt Nam thùc hiÖn ë níc ngoµi mét hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi mµ LuËt H×nh 
sù ViÖt Nam kh«ng coi lµ téi ph¹m nhng luËt h×nh sù níc ngoµi l¹i coi lµ téi ph¹m th× ngêi ®ã ph¶i 
bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo ph¸p luËt cña níc së t¹i; 

5. NÕu c«ng d©n ViÖt Nam thùc hiÖn ë níc ngoµi mét hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi x©m h¹i tíi lîi 
Ých cña mét quèc gia thø ba hoÆc c«ng d©n cña níc ®ã trong khi LuËt H×nh sù cña ViÖt Nam vµ luËt 
h×nh sù cña níc së t¹i kh«ng coi lµ téi ph¹m th× ngêi ®ã kh«ng bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo 
ph¸p luËt h×nh sù cña níc thø ba; 

6. NÕu c«ng d©n ViÖt Nam thùc hiÖn t¹i ViÖt Nam mét hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi mµ c¶ LuËt 
H×nh sù ViÖt Nam vµ luËt h×nh sù níc ngoµi ®Òu coi lµ téi ph¹m x©m h¹i ®Õn lîi Ých cña níc ngoµi 
th× ngêi ®ã bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam hoÆc cã thÓ bÞ truy cøu 
tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo luËt h×nh sù cña níc ngoµi nÕu cã sù tho¶ thuËn gi÷a hai quèc gia; 

7. NÕu c«ng d©n ViÖt Nam thùc hiÖn ë ViÖt Nam mét hµnh vi x©m h¹i tíi lîi Ých cña níc ngoµi mµ 
luËt h×nh sù níc ngoµi coi ®ã lµ téi ph¹m nhng LuËt H×nh sù ViÖt Nam kh«ng coi ®ã lµ téi ph¹m th× 
ngêi ®ã kh«ng thÓ bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù. 

§èi víi ngêi níc ngoµi: 

1. NÕu ngêi níc ngoµi thùc hiÖn ë ViÖt Nam mét hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi mµ c¶ LuËt H×nh sù 
ViÖt Nam vµ luËt h×nh sù níc ngoµi ®Òu coi ®ã lµ téi ph¹m th× ngêi ®ã ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù 
theo LuËt H×nh sù ë ViÖt Nam; 
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2. NÕu ngêi níc ngoµi thùc hiÖn ë ViÖt Nam mét hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi mµ LuËt H×nh sù 
ViÖt Nam coi lµ téi ph¹m vµ luËt h×nh sù níc ngoµi kh«ng coi lµ téi ph¹m th× ngêi ®ã vÉn ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo luËt ViÖt Nam; 

3. NÕu ngêi níc ngoµi thùc hiÖn ë ViÖt Nam mét hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi mµ LuËt H×nh sù 
ViÖt Nam kh«ng coi lµ téi ph¹m trong khi luËt h×nh sù cña níc ngoµi mµ ngêi ®ã mang quèc tÞch l¹i 
coi lµ téi ph¹m th× ngêi ®ã bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo luËt h×nh sù cña níc ®ã; 

4. Ngêi níc ngoµi thùc hiÖn ë ViÖt Nam mét hµnh vi x©m ph¹m tíi lîi Ých cña quèc gia thø ba nhng 
nÕu luËt h×nh sù cña ViÖt Nam vµ luËt h×nh sù cña quèc gia mµ ngêi ®ã mang quèc tÞch kh«ng coi lµ 
téi ph¹m th× ngêi ®ã kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo luËt h×nh sù cña níc thø ba; 

5. NÕu ngêi níc ngoµi thùc hiÖn mét hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi mµ c¶ LuËt H×nh sù ViÖt Nam vµ 
luËt h×nh sù cña níc ngoµi ®Òu coi ®ã lµ téi ph¹m mµ g©y thiÖt h¹i cho níc ngoµi hoÆc x©m h¹i tíi 
c«ng d©n cña níc ®ã th× ngêi níc ngoµi ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo ph¸p luËt cña níc hä; 

6. NÕu ngêi níc ngoµi thùc hiÖn ë níc ngoµi mét hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi mµ LuËt H×nh sù 
ViÖt Nam vµ luËt h×nh sù níc ngoµi ®Òu coi ®ã lµ téi ph¹m nhng x©m h¹i tíi lîi Ých cña Nhµ níc 
ViÖt Nam hoÆc c«ng d©n ViÖt Nam th× ngêi ®ã ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo luËt h×nh sù níc 
ngoµi hoÆc bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam nÕu cã sù tho¶ thuËn 
gi÷a hai quèc gia; 

7. NÕu ngêi níc ngoµi thùc hiÖn ë níc ngoµi mét hµnh vi x©m h¹i tíi lîi Ých cña Nhµ níc hoÆc c«ng 
d©n ViÖt Nam mµ LuËt H×nh sù ViÖt Nam coi lµ téi ph¹m nhng luËt h×nh sù níc ngoµi kh«ng coi lµ 
téi ph¹m th× ngêi ®ã kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo LuËt H×nh sù ViÖt Nam. 

III. Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ thñ tôc tè tông 

1. DÉn ®é 

C¸ch thøc x¸c ®Þnh hiÖu lùc cña luËt h×nh sù ®èi víi nh÷ng trêng hîp ph¹m téi cô thÓ cña ngêi ViÖt 
Nam còng nh ngêi níc ngoµi nªu trªn sÏ dÉn tíi viÖc quyÕt ®Þnh c¸c thñ tôc khëi tè, ®iÒu tra, truy tè, 
xÐt xö c¸c hµnh vi ph¹m téi Êy theo LuËt Tè tông h×nh sù ViÖt Nam hoÆc luËt tè tông h×nh sù níc 
ngoµi. Tuy nhiªn, cã 6 trêng hîp (trong sè 14 trêng hîp) trong ®ã cã ba trêng hîp ®èi víi ngêi ViÖt 
Nam vµ ba trêng hîp ®èi víi ngêi níc ngoµi, ®Ó cã thÓ tiÕn hµnh tè tông víi hä (khëi tè, ®iÒu tra, 
truy tè, xÐt xö) th× c«ng viÖc ®Çu tiªn ph¶i lµm lµ dÉn ®é ngêi ph¹m téi vÒ quèc gia n¬i hä ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm h×nh sù. Trong ba trêng hîp cÇn dÉn ®é ngêi ViÖt Nam th× cã 2 trêng hîp dÉn ®é tõ níc 
ngoµi vÒ ViÖt Nam (trêng hîp 2 vµ 3) vµ mét trêng hîp dÉn ®é tõ ViÖt Nam ra níc ngoµi (trêng hîp 
6). Trong ba trêng hîp cÇn dÉn ®é ngêi níc ngoµi th× cã hai trêng hîp cÇn dÉn ®é tõ ViÖt Nam ra n-
íc ngoµi (trêng hîp 3 vµ 5) vµ mét trêng hîp cÇn dÉn ®é ngêi níc ngoµi tõ níc ngoµi vÒ ViÖt Nam. 
VÊn ®Ò vÒ tr×nh tù, thñ tôc dÉn ®é ®· tõng ®îc coi lµ néi dung quan träng trong c¸c hiÖp ®Þnh t¬ng 
trî t ph¸p ®îc ký kÕt gi÷a níc ta víi mét sè níc ngoµi trong thêi gian qua. ViÖc dÉn ®é ngêi ph¹m 
téi vÒ n¬i cÇn ¸p dông ph¸p luËt h×nh sù vµ tè tông h×nh sù ®èi víi hä cã ý nghÜa lµm tiÒn ®Ò cho c¸c 
ho¹t ®éng tè tông tiÕp theo. Tuy nhiªn nÕu coi viÖc dÉn ®é lµ c«ng viÖc ®Çu tiªn ®èi víi tÊt c¶ c¸c vô 
¸n ngay sau khi x¸c ®Þnh hiÖu lùc ¸p dông cña luËt h×nh sù ®èi víi nh÷ng trêng hîp cô thÓ do ngêi 
ViÖt Nam hoÆc ngêi níc ngoµi thùc hiÖn téi ph¹m lµ kh«ng chÝnh x¸c. Trong thùc tÕ cã nh÷ng trêng 
hîp cÇn ph¶i dÉn ®é ngay (thÝ dô ngêi ph¹m téi thùc hiÖn téi ph¹m ë ViÖt Nam, trèn ra níc ngoµi vµ 
bÞ ph¸t hiÖn b¾t gi÷ ë níc ngoµi) nhng còng cã nh÷ng trêng hîp, viÖc dÉn ®é chØ ®îc tiÕn hµnh sau 
nh÷ng ho¹t ®éng tè tông cô thÓ nµo ®ã (thÝ dô sau khi tiÕn hµnh ®iÒu tra s¬ bé) hoÆc thËm chÝ sau 
khi kÕt thóc ®iÒu tra (thÝ dô ®èi víi nh÷ng vô ¸n mµ ngêi níc ngoµi ph¹m téi ë ViÖt Nam hoÆc ngêi 
ViÖt Nam ph¹m téi ë níc ngoµi mµ kh«ng thÓ dÉn ®é ngêi lµm chøng, ngêi bÞ h¹i... cïng víi ngêi 
ph¹m téi). ChÝnh v× lÏ trªn chóng t«i cho r»ng, trong BLTTHS söa ®æi cña níc ta cÇn cã thªm phÇn 
"t¬ng trî t ph¸p trong lÜnh vùc tè tông h×nh sù" trong ®ã ch¬ng "dÉn ®é" ®Ò cËp nh÷ng quy ®Þnh 



 87

chung vÒ dÉn ®é trªn c¬ së nguyªn t¾c b¶o ®¶m chñ quyÒn quèc gia, b¶o ®¶m hiÖu qu¶ vµ tÝnh kinh 
tÕ cña ho¹t ®éng tè tông h×nh sù. 

§Ó cã thÓ tiÕn hµnh xÐt xö téi ph¹m theo ®óng thÈm quyÒn, vÊn ®Ò ®iÒu tra, thu thËp, b¶o qu¶n tµi 
liÖu, chuyÓn giao tµi liÖu, vËt chøng vÒ vô ¸n h×nh sù cã ý nghÜa rÊt quan träng. 

2. §iÒu tra 

Ho¹t ®éng ®iÒu tra cã thÓ diÔn ra tríc hoÆc sau khi dÉn ®é. NÕu viÖc ®iÒu tra ®îc tiÕn hµnh tríc khi 
dÉn ®é th× nã cã thÓ ®îc tiÕn hµnh bëi c¬ quan ®iÒu tra cña níc ngoµi, cña ViÖt Nam hoÆc cña c¶ 
hai, cßn sau khi ®· dÉn ®é téi ph¹m th× viÖc ®iÒu tra ®îc tiÕn hµnh theo ph¬ng thøc uû th¸c ®iÒu tra 
lµ tèt nhÊt. Nh vËy, trong c¶ hai trêng hîp nªu trªn, ph¸p luËt tè tông h×nh sù níc ta còng nh ph¸p 
luËt tè tông h×nh sù cña níc ngoµi ®Òu cÇn cã nh÷ng ®iÒu luËt quy ®Þnh vÒ tr×nh tù, thñ tôc c¬ quan 
®iÒu tra cña níc nµy tiÕn hµnh ho¹t ®éng ®iÒu tra ë l·nh thæ cña níc kia. 

Còng xuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c b¶o ®¶m chñ quyÒn quèc gia, ch¾c ch¾n kh«ng thÓ quy ®Þnh c¬ quan 
®iÒu tra cña níc nµy ®îc tiÕn hµnh trªn l·nh thæ quèc gia kh¸c tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p ®iÒu tra thuéc 
thÈm quyÒn cña c¬ quan ®iÒu tra níc së t¹i. V× vËy, BLTTHS hoÆc c¸c hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p 
trong lÜnh vùc h×nh sù hay tè tông h×nh sù khi quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn, tr×nh tù, tiÕn hµnh ho¹t ®éng 
®iÒu tra ë níc ngoµi cÇn xuÊt ph¸t tõ nh÷ng kinh nghiÖm ho¹t ®éng t¬ng trî t ph¸p trong nh÷ng n¨m 
qua vµ ph©n biÖt chi tiÕt nh÷ng biÖn ph¸p ®iÒu tra nµo c¬ quan ®iÒu tra níc ngoµi ®îc tiÕn hµnh ë 
ViÖt Nam vµ ngîc l¹i, nh÷ng biÖn ph¸p nµo chØ ®îc tiÕn hµnh bëi c¬ quan ®iÒu tra cña níc së t¹i vµ 
nh÷ng biÖn ph¸p ®iÒu tra nµo ®îc tiÕn hµnh bëi c¬ quan ®iÒu tra cña hai níc. Qua nghiªn cøu c¸c 
biÖn ph¸p ®iÒu tra trong ho¹t ®éng tè tông cña níc ta, chóng t«i ®Ò xuÊt nh÷ng ý kiÕn sau ®©y vÒ 
thÈm quyÒn ®iÒu tra: 

1. C¬ quan ®iÒu tra níc ngoµi cã thÓ tù tiÕn hµnh ®iÒu tra ë ViÖt Nam vµ c¬ quan ®iÒu tra ViÖt Nam 
cã thÓ tù tiÕn hµnh ®iÒu tra ë níc ngoµi nh÷ng biÖn ph¸p ®iÒu tra nh: lÊy lêi khai cña ®¬ng sù, hái 
cung bÞ can, ®èi chÊt, nhËn d¹ng, yªu cÇu gi¸m ®Þnh bëi c¬ quan gi¸m ®Þnh cña níc së t¹i, kh¸m 
nghiÖm tö thi... Nãi tãm l¹i lµ nh÷ng biÖn ph¸p ®iÒu tra kh«ng g©y ¶nh hëng tíi chñ quyÒn quèc gia 
hoÆc kh«ng trùc tiÕp g©y ¶nh hëng tíi c¸c quyÒn nh©n th©n vµ quyÒn vÒ tµi s¶n cña ngêi ®ang ®îc n-
íc së t¹i b¶o hé ph¸p lý (thÝ dô c¬ quan ®iÒu tra ViÖt Nam kh«ng ®îc b¾t ngêi ViÖt Nam ë níc 
ngoµi hoÆc c¬ quan ®iÒu tra cña níc ngoµi kh«ng ®îc b¾t ngêi níc ngoµi hoÆc kh¸m nhµ cña ngêi n-
íc ngoµi ë ViÖt Nam). 

2. C¸c biÖn ph¸p ®iÒu tra khi tiÕn hµnh cã thÓ ¶nh hëng tíi chñ quyÒn quèc gia hoÆc ¶nh hëng tíi 
c¸c quyÒn nh©n th©n hoÆc quyÒn vÒ tµi s¶n cña ngêi ®ang ®îc b¶o hé ph¸p lý th× ph¶i do c¬ quan 
®iÒu tra cña níc së t¹i tiÕn hµnh; trong trêng hîp nµy, c¬ quan ®iÒu tra cña níc ngoµi chØ cã thÓ phèi 
hîp tham gia (thÝ dô kh¸m nghiÖm hiÖn trêng, khai quËt tö thi, thùc nghiÖm ®iÒu tra, b¾t ngêi, c¸c 
biÖn ph¸p kh¸m xÐt, kª biªn tµi s¶n, v.v…). 

3. C¸c biÖn ph¸p ®iÒu tra chØ do c¬ quan ®iÒu tra cña níc së t¹i thùc hiÖn ®ã lµ c¸c biÖn ph¸p th«ng 
b¸o c¨n cíc, lý lÞch t ph¸p cña bÞ can, bÞ c¸o cho c¬ quan ®iÒu tra cña níc ngoµi. 

§èi víi nh÷ng trêng hîp mµ c¬ quan ®iÒu tra cña níc nµy kh«ng thÓ hoÆc khã thùc hiÖn ®îc c¸c 
biÖn ph¸p ®iÒu tra trªn l·nh thæ cña níc kia th× cã thÓ uû th¸c ®iÒu tra. ViÖc uû th¸c ®iÒu tra ph¶i ®-
îc tiÕn hµnh theo c¸c tho¶ thuËn gi÷a hai c¬ quan ®iÒu tra kh«ng tr¸i víi nguyªn t¾c b¶o ®¶m chñ 
quyÒn quèc gia vµ c¸c quy ®Þnh chung cña luËt tè tông h×nh sù cña hai níc vÒ ®iÒu tra. 

§Ó cã thÓ thùc hiÖn ho¹t ®éng ®iÒu tra ®¬n lÎ hoÆc ®iÒu tra phèi hîp mét c¸ch kÞp thêi, theo dÊu vÕt 
nãng cña téi ph¹m cÇn thiÕt ph¶i tæ chøc ë mét sè ®¹i sø qu¸n hoÆc l·nh sù qu¸n cña níc ta ë níc 
ngoµi c¸c bé phËn ®iÒu tra hoÆc Ýt ra ph¶i cã c¸c ®iÒu tra viªn ®¹i diÖn cho c¬ quan ®iÒu tra cña ViÖt 
Nam ë ®ã. Trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra téi ph¹m do ngêi ViÖt Nam thùc hiÖn ë níc ngoµi còng nh téi 
ph¹m do ngêi níc ngoµi thùc hiÖn ë ViÖt Nam, c«ng viÖc phèi kÕt hîp ®iÒu tra gi÷a c¬ quan ®iÒu tra 
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cña hai níc vµ tæ chøc c¶nh s¸t h×nh sù quèc tÕ cã vai trß hÕt søc quan träng. Sù phèi kÕt hîp nµy 
cÇn ®îc luËt ho¸ th«ng qua c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt quèc gia còng nh c¸c hiÖp ®Þnh, hiÖp íc quèc tÕ v× 
chóng lµ nh÷ng c¨n cø ph¸p lý cÇn thiÕt b¶o ®¶m cho viÖc thùc hiÖn c¸c lÖnh truy n·, b¾t gi÷, dÉn ®é 
vµ ®iÒu tra téi ph¹m. 

3. Ngêi ®¹i diÖn trong xÐt xö c¸c vô ¸n h×nh sù 

Nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt tè tông h×nh sù níc ta vÒ tr×nh tù, thñ tôc xÐt xö vô ¸n h×nh 
sù chóng t«i thÊy cã mét sè ®iÓm cha hîp lý nÕu xÐt tõ b×nh diÖn quan hÖ quèc tÕ. ë mét sè níc 
ngoµi, luËt tè tông h×nh sù cã quy ®Þnh bÞ can, bÞ c¸o cã quyÒn cã ngêi ®¹i diÖn. Trong qu¸ tr×nh 
®iÒu tra nÕu v× mét lý do nµo ®ã mµ hä kh«ng thÓ cã mÆt theo giÊy triÖu tËp cña c¬ quan tiÕn hµnh tè 
tông th× hä cã thÓ uû quyÒn cho ngêi ®¹i diÖn. Nh÷ng ý kiÕn khai b¸o cña ngêi ®¹i diÖn còng ®îc 
coi lµ cña bÞ can, bÞ c¸o. §iÒu nµy hoµn toµn kh¸c víi nh÷ng quy ®Þnh vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý cña bÞ can, 
bÞ c¸o, ngêi ®¹i diÖn trong luËt tè tông h×nh sù níc ta. Trong tè tông h×nh sù cña níc ta, ch¼ng 
nh÷ng giai ®o¹n xÐt xö mµ c¶ giai ®o¹n ®iÒu tra còng ®Òu thùc hiÖn theo nguyªn t¾c trùc tiÕp. BÞ 
can, bÞ c¸o ph¶i trùc tiÕp ®èi diÖn víi c¬ quan ®iÒu tra vµ héi ®ång xÐt xö mµ kh«ng ®îc uû quyÒn 
hoÆc nhê ai ®¹i diÖn. Trong khi ®ã, ë mét sè níc ngoµi, bÞ can, bÞ c¸o cã quyÒn cã ngêi ®¹i diÖn (®ã 
cã thÓ lµ luËt s riªng trong lÜnh vùc cô thÓ nµo ®ã nh luËt s vÒ hîp ®ång, luËt s vÒ tµi chÝnh, luËt s vÒ 
h×nh sù...) ®Ó thay mÆt hä trong c¸c quan hÖ víi c¬ quan tè tông (lÏ ®¬ng nhiªn trong nh÷ng trêng 
hîp bÞ can, bÞ c¸o kh«ng bÞ t¹m giam) vµ thËm chÝ tho¶ thuËn chuéc téi víi c¸c c¬ quan Êy. Tõ 
nh÷ng néi dung trªn ®©y chóng ta cã thÓ rót ra mét ®iÒu kh¸c biÖt gi÷a ®Þa vÞ ph¸p lý cña ngêi bµo 
ch÷a- luËt s, ngêi b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ®¬ng sù trong tè tông h×nh sù cña níc ta vµ 
trong tè tông h×nh sù cña mét sè níc ngoµi. Theo c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt tè tông h×nh sù hiÖn 
hµnh cña níc ta, ngêi bµo ch÷a cã thÓ lµ luËt s, bµo ch÷a viªn nh©n d©n, ngêi ®¹i diÖn hîp ph¸p cña 
bÞ can, bÞ c¸o (§iÒu 35 BLTTHS 1988), cßn ngêi b¶o vÖ quyÒn lîi cña ®¬ng sù cã thÓ lµ luËt s, bµo 
ch÷a viªn nh©n d©n hoÆc ngêi kh¸c ®îc c¬ quan ®iÒu tra, viÖn kiÓm s¸t, toµ ¸n chÊp nhËn (§iÒu 42a 
BLTTHS 1988). Cho tíi thêi ®iÓm nµy, kh«ng cã mét quy ®Þnh nµo cña ph¸p luËt níc ta cÊm luËt s 
cña ViÖt Nam tham gia tè tông h×nh sù bµo ch÷a hoÆc b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ngêi n-
íc ngoµi tríc c¸c toµ ¸n ViÖt Nam. ë mét sè níc ngoµi (§øc, Nga...) còng kh«ng cÊm luËt s lµ ngêi 
cña níc së t¹i tham gia tè tông t¹i toµ ¸n b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cho c«ng d©n ViÖt Nam 
hoÆc bµo ch÷a cho bÞ can, bÞ c¸o lµ ngêi ViÖt Nam. Thùc tiÔn ho¹t ®éng tè tông h×nh sù ë ViÖt Nam 
hoÆc mét sè níc nªu trªn ®· chøng minh r»ng sù tham gia cña mét sè níc së t¹i vµo qu¸ tr×nh gi¶i 
quyÕt vô ¸n trong ®ã cã ¸n h×nh sù cã yÕu tè níc ngoµi võa thÓ hiÖn sù d©n chñ cña ph¸p luËt, gióp 
cho c¬ quan tiÕn hµnh tè tông cã c¸ch gi¶i quyÕt kh¸ch quan, chÝnh x¸c, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých cña 
ngêi níc ngoµi ®ang ®îc b¶o hé ph¸p lý t¹i níc së t¹i, võa lµ yÕu tè xÝch l¹i gÇn nhau trong quan hÖ 
gi÷a c¸c c¬ quan t ph¸p nãi riªng vµ hai d©n téc nãi chung. Tuy nhiªn, còng ph¶i thÊy mét thùc tÕ lµ 
hiÖn nay (vµ c¶ trong thêi gian võa qua) cha cã mét trêng hîp ngêi níc ngoµi nµo tham gia trong tè 
tông h×nh sù ë ViÖt Nam víi t c¸ch lµ luËt s bµo ch÷a hoÆc ngêi b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p 
cho ngêi níc ngoµi hoÆc ngêi ViÖt Nam vµ t¬ng tù còng cha cã trêng hîp nµo luËt s cña ViÖt Nam 
tham gia tè tông h×nh sù ë níc ngoµi b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cho ngêi ViÖt Nam hoÆc ngêi 
níc ngoµi. Tõ phÝa ViÖt Nam, sù tån t¹i cña t×nh tr¹ng nµy lµ do chóng ta ®· cã c¸c v¨n b¶n cña cÊp 
cã thÈm quyÒn chÝnh thøc kh«ng thõa nhËn sù tham gia cña luËt s níc ngoµi trong tè tông h×nh sù ë 
níc ta (thËm chÝ cÊm c¸c v¨n phßng luËt níc ngoµi t vÊn ph¸p luËt ViÖt Nam). V× xuÊt ph¸t tõ t duy 
trªn ®©y nªn khi ®µm ph¸n ®Ó ®i tíi ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p trong lÜnh vùc h×nh sù vµ tè 
tông h×nh sù, vÊn ®Ò nãi trªn ®· kh«ng ®îc ®Æt lªn bµn héi nghÞ. VÒ phÝa níc ngoµi, mÆc dï viÖc 
nghiªn cøu míi chØ ®îc b¾t ®Çu nhng chóng t«i cho r»ng, xuÊt ph¸t tõ truyÒn thèng ph¸p luËt, kh«ng 
Ýt c¸c quèc gia s½n sµng ®µm ph¸n ®Ó ®i tíi nh÷ng tho¶ thuËn mÒm dÎo vÒ c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng 
cña tæ chøc luËt s trong ®ã cã viÖc tham gia tè tông tríc toµ ¸n cña níc ngoµi khi xÐt xö c¸c vô ¸n 
h×nh sù. §©y thùc sù kh«ng cßn lµ vÊn ®Ò míi mÎ trong ph¸p luËt tè tông h×nh sù trªn thÕ giíi. Sù 
kiÖn luËt s cña Anh quèc Lud¬ Bai biÖn hé cho B¸c Hå tríc toµ ¸n thùc d©n ®Õ quèc vµo nh÷ng thËp 
kû ®Çu thÕ kû 20 lµ mét minh chøng cho nhËn ®Þnh trªn ®©y. NÕu ph¸p luËt tè tông h×nh sù níc ta 
kh«ng hoµn thiÖn chÕ ®Þnh ngêi bµo ch÷a, chÕ ®Þnh luËt s th× khã cã thÓ hoµ nhËp víi mét sè níc 
ngoµi trong lÜnh vùc tè tông h×nh sù nãi riªng vµ lÜnh vùc ho¹t ®éng t ph¸p nãi chung./. 
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* ViÖn Nghiªn cøu Nhµ níc vµ Ph¸p luËt 

  
ThÞ trêng chøng kho¸n viÖt nam: 

Thμnh c«ng vμ híng ph¸t triÓn trong tiÕn tr×nh ®æi míi vμ héi 
nhËp 

  

  
TS. Lª ThÞ Thu Thuû∗ 

TS. NguyÔn Anh S¬n∗ ∗ 
  

Tãm t¾t: Bµi viÕt tæng kÕt nh÷ng thµnh c«ng mµ thÞ trêng chøng kho¸n ViÖt Nam ®¹t ®îc tõ khi ra 
®êi ®Õn nay; ph©n tÝch nh÷ng ®iÓm yÕu vµ h¹n chÕ trong tæ chøc, ho¹t ®éng cña thÞ trêng nµy vµ ®Ò 
xuÊt mét sè gi¶i ph¸p ph¸t triÓn. 

  

1. Thµnh c«ng vµ nh÷ng h¹n chÕ cña thÞ trêng chøng kho¸n ViÖt Nam 

ThÞ trêng chøng kho¸n (TTCK) ViÖt Nam ra ®êi lµ mét th¾ng lîi lín, ®¸nh dÊu bíc ph¸t triÓn quan 
träng trong qu¸ tr×nh ®æi míi nÒn kinh tÕ vµ xu thÕ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam, hç trî 
tÝch cùc cho qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ níc, bæ sung hoµn chØnh cho mét c¬ cÊu thÞ tr-
êng tµi chÝnh theo híng phï hîp víi chÝnh s¸ch x©y dùng kinh tÕ thÞ trêng theo ®Þnh híng x· héi 
chñ nghÜa. 

Qua h¬n mét n¨m ho¹t ®éng, TTCK ViÖt Nam ®· ®¹t nh÷ng thµnh c«ng g× vµ cßn nh÷ng ®iÓm yÕu, 
víng m¾c nµo? Tr¶ lêi ®îc c©u hái nµy lµ nh»m ph¸t huy thµnh c«ng vµ söa ch÷a nh÷ng víng m¾c, 
®iÓm yÕu ®ã. 

Nh÷ng thµnh c«ng tiªu biÓu cña TTCK ViÖt Nam 

Mét lµ, t¹o lËp c¬ chÕ ®Ó cho c¸c c¬ héi ®Çu t ®îc ®Þnh gi¸, c¹nh tranh b×nh ®¼ng vÒ vèn mét c¸ch 
c«ng khai- lµ minh chøng cña viÖc më réng c¬ héi thùc hiÖn quyÒn tù do kinh doanh, mét trong 
nh÷ng quyÒn hiÕn ®Þnh c¬ b¶n nhÊt cña bÊt kú nhµ níc ph¸p quyÒn. 

Hai lµ, t¹o lËp mét m« h×nh, thiÕt chÕ TTCK thÝch hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-
êng ViÖt Nam, vµ t¹o c¬ héi theo chuÈn mùc quèc tÕ ®Ó TTCK ViÖt Nam tiÕp cËn ®îc víi nhiÒu 
nguån vèn míi. Sau cha ®Çy n¨m n¨m kÓ tõ ngµy thµnh lËp theo NghÞ ®Þnh 75/CP cña ChÝnh phñ2, 
Uû ban Chøng kho¸n nhµ níc (UBCKNN) ®· trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña Tæ chøc quèc tÕ 
c¸c Uû ban chøng kho¸n (IOSCO). §©y lµ c¬ héi lín cho UBCKNN trao ®æi, häc hái, trî gióp lÉn 
nhau trong khu«n khæ tæ chøc nµy. 

Ba lµ, x©y dùng mét hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy, tõ khung ph¸p lý ban ®Çu, c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi 
c¸c chñ thÓ tham gia vµo ho¹t ®éng cña TTCK, c¸c chÝnh s¸ch u ®·i ®èi víi lîi nhuËn thu ®îc tõ 
chøng kho¸n... c¸c quy t¾c, quy tr×nh niªm yÕt, giao dÞch, thanh to¸n, qu¶n lý TTCK3 trong bèi c¶nh 
Nhµ níc ®ang söa ®æi, hoµn chØnh thÓ chÕ kinh tÕ vµ c¬ chÕ qu¶n lý nÒn kinh tÕ. §©y lµ mét ®ãng 
gãp lín trong qu¸ tr×nh vËn hµnh, ®iÒu hµnh vµ qu¶n lý nÒn kinh tÕ thÞ trêng ë ViÖt Nam. 
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Bèn lµ, tõ chç ®¹i ®a sè c«ng chóng hÇu nh kh«ng cã nhËn thøc g× vÒ chøng kho¸n vµ TTCK, nhng 
nhê vµo sù tÝch cùc cña (UBCKNN), ®Æc biÖt lµ cña Trung t©m Nghiªn cøu vµ Båi dìng nghiÖp vô 
chøng kho¸n víi c¸c ch¬ng tr×nh thuyÕt tr×nh vµ ®µo t¹o vÒ chøng kho¸n miÔn phÝ trªn kªnh VTV2 
vµ ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng kh¸c cho ®Õn nay ®· cã sè lîng kh«ng nhá c«ng chóng ®· biÕt vµ 
®îc n©ng cao nhËn thøc vÒ chøng kho¸n vµ TTCK. 

N¨m lµ, sù quan t©m cña c«ng chóng ®Õn lo¹i h×nh ®Çu t vµo chøng kho¸n ngµy cµng ®«ng ®¶o h¬n- 
lµ dÊu hiÖu tèt vÒ kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t chøng kho¸n, høa hÑn kh¶ n¨ng ph¸t triÓn TTCK. V¨n ho¸ 
chøng kho¸n vµ nh÷ng hiÓu biÕt vÒ ®Çu t vµo chøng kho¸n cña c«ng chóng ngµy cµng ®îc n©ng cao, 
t¹o c¬ së v÷ng ch¾c cho sù ph¸t triÓn cña TTCK trong t¬ng lai. 

S¸u lµ, c¸c chñ thÓ tham gia TTCK ®· n¾m b¾t kÞp thêi vµ biÕt sö dông c¸c th«ng tin vÒ chøng 
kho¸n ®îc niªm yÕt trªn TTGDCK, thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh do UBCKNN ®· ®Ò ra, do ®ã ®· t¹o ra sù 
thµnh c«ng cña m« h×nh Trung t©m giao dÞch chøng kho¸n (TTGDCK), mét c¬ së quan träng t¹o ®µ 
cho giai ®o¹n ph¸t triÓn míi cña TTCK. 

B¶y lµ, ho¹t ®éng cña TTCK còng ®· gãp phÇn ®Èy nhanh tiÕn tr×nh cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ 
níc, l«i cuèn sù quan t©m cña c¸c cæ ®«ng ®Õn n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ cña doanh nghiÖp cæ phÇn, ®Õn 
t×nh h×nh kinh tÕ cña ®Êt níc vµ kÕt qu¶ lµ sù n©ng cao chÊt lîng, ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm vµ dÞch vô, 
c¶i thiÖn ®êi sèng cña mäi tÇng líp nh©n d©n... 

Tuy nhiªn, TTCK ViÖt Nam vÉn cßn nhiÒu ®iÓm yÕu vµ h¹n chÕ. Cã thÓ kh¸i qu¸t ë c¸c ®iÓm sau 
®©y 

Thø nhÊt, hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ chøng kho¸n vµ TTCK ®îc x©y dùng trªn c¬ 
së tham kh¶o, häc tËp kinh nghiÖm cña níc ngoµi, cha qua thùc tiÔn kiÓm nghiÖm ë ViÖt Nam, do 
®ã nã kh«ng mang tÝnh hÖ thèng, thiÕu ®ång bé vµ cßn m©u thuÉn chång chÐo gi÷a c¸c quy ®Þnh... 
Kh«ng nh÷ng thÕ cßn nhiÒu vÊn ®Ò thuéc lÜnh vùc chøng kho¸n vµ TTCK cha ®îc quy ®Þnh vµ ®iÒu 
chØnh. 

Thø hai, quy m« giao dÞch cña TTCK cßn nhá, thÞ trêng ph¸t triÓn chËm, sè lîng chøng kho¸n ®îc 
niªm yÕt t¹i TTGDCK lµ qu¸ Ýt (bao gåm 7 lo¹i cæ phiÕu cña 7 c«ng ty, 3 lo¹i tr¸i phiÕu cña ChÝnh 
phñ vµ 1 lo¹i tr¸i phiÕu cña Ng©n hµng §Çu t & Ph¸t triÓn ViÖt Nam). §èi víi cæ phiÕu, t×nh tr¹ng 
chung lµ "cÇu" ®· vît "cung" gÊp nhiÒu lÇn, kh«ng nh÷ng thÕ ®¹i ®a sè c¸c nhµ kinh doanh chøng 
kho¸n ho¹t ®éng mang tÝnh chÊt ®Çu c¬ theo ®óng nghÜa ®en dÉn ®Õn gi¸ cæ phiÕu t¨ng ë møc kÞch 
trÇn, kh«ng ph¶n ¸nh ®îc gi¸ trÞ thùc cña cæ phiÕu ®îc niªm yÕt vµ phi kinh tÕ, kÕt qu¶ theo ®óng 
quy luËt lµ t×nh h×nh "x× h¬i cña qu¶ bãng bay"- gi¸ cæ phiÕu trªn TTGDCK liªn tôc gi¶m trong 
th¸ng 9 vµ th¸ng 10 võa qua. 

§èi víi tr¸i phiÕu cña ChÝnh phñ, ngîc l¹i "cung" ®· vît xa "cÇu". HiÖn nay møc giao dÞch tr¸i 
phiÕu cña ChÝnh phñ t¹i TTGDCK rÊt nhá, thËm chÝ nhiÒu phiªn kh«ng cã giao dÞch x¶y ra. 

Thø ba, hÖ thèng giao dÞch cña TTGDCK do Th¸i Lan cung cÊp lµ hÖ thèng b¸n tù ®éng, víi m¹ng 
côc bé ®¶m b¶o ho¹t ®éng giao dÞch cña thÞ trêng víi quy m« nhá cha ®¸p øng cho viÖc gi¸m s¸t tù 
®éng. 

Thø t, nÕu nh ë c¸c níc trªn thÕ giíi, TTCK, thÞ trêng tiÒn tÖ vµ thÞ trêng bÊt ®éng s¶n cã quan hÖ 
chÆt chÏ vµ kh¨ng khÝt víi nhau th× ë ViÖt Nam hiÖn nay ba thÞ trêng nµy ho¹t ®éng rêi r¹c, hÇu nh 
kh«ng cã sù hç trî qua l¹i. ChÝnh v× vËy, TTCK rÊt dÔ bÞ chi phèi bëi mét sè ngêi n¾m trong tay mét 
sè lîng lín cæ phiÕu. 

Thø n¨m, c«ng t¸c th«ng tin chøng kho¸n, th«ng tin thÞ trêng cßn Ýt, cha kÞp thêi hoÆc cha chuÈn 
x¸c. Cã c«ng ty niªm yÕt chøng kho¸n, khi c«ng bè th«ng tin kh«ng th«ng qua TTGDCK lµm ¶nh h-
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ëng ®Õn t©m lý nhµ ®Çu t, g©y khã kh¨n trong viÖc xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh ®Çu t hîp lý. C«ng t¸c 
gi¸m s¸t thÞ trêng tuy ®· ®¹t ®îc mét sè kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh nhng cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu ®ßi hái cña 
thÞ trêng. 

Thø s¸u, c«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt vÒ chøng kho¸n vµ TTCK cßn cha s©u, 
cha réng. MÆc dï trong thêi gian qua, UBCKNN b»ng c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®· phæ 
cËp kiÕn thøc, më líp häc miÔn phÝ cho c«ng chóng nhng viÖc lµm nµy cha nhiÒu, míi chØ dùa trªn 
ph¬ng diÖn lý thuyÕt vÒ TTCK ViÖt Nam, cha cã sù so s¸nh ph©n tÝch víi thùc tÕ TTCK ViÖt Nam 
vµ thÕ giíi, vµ do ®ã cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu cña ®«ng ®¶o c«ng chóng. 

ChÝnh v× vËy, mÆc dï TTCK ViÖt Nam cßn ®ang ë thêi ®iÓm s¬ khai nhng trªn thùc tÕ ®· cã nh÷ng 
vô tranh chÊp næi tiÕng trªn ®Þa bµn Tp. Hµ Néi liªn quan ®Õn cæ phiÕu mµ nguyªn do lµ sù thiÕu 
hiÓu biÕt vÒ ph¸p luËt chøng kho¸n còng nh thiÕu th«ng tin thÞ trêng nh vô chuyÓn nhîng cæ phiÕu ë 
VP Bank, C«ng ty kh¸ch s¹n H÷u NghÞ... 

2. C¸c gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn TTCK ViÖt Nam 

2.1. T¹o lËp TTCK ®ång bé, c«ng khai, minh b¹ch víi nhiÒu chñng lo¹i hµng ho¸ 

Hoµn thiÖn khung ph¸p lý vÒ TTCK lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®¶m b¶o cho thÞ trêng ho¹t ®éng an toµn 
vµ hiÖu qu¶ trong ®ã bao gåm: khÈn tr¬ng tiÕn hµnh söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt liªn quan ®Õn lÜnh vùc nµy (Bé luËt H×nh sù n¨m 1999, LuËt Doanh nghiÖp, LuËt c¸c tæ chøc tÝn 
dông, LuËt Kinh doanh b¶o hiÓm, LuËt §Çu t níc ngoµi, LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t trong níc, Ph¸p 
lÖnh Th¬ng phiÕu, NghÞ ®Þnh 48/N§-CP vÒ chøng kho¸n vµ TTCK, NghÞ ®Þnh 44/N§-CP vÒ chuyÓn 
doanh nghiÖp nhµ níc thµnh c«ng ty cæ phÇn, QuyÕt ®Þnh 139/Q§-TTg cña Thñ tíng ChÝnh phñ 
ngµy 10/6/1999, QuyÕt ®Þnh 145/Q§-TTg cña Thñ tíng ChÝnh phñ ngµy 28/6/1999, v.v...). §Æc biÖt 
söa ®æi NghÞ ®Þnh 48/N§-CP vÒ chøng kho¸n vµ TTCK theo híng râ rµng h¬n, riªng biÖt h¬n4, b¶o 
vÖ quyÒn lîi cña ngêi ®Çu t cÇn ®îc ®Æt lªn hµng ®Çu. Song song víi qu¸ tr×nh söa ®æi, bæ sung c¸c 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã liªn quan, ChÝnh phñ x©y dùng vµ tr×nh Quèc héi LuËt chèng ®éc 
quyÒn vµ c¹nh tranh bÊt hîp ph¸p, LuËt chøng kho¸n vµ TTCK... trªn c¬ së ®óc rót kinh nghiÖm 
viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 48/N§-CP, cã tÝnh tíi mÆt b»ng ph¸p lý chung cña khu vùc vµ thÕ giíi 
trong xu thÕ héi nhËp vµ toµn cÇu ho¸. 

Nh»m t¨ng sè lîng cæ phiÕu cã kh¶ n¨ng giao dÞch trªn thÞ trêng, Nhµ níc cÇn ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh 
cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ níc mang tÝnh hÖ thèng vµ cã khoa häc theo tinh thÇn NghÞ quyÕt héi 
nghÞ lÇn thø ba Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng5 víi sù tiÕp thu cã chän läc kinh nghiÖm cæ phÇn 
ho¸ t¹i c¸c níc SNG- khu vùc cã sù t¨ng trëng m¹nh trong lÜnh vùc kinh tÕ thêi gian qua6. §ång thêi 
®Ó ®¸nh gi¸ ®óng vµ tr¸nh thÊt tho¸t tµi s¶n nhµ níc, cÇn t¹o c¬ chÕ g¾n viÖc cæ phÇn ho¸ víi viÖc 
ph¸t hµnh cæ phiÕu trùc tiÕp ra c«ng chóng hoÆc cho phÐp b¸n cæ phiÕu cña doanh nghiÖp cæ phÇn 
ho¸ trªn TTGDCK. Cã nh vËy qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ míi ®îc tiÕn hµnh c«ng khai h¬n, minh b¹ch 
h¬n, h¹n chÕ c¸c hiÖn tîng tiªu cùc trªn thÞ trêng, t¸i c¬ cÊu triÖt ®Ó c¸c doanh nghiÖp nhµ níc. 

Nhµ níc cho phÐp, khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c c«ng ty liªn doanh chuyÓn sang h×nh thøc 
c«ng ty cæ phÇn, lµm phong phó h¬n lîng "cung" hµng ho¸ cho TTCK, ®ång thêi t¹o tiÒn ®Ò c¬ së 
®Ó c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam tham gia vµo TTCK níc ngoµi, thu hót vèn ®Çu t vµo trong níc. 

§a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i tr¸i phiÕu cña ChÝnh phñ, ®ång thêi nghiªn cøu ®iÒu chØnh l·i suÊt cña tr¸i 
phiÕu theo l·i suÊt thÞ trêng ®Ó t¨ng tÝnh hÊp dÉn ®èi víi tr¸i phiÕu cña ChÝnh phñ. UBCKNN cÇn 
xem xÐt l¹i quy ®Þnh phÝ giao dÞch ®èi víi tr¸i phiÕu ChÝnh phñ. Nªn gi¶m møc phÝ giao dÞch nµy 
xuèng nhiÒu h¬n n÷a ®Ó kÝch thÝch viÖc mua ®i b¸n l¹i lo¹i hµng ho¸ nµy. §èi víi tr¸i phiÕu c«ng ty, 
UBCKNN cÇn nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p ®Ó hËu thuÉn trong qu¶ng c¸o, thñ tôc ph¸t hµnh... 

Nhµ níc cÇn ®a ra c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó t¹o lËp mèi quan hÖ kh¨ng khÝt gi÷a TTCK, thÞ trêng 
tiÒn tÖ vµ thÞ trêng bÊt ®éng s¶n b»ng ph¬ng ph¸p ®iÒu chØnh l·i suÊt ng©n hµng, khuyÕn khÝch c¸c 
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c«ng ty x©y dùng chung c cao tÇng b¸n diÖn tÝch mÆt b»ng th«ng qua chøng chØ mÆt b»ng. Víi c¸ch 
lµm nµy Nhµ níc võa ph¸t triÓn TTCK, thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, võa ®iÒu chØnh khèi lîng tiÒn mÆt 
trªn thÞ trêng, tr¸nh viÖc in thªm tiÒn vµ l¹m ph¸t. 

CÇn níi réng mét sè quy ®Þnh, quy chÕ vµ ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña TTGDCK, tõ ®ã sÏ cã thªm 
doanh nghiÖp héi ®ñ ®iÒu kiÖn tham gia niªm yÕt trªn thÞ trêng hoÆc quy ®Þnh mét sè cÊp bËc niªm 
yÕt chøng kho¸n víi nh÷ng yªu cÇu kh¸c nhau, ®ång thêi TTGDCK nèi m¹ng víi tÊt c¶ c«ng ty 
chøng kho¸n, nh»m thu hÑp ho¹t ®éng giao dÞch "trao tay" trªn thÞ trêng tù do thêng g©y ¶nh hëng 
tiªu cùc ®Õn ho¹t ®éng chung cña TTCK. 

C«ng khai th«ng tin- ®©y lµ yÕu tè kh«ng thÓ thiÕu cña TTCK tÊt c¶ c¸c quèc gia, do vËy ®Ó t¨ng c-
êng hiÖu qu¶ cña viÖc c«ng bè th«ng tin gióp cho c«ng chóng cã thÓ nhËn ®îc th«ng tin nhanh 
chãng vµ trùc tiÕp, UBCKNN cÇn ph¶i: x©y dùng mét Trung t©m d÷ liÖu vÒ vÒ b¶n c¸o b¹ch cña c¸c 
tæ chøc ph¸t hµnh, c¸c c«ng ty niªm yÕt mét c¸ch chi tiÕt, ®Çy ®ñ...; xuÊt b¶n Ên phÈm chÝnh thøc ®Ó 
®¨ng t¶i nh÷ng néi dung vÒ tæ chøc ®ang trong thêi gian xin phÐp ph¸t hµnh chøng kho¸n; TTGDCK 
Tp. Hå ChÝ Minh cÇn ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng trang WEB chÝnh thøc ®Ó c«ng bè c¸c th«ng tin 
vÒ giao dÞch chøng kho¸n trªn thÞ trêng; vÒ chØ sè chøng kho¸n; vÒ qu¶n lý thÞ trêng; vÒ c¸c tæ chøc 
niªm yÕt; c«ng ty qu¶n lý quü; thµnh viªn TTGDCK... 

N©ng cao n¨ng lùc, quy tr×nh tæ chøc viÖc thanh tra, gi¸m s¸t cña c¸c vô chøc n¨ng thuéc UBCKNN 
vµ TTGDCK víi c¸c cÊp ®é kh¸c nhau (gi¸m s¸t ho¹t ®éng giao dÞch t¹i TTGDCK vµ gi¸m s¸t toµn 
bé ho¹t ®éng thÞ trêng nãi chung). §Æc biÖt lµ tæ chøc n©ng cao chÊt lîng, hiÖu lùc c«ng t¸c thanh 
tra chuyªn ngµnh chøng kho¸n, ®Ó kÞp thêi ph¸t hiÖn vµ xö lý c¸c hµnh vi vi ph¹m, b¶o ®¶m cho 
TTCK ho¹t ®éng lµnh m¹nh, cã trËt tù vµ hiÖu qu¶. 

2.2. Ph¸t triÓn c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh trung gian, c¸c tæ chøc phô trî tham gia TTCK 

Tríc m¾t UBCKNN cÇn tÝch cùc phèi hîp víi c¸c bé, ngµnh vµ Uû ban nh©n d©n Tp. Hµ Néi gi¶i 
phãng mÆt b»ng (sè 5-7 Trµng TiÒn), triÓn khai c«ng viÖc ®Ó sím ®a TTGDCK Tp. Hµ Néi ®i vµo 
ho¹t ®éng. Hai TTGDCK sÏ kÕt nèi trùc tiÕp víi nhau thµnh mét hÖ thèng giao dÞch thèng nhÊt t¹o 
thuËn lîi cho c¸c c«ng ty chøng kho¸n vµ ngêi ®Çu t tham gia TTCK. §ång thêi UBCKNN ngay tõ 
b©y giê cÇn chuÈn bÞ kÕ ho¹ch hoÆc ®Þnh híng chuyÓn hai TTGDCK thµnh Së giao dÞch chøng 
kho¸n víi hai sµn giao dÞch hiÖn ®¹i vµ m¹ng líi réng kh¾p. 

Trong t¬ng lai, ®Ó ®¸p øng ®îc yªu cÇu phôc vô giao dÞch chøng kho¸n ngµy cµng ph¸t triÓn, víi hai 
sµn giao dÞch chøng kho¸n t¹i Tp. Hå ChÝ Minh vµ Hµ Néi, th× hai chøc n¨ng lu ký vµ thanh to¸n bï 
trõ hiÖn nay do Phßng thanh to¸n bï trõ vµ lu ký ®¶m nhiÖm ph¶i t¸ch b¹ch vµ do hai ®¬n vÞ ®éc lËp 
víi sµn giao dÞch ®¶m nhiÖm. 

Trong ®iÒu kiÖn TTCK ngµy cµng ph¸t triÓn m¹nh, UBCKNN cÇn sím thµnh lËp Quü dù phßng rñi 
ro (Quü b×nh æn thÞ trêng) cho ho¹t ®éng kinh doanh chøng kho¸n trªn sµn giao dÞch, lµm t¨ng niÒm 
tin cña c¸c chñ thÓ TTCK, b¶o ®¶m cho TTCK ho¹t ®éng liªn tôc vµ cã hiÖu qu¶. 

Trªn tinh thÇn NghÞ quyÕt lÇn thø ba Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng, ChÝnh phñ cÇn tiÕp tôc vµ tÝch 
cùc h¬n n÷a trong viÖc ®æi míi vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c Tæng c«ng ty nhµ níc, tiÕn tíi thµnh 
lËp c«ng ty ®Çu t tµi chÝnh nhµ níc, mét sè tËp ®oµn kinh tÕ m¹nh, t¹o ®iÒu kiÖn vµ khuyÕn khÝch 
Quü hç trî ph¸t triÓn vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®Çu t. B»ng c¸ch ®i nµy ChÝnh 
phñ sÏ lµm gi¶m tÝnh û l¹i- chê vµo ng©n s¸ch nhµ níc, ph¸t huy ®îc tÝnh n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cho 
c¸c chñ thÓ trªn thÞ trêng vèn nãi chung vµ TTCK nãi riªng, lµm cho c¸c thÞ trêng nµy ho¹t ®éng s«i 
næi víi chÊt lîng cao. 

CÇn t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ra ®êi c¸c c«ng ty ®¸nh gi¸ ®Þnh møc tÝn nhiÖm, c«ng ty kÕ to¸n vµ kiÓm 
to¸n ®éc lËp, c«ng ty cung cÊp th«ng tin ®Ó ®¸nh gi¸, ph©n tÝch mét c¸ch trung thùc vµ chÝnh x¸c 
diÔn biÕn thÞ trêng, th«ng tin vÒ chøng kho¸n vµ gi¸ b¸n chøng kho¸n trªn thÞ trêng, triÓn väng ph¸t 
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triÓn cña c¸c c«ng ty tham gia niªm yÕt chøng kho¸n. §©y lµ vÊn ®Ò v« cïng quan träng, gãp phÇn 
kh«ng nhá vµo viÖc gi¶m thiÓu yÕu tè ®Çu c¬, lòng ®o¹n thÞ trêng vµ ®ång thêi còng lµ vÊn ®Ò mÊu 
chèt trong thêi ®iÓm s¬ khai cña TTCK ViÖt Nam. 

Nhµ níc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó HiÖp héi kinh doanh chøng kho¸n ViÖt Nam sím ra ®êi trªn c¬ së nghiªn 
cøu kinh nghiÖm qu¶n lý vµ tæ chøc ho¹t ®éng cña HiÖp héi c¸c nhµ kinh doanh chøng kho¸n cña 
c¸c níc trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ HiÖp héi kinh doanh chøng kho¸n Hoa Kú (NASD). HiÖp héi kinh 
doanh nµy sÏ lµm nÒn t¶ng cho thÞ trêng OTC ra ®êi (®Ó phôc vô c¸c nhu cÇu vÒ vèn cña c¸c doanh 
nghiÖp võa vµ nhá), ®ång thêi gi¶m thiÓu t×nh tr¹ng khan hiÕm hµng ho¸ trªn TTCK hiÖn nay. Víi 
m« h×nh nµy, mét mÆt Nhµ níc t¹o m«i trêng thuËn lîi cho viÖc häc hái kinh nghiÖm, hîp t¸c, ®ång 
thêi khuyÕn khÝch tÝnh tù qu¶n vµ gi¸m s¸t gi÷a c¸c thµnh viªn trong khu«n khæ ph¸p luËt, gi¶m bít 
g¸nh nÆng trong qu¶n lý nhµ níc. MÆt kh¸c HiÖp héi sÏ lµ ngêi ®¹i diÖn vµ b¶o vÖ quyÒn lîi cho c¸c 
héi viªn, tæ chøc ®µo t¹o chuyªn m«n, gi¸o dôc ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp, ®Ò ®¹t ý kiÕn cña c¸c héi viªn 
tíi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc trong viÖc ban hµnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, luËt ph¸p... lµ nh©n tè ®¶m 
b¶o cho TTCK vËn hµnh mét c¸ch hµi hoµ vµ æn ®Þnh. 

2.3. N©ng cao chÊt lîng ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn x∙ héi ho¸ ph¸p luËt vÒ TTCK 

Thùc tiÔn cho thÊy nguyªn nh©n c¬ b¶n cña nh÷ng h¹n chÕ TTCK ViÖt Nam nªu trªn lµ yÕu tè con 
ngêi. Do ®ã Nhµ níc cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch tuyªn truyÒn, ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i vÒ chøng kho¸n vµ 
TTCK cho mäi ngêi quan t©m ®Õn vÊn ®Ò nµy, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c c¸n bé ®iÒu hµnh, qu¶n lý cña 
UBCKNN vµ TTGDCK, nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng ph©n tÝch nh÷ng diÔn biÕn cña thÞ trêng. Cã nh 
vËy míi thu hót ®îc ®«ng ®¶o quÇn chóng tham gia TTCK. 

ChÝnh phñ còng cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c c¬ quan th«ng tÊn, b¸o chÝ, ph¸t thanh, 
truyÒn h×nh kÕt hîp víi c¸c tæ chøc ®µo t¹o ®Ó truyÒn b¸ nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ chøng kho¸n vµ 
TTCK cho c¸c c«ng ty cæ phÇn, doanh nghiÖp nhµ níc vµ c«ng chóng... ®Ó hä tham gia tÝch cùc vµ 
cã tr¸ch nhiÖm h¬n n÷a víi sù ph¸t triÓn cña TTCK ViÖt Nam. 

Trong t¬ng lai UBCKNN cïng víi HiÖp héi chøng kho¸n ViÖt Nam cÇn ban hµnh Quy ®Þnh vÒ ®¹o 
®øc nghÒ nghiÖp trong kinh doanh chøng kho¸n dùa trªn c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n do IOSCO x©y dùng 
vµ c«ng nhËn. Nh÷ng nguyªn t¾c ®ã lµ: 1. Trung thùc vµ c«ng b»ng; 2. MÉn c¸n; 3. N¨ng lùc; 4. 
Th«ng tin vÒ kh¸ch hµng; 5. Th«ng tin cho kh¸ch hµng; 6. Xung ®ét vÒ lîi Ých; 7. Tu©n thñ c¸c quy 
®Þnh. Ban hµnh, c«ng bè c«ng khai vµ kiÓm so¸t chÆt chÏ viÖc tu©n thñ Quy ®Þnh vÒ ®¹o ®øc nghÒ 
nghiÖp trong kinh doanh chøng kho¸n sÏ gi¶m thiÓu rñi ro, t¹o sù tin tëng cho nhµ ®Çu t, gãp phÇn 
vµo qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn TTCK ViÖt Nam dåi dµo hµng ho¸ vµ lµnh m¹nh trong giao 
dÞch. 

* 
*      * 

TTCK lµ mét bé phËn kh«ng thÓ thiÕu ®îc trong "hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng" cña mét nÒn kinh tÕ thÞ tr-
êng ph¸t triÓn. TTCK vËn hµnh cã hiÖu qu¶ cã u thÕ næi bËt so víi c¸c kªnh huy ®éng vèn kh¸c 
trong nÒn kinh tÕ lµ biÕn c¸c nguån vèn ng¾n h¹n, cã gi¸ trÞ nhá thµnh c¸c nguån vèn khæng lå vµ 
dµi h¹n mét c¸ch dÔ dµng. §©y lµ mét c¬ chÕ rÊt h÷u hiÖu, ®¶m b¶o sù c¹nh tranh lµnh m¹nh gi÷a 
c¸c c¬ héi ®Çu t trong nÒn kinh tÕ. ChÝnh v× c¸c lý do trªn ®©y, TTCK lµ mét c«ng cô quan träng ®Ó 
kÝch thÝch nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. 

Ph¸t triÓn TTCK ViÖt Nam theo híng nµo trong bèi c¶nh ViÖt Nam tiÕn hµnh c¸c chÝnh s¸ch ®æi 
míi nÒn kinh tÕ vµ tÝch cùc tham gia héi nhËp, qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ trªn thÕ giíi ®ang diÔn ra 
m¹nh mÏ? §ã lµ c©u hái kh«ng ®¬n gi¶n cho tÊt c¶ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ kinh tÕ. Theo 
chóng t«i, TTCK ViÖt Nam cã ph¸t triÓn, ho¹t ®éng c«ng khai vµ cã hiÖu qu¶ khi vµ chØ khi Nhµ n-
íc: b¶o ®¶m æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ, gi÷ v÷ng ®êng lèi ®æi míi híng ph¸t triÓn kinh tÕ trªn c¬ së ph¸t 
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huy nguån lùc trong vµ ngoµi níc, t¹o m«i trêng c¹nh tranh lµnh m¹nh vµ c«ng b»ng trong viÖc tiÕp 
cËn th«ng tin cho mäi chñ thÓ kinh tÕ./. 
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