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NHA NGC NHAN TRI

BUI NGOC SON*

Tom tat: Lai ban dén phdm chdt, dao ditc cuia chinh khdch va nhdn vién cong quyén, bai viét xudt
phdt tix chii thuyét "Viéc chinh tri cot & chinh tam ciia ngoi tri dan”- ménh dé bdt hu ciia Khong Tie
va Iy ludn ciia éng vé nha néc nhan tri. Qua trinh bay, nha néc nhan tri la mot cdch thiic t6 chiic
quyén luc. Bén canh nhiing han ché cé hii, coi ngoi dan la ké bi tri, thu dong thi nha néc nay ciing
c6 nhitng u thé'riéng. Tdc gid khai thdc nhitng yéu to'tich cuc mang tinh nhdn bdn cao va dé xudt
van dung trong viéc hoan thién t6 chiic va hoat dong ciia nha ndc Viét Nam hién nay.

1. Ly luan cia Khong Tt vé nha néc nhan tri

Khéng Tir 12 ngdi da xay dung mot hé thong 1y luan 1am co s& cho viéc t6 chitc nha née nhan tri. Tr-
6c Khéng T, nhiéu ngoi da nghi ring nhitng ngdi cAm quyén phai nhan diic, tao hanh phiic cho
dan, gido hoa dan thanh ngoi ¢ nhan, c6 dic. Tréc ong, Khong Tu Nha trong sach Thdi cong binh
phdp da viét: cai dao tri nGe 1a nho cay vao ngoi hién va dan ching, tin ngoi hién nh 1dong da. Cho
nén, 6ng cho rang: c6t yéu cla viéc tri néc 12 thau long da clia dan, thiy ai nguy khon thi 1am cho ho
yén 6n..." D6 thuc chat 1a quan niém vé nha ndc nhan tri.

Khéng Tir 12 ngoi c6 cong ké thira cic quan diém tréc d6 phat trién thinh mot hé thong 1y luan vé
nha néc nhan tri.

Khéng Tl song vao cudi thoi Xuan Thu. D6 12 thoi dai ma cuc dién xa hoi Trung Hoa dién ra nhiéu
bién d6i 16n vé chinh tri- xa hoi. Quyén luc cha lanh chida phong kién t6i cao- thién tri bi lung lay,
ch hau lan 4p thién ti, danh thién tir dan dan chi 1a h danh. Céac vua ch hiau khong ngiing sat phat
nhau. X4 hoi Trung Hoa cudi thoi Xuan Thu ciing dién ra su hén loan vé quan hé diang cap va danh
phan, quan hé tong phap, nong dan lam vao tinh canh khén cung.

Nhan thic tinh trang lic bay gid, Khéng T cho ring: su suy gidm quyén luc cla thién tit, quan hé
tong phép réi loan, su khon ciing ctia ngoi dan ¢6 nguyén nhan sau xa tir su réi loan vé danh phan,
tiic 1a khong phan biét rd ai 1am viéc gi (di nhién theo céch nghi cta thoi d6). DE 1ap lai trat tu xa
hoi, Khdng Tl cho ring phai chinh danh: "Danh khéng chinh thi néi khéng thudn. N6i khong thudn
thi viéc khong thanh. Viéc khong thanh thi 1é nhac khong ddy lén. Lé nhac khong ddy lén thi hinh
phat khong diing phép. Hinh phat khong diing phép thi dan khong biét ddt tay chdn vao dau"*. Chi
trong chinh danh ctia Khong Tir 1a 1ap lai trat tu xa hoi phong kién nha Chu.

Chinh danh 1a dé x4c dinh lai danh phan, déng c4p. Théc do ctia danh phan dang cap 1a I&. Trong
céc tang 16p do ché do dang cap tao nén thi c6 mot théc do dé phan biét ho, duy tri xa hoi 12 1&. Lé
cu thé hod cong viéc chinh tri cho cdc déng cap. Trén co s& 1&, trat tu x4 hoi doc xdc lap.

Chinh danh doi hdi su tu gidc chit quan, khong ké 1a thién ti, ch hdu hay dai phu..., moi ngoi phai tu
gidc giit 14y danh phan clia minh, khu6én minh theo chudn muc ctia 1&. Su tu gidc d6 chi ¢6 thé thuc
hién bang viéc tu dong dao lam ngdi. Cho nén viéc quy két cudi cing ctia Khéng Tir: nhan 1a goc
clia cong viéc chinh tri. Nha ndc theo d6 phéi doc t6 chiic va hoat dong phit hop véi dao nhan. Sich
Trung Dung viét: “nhdn la ngoi vay'”. Vé thuc chat, nhdn 1a tdng thé céc gid tri dao diic cao quy
nhat ciia con ngoi hinh thanh va chi phéi trong quan hé giita con ngoi v6i con ngoi. Cho nén, nhan
tri nhiéu khi ciing ¢6 thé goi 12 difc tri, tic tri dan bing dao ditc cia nha cAm quyén. Sach Trung



Dung chép 161 Khéng Tir: "Pao diic ciia con ngoi lam cho chinh tri c¢é két qud (...) cho nén lam
chinh tri ¢t & con ngoi™.

Nha néc nhan tri 1ay su tu ddng dao diic ciia nha cAm quyén 1a diéu kién tién quyét doi véi hiéu qua
clia viéc 6n dinh xa hoi. Ménh dé "viéc chinh tri cot & chinh tdm ciiaa ngoi tri ddn' 12 ménh dé bat
hti ctia Khéng Tir. Pao ditc clia nha cAm quyén sé& anh hdng va cam hod dan ching, dan chiing s&
lam nhitng diéu thién; va tir d6, xa hoi doc thinh tri. Khéng T vi dic clia ngdi cdm quyén nh gio,
diic chia ngdi dan nh ¢, gié théi thi cd rap xudng®. Cho nén, viéc chinh tri khong khé néu biét giir
than minh cho doan chinh. Nha cAm quyén ma chinh ddng thi khong cén ra Iénh, dan ciing theo,
minh khong chinh ddng, tuy ra 1énh dan ciing khong theo. Hiéu qua cia mot nén nhan tri 1a: "lam
chinh tri ma ding diic thi nh sao Bdc Pdu ¢ mot noi ma cdc ngoi sao khdc héng vé cd"’. Tong két va
dién gidi thém quan niém trén ciia Khéng Ti, Tang T - hoc trd xudt sic clia Khéng Tir viét trong
sach Dai hoc:"Doi xa muon lam sdng diic trong thién ha thi tréc hét phdi tri néc minh. Muon tri néc
minh phdi té nha minh, muon té nha minh thi tréc hét phdi sita minh"®. Tu than, té gia, tri quoc, binh
thién ha 1a cong thitc cia mot nha néc nhan tri theo Khéng hoc.

Nha ndc nhan tri khong nhitng doi hoi nha cam quyén phai tu tu than theo dao nhan ma con phai
dem dao nhan gido hod dan. Cach thic gido hoa dan bao gom hai cach la: "di than gido” 1a dem than
minh 1am gong dé cho dan noi theo, cdm hod dan bing dao dic cia nha cAm quyén; va "di diic hod"
1a nha cAm quyén phai dem dao nhan ma day do dan, day cho dan biét cdc gia tri dao duc: 1€, nghia,
tin, trung, hi€u, dé... Day dan Ia cdch dé nha cAm quyén thé hién su thong yéu dan. Day dan thi dan
dé tri. Khéng Tir c6 xu héng bién viéc cai tri thanh viéc tu cai tri ctia nhan dan. Nha néc nhan tri 1a
nha ndc tu cai tri cia nhan dan, néu nha cdm quyén ¢6 dao diic va cam hoa, day db dao dic cho dan
mot cach ¢6 hiéu qua.

Tuy nhién, trong timg trong hop, viéc gido dan khong c6 hiéu qua thi, Khéng T tim dén "chinh
hinh" nh mot ciu cénh van nhat, bat dac di. "Chinh" 1a chinh 1énh, "hink" 1a hinh phdp. Chinh hinh
chi cc dién chong, phép lénh do cdc vua doi Chu dat ra dé tri dan’. Duing chinh lénh dé d4n dit dan,
diing hinh phat dé dat dan vao khuon phép, dan tranh khdi t0i, nhng khong biét ho then ma theo d-
ong chinh. Tuy nhién, vé giai quyét tranh chap dan su, 6ng quan niém rang: "Xu kién thi ta ciing nh
ngoi khdc thoi, phdi lam sao cho ddn khdi kién nhau thi méi hon chir?"".

Nh vay, phdp luat trong nha ndc nhan tri khong doc coi 1a phong tién can ban cta su diéu chinh xa
hoi; phap luat chi b6 tro cho dao diic trong nhitng trong hop bat dic di.

2. Nha néc nhan tri trong thuc tién
Nha ndc nhdn tri trong lich su Trung Qudc va phong Pong

Sinh thoi Khéng Tit, nha néc nhan tri cha trd thanh mot thuc tién chinh tri. Hoc thuyét ctia 6ng dong
thoi khong dgc 4p dung. Ban than Khong Tir bon ba khap thién ha dé tim mot ong vua thi hanh hoc
thuyét clia minh nhng khong tim dgc. Khéng T mudn dem ché do nha Chu va 1€ Chu dp dat vao
thoi dai Pong Chu. Nhng & day hoan canh kinh t&€ xa hoi da déi khdc. Pén day xa hoi da phat trién.
DPong co thiic ddy hanh vi clia gidi cAm quyén va tang 16p xa hoi chi chot khong can diéu nhan
nghia ctia Nghiéu, Thuén, Thang, Van, Vii, ma la nhitng vat chit dang xau xé xa hoi va xau xé con
ngoi''. Tan Thuy Hoang thong nhat Trung Qudc, xay dung cdc thé ché chinh tri trén co s& hoc
thuyét phép tri cia Han Phi T, cam ghét nho hoc, thuc hién chinh séch "dot sdch chon nho".

Tir dau doi Han dén cudi doi Thanh, Khéng gido da dao tao va chi huy tinh than dan toc Trung Hoa.
Ciing trong thoi ky ndy, nhitng quan diém ctia Nho gia vé nén nhan chinh da doc giai cdp cAm quyén
4p dung trong viéc t6 chiic va hoat dong clia nha ndc- nha néc nhan tri da trd thanh mot hién thuc
chinh tri. Tang 16p thong tri tir nha Han tré di da nhan thay kha nang to 16n ctia Nho gido trong viéc
bao vé triéu dinh. Ngay tir dau triéu Han, Nho gi4o cha dgc trong dung, Han Cao Té Lu Bang di c6



14n méng Luc Gia: "Ta ngdi trén minh ngua, ma doc thién ha, dau cdn doc thi, th". Nhng r6i Ong
ciing phai nhan thdy rang: c6 thé ngdi trén minh ngua ma chi€m thién ha, chit khong thé ngéi trén
minh ngua ma tri thién ha doc'.

Bao luc chi thich hop cho viéc gianh va viéc 6n dinh thién ha sau khi di gianh doc. Nhng dé xa hoi
trat tu lau dai va dé xay dung dat néc thinh tri thi nhan tri ¢6 vé thich hop hon. Hon nita, t téng nhan
tri phtt hop véi giai cap cam quyén Trung Quoc ndi riéng va nhan dan Trung Quoc ndéi chung. Vi
cac van nhan, hoc gia khong bao gio chi chiu lam van nhan, hoc gia, cho nén cic nha nho c¢6 bam
14y mot hoc thuyét ma ho tin ring c6 thé da ho t6i mot dia vi cao sang, c¢6 uy quyén, anh héng, va
ho hop nhau thanh mot giai cap ké si din dian manh Ién, 14n 4t hon cdc gi6i khac".

Khong chi riéng & Trung Qudc, cdc xa hoi phong Pong anh hdng hoc thuyét nho hoc ciing di to
chtic minh theo nhitng quan diém clia nhan tri. Nha ndc nhan tri ciing da 12 thuc tién trong céc xa
hoi phong Pong trong mot thoi gian dai. O Viet Nam, tir thé ki thi X dén thé ky thit XIV, giai cdp
cam quyén di nhan thay u diém ctia nho gido trong viéc cling c6 vong triéu, t6 chifc cia Nha néc,
thi€t 1ap quan hé chat ché gitra nha néc va nhan dan. Thuc chat, d6 1a thoi dai thuc hién nha néc
nhan tri & Viét Nam.

Nén nhan chinh ctia Khéng Ti, trong nhitng thap ky gan day, doc tai sinh tai nhiéu néc Chau 4: Han
Qudc, bai Loan, Hong Kong, Singapo 1a nhitng néc c6 truyén thong Nho gido phat trién vdi téc do
cha timg c6. Ngoi ta phan tich rang, nhd Nho gido, trong d6 ¢ ca nhitng quan diém clia Khéng Tir
v€ nhan tri ma nhan dan ton trong ky luat va trat tu, doc su rang buoc nghiém khéc cua I€ gido trong
quan hé gia dinh va x4 hoi va ¢6 thai do trung thanh va tin nhiém véi ché do va xi nghiép'!. Nha néc
nhan tri, & mot muc do nhat dinh, dang 1a mot hién thuc & cdc néec Chau A néi trén.

Nha néc nhdn tri - dac diém

Nha néc nhan tri vé thuc chat 1a mot phong thiic, cach thic t6 chiic quyén luc v6i nhitng dic diém
sau day:

- Nhan manh yéu t6 ngdi (con ngoi) trong viéc t6 chitc nha ndc. Nha cdm quyén/ chinh khach/ con
ngoi lanh dao 1a su quan tam hang dau cua nha ndc nhan tri.

- Nha néc nhan tri 1ay su tu dong dao ditc ctia nha cAm quyén 1am yéu t6 can ban, nén trong viéc té
chiic nha néc nhan tri phéi lua chon nha cAm quyén can ct vao dao dic ctia ho. Thuc tién ctia cic
nha néc nhan tri trong xa hoi phong kién Trung Qudc ciing nh & Viét Nam cho thay, nha cAm quyén
doc tuyén chon theo mot hinh thitc phd bién 1a thi clt (ngoai ra con ¢6 tién ctr, thé tap...). Cdc kinh
dién ctia Nho gia-Tit Thi, Ngii Kinh 12 cdc sdch ma ai muén qua thi clr dé tham gia vao cong viéc
nha néc phai hoc. Trong nha néc nhan tri truyén thong, viéc tuyén chon nha cAm quyén khong quan
tam nhiéu dén trinh do quan 1y, trinh do khoa hoc ki thuat ma quan trong nhét 1a c6 dao dic. T Th,
Ngii Kinh - cdc sdch luan ly doc coi 1a c& s6 tuyén chon nha cAm quyén. Tuy nhién, do qud nhan
manh dén céc yéu t6 dao ditc nén nhitng bac quan tir cAim quyén thi€u di céc tri thic vé kinh t&, ky
thuat. Cho nén, Tuan Tir, mot danh nho sau Khdng Tir, nhan xét rat ding: "Xem ddt cao thdp, xem
ruong tot xdu, phdn biét doc ngii coc, thi ngoi qudn tir khong bdng ké nong phu; hiéu ré hang hod,
phdn biét doc xdu dep, phdn biét doc ré ddt, ngoi qudn tir khong bdng ké ldi buon...". Day 1a mot
han ché€ cua nha néc nhan tri.

- Trong nha néc nhan tri, dao dic 1a phong tién dé trién khai quyén luc nha néc vao xa hoi. Viéc
thuc hién quyén luc nha néc khong can bao luc, quan trong 1a viéc van hanh quyén luc nha néc phu
hop v6i sur doi hoi clia cdc chuan muc dao dic. Pao dic ctia nha cdim quyén cam hod dan, dan theo
d6 ma khuat phuc. O nha néc nhan tri, dao ditc doc coi nh mot phong tién quan trong nhat dé thuc
hién quyén luc nha néc. Pao diic va chinh tri quan hé mat thiét v6i nhau. Pao ditc thim thiu trong
qua trinh thuc hién quyén luc nha néc. V€ phong dién nhan dan, ban than ngoi dan trong quan hé



v6i nha néc, cling phai rén luyén minh theo nhitng chudn muc dao dic, anh hdng dao dic ctia nha
cam quyén. Trong nha ndc nhan tri, dao dic 1a sgi day lién két chat ché nha néc v6i nhan dan.

- T6 chiic va hoat dong ctia nha néc nhan tri ¢6 muc dich vi sy hoan thién con ngoi doi vdi cdc gia
tri tinh thdn mang tinh "cdn nhdn tinh"". Muc dich hoan thién con ngdi clia nha néc nhan tri 12 hoan
thién céc gid tri cao dep ctia con ngoi. Nhan dan trong nha ndc nhan tri héng vé cac gid tri tinh than
hon 12 héng vé cdc gia tri vat chat. Nha nc nhan tri ¢6 u diém 1a vi céc gid tri tinh than clia con ng-

01, mang tinh nhan ban cao. Cho nén ¢6 y kié€n cho rang, vé mat nao do, chit "nhdn" cta nho gido dé
gin v6i chli nghia nhan dao mdc-xit'®.

Nhng ciing chinh vi qud thién vé cdc gia tri tinh thAn ma céc nha néc nhan tri trong lich st khong
chi trong nhiéu dén céc yéu t6 kinh t€, khoa hoc- k¥ thuat. Cho nén cic nha ndc nhan tri trong lich
stt & Trung Quéc cling nh Viét Nam khong c6 su phét trién cao vé kinh t€. Nhan dan trong cdc nha
ndc nhan tri khong dgc hong thu nhiéu céc gia tri vat chat.

"Ddn giau, ndc manh" 1a mot trong nhitng muc tiéu ma qua trinh xay dung nha ndc phap quyén hién
nay clia ching ta héng t6i. Dic diém trén clia nha ndc nhan tri ¢6 anh hong tiéu cuc xét tir phong
dién nay.

- Phép luat trong nha ndc nhan tri doc ding nh mot phong tién bat dac di. Phdp luat chi 1a cong cu
trimg tri trong nhitng trong hop khong thé dung dao ditc dé diéu chinh. Pao dic 1a phong tién chinh,
co ban dé diéu chinh xa hoi. Phép luat chi bé trog cho dao diic trong nhitng trong hop nhat dinh.
Quan niém va thuc tién nay cta phdp luat & cdc nha néc nhan tri da thu hep pham vi ctia luat phap'.
Day ciing 1a quan niém ctia phong Dong vé phap luat. Chinh vi diéu d6 cho nén trong nha néc nhan
tri, phap luat khong c6 u thé so véi cac quy pham xa hoi khac.

Dao dic, phong tuc, tap quan, hong Gc... 1a cdc quy pham diéu chinh xa hoi khong mang tinh nha n-
6c. PGS.Vii Minh Giang goi d6 1a nhitng "ché dinh phi quan phong"'®. Trong cdc nha néc nhan tri,
chinh céc ché& dinh phi quan phong nay da chi€m u thé so véi phdp luat trong viéc diéu chinh xa hoi.
Diéu nay 12 mot han ché ctia nha néc nhan tri. Trong nha néc nhan tri, cu thé nhat nh trong nha néc
phong kién Viét Nam, chiing ta thiy rdng nhan dan c6 théi quen song theo cdc quy pham phi quan
phong, khong coi phap luat 1a cong cu bao vé minh ma nh la d6i 1ap v6i minh, thi€u di mot thai do
ton trong va song theo phép luat. Diéu nay anh hong dén tam 1y cta ngdi Viét Nam hién dai, gay
can trd cho tién trinh xay dung Nha néc phdp quyén.

Do anh hong ctia nha née nhan tri trong truyén thong, ma ngoi Viét Nam hién nay cha thuc su ¢6
th6i quen s6ng theo phdp luat. Nhiéu ngoi van né tranh viéc "ra toa" thay vao d6 lai chon "t xi"
theo nhitng quy tic riéng. Mot biéu hién khdc 13, ngdi dan cha c6 théi quen 1am viéc véi luat s, cha
thuc su ¢6 nhu cdu cao vé t van tro gitp phap luat.

Khai thac hop ly yéu t6 nhan tri

Thé giGi hién nay dang c6 xu héng quay trd lai v6i cac gia tri cia phong Dong. Triét gia Phap
Charles Renouvier da timg kéu goi dong bao 6ng hay quay vé ton thd triét hoc phong Dong.
Frédérich Tomlin nhan nhu ngoi phong Tay rang, ho hét 1am thay réi, ma chi con 1a cau hoc tro nho
thanh khdn xin nhap hoc tai cc s mon Chau A", Nhiéu nha khoa hoc phong Tay da c¢6 nhiéu cong
trinh nghién cttu sau sic vé Nho hoc. Trong d6, quan diém nhan tri ciia Khong Tit ¢6 nhiéu yéu to
hop 1y doc khai thac. Ly thuyét ciing nh thuc tién ctia nha ndc nhan tri cho thay, dit ¢6 nhiing yéu t6
han ché nhét dinh, nhng nha néc nhan tri ciing c¢6 nhiing yéu td tich cuc mang tinh nhan ban cao can
khai thdc d€ van dung trong viéc hoan thién t6 chic va hoat dong nha néc Viét Nam ngay nay:

Trong viéc cdi cdch nha noc Viét Nam hién nay, phdi quan tdm ddc biét dén yéu td con ngoi. Trong
nhiéu trong hop, su bt cap trong t6 chiic clia nha néc khong phai 1y do tir cac van ban phdp luat vé



t6 chifc va hoat dong ctia nha ndc ma tir con ngoi thuc hién. Tinh trang tham nhiing 12 mot ching
minh cho kém hiéu qua ctia nha néc cé nguyén nhan tir con ngoi. Pao dic cua ngoi 1anh dao phai d-
oc dé cao dé chong su tha hod ctia quyén luc nha néc, vi loi ich nhan dan va tién bo xa hoi.

Két hop hai hoa va hop ly giita dao diic, phdp ludt va chinh tri. Nha ndc ta 1a nha ndc xa hoi cht
nghia. Ché€ do chinh tri clia ta trong su gido duc, thuyét phuc hon cong ché. Muoén thuc hién doc noi
dung ché do chinh tri cta ta, dao ditc phai thuc su 1a can ban dé xay dung céc thé ché chinh tri.

Muc dich ciia Nha néc phdi két hop hai hoa cdc gid tri vat chdt va gid tri tinh than. Su phét trién
kinh t€ phéi gén lién v6i su phat trién clia van hod. Cdc chinh sdch quan ly nha néc phai tao ra mot
su can doi giita phat trién kinh t€ va phdt trién van hod. Su that bai ctia nhiéu du 4n phat trién chi
thuéan tuy dua vao viéc tang trong GDP ma khong chi § dén céc nhan t6 van hoa truyén thong da
budc cédc nha chién loc phai xem xét lai nhitng 1y thuyét ctia ho. Khi chi thuan tuy héng vé su ting
trong kinh t€ thi s€ tao ra su khiing hoang trong doi song van hod, tinh than. Do d6, cac chinh sach
phat trién dat nc phai héng t6i mot xa hoi kinh té-van hod™.

& Viét Nam, v6i chul trong phét trién nén kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chli nghia, doi song vat
chét clia nhan dan da doc nang Ién dang ké. Hon bao gio hét, nhan dan dgc hdng thu nhitng thanh
qua clia cong cudc déi méi véi doi song vat chat phong phid. Nhng Viét Nam ciing da va dang chiing
kién nhitng mat trdi ctia co ché thi trong. Nhiéu gid tri tinh than quy gid cta truyén thong da bi lang
quén. Con ngoi chay theo cac 1gi ich vat chiat ma cha dap 1én nhitng gia tri dao dic tot dep, doi song
vin hoé tinh than tr& nén trat hep va kho khan. Thiét nghi rang, nha néc Viét Nam ciing c6 thé tinh
dén kha nang khai thic cdc yéu to tién bo trong t tong clia Khdng gido vé nha néc nhan tri dé phat
trién mot cach can doi giita kinh t€ va doi song vin ho tinh than ctia nhan dan. Nha néc vi cic gid
tri tinh thdn dé con ngdi song "cdn nhdn tinh" phai phan 4nh gi4 tri con ngoi trong chinh tri va phéap
luat.

Nha ndc ta trong lich st da ting 1a nha née nhan tri. Hién nay, mac du chiing ta cé chu trong xay
dung nha néc phap quyén, nhng khong thé tuyét déi va cting nhic theo nguyén tic tuyét doi hod su
ngu tri ctia phap luat trong Iinh vuc sinh hoat xa hoi. Cac quy pham phi quan phong nh phong tuc,
tap quan, hong dc, luat tuc dang hang ngay, hang gio diéu chinh cédc Iinh vuc quan hé xa hoi va rat
c6 hiéu qua, dac biét 1a & nhitng ving nong thon Viét Nam. Dac diém nay can phai tinh dén trong
viéc xay dung nha néc phap quyén Viét Nam./.

* Khoa ludt- Pai hoc Quéc gia Ha Noi
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GIAM SAT, KIEM TRA VA XU LY
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

THS. BUI THI PAO

Toém tdt: Dé bdo ddm chdt long ciia van bdn phdp ludt sau khi doc ban hanh, cdn gidm sdt, kiém tra
va xut Iy van bdn quy pham phdp ludt. Tdc gid dé cdp dén hoat dong nay ¢ ndc ta hién nay, cu thé la
co ché’ giam sat, kiém tra; trong hop va hinh thiic xit Iy vén bdn; trach nhiém ciia co quan nha néc
hitu quan vé vdn dé nay.

Xay dung phdp luat 1a hoat dong vo cuing phiic tap, bi chi phdi boi nhiéu yéu té nén ¢6 nhitng van
ban khi€m khuyét ngay tir khi ban hanh. Mat khdc, diéu kién xa hoi luon bién déi va yéu cau, muc
dich ctia quan ly nha néc ciing luon thay déi nén thong xuyén din dén viéc c6 nhiéu van ban khong
con phu hop nita.

Montesquieu trong tdc phadm "Tinh thdan phdp ludt" c6 viét: "Nhiéu dao ludt vo bo lam yéu mdt cdc
dao ludt hitu ich. Nhitng dao ludt dé cho ngoi ta dé ldn tranh lam yéu cd phdp ché néi chung"'.
Chinh vi vay, dé c6 mot hé thong phép luat tot thi khong chi quan tam, chd ¥ dén qua trinh xay dung
ma con can thong xuyén theo doi, danh gia trong qua trinh van ban ton tai. Trong pham vi bai viét
ndy chiing t6i ban dén van dé gidm sdt, kiém tra va xu ly van bdn quy pham phdp ludt.

Vén dé nay xin dgc dé cap dén mot so khia canh sau:
Thit nhat: Co ché giam sat, kiém tra

Theo phdp luat hién hanh, quyén gidm sat van ban dgc giao cho co quan quyén luc, quyén kiém tra
giao cho co quan hanh chinh. Mdi co quan trong pham vi quyén han ctia minh doc quyén xem xét,
ddnh gid mot s6 van ban nhat dinh. Cu thé, Quéc hoi thuc hién quyén gidm sét t6i cao doi véi tat ca
van ban phép luat do moi co quan nha néc ban hanh, co quan quyén luc dia phong gidm sat vian ban
clia minh va clia co quan hanh chinh cling cap; co quan hanh chinh kiém tra van ban clia minh va
clia co quan hanh chinh, co quan quyén luc cap déi. Lay mot vi du: Mot quyét dinh ctia Uy ban
nhan dan s€ chiu su gidm st t6i cao cia Qudc hoi, su gidm sat cuia Hoi dong nhan dan cung cap, su
kiém tra ctia co quan hanh chinh cap trén. Ngoai ra, con su tu kiém tra ctia chinh Uy ban nhan dan
d6. Viéc quy dinh nhiéu co quan ¢6 quyén xem xét, ddnh gid van ban dan chéo nhau nh vay ¢6 muc
dich 1am cho viéc xem xét, danh gia van ban khach quan, chinh xéc, kip thoi. Nhng trong thuc té,
mdi dot kiém tra, ra sodt van ban lai phdt hién vo s6 vin ban cén sita ddi, b sung, thay thé, bai bo,
huy bo du dé chitng minh ring mot hé thong xem xét, ddnh gid van ban nh vay cha phai 1a diéu kién
"can" va "di" dé hoat dong nay c6 hiéu qua. C6 thé ndi, viéc phdp luat quy dinh nhiéu co quan c6
thim quyén xem xét, dianh gid mot vin ban dé& gay nén tinh trang vira chdng chéo, vira diin ddy trich
nhiém trong thuc thi nhiém vu.

Nh vay, bén canh tinh than trich nhiém va ning luc cong tdc clia c4c co quan, ¢4 nhan cé thim
quyén thi cling can xem xét co ché gidm sat, kiém tra. Hoat dong nay nén thu vé mot so it ddu mai:

Moét la, nang cao tinh than trach nhiém ctia chinh co quan ban hanh van ban trong viéc thong xuyén
theo doi, xem xét gid tri tdc dong, hiéu qua diéu chinh ctia cdc van ban ma minh ban hanh. Diéu do,
mot mat doi hoi co quan ban hanh van ban chd trong hon dén chit lgng van ban trong qua trinh xay
dung, vi van ban dgc xay dung cang c6 chit lgng cao thi viéc xem xét, danh gia cang nhe nhang va



co quan ban hanh cang it phai tu phl nhan "sdn phdm" clia minh. Mat khdc, xay dung phép luat 1a
hoat dong thong xuyén, lién tuc, c6 ké thira, c6 phét trién nén viéc danh gia cdc van ban da ban hanh
cho phép co quan nha néc thdy doc quy dinh nao hgp 1y, quy dinh nao khong hop 1y, con thiéu
nhiing quy dinh nao dé 1am co s& cho viéc xay dung cdc van ban sau c6 chét lgng cao hon, khic
phuc nhiing yéu kém cua van ban trdc.

Hai la, viéc giam sat, kiém tra van ban hién nay thién vé ti€én hanh theo dot ma thiéu tinh thong
xuyén. Gidm sdt, kiém tra theo dot c¢6 u diém 1a doc tién hanh trén dién rong nén c6 kha ning xem
xét, ddnh gid van ban mot cdch toan dién trong quan hé téng thé cdc van ban véi nhau. Nhng hoat
dong gidm sét, kiém tra theo dot dong nhién 1a phic tap nén khong thé tién hanh thong xuyeén.
Chinh vi vay, dé dan dén tinh trang nhiéu van ban can phai xir Iy ma khong doc xt 1y kip thoi, vira
gay kho khan cho viéc thuc hién van ban, vira lam lu mo nhu ciu ban hanh nhiing van ban mdéi, lam
gidm gi4 tri diéu chinh clia phdp luat. D& bio ddm cho hoat dong nay khach quan, thong nhit, cin
lap ra co quan chuyén gidm st van ban, ¢ dia phong dé6 1a co quan thuoc Hoi dong nhan dan tinh,
giam sat va xu 1y tat ca cac van ban do cac co quan dia phong ban hanh. & trung ong, d6 1a co quan
thuoc Quaoc hoi, chang han Uy ban thong vu Quéc hoi, gidm sat, xit 1y tat ca cdc van ban do cic co
quan nha néc & trung ong ban hanh, riéng véi nhém van ban ctia Quoc hdi thi co quan nay t van cho
Quoc hoi xtr ly.

Thit hai: Xir ly van ban

X 1y van ban thuc chat 1a khau cudi ctia hoat dong gidm sét, kiém tra van ban, thé hién két qua cta
hoat dong nay. Cic co quan c6 quyén gidm sat, kiém tra c6 quyén xit Iy van ban trong nhiing trong
hop nhat dinh, véi hinh thiic nhat dinh.

Vé nhiing trong hop cdn xu ly: Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat quy dinh céc hinh thic
xtr 1y van ban quy pham phdp luat bao gébm: dinh chi viéc thi hanh, sira d6i, bo sung, thay th¢, bai
b0, huy bo. Trong d6, hinh thiic bai bo, huy bd quy dinh tai Chong IX "Gidm sdt, kiém tra, kiém sdat
va xu 1y vdan ban trdi phdp ludt" dgc ap dung d6i véi cac van ban trai véi van ban cap trén ban hanh
hoic vin ban do co quan c6 thim quyén chuyén mon ban hanh trdi vin ban clia co quan c6 thim
quyén chung ciing cép.

Van ban trdi phap ludt

Chong IX Luat ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh viéc xtr Iy van ban trai phap luat.
Hiéu theo nghia rong nhat, "vdn bdn trdi phdp ludt" 1a van ban ban hanh khong ding thim quyén,
van ban c¢6 noi dung trai phap luat, van ban c6 hinh thitc khong ding quy dinh, van ban khong doc
ban hanh theo ding tht tuc phap luat quy dinh. Cac trong hop dp dung hinh thiic bai bo, huy bo doc
quy dinh trong luat nay méi chi xtr Iy trong hop van ban cé noi dung bét hgp phdp, con céc trong
hop vin ban ban hanh khong diing thim quyén, khong ding tha tuc... rd rang ciing 12 nhitng vi pham
phap luat nghiém trong rat can xtr 1y nhng lai khong doc phap luat quy dinh. Vay trén thuc t&, néu
c6 céc van ban dgc ban hanh trai thim quyén, khong diing thi tuc hay ¢6 hinh thitc khong ding quy
dinh ctia phdp luat thi c4c co quan c6 thim quyén rat khé giai quyét, néu khong xir 1y thi khong thé
¢6 mot hé thong phap luét c¢6 chit lgng cao va ciling trai vé6i tinh than chung ctia phép luat, néu xu ly
thi khong c6 co s6 phdp 1y rd rang. Day 1a van dé con thi€u hut ctia phéap luat hién hanh.

Vdn ban cua Chu tich noc

Véi van ban quy pham phép luat cia Chu tich néc, Diéu 14 Luat ban hanh vin ban quy pham phép
luat quy dinh "Cdn cit vao Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quoc hoi, phdp lénh, nghi quyét cia Uy
ban thong vu Qudc hoi, Chu tich ndc ban hanh lénh, quyét dinh". Theo d6, ndi dung van ban cua
Chu tich néc khong dogc trai v6i van ban ctia Quoc hoi va Uy ban thong vu Qudc hoi. N6i cach khac,
van ban cta Chu tich ndc trai v6i van ban ctia Uy ban thong vu Quoc hoi cling 1a van ban trai phap
luat va can phai bi xtr ly. Nhng, Diéu 81 cta Luét ban hanh van ban quy pham phdp luat quy dinh



Qudc hdi chi xtr Iy van ban ctia Chu tich néc trai v6i Hién phép, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, con
Diéu 82 quy dinh Uy ban thong vu Quéc hoi chi xtr 1y van ban ctia Chinh pht, Tha téng Chinh phu,
Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao trdi Hién phdp, luat, nghi quyét ctia Quoc
hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thong vu Qudc hoi. Vay 1a van ban ctia Chu tich ndc trai phap
l1énh, nghi quyét cua Uy ban thong vu Quéc hdi khong c6 co quan nao xtr 1y, trit phi chinh Chu tich
ndc xur Iy van ban ctia minh. Nh trén da néi, méc du trach nhiém chinh phai thuoc vé co quan ban
hanh vin ban, nhng néu chi ¢6 co quan nay ¢6 quyén xtr 1y van ban ctua minh tat sé khong tranh doc
kha nang cht quan, duy ¥ chi, tham chi bao thi. Do vay, nén chang phap luat ciing can quy dinh cho
Uy ban thong vu Quéc hoi ¢6 quyén xtt 1y van ban ctia Chi tich nde khi ching trdi v6i phap 1énh,
nghi quyét cua Uy ban thong vu Qudc hoi.

Vdn bdn bdt hop ly cia co quan d trung ong

C4c van ban quy pham phdp luat khong phéan dnh ding xu thé phat trién cta xa hoi, yéu cdu clia
quan 1y nha néc hay da trd nén lac hau sau mot thoi gian st dung goi chung 1a van ban bat hop 1y.
No6i cdch khac, van ban bat hop 1y 1a van ban khong c¢6 hoac thiéu co sé thuc tién, co s khoa hoc.
Céc van ban bat hop 1y c6 kha nang gay ra nhitng hau qua bat 1gi khong nho cho doi song xa hoi,
dac biét khi nhitng van ban nay la van ban do cac co quan & trung ong ban hanh, vi chiing c6 kha
ning tic dong trén pham vi rong va kéo theo thong ¢6 nhiéu van ban do cac co quan cap déi ban
hanh dé thuc hién chiing. Nhng phép luat lai khong quy dinh x{t Iy bang hinh thic bai bo, hily bo
van ban bat hop 1y clia trung ong ma chi huy bo van ban bét hgp ly cua dia phong (bai bo nghi quyét
sai trai ciia Hoi dong nhan dan, quyét dinh, chi thi sai trdi cia Uy ban nhan dan- Diéu 18 Luat t6
chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan). Vay, néu van ban bat hop 1y cuia cdc co quan & trung
ong chi bi xir ly bing hinh thiic sira d6i, b6 sung, thay thé (vi khong huy bo, bai bo) thi nhiéu khi
khong thoa dang. Chang han, khi vin ban phi thuc t& hodc su bat hop 1y 12 do 18i clia co quan ban
hanh van ban. N6i cach khdc, xét ca vé muc dich xir 1y, trach nhiém cua co quan ban hanh va su t-
ong ung giita trung ong véi dia phong trong nhitng cong viéc cung loai déu can cé quy dinh huy bo,
bai bo van ban bat hgp ly do trung ong ban hanh.

Vé hinh thirc xi ly: Tuy theo tinh chat, mdc do khi€m khuyét ma vian ban c6 thé bi xur 1y bang
nhitng hinh thitc khdc nhau, nh: dinh chi viéc thi hanh, stta déi, bé sung, thay thé, bai bo, huy bd.
Trong d6 stra d6i, bé sung, thay thé khdc nhau vé trong hop 4p dung va hau qua phép ly, con bai bo
va huy bo khong c6 su phan biét gi vé thim quyén ap dung, tha tuc ap dung, trong hop 4p dung va
hau qua phdp ly. Lay vi du vé viéc xtr ly ciia Quoc hoi va Uy ban thong vu Quoc hoi:

1.Vé thdm quyén xit 1y: cad Quoc hoi va Uy ban thong vu Quéc hoi déu ¢é thdm quyén bai bd va huy
bo.

2.Vé thu tuc xit Iy: Néu Quéc hoi xur 1y:

- Cung xtr ly bang hinh thiic "bdi bd" d6i v6i nhém van ban clia Quoc hoi ban hanh trdi Hién phdp
khi ¢6 su dé nghi clia cdc chii thé c6 thim quyén, va v6i nhém vin ban ctia Uy ban thong vu Qudc
hoi, Cha tich néc, Chinh phti, Thii téng Chinh phtl, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém st nhan dan
t0i cao trai Hién phdp, luat, nghi quyét cia Qudc hoi (Diéu 81, Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat). Trong khi d6 ciing nhém nay, Quéc hoi lai x{ 1y bang hinh thic "Auy bd" khi c6 su dé
nghi clia c4c chii thé khdc (Diéu 82, Luat ban hanh vin ban quy pham phdp luat).

Néu Uy ban thong vu Qudc hoi xt 1y: thi sit dung ca hai hinh thac xu 1y "bdi bo", "huy bo" ma
khong can theo su dé nghi clia bat cit chii thé nao (Piéu 82, Luat ban hanh vian ban quy pham phép
luat).

3.Vé trong hop xu ly: Bai bo va huy bo déu dp dung khi van ban ctia Chinh phu, Tha téng Chinh
pht, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién ki€ém sat nhan dan t6i cao... trdi van ban c6 hiéu luc cao hon
(Diéu 81, 82 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat).
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4.V é hdu qud phdp ly: Bai bd va huy bé déu lam van ban bi xtr 1y hét hiéu luc (Diéu 78, Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat).

Nh vay, viéc phap luat quy dinh hai hinh thitc x{r 1y hoan toan khong c6 su phan biét nao s& lam khé
khan va khong thong nhat khi 4p dung trén thuc t€. VE vin dé nay, c¢6 quan diém cho ring, khong
nén ap dung hinh thic "huy bo" v6i 1y do van ban quy pham phap luat khong truc ti€p gay thiét hai
vi néu huy bé ma khong bdi thong thi khong thoa déang, con néu boi thong thi mdc thiét hai va doi t-
ong bi thiét hai rat khé xdc dinh®. Theo ching t6i, su ton tai hai hinh thitc xit 1y "huy bd" va "bdi bo"
van ban quy pham phép luat 1a can thiét nhng phai cé su phan biét vé hai khia canh:

Mot la, hau qua cta viéc xtr 1y, "bdi bo" 1a cham dut hiéu luc ctia van ban, tic 1a khi bai bo, co quan
c6 thim quyén thira nhan vin ban di c6 hiéu luc phdp 1y va hiéu luc nay bi cham dut tir thoi diém
vin ban bi bai bo; "huy bd" 1a tuyén b vin ban khong c6 hiéu luc ké tir thoi diém ban hanh. N6i
cach khac, nhiing van ban can huy bo la nhitng van ban ma ban than né da roi vao tinh trang khong
6 hiéu luc phép 1y roi.

Hai la, trong hop ap dung, "bdi bo" can dgc ap dung trong trong hgp van ban doc ban hanh ¢6 mot
s0 quy dinh khong phu hop véi thuc t€ hay van ban c¢6 chat long cao nhng sau mot thoi gian do su
bién d6i ciia cdc quan hé x4 hoi ma trd nén khong con phit hgp nita, khi d6 van ban cin cham dut su
ton tai (vé mat phap 1y) dé khong can trd cac quan hé xa hoi phat trién; hodc, van ban dgc ban hanh
dé diéu chinh nhitng quan hé xa hoi ndo d6 va do su bién déi clia xa hoi, clia c4c thiét ché xa hoi hay
yéu cdu ctia quan Iy ma nha ndc xét thay chi can cdc quy pham xa hoi khac diéu chinh la da, khong
can diéu chinh bang phdp luat nita thi cling nén cham dut su ton tai ctia van ban quy pham phdp luat.
"Huy bo" dgc ap dung trong trong hop van ban cé su vi pham nghiém trong, nh: van ban trai phap
luat, van ban dgc ban hanh khong diing thim quyén, vin ban phi thuc t€.

Thit ba: Trach nhiém cia co quan nha néc hitu quan

Cho dén nay, van dé nay thuc su cha doc phdp luat quan tam ding mic. Qua la vo cing méau thuin
khi mot cong dan lam thiét hai dén 1oi ich chinh dang, du chi 1a 1¢i ich cia mot cong dan khac, Nha
ndc da budc ho phai ganh chiu nhitng hiau qua bt 1gi thong qua viéc truy ctu trach nhiém phap 1y
d6i véi ho. Trong khi, mot co quan nha ndc ban hanh van ban kém chat long, 1am thiét hai dén lgi
ich nha ndc, xa hoi, cong dan, can trd hodc ddy Iui su phat trién kinh t& xa hoi thi lai khong phai
chiu trach nhiém phdp ly. S& 1a khién c¢dng nhng cling khong phai 1a khong ¢6 1y néu néi rang, chinh
vi khong phai chiu trach nhiém mot cdch rd rang nén cdc co quan nha ndc doi khi da thi€u cin trong
moi khi ban hanh cdc van ban phép luat. Viéc quy dinh trach nhiém phép 1y doi véi co quan ban
hanh van ban kém chét lgng 1a hoan toan phu hgp véi xu thé hién nay, khi ma ching ta dang xay
dung doi ngil cén bo, cong chiic chi dong, séng tao trong gidi han thim quyén va tu chiu trach
nhiém vé€ hoat dong ctia minh cling nh mot b may nha néc véi su phan cong, phan cap ro rang.

Mot van ban kém chét long ton tai trén thuc t€ khong chi thuoc trach nhiém cua co quan ban hanh
ma céc co quan c¢6 thdm quyén gidm sat, kiém tra cling c6 phan trach nhiém lién quan. VGi mot hé
thong co quan gidm sit, kiém tra day dic (nh trén da n6i) va vé nguyén tic, cdc hoat dong nay phai
dogc tién hanh thong xuyén ma van khong xu 1y kip thoi cac van ban khiém khuyét. Nguyén nhan
chinh phai ké dén 1a cdc co quan c6 thim quyén da khong chii trong diing mic hoat dong dé. D6i
v6i cdc co quan nha ndc thi vi pham phdp luat khong chi 1a trong hop lam quyén ma con bao ham ca
trong hop khong st dung hoic str dung khong hét thaim quyén. Vay trdch nhiém dit ra déi véi co
quan c6 quyén gidm sét, kiém tra ma khong sir dung hodc sir dung khong hét thim quyén nh the
nao? Thuc t€ hién nay, cing mot van ban ¢6 nhiéu co quan c6 thim quyén gidm sat, kiém tra thi
viéc quy trdch nhiém khong dé dang. Do vay, viéc quy vé mot s6 it ddu méi ¢ quyén xem xét, danh
gia van ban 1a rat ¢6 co s& (nh da trinh bay & cac phan trén). Tuy nhién, trach nhiém tréc hét van
thudc vé€ co quan ban hanh vin ban vi day ciing 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong viéc kiém
tra cht long "sdn phdm" clia minh trong qu4 trinh "fiéu ding" san pham dé./.
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Khoa Hanh chinh- Nha noc, Trong Pai hoc ludt Ha Noi

1. Xem: Montesquieu, "Tinh thdn phdp ludt". NXB Gido duc. Trong Pai hoc KHXH va NV - Khoa ludt. Tr.212.
2. Xem Gido trinh Ki thudt xdy dung vdn ban. NXB Céng an nhan dan. Ha Néi- 2001 .
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POI MOI MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN
PIA PHONG G NOC TA HIEN NAY

PGS.TS. BUI XUAN DUC*

Tém tdt: Nhin nhdn, ddnh gid nhitng bdt cdp trong thuc trang té chiic bo mdy chinh quyén dia ph-
ong hién nay, tdc gid trinh bay nhiing quan diém chung khi doi méi mé hinh t6 chiic chinh quyén dia
phong va dé xudt mot s6 phong dan doi moi cu thé. Trong dé, nhan manh dén su da dang hod cdc mo
hinh theo cdc cdp hanh chinh, tinh chdt tu qudn ciia chinh quyén dia phong.

Cung véi viéc d6i méi bo mdy nha née & trung ong, van dé déi maéi mo hinh 8 chiic chinh quyén dia
phong phlt hop véi giai doan phét trién méi ctia dit ndc ciing dgc dat ra va ngay cang trd nén cap
bach. Tai Hién phap nam 1992, do viéc nghién cttu d6i méi t6 chiic cdc co quan chinh quyén & tiing
cép hanh chinh con cha chin mudi nén Hién phdp dé lai cho luat dinh (Diéu 118). Mic du vay, Luat
t6 chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan (stta d6i) nam 1994 cling cha c6 nhiéu nhitng quy
dinh méi vé van dé nay ma van tiép tuc giit nguyén cdch t6 chic cii 1a: & tat ca cdc don vi hanh
chinh déu t6 chitc co quan chinh quyén gom Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, véi co cdu té
chtic va cdc moi quan hé qua lai giita cdc co quan cing cip va cap trén déu hau nh nhau. C4ch t6
chiic nay da to ra ¢6 nhiéu bat cap va hién tai van dang doc néu ra ban luan. Bdo cédo chinh tri tai Dai
hoi Pang 14n thit IX (4/2001) tiép tuc dé ra viéc "t6 chiic hop 1y Hoi dong nhan dan" & céc don vi
hanh chinh. C6 1&, da dén ldc phai xem xét mot cdch thuc chat van dé va tim ra mot mo hinh td chiic
chinh quyén dia phong hop 1y nhat.

I. Nhitng bat cap trong t6 chitc bo may chinh quyén dia phong

Mo hinh t6 chitc bd mdy chinh quyén dia phong hién hanh doc xac lap tir sau Cdch mang thang T4m
1945, tuy mbi mot giai doan ¢6 mot s6 nét dic thi (nhat 1a & giai doan dau), song vé co ban dé 1a
mo hinh chinh quyén dia phong kiéu Xo-viét ma & ta goi 1a ché do hoi dong nhan dan. Mo hinh dé
da va dang da dén nhiing bat cap va han ché sau day:

1. Ché do HDND- ché do Xoviét- 1a cach thiic t6 chitc chinh quyén dia phong kiéu méi thay thé cho
ché& do hanh chinh cai tri tréc day. Theo kinh dién, cdc Hoi dong nhan dan phai 13 co quan chinh
quyén nha ndc c¢6 toan quyén & dia phong, vira chiu trach nhiém tréc nhan dan dia phong vira chiu
trach nhiém tr6c chinh quyén nha ndc cap trén. Hoi dong nhan dan thanh 1ap ra co quan chap hanh
dé thuc hién céc hoat dong thong xuyén giita hai ky hop. Moi su chi dao, héng dan, kiém tra, gidm
sdt cia co quan nha néc cap trén doi véi chinh quyén dia phong 1a phai theo kénh Hoi dong nhan
dan. Tuy nhién, khi quy dinh t6 chitic Uy ban hanh chinh (va sau nay la Uy ban nhan dan) do nhiéu
nguyén nhan, trong d6 c6 thé 1a do vai trd truyén théng clia co quan hanh chinh va ciing c6 thé 1a do
Hoi dong nhan dan vdéi hinh thitc lam viéc theo hoi nghi 1a cha kham néi, nén da xéac dinh Uy ban
nhan dan vira 1a co quan chap hanh cua Hoi dong nhan dan, vira 1a co quan hanh chinh nha néc & dia
phong. Uy ban nhan dan vira chiu trach nhiém tréc Hoi dong nhan dan, vira chiu trach nhiém tréc co
quan hanh chinh nha néc cép trén. Chinh tinh chit nay cua Uy ban nhan dan da 1am cho Uy ban
nhan dan c6 tinh doc 1ap, khong con 1é thudc vao Hoi dong nhan dan nh 1y luan néu ra. Va chinh
day ciing 12 nguyén nhan cia tinh trang Uy ban nhan dan "coi thong" Hoi dong nhan dan, khong t6
chiic thuc hién t6t cac nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan, vai trd giam sat cia Hoi dong nhan dan
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doi v6i Uy ban nhan dan 12 hét siic hinh thic, chi€u 1é. V6i mong mudn khéc phuc tinh trang nay da
quy dinh 1ap ra Thong truc Hoi dong nhan dan nh néi trén. Song, tir khi ¢6 co quan (bo phan) nay thi
moi quan hé gitra Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cang ngay cang xa roi hon so v6i mo hinh
1y luan: Uy ban nhan dan ton tai nh mot co quan hanh chinh nha ndc chi lo thuc hién nhiing hoat
dong hanh chinh do cap trén phan cap. Con Hoi dong nhan dan lai mudn c6 bo may gidp viec dé
thuc hién céc hoat dong ctia minh. Cach t6 chitc nh hién nay gay nhiéu mau thuén gifta co quan
hanh chinh véi co quan quyén luc cling cap va véi ca co quan hanh chinh nha néc cap trén.

2. V6i mo hinh t6 chiic co quan chinh quyén tong tu nh nhau & tét ca céc loai don vi hanh chinh da
tao ra mot hé thong bo mdy chinh quyén rap khuon, ciing nhic, khong phan biét doc su khac nhau
trong t6 chiic quyén luc va quan ly hanh chinh nha néc & do thi, nong thon, mién nii, hai ddo; danh
dong vai tro, chiic nang cta tinh vé6i thanh pho truc thudc trung ong, huyén véi quan, thi xa, xa véi
phong va thi tran. C4ch t6 chiic nh vay khong phét huy doc vai tro ctia co quan dai dién quyén luc &
nhitng don vi hanh chinh co ban, cling nh vai trd chi huy diéu hanh ctia bd mdy hanh chinh & nhiing
cép trung gian von rat cAn mot su tap trung cao dé bao dam lién két chat ché giita trung ong va dia
phong. Dong thdi, lai cling gy ra su chia tach giita co quan quyén luc nha ndc véi co quan chip
hanh hanh chinh & mot s noi can thiét phai té chifc nh vay.

3. Viéc kiém tra gidm sdt ciia Nha ndc d6i v6i chinh quyén dia phong niang vé viéc phé duyét, bio
c40, gidam ho clia cap trén ma gidm di tinh nang dong sang tao von c6 cia dia phong. T4 chitc quan
1y dia phong la su thuc thi phap luat mot cach cht dong, sang tao trén co s& phap luét. Chi khi lam
sai phap luat, thi méi phai chiu x{r 1y ma cach xu ly t6t nhat phai 1a thong qua xét xur cia toa an. Can
phai déi méi su kiém soat d6i v6i bo may chinh quyén dia phong bang con dong phap luat va thong
qua viéc xét xIr tai cdc toa dn, chit khong nén chi bang su phé duyét, chi dao..., trit nhitng trong hop
that dac biét.

4. Va cu6i cling, mo hinh té chiic chinh quyén dia phong & ndc ta da khong tan dung nhiing u thé
clia cich t6 chiic chinh quyén tu quan vén mot thoi da c¢6. Mo hinh chinh quyén tu quan hién nay
dang doc thé gidi coi 1a mot trong céc hinh thic thuc hién quyén luc nhan dan ¢6 hiéu qua va dang
doc nhiéu ndc dp dung. Ngay Trung Qudc 1a nc XHCN ciing van dung mo hinh chinh quyén tu
quan dai véi cac don vi hanh chinh khu tu tri dan toc.

Do vay, can thiét phai d6i méi mo hinh t6 chitc chinh quyén dia phong. Viéc déi méi nay khong chi
phit hop v6i nhitng bién ddi trong doi song kinh t€ va x4 hoi, ma con 1a mot trong nhitng nhu cau
clia cong cuodc cai cach nén hanh chinh quoc gia. Bai 1€, chinh quyén dia phong 1a noi truc ti€p thuc
hién moi dong 16i chu trong, chinh sach, phap luat cia Dang va cua Nha ndc, 1a noi moi ngoi dan cé
thé dé& nhat cho viéc bay té nhitng nguyén vong ctia ho. Vi vay, muén thuc hién doc nhiém vu ning
né d6, khong con mot con dong nao khac 1a phai hoan thién co cdu t6 chic hoat dong cuia cdc cap
chinh quyén dia phong.

I1. P6i m6i mo hinh té chite chinh quyén dia phong
1. Cdc quan diém sita doi

Thi nhat, phai thiét 1ap mot hé thong co quan chinh quyén dia phong da dang, tuy thuoc vao nhu
cau quan ly, tinh chat cta timg loai don vi hanh chinh. Bo cach phan loai don vi hanh chinh theo
cép, ma theo tinh chét co ban (don vi theo diém dan c¢) va trung gian (nhan tao). & cac don vi hanh
chinh trung gian cén thiét l1ap bo mdy chinh quyén gon nhe, c6 chiic nang chinh 12 trién khai quyén
luc nha néc xudng céc 1anh thé. Con & don vi hanh chinh co ban phai thé hién rd rét té chitc quyén
luc nhan dan, tu chl va tu quan. Theo héng d6, can dé cao tinh tap trung & cdc don vi hanh chinh ¢6
tinh chat trung gian, dong thoi tang cong tinh chi dong cho cédc chinh quyén cip x4, thanh pho. &
day khong phai 1a bé di mot co quan dai dién ctia nhan dan- Hoi dong nhan dan s€ ¢6 anh hong tiéu
cuc. Tiéu chi 1a 6 cho: cdc co quan chinh quyén, dii 1a co quan nao déu phai tham gia dich thuc vao
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viéc giai quyét cac cong viéc clia nhan dan, chit khong phai 6 chd "cé" hay "khong cé" Hoi dong
nhan dan.

Phan biét cach t6 chic chinh quyén & tinh v6i thanh phd truc thudc trung ong. Thanh pho truc thuoc
trung ong, nén bd b6t cac huyén ngoai thanh dé chi con mang tinh do6 thi thuan tuy. Hodc chia thanh
mot thanh phd 16n va mot tinh bao quanh nh mot s6 néc van lam (Paris, Matxcova).

Céc huyén, quan, phong khong nén dé 1a cap c6 k& hoach, ngan sach nh hién nay, ma chi 1 cip
trung gian, chuyén tiép giita tinh va xa, khong c¢6 Hoi dong nhan dan. Chi c6 Uy ban hanh chinh
thay cho cong viéc cua Uy ban nhan dan hién nay.

Ap x3 xuong céc thon (xi nhat thon) dé bao dam tinh quan ¢ ctia don vi hanh chinh x3 von doc xdc
dinh 1a don vi hanh chinh co ban.

Thi hai, thiét k€ lai cdc m6i quan hé giita cic co quan trong chinh quyén dia phong va gitta co quan
chinh quyén dia phong véi cic co quan nha ndc cap trén. Trong moi quan hé giita Hoi dong nhan
dan (noi ¢6 Hoi déng) véi co quan chap hanh cta nd can bao dam su gan két giira hai co quan nay,
nghia 12 khong nén dé co quan chap hanh déng thoi 1a co quan hanh chinh nha néc truc thuoc cip
trén. Cac chiic nang quan 1y hanh chinh van giao cho Hoi dong nhan dan va co quan chap hanh cua
n6 thuc hién nhng trén tinh than tu chd, déi su gidm sat cia mot co céu dai dién cua cap trén hoac
bang phdp luat. Xem xét kha niang bo mot s6 quy dinh vé viéc truc thudc ctia cdc chinh quyén dia
phong cép déi doi véi cap trén. Moi cdp chinh quyén déu hoat dong theo quy dinh cta phép luat,
trong khuon khé ctia phap luat va chiu trach nhiém tréc phap luat, tic 12 bd di su bao tro clia céc cap
chinh quyén cap trén. Trong trong hop chinh quyén dia phong lam sai phap luat phai doc xét xu
bang cac co quan tai phan, ma trdc hét 1a cac Toa hanh chinh vira méi doc thanh l1ap gan day. Viéc
tang cong tinh chit dong ctia chinh quyén dia phong titc 1a déng thoi tang cong su chiu trach nhiém
ctia ho tréc phédp luat. Day 1a mot trong nhitng yéu cdu quan trong ctia nha ndc phap quyén.

Thit ba, nghién cttu chuyén mot s6 cap Hoi dong nhan dan ma tr6c hét 12 Hoi dong nhan dan & cdc
don vi hanh chinh co ban (x4, thi tran...) sang ch€ do chinh quyén tu quan. Chinh quyén tu quan néi
& day 1a mo hinh t6 chic chinh quyén dia phong phi Nha ndc, tiic khong phéi co quan quyén luc nha
ndc, chi 1a co quan dai dién cho ¥ chi nguyén vong ctia nhan dan, do nhan dan bau ra, chiu trach
nhiém trGc nhan dan va chinh quyén cap trén, va chiu trdch nhiém tréc phap luat, thay mét cho nhan
dan quyet dinh nhiing cong viéc xuét phat tir 1gi ich cua cong dong, nhu’ng cong viéc ma nha née
khong cén hoac cung khong ¢ diéu kién thuc hién doc. Nhiéu ngoi e ngai ring, diéu nay s& din dén
han ché vai trd ctia co quan chinh quyén va pha v tinh thong nhét ctia hé thdng co quan nha ndc.
Thuc t€ thi theo mo hinh chinh quyén tu quéan, cdch t6 chitc chinh quyén dia phong thé hién tinh tu
chu va cht dong cao, thich hop véi nhitng noi ma viéc quan 1y doi hoi cac tinh chat do. Thiét ké lai
bo mdy hanh chinh & day déi hinh thdc Thi trong, Xa trong- 1a ngoi ding dau Hoi dong tu quan,
dong thoi chinh 14 ngoi diing dau co quan chip hanh ctia Hoi dong d6. Cac chiic danh nay do chinh
Hoi dong biu ra hodc c6 thé dé cho dan ¢ bu truc tiép.

2. Nhitng phong dn cu thé

2.1. Phadn loai tinh chdt, vi tri ciia cdc don vi hanh chinh dé trén co sé dé ma thiét ldp co quan
chinh quyén dia phong thich hop

Viéc t6 chiic don vi hanh chinh va co quan chinh quyén dia phong theo cap da to ra khong hiéu qua
nh da néu trén. Can thiét quay lai cach phan chia don vi hanh chinh theo tiéu chi don vi hanh chinh
co ban va don vi hanh chinh trung gian nh trdc day va hién nay cac ndc van lam.

Don vi hanh chinh co ban 14y nén tang 1a mot don vi dan ¢ hinh thanh mét cach tu nhién, cé tinh
lién hoan, gan bo chat ché v6i nhau. & do, co quan chinh quyén dia phong tréc hét 1a ngoi dai dién
cho nhan dan dia phong (hay con goi 1a tap thé 1anh thé) chiu trdch nhiém t6 chic thuc hién quyén
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luc nhan dan (quyén luc cong) doc phép luat quy dinh déi su giam sat va phoi hop cla cac thiét ché
Nha néc khac. Xét theo tiéu chi nay thi cac don vi hanh chinh xa (xa nhat thon), thi tran, thi xa,
thanh pho (v6i pham vi thuéan tuy do thi) 1a nhitng don vi hanh chinh doc xép cing mot loai- don vi
hanh chinh co ban. D6 12 nhitng don vi hanh chinh khong thé phan chia. Viéc chia mot s6 don vi
hanh chinh loai nay (nh thanh pho truc thudc trung ong chia ra quan, phong; thanh phd thudc tinh,
thi xa chia ra phong, xa) chi nhim tao thuan loi cho viéc t6 chiic trién khai quyén luc chit khong nén
dé tao ra mot don vi hanh chinh va mot cip chinh quyén tdch biét (hoan chinh).

Don vi hanh chinh trung gian 1a nhitng don vi hanh chinh dgc Nha néc phan chia mot cdch nhan tao,
theo nhiing tiéu chi nhit dinh nao d6, & d6, co quan chinh quyén doc 1ap ra tréc hét 1a trién khai
quyén luc clia trung ong xudng céc dia ban co s& (trung chuyén). Tinh va huyén hay cdc don vi hanh
chinh tong tu da va s& c6 thé lap ra nh ky, bo, chau, khu 1a nhitng don vi hanh chinh loai nay. Trong
s6 nay, don vi hanh chinh tinh ¢6 mot s6 dic thu riéng 12 mot cong dong (viing) 1anh thé ¢6 tinh t-
ong doi doc lap voi nhitng 1oi ich kinh t€, vin hod riéng, tréc mat c6 thé coi 1a mot don vi hanh
chinh co ban. Su phan biét hai loai don vi hanh chinh s& dit nén méng cho viéc t6 chiic co quan
chinh quyén thich hop & ting don vi hanh chinh do.

Chiing t6i dé nghi t6 chiic lai hé théng céc don vi hanh chinh nh sau: xdc dinh cdc don vi hanh chinh
tinh (tr6c mat, theo chdng t0i, c6 thé tam coi tinh 1a don vi hanh chinh co ban. Nhng theo phong 4n
triét dé, nén xép tinh thuoc dang don vi hanh chinh trung gian), thanh phd, thi x4, thi trin va xi 1a
nhitng don vi hanh chinh hoan chinh, khong thé phan chia thanh cac don vi hanh chinh hoan chinh
khéc nita (trlt tinh- vi nh da néi & trén, sau ndy c6 thé coi tinh 12 don vi hanh chinh trung gian); coi
huyén, quan, phong la nhitng don vi hanh chinh trung gian, khong phai 1a mot don vi hanh chinh
hoan chinh, su ton tai cia chiing phu thuoc vao yéu ciu nhiém vu ctia timg giai doan. Theo hdng
nay, dé nghi bd cap quan va phong trong cac thanh phd, thi xa véi tinh chat 1a mét cap chinh quyén
hoan chinh, chi gitt lai (n€u can) nh nhiing cip trung gian, va ciing chi giit lai quan. Tach cac huyén,
X4 qud xa ra khoi cdc thanh phd, thi xa, da vé céc tinh, dé cdc don vi hanh chinh nay mang tinh
thuén tuy do thi. Chuyén huyén thanh cap chinh quyén khong hoan chinh, tién t6i c6 thé nghién ctu
bé hin cip huyén. D6i v6i don vi hanh chinh x3 cin t6 chiic 4p theo céc thon, 1ang (x4 nhit thon) dé
thé hién 16 hon tinh quan c, lién hoan, va ciing dé thay thé cho co ciu tréng thon, ban hién nay.

2.2. Thiét ké'lai moé hinh cdc co quan chinh quyén dia phong

Ciing nh moi co quan nha ndc khdc, co quan chinh quyén dia phong doc 1ap ra dé thuc hién cac
chiic nang quan Iy nha ndc, thuc hién quyén Iuc nha néc ctia nhan dan trén dia ban Ianh th62. Trong
lich st phat trién clia minh, co quan nay doc td chitc d6i nhiéu hinh thitc khic nhau. Thong thi d6 1a
bo may hanh chinh nha néc do Nha néc trung ong dit ra dé thuc thi quyén luc nha nde tai d6. Céc
thiét ch€ dai dién (néu cd) chi dong vai tro t van va gidm sat. Khi nhu ciu va kha nang dan cha dgc
mo rong thi Nha ndc lai trao viéc thuc hién quyén ndy cho céc thiét ché tu quan. Hoi dong tu quan
cht dong quyét dinh céc van dé quan 1y dia phong trong khuon khé phép luat. Bo mdy hanh chinh
nha néc ldc nay thu hep lai va ddm nhan vai trd kiém soét d6i v6i co quan tu quan, tham chi bd hin
ma chuyén nhiém vu nay sang toa 4n. Pham vi, mic do hanh chinh hay tu quan nhiéu, it phu thuoc
vao diéu kién cu thé ca timg néc va timg loai don vi hanh chinh.

& néc ta, t6 chifc co quan chinh quyén dia phong phil nhan c& hai mo hinh t6 chic trén va xac lap
mot mo6 hinh méi kiéu X6 Viét v6i nhitng tién bo va han ché clia né nh da trinh bay. Can thiét phai
d6i méi can ban mo hinh t6 chic chinh quyén dia phong trén co s& k€ thira nhitng u di€ém ctia mo
hinh hién tai va ti€p thu kinh nghiém t6t cua ndc ta tréc day va cua cac née khac.

Phong dn thir nhdt

Tiép tuc duy tri mo6 hinh Hoi dong nhan dan véi tinh cdch 1a co quan quyén luc nha ndc & dia phong,
vira dai dién cho nhan dan dia phong, vira dai dién cho co quan nha ndc cap trén, nhng chi thanh lap
& cdc don vi hanh chinh co ban (tinh, thanh phd, thi x4, thi trdn va xa). & cdc don vi hanh chinh trung
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gian nh huyén, quan va phong khong thanh 1ap Hoi dong nhan dan ma chi ¢ Uy ban hanh chinh.
Cai t6 Uy ban nhan dan theo héng gin b6 véi Hoi dong nhan dan nh mot co quan chap hanh va th-
ong truc ctia Hoi dong nhan dan, tic khong con Thong truc Hoi dong nhan dan (6 cép tinh) va Cha
tich Hoi dong nhan dan (& x4, thi tran) nita. & cdc thanh pho, thi x4, thi tran c6 thé chuyén t6 chic
theo mo6 hinh Thi trong, tic bo may chap hanh- hanh chinh do Thi trong- ngoi mang hai tinh chat
vira 1a cht tich Hoi dong, vira 1a chu tich hanh chinh- ding dau. Chic nang hanh chinh nha néc phai
doc thuc hién trong khuon khé ctia cd Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan chit khong tdch riéng
do minh Uy ban nhan dan thuc hién nh hién nay. Su héng dén, kiém tra cia cac co quan nha néc cap
trén doi v6i chinh quyén dia phong phai dgc thuc hién chu yéu thong qua Hoi dong nhan dan nh mot
co quan chinh quyén dia phong, trong d6 c¢6 Uy ban nhan dan. Uy ban hanh chinh & cac huyén, quan
va phong noi trén cling khong nhat thi€t phai cé ¢ tat ca cac don vi hanh chinh (vi du nh & phong) va
chi ton tai nh "cénh tay ndi dai" cua chinh quyén cap tinh, thanh ph6. Chiing doc hinh thanh bang
con dong bé nhiém. Co quan hanh chinh cép trén bé nhiém ngoi ditng dau (Chu tich). Sau dé chi
tich s& b nhiém tiép dén cdc chitc danh hanh chinh khic gin lién véi cdc co quan chuyén mon. Bo
mdy ndy phai hét siic gon nhe va chiic nang cht yéu 1a t6 chic trién khai thuc hién cong tdc quan ly
hanh chinh theo quy dinh ctia phép luat va clia cap trén. Tién t6i ¢ thé bd cdc cAp hanh chinh nay
(xem so do 1).

Phong dan thit hai

Hé thong chinh quyén dia phong véan giit ba cip vdi cac loai don vi hanh chinh nh hién nay nhng c6
diéu chinh doi chdt. Pon vi hanh chinh co ban 1a thanh phd, thi x4, thi tran va xa. Trong thanh pho
va thi xa khong chia ra cdc cap quan, phong hoac néu co thi chi mang tinh chét ho tro cho cép trén.
X4 chia nho 4p theo thon nh néi & trén. Pon vi hanh chinh trung gian 1a tinh va huyén va c6 thé lap
thém (néu can) mot cap don vi hanh chinh cap trung gian mdi, trén cap tinh, la khu (bao gom mot s6
tinh) dé thuan loi cho viéc chi dao ctia Trung ong dén cic khu vuc, chit dé thong qua c4c tinh nh
hién nay thi qua dong va qud nho, ma néu lai sap nhap cdc tinh lai thi chac khé chap nhan. Hai loai
don vi hanh chinh ké trén c6 cach t6 chiic co quan chinh quyén khac nhau:

0 nhitng don vi hanh chinh trung gian, do tinh chét dac thi, khong can thiét thanh 1ap hoi dong nhan
dan. Bo may chinh quyén & day chi t6 chiic déi hinh thifc mot co quan hanh chinh nha néc ding diu
1a cac Tréng hanh chinh (tinh tréng, huyén tréng, quan tréng) do cip trén bé nhiém. Chic niang cht
yéu cua bo mdy nay la quan 1y hanh chinh nha néc, bao dam viéc thi hanh Hién phap, luat, quyét
dinh, chi thi clia cap trén & dia phong. D€ phuc vu cho cac hoat dong quan 1y, diéu hanh, c6 mot bo
mady hanh chinh ho trg gom céc co quan chuyén mon truc thuoc.

Quan ly dia phong bang bo mady hanh chinh, xét vé mat lich st 1a su can thiép d4u tién clia Nha néc
lén ch€ do tu quan cong xa. Va sau d6 né trd thanh hinh thic quan 1y, "cai tri" tap trung, phd bién
trong cac ché do chuyén ché, boc 10t, thanh ra cé su ac cam véi né. That ra thi doi vé6i cac don vi
hanh chinh trung gian, do tinh chét "chuyén tai" clia nd, hinh thitc quan Iy bdi bo mdy hanh chinh
don thuan van c6 nhitng diém u viét nhat dinh va hién nay dgc nhiéu néc dp dung (vi du & cdc ndc
Béc Au va ngay ca & Lao). Véin dé 1a phai xdc dinh doc mo hinh nay thich hop véi cic loai don vi
hanh chinh nao va trong nhiing giai doan nao. Viéc néu trd lai mo hinh quan 1y nay khong phai la su
"hoai ¢6" ma xudt phat tir chd thuc t€ cho thdy, c6 mot so loai don vi hanh chinh, viéc t6 chiic hoi
dong nhan dan té ra khong thiét thuc (vi du nh & huyén, quan va phong, & d6 su ban bac va quyét
dinh tap thé rat it), tham chi con can trd yéu cdu quan Iy nhanh nhay, kip thoi (vi phai qua hoi hop,
ban bac, trién khai & Hoi déng nhan dan).

O céc don vi hanh chinh co ban, bo mdy chinh quyén bao gém Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan nh hién nay nhng doc thiét k& lai. Hoi dong nhan dan phai dgc d6i mdi vé co ciu thanh phan dai
biéu, cdc ban chuyén trach dé tang cong hoat dong nh mot co quan quyén luc nha néc & dia phong.
T6 chiic lai Uy ban nhan dan theo héng bdo dam thuc su 13 co quan chap hanh va diéu hanh ctia Hoi
dong nhan dan tong tu nh & phong 4n 1. M6 hinh ndy tréc mit c6 thé cha 4p dung & cap trén (thanh
pho, thi x4) song hoan toan c¢6 thé ap dung ngay & cdc don vi hanh chinh x4, thi tran. & day 1ap mot
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Hoi dong nhan dan véi thanh phan khong can qua dong. Hoi dong hop nhiéu ky va ban bac quyét
dinh moi van dé cua dia phong. Chu tich HDND- Thi trong 14 ngdi chiu trach nhiém cao nhéat trong
viéc t6 chic thuc hién cdc quyét dinh ctia Hoi dong va ctia chinh quyén cap trén & dia phong. Chu
tich c6 thé do Hoi déng bau hoac dé cho dan bau (xem so d6 2).

Phong dan thit ba

Van dung mo6 hinh hanh chinh va tu quan nhng dgc cai bién. & cac don vi hanh chinh trung gian, chi
t6 chifc co quan chinh quyén dia phong déi hinh thitc bo mdy hanh chinh nha néc do Trung ong bo
nhiém va truc ti€p diéu hanh theo nguyén téac tap trung thong nhat. Con & cdc don vi hanh chinh co
ban, manh dan dp dung moé hinh chinh quyén tu quan, vdi co cdu gom mot Hoi dong nhan dan
khong phai 1a co quan quyén luc nha néc ma chi 1a co quan dai dién nhan dan dia phong (tu quan)
va mot bo may chap hanh déi hinh thitc Uy ban chap hanh hay Thi trong. Uy ban chap hanh hoac
Thi trong do Hoi dong bau ra va chi chiu trach nhiém tréc Hoi dong. Bo mdy nay c¢6 nhiém vu chap
hanh nghi quyét ciia Hoi dong, dong thoi thuc hién cdc chiic nang hanh chinh nha néc doc giao. Co
thé kiém sodt hoat dong clia c4c co quan nay bang phap luat, toa 4n hodc thong qua mot hinh thic
dai dién ctia cap trén dat tai dia phong nh nhiéu ndc dp dung (vi du & Phép). Di lién moé hinh nay
phai xay dung lai cdc ché€ do ngan sdch tu ch clia dia phong. Tuy nhién, dé c6 thé 4p dung mo hinh
nay, cin c6 su chuén bi rat k§ cdc diéu kién vé t6 chiic, cdn bo va nhat 1a hé théng co s& phép 1y cho
hoat dong cua chiing (xem so do 3).

*Vién Nghién cuu nha néc va phdp ludt
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LUA CHON CHINH SACH TANG TRONG

GS. DAVID O. DAPICE

LTS: Bai viét da ra cdi nhin hai chiéu vé biic tranh kinh t¢'Viét Nam hién nay va du bdo vién canh
kinh t€¢'Viét Nam trong vai nam t6i. Theo dé, néu Viét Nam vdn chi di theo con dong xudt khdu
nguyén liéu tho thi su thdt bai ciia chinh sdch tang trong sé dén trong 2, 3 ndm nita. Tdc gid chitng
minh cho ludn diém ciia minh qua viéc phdn tich nhitng nguyén nhdn khdch quan bén ngoai va chii
quan trong ndc dan dén su thdt bai dé. Dong thoi, ong dé xudt mot so lua chon dé duy tri toc do
tang trdng cao, trong dé cé nhiing dé xudt dang chii Y nh von nha néc chi nén ding bé sung cho von
t nhdn; tién trong ddn phdi doc huy dong t6i da; cdi thién thdi do ciia chinh quyén cdc dia phong
doi véi nha dau t.

Mdic di con cé nhiéu quan diém khdc nhau hodc cdan phdi trao doi thém vé nhitng vdan dé ma tdc gid
néu lén trong bai viét nhng NCLP van xin gidi thiéu bai viét nay nh la mot trong nhiing cdch tiép
cdn dé ban doc tham khdo.

bat van deé

Viét Nam dgc nhiéu ngdi xem nh 1a mot trong nhitng néc nhan vién trg thanh cong nhat va 1a dién
hinh cho su tang tréng nhanh chéng, hop ly. Ngan hang thé gi6i, Quy Tién té quoc t€ va Gido s
Joseph Stiglitz déu ca ngoi chién Igc kinh t€ ctia Viét Nam. Nhiéu y kién cho rang: Viét Nam dang
di ding héng va sé ti€p tuc dat dgc thanh cong. Néu diéu nay ding thi ¢6 nghia la chi cdn 1am thém
nhiing gi da lam. Néu khong hoan toan ding thi chinh nhiing 16i khen ngoi va cac khoan cho vay u
dai da tao ra mot tam 1y tu thoa man, tir d6 xa roi cac nd luc ti€p tuc cai cach.

Bai viét nay lap luan ring, mac du da trién khai thang loi mot s6 cai cach, Viét Nam dang gan véi
that bai hon 1a thanh cong trong viéc thuc hién chién lgc ting trong nhanh dua vao xuat khau. Su
that bai nay cha dén trong nam nay, nhng s€ ngay cang 10 rd trong vong ba hay bon nam nita. That
bai c6 thé xay ra 1a do khong tao ra doc cac diéu kién hé tro cho su phat trién clia cdc nha dau t néc
ngodi; va, quan trong hon- cho cdc nha dau t t nhan trong néc'. Mic dit néi nhiéu dén viéc hd trg
khu vuc t nhan va dau t néc ngoai, nhng Chinh phtt vn bao hd va mé rong cac doanh nghiép nha n-
Gc- nhitng doanh nghiép thong hoat dong khong theo quy luét canh tranh, ma khong khuyén khich
céc nganh kinh t€ va doanh nghiép c6 kha nang tu phat trién. Két qua 12 tang trong cham, it viéc 1am
dgc tao ra va cdc van dé xa hoi gia tang. Hién thuc nay qua la déang that vong khi Viét Nam c6 mot
luc long lao dong chat long cao, c¢6 di nguon luc tai chinh va ¢6 kha nang ti€p can vdi tat ca cac thi
trong 16n. That bai xdy ra 12 do khong tao diéu kién dé tat ca cdc yéu td tich cuc nay doc két hop lai
vGi nhau, tir d6 tao ra mot giai doan tang trong nhanh chéng va bén viing.

C6 nhing ngoi lap luan ring, Viét Nam di dat doc nhitng thanh tuu rat tot ké tir cudc khiing hoang
Chau 4, va theo du bdo s€ tang trong véi toc do 7% hay cao hon trong nam nay. Theo s6 liéu thong
ké chinh thic thi 1a nh vay. Nhng tit ca cdc t6 chiic néc ngoai khi 6c tinh tang tréng GDP clia Viét
Nam déu da ra con s6 thap hon. S6 liéu cua IMF 6c tinh tang trong chi dat 4,5% trong giai doan
1998-2001, chit khong phai 6% nh nguén chinh thitc. Cac Ge tinh gan day ctia Ngan hang thé gidi
cho nam 2002 ciing cho con s6 thap hon 2% so v6i cac du bao cua Chinh phu. Toc do tang lgng
xang dau nhap khiu von thong cao gip doi téc do tang tréng GDP thuc su (& miic 10% ké tir nam
1998)*. Két qua nay cho thdy mot téc do tang trong khoang 5% nam, khé c6 thé du dé hap thu luc I-
ong lao dong dang gia ting hay c6 thé tao ra nhiing tién trién kinh t€ nhanh chéng va theo dién rong.
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Thém vao do, phan 16n tang trong cong nghiép la do téc do ting nhanh cuia cdc san pham c6 gid
thanh cao, nh: xi mang, dong, thép va xe mdy. Cc san phdm ndy c6 gia cao hon nhiéu so véi cic n-
6c lang giéng va s& c6 ty trong trong téng san long thap hon nhiéu khi thué nhap khau doc gidm
trong mot vai nam t6i’. Nh vay, tang tréng cong nghiép hiu nh la sidn phdm clia bao ho tam thoi, chi
khong phai 1a mot chi s6 phan dnh su tang trong san long thuc dua trén mic gia thé€ gidi hay muc gia
trong tong lai cia Viét Nam. Néi mot cach thang than, Viét Nam dang cong nghiép hod trén mot
nén tang bing cat. Trir khi c6 mot dong di 16 rang va nhanh chéng dé gidm chi phi, néu khong, cic
nganh kinh t€ nay s€ bi thua 16, déng ctra hay phai doc tro gid. Nh hang chuc céc quoc gia khac da
gap phai khi di theo chién lgc nay, t6c do tang trong s& cham lai rit nhiéu trong tong lai gan. Viét
Nam khong phai 1a trong hop dic thu. Don gian 1a Viét Nam dang méc phai nhitng sai 1am thong th-
ong, thoa man vdi tang trong tam thoi (ma mot phan la khong c6 thuc) va dang tao ra thém nhiing
nhan t6 gay khoé khan trong tong lai.

Tang trong xuat khau ¢6 bén viing khong?

Mot lap luan khac phéan béc luan diém "gdn vdi thdt bai" 12 Viét Nam da dat dgc nhitng thanh tuu v-
ot bac vé xudt khau. O day, ching ta cin dat ra hai cau hoi: nhitng thanh tuu xudt khdu tir dau ma cé
trong nhitng nam gan ddy va liéu c¢é bén viing khong trong tong lai? Vi du, ca phé 1a mot trong céc
yéu t6 ting trong chinh vao dau thap nién 90, nhng da dimg lai hay suy giam ké tir nam 1995; gao
dat dinh cao vao nam 1998-1999 va thuy san hién ciing c6 thé dang di theo con dong tong tu. Néu
khong lién tuc c6 doc nhitng nguén tang trong mdi, rat khé cé thé duy tri doc da di 1én. Nguon thiic
ddy tang trong xuat khau 6n dinh nhat cho hau hét cdc quoc gia 1a xuét khiau hang cong nghiép ché
bién. Trong khi d6, Viét Nam chi c6 mot vai san phdm xudt khdu va kim ngach xuat khau clia nhém
nay lai dang tang mot cach cham chap. Phai chang Hiép dinh thong mai song phong Viét -My da
thic ddy viéc xay dung mot s6 nha mdy méi va diéu ndy s& gép phin nang cao toc do tang trong
kinh t€ trong nam t6i hodc vai nam t6i? Nhng nhiéu van dé khé khan mang tinh co cau van ton tai va
gay can trd cho da tang trong. Viéc xoa bd han ngach dét may trén toan cau vao nam 2005 ciing sé
12 yéu t6 tic dong manh t6i hé thong phan phoi "quota" hién dang hé trg cho cac nha xuét khiu kém
hiéu qua va c6 ty 1¢ 1oi nhuan thap. Néi tém lai, hdu hét su ting trong gin day trong xuat khau 1a
nho nguyén liéu tho. Va trong tong lai, ca hang so cép ciing nh hang cong nghiép ché bién s€ khé c6
thé dat su tang trong néu khong ti€p tuc cai cach.

Xuat khiu cac mat hang cong nghiép ché bién chinh yéu ciia Viét Nam (triéu USD)

1999 2000 2001 2002% Toc do tang trong
1999-2002
Dét may 1.746 1.892 1.975 1.806 1,1%
Da giay 1.392 1.464 1560 1740 7,7%
Dién tir 585 782 700 454 -8,1%
Tha cong m¥y nghé 168 237 237 330 25,2%
Tong 3.891 4.375 4472 4330 3,6%

* Quy tinh cho cd ndam dia vao kim ngach tir ddu nam dén 12/5/2002; Téc do tang trong la téc do binh qudn
nam.
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Lap luan cho ring, xuét khiu cong nghiép ché bién c6 toc do tang trong cham dong nh gay ngac
nhién khi khu vuc nay tang 1én rat manh trong giai doan dén nam 1998. Tuy nhién, hay xem xét s6
lieu kim ngach xuat khau cdc mat hang chinh ké tit nam 1999 trong bang déi. Tham chi ngay ca khi
nhip do tang trong xuat khau cong nghiép ché bién gia tang, ma nhiéu kha nang s& xay ra trong nam
nay, thi kim ngach xudt khdu ctia cong nghiép ché bién trong nam 2002 van chi tang khoang 5%
nam so v6i nam 1999. Pay 1a con s6 qué thap dé c6 thé néi t6i mot chién lgc ting trong do xuat
khau thiic ddy. That su, tang trong véi toc do 10% nam (14% trong nam 2002) vé san long cong
nghiép ctia cic nganh dgc bao ho manh mé da vot xa tang trong xuat khau cong nghiép ché bién.

Viét Nam dang tré thainh mot quéc gia ma trong d6 u thé thudc vé cdc hoat dong thay thé nhap khiu
c6 chi phi cao. Hai nha mdy loc dau, hai nha mdy phan hod hoc, cac nha may thép, hod dau va nhiéu
du 4n tong tu s€ tréi budc va da Viét Nam tré thanh noi cung cap cdc san phdm c6 chi phi cao,
khong c6 chd ding trén cdc thi trong canh tranh. Vi khong xuét khiu doc, dén mot lic ndo dé, su
tang trong cua thi trong ndi dia cling s€ nhanh chdong giam stit, lam han ch€ san xuat. Toc do tang tr-
dng c6 nhiéu kha nang s& giam di nhanh chéng khi xuat khau bi chitng lai va gdnh ning trad no gia
tang. D61 véi nhitng ai cho rang, su suy giam cua nén kinh t€ toan ciu 1a nguyén nhan lam giam toc
do tang tréng, thi hay hoi: tai sao xudt khiu ctia Trung Quéc (va ca dau t truc ti€p néc ngoai) trong
nam nay tang trén 10%, trong khi toc do tang trong ¢ ca hai linh vuc tai Viét Nam la am, mac du
Hiép dinh thong mai song phong Viét-M§ da doc phé chuén?

Tong kim ngach xudt khau tir nam 1999 c6 toc do tang tong d6i t6t va s& tang cao hon trong nam
nay khi gid clia mot s6 nguyén liéu tho doc cai thién va xuat khiu cong nghiép ché bién tang lén sau
mot thoi gian tré ké tir khi phé chuidn Hiép dinh thong mai song phong Viét-M§. Kim ngach xuét
khau 11,5 ty USD trong nam 1999 s& tang lén gan 17 ty USD trong nam nay, mot toc do 14%/nam.
Cau hoi then chét 1a: lieu xuét khau cong nghiép ché bién c6 thé tao ra nhitng ngudn ting tréng méi
hay khong? Bdi vi, nguyén liéu tho s& khong c6 nhiéu kha nang déng vai trd 16n nh trong vong 5-10
nam qua. Kho c6 thé tiép tuc dat téc do tang tréng nhanh vé thuy san, gao hay ca phé, mac du vin
c6 thé dat dgc nhitng nguoén 1oi quan trong néu tap trung tao ra cdc mat hang nong nghiép xuét khiu
c0 gié tri cao.

Nhitng nguyén nhan cha thanh cong

Tai sao Viét Nam lai dang c6 phan that bai trong viéc theo dudi chién loc tang trong dua vao xuét
khau trong nhitng nam gan day? C6 mot s6 nguyén nhan khach quan va cht quan.

Cdc yéu t6 khach quan

1. Nén kinh té'toan cdu da suy giam tdang tréng trong nhitng ndm qua. Do tinh trang sut gid nguyén
vat liéu va hang cong nghé, toc do tiang trong kim ngach xudt khiu ctia cic néc dang phét trién giam
tir 12,9% nam 2000 xudéng 1% nam 2001 va hién & mic 2-3% trong nam nay. Du bdo trong tong lai,
tang tréng kim ngach xuat khiu & miic 7-8%, tong dong gid tri binh quan trong thap nién qua (Theo
Global Development Finane 2002, tr. 20). Lu y ring toc do tang trong xuét khau binh quan tir nam
1998 1a 5-6%, tong dong toc do tang trong xuat khau cong nghiép ché bién clia Viét Nam. Tuy
nhién, cho dut khong phai 1a gia ting manh mé, nén kinh t€ toan ciu van cho phép mot chién lgc
tang tréng dua vao xuat khau.

2. Viéc phé chudn Hiép dinh thong mai song phong Viét-My bi chdm tré cho téi cuéi nam 2001, va
hdu qud la toan bo loi ich chi thu doc vao cudi ndm 2002 va 2003. S€ ¢6 hang chuc nha may doc
thiét lap, dac biét 1a & TP.HCM va cdc tinh xung quanh. C4c dia phong nay chiém dén 70% tong
kim ngach xuat khau ca néc trong quy I nam 2002. (Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh chiém gan
15%, chi dé lai 15% cho céc viing con lai). Nhitng su gia ting sap tdi 12 ddng mimg nhng d6 khong
nhat thiét 1a mot chi bao cho nhiing 1gi ich trung han. Néu FDI ¢ Viét Nam ciing tong tu nh & Trung
Qudc, thi d6 méi 1a diéu tich cuc. Nhng cho dén thoi diém nay, von ddu t néc ngoai dang ky & mitc
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khong dén 1 ty USD méi nam so v6i miic trén 50 ty USD ctia Trung Qudoc. Pay chang phai 1a mot
tin hiéu t6t 1anh cho su phat trién trong tong lai. Tai sao lai c6 su khac biét dén the?

Mot 1y do 1a Viét Nam, cho di dgc nhan dinh 13 6n dinh va khong c6 khing b, van doc xép gan
chot trong cac bang x€p hang vé kha nang canh tranh, chi it 1 gitta cac ndc Chau 4. Ba bang xép
hang quan trong la cta "Bdo cdo vé tinh canh tranh toan cau" (Global Competitiveness Report -
GCR); xé&p hang cic dia diém kinh doanh & Chau A ctia Phong thong tin, Tap chi Nha kinh té
(Economist Intelligence Unit - EIU) va "Bdo cdo cong nghé thong tin toan cau" (Global

Information Technology Report -GITR). Ca ba déu doc thuc hién trong quy IV nam 2001 hay quy

I nam 2002. Nhiéu néc dgc xép hang, trong d6 ¢ nhiing quoc gia 16n & Chau A, trén nhiéu binh
dién khac nhau. GCR danh gia kha nang clia qudc gia trong viéc tao ra mot moi trong kinh doanh
tot. EIU chd trong nhiéu hon vao céc diéu kién cho hoat dong kinh doanh giira cac qudc gia, GITR

xem xét kha niang quoc gia tham gia vao hoat dong cong nghé thong tin (IT). Gan nh ca ba déu doc

thuc hién hang nam, nén ching ta c¢6 thé c6 doc nhing chi bdo tong doi gan day nhat vé nhan dinh
cua cac nha dau t d6i v6i tinh hap dan dau t cta Viét Nam. K&t qua cta ba loai x&€p hang dgc trinh
bay trong bang déi day, nhng chi cho cdc néc Nam, Dong Nam va Pong A.

Xép hang cac néc Chau A theo cac bao cdo khac nhau

Quoc gia GCR EIU GITR Binh qudn
Singapore 1 1 1 1
Hong Kong 3 2 2 2
bai Loan 2 3 3 3
Han Quoc 5 4 4 4
Nhat 4 5 5 5
Malaysia 6 7 6 6
Thai Lan 7 6 7 7
Philippines 9 8 8 8
an Do 10 9 9 9
Trung Qudc 8 10 10 10
Sri Lanka 12 11 11 11
Indonéxia 13 12 12 12
Viét Nam 11 13 13 12 (d6ng hang)
Pakistan - 14 14 14

- = khong doc xé&p hang; Bdo cdo GCR c6 hai loai x€p hang 1a "muic tang trong" va "tinh
canh tranh hién tai". Thit hang "tdng trong" dgc st dung trén day. Thi hang ctia Viét
Nam vé hién tai thi thap hon, 13 chit khong phai 11. Néu dung thit hang tinh canh tranh
hién tai Viét Nam s€ trgt xuong s6 13, thap hon Indonéxia.
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3. Ngoi ta c6 thé phan doi kiéu xép hang khi 1ap luan rang, Trung Quéc khong doc xép hang cao, va
tham chi con thap hon an Do. Tuy nhién, Trung Qudc nhan doc rat nhiéu FDI, cao hon gédp moi l1an
so vGi an Do. Vay thi xép hang nay thuc su c6 y nghia quan trong khong? Cau tra 10i 1a ¢d, cac xép
hang nay c6 y nghia. Trung Qudc 12 mot thi trong khéng 16, xuat khdu méi nam hang tram ty dola
va dang tang tréng nhanh. Trung Qudc ciing c6 mot nén tang xuat khau dua vao chi phi thap. Nhiéu
cong ty thiy ring ho khong thé ditng ngoai thi trong Trung Qudc va vi the van dén Trung Quéc, cho
du céc diéu kién khong that 1y tong. 4n Do khong ¢6 nhitng diéu kién nay cho nén khong thu hiit d-
oc nhiéu dau t. Do vay, mac dit con phu thudc vao céc diéu kién khéac, nhng rd rang dat thit hang cao
s€ tot hon. Viét Nam 1a mot thi trong nho, chi bang mot phan t thi trong Thdi Lan, va vi th€ phai lam
cho minh hdp dén hon chi khong chi md rong quy mo thi trong dé thu hit cdc nha du t. Xu héng
suy gidm FDI gin day, thé hién qua von dau t hang nim déi 1 ty USD, cho thdy ring, Viét Nam céin
phai 1am nhiéu hon dé tr& thanh mot diém dén hap dan.

Trung Qudc da gia nhap WTO va s€ c6 kha nang ti€p can tu do hon tdi tit ca cac thi trong. Trung
Qudc da lam t6t trong cong viéc dau t vao gido duc va hién dai hod cdc trong dai hoc. Ho da cit
giam cdc phi dién thoai va Internet. Ty 1é st dung Internet & Trung Qudc 1a 2%, con & Viét Nam chi
€6 0,3%. (Uébc tinh gan day nhat vé s6 ngoi sir dung Internet tai Viét Nam). Chi phi st dung Internet
0 Trung Qudc chi bang 6,60 USD cho 20 gid st dung mdi thang, trong khi cdc Internet & Viét Nam
cao gép doi, nhng thu nhap binh quan dau ngdi chi bang mot nita. Trung Qudc s& nhan 50 ty USD
von FDI trong nam nay va xuat khau hon 300 ty USD, trong d6 hau hét 1a hang cong nghiép ché
bién da dang. Diém quan trong 1a Trung Quoc khong "cdn" tién tit FDI- ho ¢4 ty I¢ tiét kiém rat cao,
du dé tao ra mot quy dau t bang 35-40% GDP. Thuc ra, tdc dong ctia FDI & Trung Qudc 1a thic day
tang tréng nang suat. FDI chiém 25-30% diu t ngoai quoc doanh va khoang mot nita tong kim
ngach xudt khau. Déi nhiéu hinh thitc, FDI doc cho phép chiém ty trong u thé, trong khi d6 cdc
doanh nghiép t nhan van bi kim ham mai cho dén thoi diém cach day 5 nam. Nghia I3, trong nhiing
nam 1990, san long cong nghiép cta khu vuc doanh nghiép nha néc va doanh nghiép hong tran suy
giam, trong khi FDI, va gin day hon 1a khu vuc t nhan trong ndc bat dau tang trong. Khi cdc nguén
diu t chdy vao khu vuc ngan hang, hé thong phan phdi va vién thong, thi chi phi san xuit c6 thé s&
giam manh hon va s& thu hit doc nhiéu FDI hon nita. Trung Quéc la mot doi thi canh tranh dit doi,
hién dang tdang toc va ngay cang trd nén manh hon. Viét Nam can phai chidp nhan diéu nay nh mot
thuc t&€ cua cudc song va quyét dinh xem phai phan tng nh thé nao. Bing la mot Trung Qudc dang
tang trong sé doi hoi nhiéu nguyén liéu tho hon, nhng day chi 1a mot yéu to 1gi thé han ché déi véi
Viét Nam.

Nhitng yéu to chu quan

Chiing ta da thdo luan vé kinh t€ thé giéi, ma Viét Nam gin nh ching thé tdc dong doc nhiéu. Thé
con trong pham vi noi dia, Chinh phii Viét Nam c6 thé kiém soat doc nhitng gi?

1. Chinh phui ¢6 thé tdc dong dén tién do cai cdch trong nhitng Iinh vuc then chot, héng dau t vao cic
nganh hiéu quéa va n6i chung 1am cho Viét Nam tr& thanh mot diém dén thu hit ca ddu t néc ngoai
14n trong néc. Nhitng viéc ndy dang doc trién khai nh thé nao? Mot trong nhiing tra 10i 12 dong chay
FDI thuc t€ so véi von dang ky. O day c6 vai cdch tinh s6 long déu t truc tiép. Cc bdo cdo thuc t&
khong cho ddp s6 nhat quan, nén ta phai chon mot trong céc Gc tinh. Toi dung so liéu vé FDI tir cdn
can thanh todn ma IMF cong bo trong Bio cdo nam 2002 vé Viét Nam. S0 liéu nay chi bao gém céc
nguén dau t do d6i tic ne ngoai da vao Viét Nam (von vay hay von cd phan tu c6). Téng von FDI
giam tir 2 ty USD nam 1997 xudng con 700-800 triéu USD giai doan 1998-2000. Cac dc tinh gan
day hon cho thay, von thuc hién la 1-1,4 ty USD trong nam 2001 va 2002. Su gia tang méi day phan
anh thanh cong cua viéc ky két mot s6 du an khai khodng va co s& ha tang trong linh vuc khi d6t va
dién. Nh vay, dong FDI chay vao thuc t€ chi€ém 2-4% GDP trong nhiing nam gan day, gan véi miic
binh quan ASEAN. Tuy nhién, vi GDP binh quan dau ngoi ctia Viét Nam thap hon nén FDI binh
quéan dau ngoi cua Viét Nam ciling thdp hon cac nén kinh t&€ ASEAN khdc. Dung s6 liéu khéc tix
nguon Thong ké tai chinh Qudc t&€ ctia IMF trong nam 2000, ching ta ¢6 s6 liéu FDI thuc hién trén
binh quan dau ngoi nh sau: Trung Qudc: 30USD; Philippines: 26 USD; Thai Lan: 55USD; Viét
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Nam: 17 USD. Diéu nay cho thdy rang, tinh binh quan dau ngoi thi Viét Nam khong dat két qua tot
nh cic néc lang giéng.

Thanh tich nay c6 thé cai thién dgc chang? C6 kha nang dé cai thién. Lao dong Viét Nam doc the
gi6i khen ngoi 1a can cl, tiép thu nhanh va chi phi thdp. Co s& ha ting chic chian du dé nhan thém
d4u t. Nhiéu tinh, thanh c6 hai cang t6t. Néu cdc linh vuc khdc vé chinh sich doc cai thién, rat ¢ thé
sé thu hit dgc dong von FDI nhiéu hon.

Nhiéu bién phép tich cuc da dgc thuc hién. Lam phét thdp, ngan sach nha néc va can can thanh todn
déu & vao tinh trang tot. Ty gid hoi doai tong doi 6n dinh. Pdnh gid vé mic do tin nhiém vay no clia
Viét Nam ciing da cdi thién, va d6 1a mot tin hiéu t6t, tham chi néu cho ring vay ng cha phai 1a mot
y hay. Hién c6 hang ty dola tién guri tai ngan hang néc ngoai chi hong 1ai suit 2% nam va cic cong
ty bao hiém khong thé tim ra chd t6t dé diu t nhitng tai san dai han clia ho. Ciing ¢6 hang ty dola
von ODA va FDI khong dgc st dung. Tai sao Viét Nam lai phai di vay dola véi 1ai suat 9-10%?
(Van dé & day 1a cin tao ra nhitng thé ché t6t dé chuyén nhitng dong tién hién c6 vao nhiing hoat
dong c6 hiéu qua kinh t€ thay vi dau t vao nhiing bong bong bat dong san & Ha Noi va TP.HCM!).
Hién nay, Viét Nam khong can phai vay nhiéu tién hon, trir khi ngoi ta van ding tién dau t cho
nhitng du dn "con cng" kém hiéu qua- nhitng du 4n khong mang lai 1¢i nhuan 10% tinh bang dola,
trr khi chiing dgc bao ho manh mé&. Luat Doanh nghiép, du chu yéu tap trung vao doanh nghiép
trong ndc, ciing glri di mot thong diép tich cuc cho cdc nha diu t née ngoai. Nhitng thay ddi trong
Luat Pau t néc ngoai cling tao ra tac dong tich cuc. Tat ca nhitng bdc di nay, cung véi Hiép dinh th-
ong mai song phong, la rat tot.

Liéu tat ca cac béc di & trén da du cha? Cau tra 101 gan giong vé6i cau chuyén hai ngoi dan ong bat
chot nhin thdy mot con gau dang dudi theo ho. Mot ngoi bit ddu bo chay. Ngoi thit hai cling chay,
nhng la 1én "Chiing ta khong thé chay nhanh hon con gdu nay". Ngoi thi nhat dap lai "Toi chi co
chay nhanh hon anh théi!" Trong viéc thu hidt FDI, ban phai vot 1én néc khéac, chit khong phai chi 1a
chay. Va Viét Nam lai bat dau sau cac née khdc do khoi dong muon hon. Can lam gi day?

Cau tra 10i tong quét 1a so sdnh Viét Nam véi cdc doi thii canh tranh dua trén cdc tiéu chi khac nhau,
nh thué, cGe phi dién thoai, dich vu hai quan, nhitng han ché& phéap 1y néi chung, thi thuc nhap canh,
c6e phi van chuyén v.v... Thong qua viéc so sanh minh véi d6i thi canh tranh va thong qua viéc hoi
céc nha dau t xem diéu gi 12 quan trong, mot danh muc thit tu cong viéc u tién c6 thé doc xay dung
va trién khai. Trong mot so linh vuc (nh: thu€ thu nhap c4 nhan va céc phi dién thoai...) Viét Nam
o rang dang & vao tinh thé té nhat so v4i cac ddi thu canh tranh chinh. Va diéu d6 ngay lap tidc tré
thanh mot chéng ngai cho tang trong.

Néi tém lai, cdi cach chdm chap trong cdc linh viic quan trong da lam giam tinh hdp dan ciia Viét
Nam doi voi dau t truc tiép ndc ngoai (FDI).

2. Ngoai ra, con c6 nhitng van dé cu thé khac. Mot 1y do khién Trung Qudc c6 hiéu qua cao trong
xuat khau 12 Trung Qudc da cho phép (chit khong phai quy hoach) su hinh thanh céc ""cum nganh"
tdp trung xung quanh nhiing sdan pham nhdt dinh. Cic cum cong nghiép nay phat sinh, boi 18 cac
hoat dong thiét k&, tiép thi, san xuit, cung cip phu tung, dau vao, cic dich vu sura chita, lao dong c6
tay nghé v.v... thong c6 xu hdng dé tim ki€m hon néu ¢4 nhiéu nha san xudt tap trung vao mot
ving. Tri thiic vé mot san phdm cu thé doc "thd trong khong trung" va chia sé v6i moi ngoi. Ca viing
dat doc kha nang sinh 10i cao hon trong viéc san xuat san pham do.

O Viéet Nam, han ngach dét may doc phan ph6i trong ca néc va chii yéu cho cic doanh nghiép nha
ndc. Chi khodng mot phan t s6 han ngach 1a dgc ddu thiu, con lai 12 dgc phan bd. Tai cac ndc khac,
han ngach doc dau thau cho nhitng cong ty nao c6 thé stt dung né c6 hiéu qua nhat. Viéc diu thau
cho phép cac cum cong nghiép dgc hinh thanh. Viéc phan phoi han ngach ngan chan su hinh thanh
d6, mot phan vi thi trong thit cdp mua ban han ngach khong dac biét hiéu qua. Néu han ngach dogc
d4u thiu, tién thu doc c6 thé dgc dung dé tro cip cho cac doanh nghiép nha néc dé tra tién dén bu
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thoi viéc hay dao tao lai lao dong, mua mdy méc mdi hay tuyén dung cdc nha thi€t k& va kiém tra
vién vé chat long gidi hon. Diéu nay c6 thé sé khong hoan toan cong bing, nhng s& t6t hon so véi
nhitng gi dang 1am. Tém lai, hé thong phdn phoi han ngach van di ngoc lai co ché canh tranh. Diéu
nay cdn trd su tdng trong tu nhién cuia cdc cum nganh kinh té, mot yéu té'lam tdang cong khd ndng
canh tranh va tao ra xu thé dong.

Hé¢ thong tai chinh & Viéet Nam van nghiéng han vé hoat dong cap von cho céc doanh nghiép nha n-
dc va hoat dong ctia nha née. Nhiéu doanh nghiép vira va nho chi muon giit quy mo nhd ctia minh.
Nhiéu doanh nghiép hoan toan khong muén st dung dich vu ngan hang. Nhan vién ngan hang lo
ngai van dé hinh su hod khi cdc khoan vay cép cho mot doanh nghiép t nhan trd thanh no xau. Quy
hé tro phét trién hau nh gat ra ngoai hoat dong cép von cho khu vuc t nhan (néu khong phai 1a trén
nguyeén tac thi cling 1a trén thuc t€). Két qua 1a su tang trong cua cac doanh nghiép vira va nho bi han
ché, phai 1¢ thudc vao von tu ¢6 hay dong gop tir gia dinh, ban bé. Pang néi hon, cac khoan tiét
kiém doc dé vao cdc hoat dong khong tao ra hiéu qua kinh t&. Mot s6 dgc chuyén vao cdc tai khoan
USD* réi sau cuing doc da sang cdc ngan hang Singapore véi 13i sudt 2%/ nam; mot so6 khac thi doc
ddu t vao bat dong san. Mot s6 khoan tiét kiém khéc dgc dau t vao trai phi€u Chinh phu dé tai tro
cho céc du én ¢4 ty suat sinh 1gi thap, chi phi cao va tao ra it viéc lam. Néu khong tim ra doc gidi
phdp thdo gd vdn dé dch tdc nay, thi chién loc tang tréng cua Viét Nam sé bi thdt bai mot cdch cdn
bdn. Tiét kiém khong doc gdn véi cdc hoat dong ddu t hiéu qud. Mot cach dé bat dau khic phuc la
tao ra cho ngan hang néc ngoai vai tro 16n hon trong hé thong ngan hang. Mot cach khéc 1a cho
phép céc doanh nghiép t nhan 16n doc phat hanh c6 phiéu vé6i diéu kién 1a c6 hé thong ké todn va
minh bach thong tin t6t.

T4t nhién c6 nhiéu van dé truc trac khac trong hé thong. Hdi quan thong gay can trd cho dong lu
chuyén hang hoa ma khong bi khién trach. Hoat dong thanh tra thong tuy tién va bi loi dung dé truc
loi tlr cac doanh nghiép, chit khong phai 1a dé cai thién cdc van dé y t€ hay moi trong. Nhitng diéu
chinh vé thué thong dan dén két cuc 1a giam s6 thu ngan sach nha ndc. Viéc khic phuc cic van dé
nay doi hdi mot co ché giai quyét khiéu kién t6t hon. Van dé 1a phai tao ra moi trong an toan cho
nha dau t tién hanh hoat dong kinh doanh hgp phép theo luat dinh. Diéu nay van cha lam dgc. Cac
luat 1& qud bat cap, qua rom ra, nén doi véi hau hét cac doanh nghiép t nhan, néu khong ludn lach d-
6i mot hinh thitc nao d6, thi khong thé nao kinh doanh doc.

Doi khi ngoi ta ciing lu y thay ring, cé mot so (rdt) it dia phong c6 ddu t ting nhanh va vot 1én han
vGi cédc dia phong khac. Binh Dong 1a mot trong so cdc dia phong nay va da doc nghién ciu nhiéu.
Nhng phén 16n cdc nghién ctiu déu khong tring van dé. Khong phai nhitng thi tuc hanh chinh cu thé
la chia kho4 thanh cong. Diém then chét 12 thdi dé ciia lanh dao ¢ dia phong va thii do nay doc

cdc co quan cap ddi chia sé. Lanh dao Binh Dong da nhan ra rang, ban than ho ciing nh ca tinh sé&
khong thé di 1én doc néu khong tao diéu kién dé dang cho cdc doanh nghiép. Do vay, mdi sang tinh
day, ho déu dat cau hoi: "Chiing ta phdi lam gi dé'tao dé dang hon cho doanh nghiép?". Ho di hoi
doanh nghiép va chu s& hitu doanh nghiép. Ho cai thién kha nang ti€p can doi vé6i dat dai, tin dung
va lao dong, xay dung co s& ha tang. Khi céc tinh khac cé cuing mét cach nghi nay, thi cac tinh d6 sé
tim ra nhitng héng di dé hanh dong theo ciing mot cach tong tu. Nh vay, diém trong yéu la thai do.

Dén day, mot van dé nita ndy sinh: Nhiéu dia phong khong thé hinh dung doc mot tong lai 12 hau hét
nhiing hoat dong cong nghiép va dich vu dgc tao bdi cac doanh nghiép t nhan c¢6 kha nang canh
tranh. Do vay, thay vi phat trién nhitng doanh nghiép d6, céc dia phong tap trung nd luc clia minh
vao viéc thu hit dau t ciia nha ndc vao linh vuc nay hay linh vuc kia. Cdc dia phong sir dung von
nha néc dé thay thé cho vén t nhdn. (Von nha néc bao gém ca doanh nghiép dgc bao ho manh, cho
du cac doanh nghiép nay dogc tai trg bai von t nhan. Khong ¢ bao ho thi cac doanh nghiép nay
khong thé ton tai). Chinh phi, mot phan vi méi quan ngai t6i van dé ngheo d6i & cac ving va mot
phan don gian 1a do yéu t6 chinh tri dd khuyén khich hanh vi ndy. Dé ddy manh cai céch thi cin
phai ¢6 mot cach 1am, mot mo hinh méi. Von nha néc phdi doc ding dé bo sung cho ddu t t nhan.
Tham chi ngay ca khi ta dat cdc dia phong siéu thanh cong sang mot bén, thi dé xuat & trén ¢6 nghia
la dau t cia nha ndéc phai dgc héng t6i nhitng noi da chiing t6 doc rang minh thanh cong trong thu
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hut dau t ctia t nhan. Dong nhién, cac tinh that sy nghéo va & viing siu, ving xa van sé€ ti€p tuc doc
tai tro. Pong va dién van phai dgc ma t6i tit ca cac xa. Nhng tién nha ndc- bao gém ca cac khoan
ddu t vdo cdc nganh cong nghiép nang doc bao ho - khong nén 1a phong cdch chil yéu dé xoa di su
bt binh dang gifta cdc viing. Thay vao d6, cdc viing nay phai doc théng néu ho tim ra doc cdc phong
thuc thu hit von dau t t nhan hiéu qua, cho du 1a dau t trong ndc hay ngoai nGc. Néu bién phap nay
dgc thuc hién, quyén 1gi ctia cac dia phong s& truing hop véi quyén 1oi ctia quoc gia. Hién nay diéu
nay van cha dat doc va két qua l1a c6 rat nhiéu hoat dong chi tiéu va dau t nha nde rat kém hiéu qua.

Mot yéu t6 nita, cho du it nhiéu c6 tAm xa hon, cling can phai doc dé cap. Mot 1y do khién nén kinh
t€ Trung Quoc hoat dong tot 1a Trung Quoc da dau t manh vao gido duc, dac biét 1a du hoc née
ngoai. Hang van sinh vién doc giii ra néc ngoai mdi nam. Nhing ngdi nay sau dé trd vé dé cdi tién
cac trong dai hoc qudc gia, cac doanh nghiép va cac co quan nha néc & moi cap. Trung Quoc cé con
ngoi - va quan trong hon 12 cdc 16 chitc - am hiéu nén kinh t€ toan cdu va cdch thic 1am viéc bang tri
thitc. Diéu nay cho phép ho dp dung cong nghé mot cach c¢6 hiéu qua kinh t€ cao khi ti€p can nhiing
thi trong md&i. Viét Nam s & vao thé€ vo cuing bat 10i trir khi thuc su ¢6 no luc nh thé. That 1a sai lam
khi phéan bac ring Viét Nam khong c6 tién. O day c6 nhiing phong 4n dé lwa chon, vi du nh thay vi
voi vang xay dung mot dong quoc 10 ton kém mot ty do la song song v6i Qudc 16 1, nén dau t nhiéu
vao gido duc. Viéc dau t nay khong chi 1a cap thém tién ma con diu t vao cai cach quy trinh. Nhiéu
trong dai hoc (va cac b phan khac trong hé thong gido duc) khong hoat dong hiéu qua va khong
nén doc nhan thém tién trir khi c6 quy trinh hoat dong t6t hon. Néu khong bét ddu tién hanh cai cach
linh vuc nay moét cach nghiém tic, Viét Nam s€ gap phai vo van kho khan trong canh tranh. Ty 1é
biét chit cao 1a mot 1oi thé to 16n, nhng tri thiic vé cdch hoa nhap vao mang 16i thong tin toan cau
ngay cang tré nén quan trong. K§ nang nay hién khong doc giang day, va rd rang la can phai tién
hanh ngay. Viéc ti€p nhan toan cau hoa mot cach thanh cong doi hoi phai c6 loai kién thic nay.

&

Tém lai, ¢6 nhitng trd ngai 16n & phia trée. Cac chinh sach cong nghiép hoa ctua Viét Nam dang
thién vé nhiéu Iinh vuc thay thé nhap khau c6 chi phi cao. Nhitng chinh siach ndy mau thuan véi cic
chinh sach thong mai. Mau thuén s& lam cham t6c do tang trong, khi nhi€éu doanh nghiép hién hitu
phai cit giam san xudt va hoc cach canh tranh sau khi da quen véi nhitng mitc gia cao. Hodc 1a cac
doanh nghiép ti€p tuc doc bao ho va trg cap, va diéu d6 sé dan dén cac bién phdp tra diia ctia cic ndc
nhdm vao hang xuat khau thuc su hiéu qua ctia Viét Nam. Cac chinh sach- tir doc quyén vién thong
cho t6i gido duc, thu€ khoa déu can dgc cai thién. Hé thong tai chinh can dogc tai co ciu triét dé, sao
cho phén 16n tién tiét kiém ctia ngoi dan doc giai phong khoi nhitng hoat dong phi hiéu qua.

Néu moi thit vin mii nh hién tai, hay di ding héng nhng cham chap, thi rét c¢6 thé t6c do ting trong
kinh t&€ ctia Viét Nam sé thap hon muc tiéu va ti€ém nang hién c6, trong khi viéc 1am tao ra sé khong
dl dé gidm cdc van dé cang thang va té nan xa hoi. Viéc can 1am 12 tao ra nhiing diéu kién sao cho
ngay cang c6 nhiéu ngoi nhan thay quyén 1gi clia ¢4 nhan tring vdi 1gi ich quéc gia. Hién dang c6
su tdch biét nghiém trong giita hai lgi ich nay. Su thay déi vé thiét ché phai doc thuc hién sao cho
ngay cang c6 nhiéu ngdi quyét dinh 1am nhitng diéu dung dén, hitu ich cho ho ciing nh cho quoc
gia./.

Dai hoc Tufts
Chong trinh Viét Nam, Dai hoc Havard
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K¢ tir khi Ludt Doanh nghiép ra doi ndm 2000, ddu t ciia khu vuc doanh nghiép t nhdan da ting lén nhanh
chéng, nhng ty trong gid tri san xudt cong nghiép ciia khoi doanh nghiép t nhdan trong néc nam 2002 van thdp
hon so véi ndm 1995 (hién ¢ mitc déi 3%). Vén FDI ddng ky van giam mdic di c6 Ludt Pdu t ndc ngoai méi va
Hiép dinh thong mai song phong Viét -My. Vdn dé & day khong han la khong hiéu vdn dé, ma la quyén loi bi
dong cham. Diéu nay tao ra trén thuc t¢’'mot chinh sach nham gidi quyét cdc vdn dé ngdn han va cdn tré su
tdng trong dai han.

Nhiing kiém tra tho khdc cho thdy téc do tang trong kim ngach nhdp khdu chi bdang mét nita so véi giai doan
1994-1998 va toc do tang thu ngdn sdach sau khi da khir lam phdt trong giai doan 1997-2001 chi bdang 3% ndm.
Tdt cd cdc con sé nay déu cho thdy tdang trong kinh té'vao miic 4-5%.

Ldp ludn doc da ra la cdn phdi ddu t vao cac DNNN dé dam bdo on dinh xd hoi va kinh té. Nhng trén thuc té,
khong nhiing cdc doanh nghiép nay tao ra it viéc lam truc tiép hay thdm chi gidn tiép so véi viéc ddy manh khu
vuc t nhdn, ma con lam cho viéc tudn thii cdc hiép dinh thong mai trd nén tén kém va khé khdn hon khi tao ra
cdc co so ¢6 chi phi cao.

Tiét kiém cd nhdn bdang ngoai té ¢ Viét Nam doc hop phdp hod chi tir nam 1999, va hién nay tai khodn loai nay
chiém khodng mot nita tong so'tai khodn ngdan hang. Pa sé dan chiing lo ngai néu tién dong it nhiéu mat gid,
diéu do sé vor qud cd mifc 1di sudt it Ji hién nay. Su dola hod nay cé nghia la ngdan hang chi cam thdy an toan
khi mot s6 long lom tai san ciia ho doc doi thanh déla. Cé thé gidi quyét doc tinh trang nay bang cdch cho cdc
nha xudt khdu vay. Nhng hién nay, hdu nh cdc khodn cho vay bang dola déu don cho cdc doanh nghiép nha n-
éc hoat dong trong linh vuc thay thé nhdp khdu nh loc ddu.
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VAN DE GIOI TRONG PHAP LUAT PAT DAl

HA THI THANH VAN

LTS: Vin dé binh ddng gidi ¢ Viét Nam doc quan tam tir rdt sém va doc thé hién trong Diéu 9 Cong
linh nam 1930 ciia Dang Cong sdan Viét Nam. Ddc biét, Diéu 1 Hién phdp nam 1946 ghi nhdn:"Tdt
cd quyén binh trong ndc la ciia toan thé nhan dan Viét Nam, khong phdn biét noi giong, gdi trai,
giau ngheo, giai cdp, ton gido". Trén 50 nam qua, tiv Hién phdp 1946 dén Hién phdp 1992 va Hién
phdp 1992 (sita doi), quyén binh ddng nam nit dd tré thanh mot nguyén tdc xuyén sudt qud trinh ldp
hién. Tuy nhién, trén thuc té’ nhiéu van bdn ludt va déi ludt thé' ché hod cdc quy dinh ciia Hién phdp
cha thé hién ro nguyén tdc nay. Bai viét dé cdp dén khia canh gidi trong phdp ludt ddt dai.

Dat dai 1a tai nguyén thién nhién quy bau, 1a t liéu san xuat chu yéu, lién quan mat thiét véi lgi ich
kinh t€ va cudc song ngdi dan. Quyén st dung dat ngay cang c6 gia tri hon trong nén kinh t€ thi tr-
ong & ndc ta hién nay. Chinh vi vay, quan hé vé dat dai 1a van dé nhay cam, tap trung su quan tim
clia cdc tang 16p nhan dan trong x4 hoi. Dé quéan ly va sir dung dat dai mot cach c6 hiéu qua nhat,
Nha néc da ban hanh mot hé thong cdc van ban phdp luat vé dat dai trén co sd xéac dinh cu thé chic
nang, nhiém vu, quyén han clia cic co quan quan ly nha néc vé dat dai va xéc lap 16 rang, cu thé
quyén va nghia vu clia timg chi thé sir dung dat. Hé thong phap luat ndy ciing khong ngiing doc stta
déi, b6 sung, dé diéu chinh kip thoi nhitng quan hé dat dai von rat da dang, phong phu hién nay
nhdm cung c6 chinh sach s& hitu toan dan vé dat dai, m& rong quyén ctia ngoi sir dung dat, dong
vién moi ting 16p nhan dan khai thdc, st dung hop 1y, hiéu qua tai nguyén dit dé€ phuc vu su nghiép
phat trién kinh té-xa hoi.

Mic du nguyén tic binh dang nam nit trong viéc hdng thu cdc quyén doc Hién phdp 1992 va Hién
phép 1992 (sira déi) x4c dinh rat rd, nhng su binh dang giita nam va nit déi v6i quyén sir dung dat
dai cha doc cdc van ban luat va d6i luat bao dam trén ca hai khia canh quyén va van dé quan ly nha
ndéc. Hé thong phdp luat vé dat dai doc stra ddi, bé sung va hoan thién nhiéu 1an nhng cdc quy dinh
mdi chi dé cap dén cdc chii thé mot cach chung chung 1a "cd nhdn" va "hé gia dinh" chi khong dé
cap cu thé ca nhan vdi t cdch 12 nam hay nit. Giai thich cho van dé nay, mot s6 ¥ kién cho rang, trén
binh dién phdp luat, nguyén tac nam nit binh dang vé moi mat da bao trim tat ca; bdi vay, nam nit
ciing binh dang vé quyén sir dung dat dai, khong can thiét phai dat van dé binh dang trong hanh
phdp va t phap vé phap luat dat dai. Nhng trén thuc t€, ngdi dan va céc cip c6 thim quyén phai doi
mat v6i nhiéu tr ngai trong qud trinh thuc thi phap luat dat dai, thé hién trén mot s6 diém sau:

1. Do tap quan lau doi cua Viét Nam, ngoi chu trong gia dinh phan 16n la nam gii (s6 phu nit lam
chi ho chi chi€ém khoang 27%', chli yéu 1a cac doi tong don than hodc 1a cdn bo, cong chiic trong
khu vuc thanh thi) boi vay khi phdp luat dat dai quy dinh "Nha ndc giao ddt cho t6 chiic, hé gia
dinh, cd nhan sit dung 6n dinh ldu dai", vai trd ctia phu nit rAt mo nhat, nhat I trong viéc giao, nhan
dat nong nghiép, 1am nghiép, dat & nong thon va quyét dinh st dung cac quyén theo quy dinh ctia
phép luat. Theo cdc Bdo cdo Quéc gia 1an thit 3 va 4 vé tinh hinh thuc hién Cong ¢ Lién Hop Quoc
x04 bo tat ca cac hinh thic phan biét doi x{r v6i phu nit (CEDAW): trong ndng thon chi ¢ 10-12%
phu nit diing tén trong Gidy ching nhan quyén st dung dat, chu yéu 1a phu nit don than. Diéu nay
cho thay su thiéu binh dang vi phu nit 1 ngdi tham gia vio viéc stt dung cdc loai dat chiém ti 1& cao
hon so v6i nam nhng khi ¢6 cdc van dé phét sinh lién quan dén dat dai nh tranh chip quyén sir dung,
phan chia tai san... phu nit thong it dgc tham gia.

2. Mic dii dat dai doc giao on dinh lau dai nhng do khong c6 cdc quy dinh cu thé vé quyén sir dung
clia cdc thanh vién trong gia dinh khi dén tudi trong thanh, nén khi ngdi con géi trong gia dinh 14y
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chong va chuyén di dia phong khéc thi quyén lgi vé dat dai ctia ho khong dgc bao dam, dic biet doi
v6i nhitng trong hop ly hon phai trd vé véi gia dinh.

3. Phap luat dat dai quy dinh ngdi str dung c6 5 quyén: chuyén déi, chuyén nhong, thira k€, the chap
va cho thué nhng do cht ho chti yéu 1a nam nén thuc quyén ctia phu nif rét it, trong trong hgp ly hon
thi thiét thoi ctia phu nit cang 16n hon.

4. Can b9, vién chtic thuc hién cong viéc lién quan dén dat dai (do dac, quan 1y, can bo dia chinh,
hoach dinh chinh sach...) & cdc cap phan 16n 1a nam nén nhiing van dé lién quan dén phu nit it doc
quan tam day du. Chi tinh riéng c4n bo dia chinh, theo théng ké cha chinh thiic cia Tong cuc dia

chinh, trong téng s6 22.000 cdn bo & ca 4 cap Trung ong, tinh, huyén va x3, phan 16n 1a nam gidi,
trong d6 can bo nam & cép xa chi€ém gan 100%; cép huyén khoang 60-65%; cép tinh va trung ong
chiém khoang 70%?”.

5. Viéc tiép can véi cac thong tin co ban vé quyén, nghia vu va céc van dé lién quan khéc trong phap
luét dat dai cua ngoi dan néi chung va phu nit ndi riéng con han ché.

6. yéu to gidi trong céc quy dinh vé viéc thuc hién cdc quyén lién quan dén dat dai khong xuét phat
tir chinh quy pham cua Luat dat dai ma lai xuét phat tir mot s6 quy pham trong cac van ban khac nh
B0 luat Dan su (Phan thd 5) va Luat hon nhan va gia dinh. Trong d6, rd nhét 1a vé van dé chia tai san
khi ly hon ¢6 lién quan dén quyén sur dung dat dai tai cac Diéu 97, Diéu 98 va Diéu 99 Luat hon
nhan va gia dinh.

Dé giai quyét nhitng véng méc trong phap luat dat dai, trén thuc t€ da c6 mot s6 dia phong van dung
dang ky ca tén vg va tén chong trong Gidy chiing nhan quyén st dung dét. Tuy nhién, viéc ding tén
ca hai vo chong trong Gidy ching nhan quyén stir dung dat dai mdi chi giai quyét doc quyén loi cho
2 chui thé chinh 1a vg va chéng trong gia dinh ma cha giai quyét dgc quyén lgi clia cac thanh vién
khéc trong gia dinh, chu yéu 1a con céi cua ho vi dit dai doc giao quyén st dung trén tiéu chi 1a s6
nhan khdu trong ho gia dinh.

Dé g6p phan gidi quyét dgc cdc vong mac dang dit ra trong qud trinh thuc thi phdp luat dat dai, thiét
nghi can ¢6 mot nghién citu ddnh gia thuc trang van dé Gidi trong phép luat dét dai 1am co s& cho
viéc hoach dinh cdc chinh sdch, phdp luat dat dai mang tinh nhay cam nay. Pong thoi, dé c6 thé bao
dam quyén cho tét ca cac thanh vién trong gia dinh, theo t6i, can nghién ctu quy dinh trong phép
luat dat dai hai van dé cu thé sau:

1. Ban hanh s6 dia chinh kém theo Gidy chiing nhan quyén sir dung dat hoac Giay chiing nhan
quyén sir dung dat doc ban hanh déi hinh thic quyén s6 tong tu nh s6 ho khau trong d6 ghi tén clia
moi thanh vién trong gia dinh 12 ngdi doc hdng thu quyén st dung dét.

2. C4c thanh vién trong gia dinh doc thuc hién céc quyén d6i véi phan dién tich doc giao cho minh
theo quy dinh ctia phap luat khi khong ti€p tuc song cung gia dinh./.

Ban Nghién cuu- Trung ong Hoi lién hiép phu nit Viét Nam

1. Nguon tir tai liéu: Sw binh ddng vé co hoi kinh té ciia phu nit trong phdp ludt va thuc tién thi hanh phdp ludt &
Viét Nam cuia Ngdn hang thé gici va Hoi ludt gia thuc hién nam 2000.
2. Nguon tir Tong cuc dia chinh.
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DAN CHU - TU MOT KY HOP

KHANH VAN

LTS: Quoc hoi la mot thiét ché dan chu, bdi vdy, tinh ddn chii trong hoat dong ctia Quoc hoi ludn d-
oc quan tam theo doi. Bai viét doi ddy trinh bay mot s6 nhitng cam nhdn vé dan chii qua ky hop ddu
tién cuia Quoc hoi khod XI.

Ky hop thtt nhat Quoc hoi khod X1 dién ra tir ngay 19/7 dén 12/8/2002. Day 1a ky hop quan trong,
c6 ¥ nghia trong dai, truc ti€p quyét dinh dén chat long, hiéu qua hoat dong ctia té chitc bo mdy nha
ndc néi chung va cua Qudc hoi ndi riéng trong sudt ca nhiém ky.Tai ky hop nay, Qudc hoi quyét
dinh co cau t6 chiic, bau va phé chuin nhan su cap cao clia cdc co quan nha néc; xem xét bao cdo bd
sung cua Chinh phu vé két qua thuc hién nhiém vu kinh t€- xa hoi, ngan sach nha ndc nam 2001 va
6 thang dau nam 2002; cho ¥ kién vé du thao Noi quy ky hop Quaoc hai (stra d6i), Quy ché hoat
dong cua dai biéu Quoc hoi , Poan dai biéu Quéc hoi (sira doi) va Du 4n Luat Ngan sach nha ndc
(slra d6i). Qua céc hoat dong d6, mot van dé doc d luan quan tam 12 van dé dan chi trong sinh hoat
cua Quoc hoi nhiém ky nay.

S6 dai biéu: Quan hé long va chat

Diéu ma ai ciing thily ngay tai ky hop du tién ctia Qudc hoi khoa XI 1a: So véi céac nhiém ky Quéc
hoi gan day, s6 dai biéu Qudc hoi khoa XI da doc tang 1én (498 dai biéu, so véi khod X 1a 450 dai
biéu, khod IX 1a 395 dai bi€u). S6 thanh vién ctia cdc co quan ctia Qudc hdi ciing tang 1én so véi cac
khoa tréc, vot ra ngoai s6 du kién ban dau da doc tru liéu tréc ky hop cua cac Thong truc Uy ban
ctia Quoc hoi khod X. Bén canh nhiing cdi "doc" clia su thay doi ndy, it s€ kém theo nhiing cai
"khé", céi "han ché" (nh: v6i s long thanh vién dong nhng van da phan 12 dai biéu khong chuyén
trach thi e rang van cit 1ap lai nhitng vi pham vé nguyén tic 1am viéc theo ché€ do hoi nghi, quyét
dinh theo da s6 cua cic Uy ban...) nhng ddy sé 1a van dé€ ma chidng t6i xin dgc trinh bay vao dip
khac. Con, trong bai viét nay, ching t6i mudn nhin nhan viéc ting so dai biéu d6i goc do 1a biéu
hién ctia phét trién dan cht Quaoc hoi nh sau:

- Thit nhdt, viéc tang s6 dai biéu Quéc hoi néi chung va so dai biéu chuyén trach néi riéng trong boi
canh ma Dang, Nha ndéc ta dang chi trong tinh gian bién ché thé hién quan diém cta Dang va Nha
ndc ta: dé cao vai tro ctia Quoc hoi. DE cao vai tro ctia Qudc hoi - thiét ché biéu hién dan chi dai
dién ctia nhan dan ciing c¢6 nghia 1a dé cao dan chili ctia nhan dan, thé hién quan diém clia Pang va
Nha ndc ta coi trong va khuyén khich phat huy dan chu cia nhan dan. Day 1a mot minh hoa ro rang
cho cht trong xay dung Nha néc phap quyén xa hoi chli nghia "ctia dan, do dan, vi dan" dang hién
thuc hoa trong doi song chinh tri & ndc ta?

- Thit hai, viéc tang s6 dai biéu Quéc hoi néi chung va tang s dai biéu chuyén trach néi riéng thuc
sur 1a mot trong nhing 10i giai cho "bai toan hc" vé nang luc thuc hién chitc nang, nhiém vu ma
nhi€u nhiém ky Qudc hoi vira qua ching ta cha tim ra "10i giai". C6 1€ con c¢6 nhiéu viéc khic can
phai lam, nhng 1o rang, s6 dai biéu tang lén, nhat 1a s6 dai biéu chuyén trach tang lén s& tao diéu
kién v€ "nhan luc" gidp Quéc hoi, ciac Uy ban cia Qudc hoi thuc hién s6 long nhiém vu rit nang né
con dang "ng" d6i v6i nhan dan ciing nh s6 nhiém vu dang ngay cang phat sinh nhiéu hon. Qudc hoi
- thiét ch€ dan chii ctia nhan dan nh vay da doc tang cong thuc luc dé thuc hién vai trd dan cha dai
dién cuc ky quan trong cta minh.
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- Thit ba, viéc tang s6 dai biéu Quoc hoi dong thoi vé6i viéc da dang hon co ciu thanh phin dai biéu.
C6 nhiéu hon nhitng nhém 1¢i ich, cac tAng 16p hay cong dong dan c trong xa hoi da c¢6 doc dai dién
dé noi lén tiéng néi ctia minh trén dién dan Qudc hoi. Piéu nay khong chi 1am cho thanh phin dai
biéu Quéc hoi phong phi hon, rong rai hon - mot biéu hién vé mat hinh thic ctia dan chi ma ti€ng
n6i va y chi ca tap thé dai biéu Quaoc hoi - biéu hién vé mit ban chét ctia dan chu ciing sau sic hon.
Nh vay , "lgng" tang, hy vong s€ kéo theo "chat" tang, chat lgng hoat dong cua Qudc hoi sé doc
nang cao hon.

Trén nghi trong
Tir phia dai biéu

Nhiing ai quan tam theo di hoat dong Qudc hoi mot cich thong xuyén tir tréc dén nay hin nhan ra
mot diéu: khong khi sinh hoat Quéc hoi tai ky hop thtt nhat Quéc hoi khoa XI cdi mé hon, thang
than hon cac. Va, su khac biét ndy cang rdo hon néu so vdi nhitng ky hop thit nhat ctia cac khod Quaoc
hoi tréc d6 - ky hop ma quan niém truyén théng (xuat phat tir thuc tién) tir trGc dé€n nay & ndc ta, day
chi 1a dip dé dai biéu Quaoc hoi "lam quen" véi Hoi trong Ba Dinh, "lam quen" véi vai trd méi clia
minh - tham chi 12 "lam quen" v6i may cdi "ndt bAm" trén ban 1am viéc sao cho khi st dung dé biéu
quyét khong bi "nham". Thé ma, ngay tlr phién thao luan du tién tai Hoi trong (vé s6 long thanh
vién Uy ban thong vu Qudc hoi), hau hét trong so cic dai biéu phat biéu mot cach rat thang than,
tham chi khic v6i quan diém cta Uy ban thong vu Quéc hoi khod X lai 12 cdc dai biéu lan ddu tién
c6 mit tai Nghi trong. D6 1a mot ddu hiéu cho thay rang Qudc hoi khod nay s& hoat dong dan cha
hon, nh y kién ma nhiéu ngoi theo ddi phién hop nay nhan xét.

Phia kia: Chu toa diéu hanh

Cha bao gi0, trong qua trinh diéu hanh phién hop Qudc hoi, chu toa lai nhic dén hai tir "dan chu”
nhiéu nh tai ky hop thit nhat cia Quéc hoi khod XI nay. Chu tich tdi cit Nguyén Van An c6 1€ ciing
cam nhan va dong cdm vé6i suy nghi chung clia cdc dai biéu, nhat la véi nhitng diéu cha hai long vé
khong khi dan chi. Cau néi gian di ma chan thanh cia Chi tich Qudc hoi, dong thoi ciing 1a Uy
vién Bo chinh tri Ban chap hanh Trung Uong clia Pang: "nhitng y kién, mong mudén ctia dai biéu la
xdc ddng"1 da thé hién su gan két khong chi cta tap thé Quéc hoi, ma con thé hién su gan két giita
Dbang v6i Qudc hoi trong mot Gc nguyén chung vé dan chii. Day sé 12 tién dé dé hoat dong Quoc hoi
trong thoi gian téi s€ dan chd hon, hiéu qua hon, dap ting nguyén vong cua nhan dan va yéu cau xay
dung Nha ndc phdp quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

Nhiing diéu can noi thém

Tuy nhién, bén canh nhiing nét méi vé dan chu cia Qudc hoi khoa XI, trong cac phién hop vira qua,
vin c6 y kién dai biéu Qudc hoi cho ring, cdch 1am viéc clia ching ta con cha that dan chi nh mong
muon. Réi, trong nhitng phién hop ban vé co cau t6 chiic cua Chinh phi, mot s6 dai bi€u ban khoan:
vi sao c6 nhiing viéc c6 t6i gan 30% dai biéu khong dong y ma lai khong dgc Chinh phi gidi trinh,
xem xét. Phai ching & day c6 biéu hién cha dan ch?2

Mot van dé nita cling anh hong khong nho t6i dan chi trén nghi trong. D6 1a viéc thong tin cho céc
dai biéu. Theo mot s6 ddnh gid clia dai biéu thi viéc thong tin t6i dai biéu ky hop nay can dgc xem
lai. C6 qua it, tham chi qud so loc nhitng thong tin quan trong 1& ra phai c¢6 dé gidp cho viéc xem
xét, bau nhiing ngdi giff trong trach quan trong ctia Nha néc, din dén tinh trang "dai biéu dia phong
khong biét hét trinh do nang luc va hoat dong cliac nhan su doc gi6i thiéu"3 nh dai biéu Nguyén
Pic Diing nhan xét. Bén canh d6, thoi gian va thoi diém cung cip nhing thong tin von da it 6i cho
céc dai biéu vé céc van dé thao luan lai qua gap. Do vay, dai biéu khong c6 thoi gian nghién citu,
xem xét, chon lua k¥ cang, din dén tinh trang hiéu mo hé vé mot s6 van dé. Va nh vay, vo hinh
trung da 1am gidm tinh dan chii trong chon lua clia dai biéu.
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Khong nhitng thé, theo cdc dai bi€u, Quoc hoi ky nay b6 tri qud it thoi gian cho thao luan tai hoi tr-
ong. Céc dai biéu cho rang, thao luan & Poan dai biéu Qudc hoi ciing t6t song diéu d6 1am phan tén
¥ kién ctia céc dai biéu. Ong Nguyén Lan Diing yéu cdu: "nén tan dung tri tué ctia gan 500 dai
biéu"4 vi néu cac dai bi€u nghe dgc ¥ kién clia nhau s& gitip ddn dén céi nhin chung nhét va hgp 1y
cho timg viéc. Hon nita, néu chi sir dung y kién théo luan tai Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu
khong da dgc nhing ly 1€ ctia minh, ma y kién chi dgc thé hién thong qua nhiing con s6 tong hop
ctia Doan th ky ky hop, va nh vay "cha thé hién dgc tinh dan chii"5, nh dai biéu Ton Nit Thi Ninh
nhan xét. Ngoai ra, do thdi gian b6 tri cho thao luan tai phién hop toan thé qua it nén nhiéu dai bi€u
khong c6 co hoi doc phat biéu hodc phét biéu k§ hon. Ciing theo ba Ton Nit Thi Ninh, nén ching,
"Qudc hoi danh thém mot chit thi gio dé ky hop ¢ su dong tam, dong ¥"'. Dan chi 1 dai biéu phai
doc tham gia gép ¥ ki€n mot cdch binh dang béng ti€éng néi clia minh. Nh déng chi Cht tich Quéc
hoi Nguyén Vin An ciing dong ¥ tai phién hop ban nhan su:"phai lang nghe y kién ctia ngoi khac, y
ta thi nh vay nhng y ctia ngoi khac thi nh th€ nao?".

Viéc glii phi€u xin y kién dai biéu Quoc hoi ciing 1a mot biéu hién clia tinh dan chu trong hoat dong
ctia ky hop. Nhng phiéu xin y kién lai khong ¢6 muc ghi ly do tai sao Iua chon. Diéu d6 dan dén
viéc dai biéu khong bay to doc 1y 1& clia minh tai sao lai dong ¥ hay phan doi vé mot van dé nao dé
can thao luan, biéu quyét. Mot s6 dai biéu con dé nghi khong nén da phi€u tham do y kién khi cha
tién hanh viéc thdo luan, gii trinh dé tranh mot su god ép khong déng cé.

Nh vay, ¢6 thé néi: dan cha 1a van dé luon gianh doc nhiéu su quan tam ctia Dang, Nha néc va cla
céc dai biéu Quéc hoi. Doi khi chi 1a nhitng biéu hién tdng nh nho nhat nhng né ciing tic dong
khong nho t6i hiéu qua cta nhitng quyét dinh quan trong va sé tao doc niém tin ctia nhan dan ciing
nh su déng gbp 16n hon ctia cac dai biéu Quoc hoi.

*

Dan chu 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong goép phan tao nén thanh cong cho Quéc hoi. C6 dan
chlt méi ¢6 su déng tinh nht tri ciia nhan dan ma dai biéu Quaoc hoi 1a dai dién tiéu biéu nhat néi
lén tiéng ndi cua khoi dai doan két dy. C6 dan chu trong hoat dong tai Qudc hoi thi méi c6 doc
nhiing ¥ kién déng gép xac dang, quy b4u cho su phét trién clia dit néc trong xu thé phét trién
chung cua thoi dai. Tai ky hop nay, van dé dan cht da doc quan tam va coi trong, song van con
nhitng han ché€ can phai ti€p tuc khac phuc. Hy vong rang, khong chi sau mo6i nhiém ky ma, ngay
sau méi ky hop, sau méi phién hop, khong khi 1am viéc ctia Quoc hoi s& coi mé va thang than hon./.
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Cap nhat hoat dong lap phap
PHIEN HOP THU NHAT CUA UBTV QUOC HOI KHOA XI

NCLP

Twr ngay 26 dén ngay 29/8/ 2002, UBTV Qudc hoi khod XI hop phién thong ky ddu tién trong nhiém
ky. Tai phién hop nay, UBTV Qudc hoi ddnh gid két qud, riit kinh nghiém ky hop thit nhdt va cho y
kién vé viéc chudn bi ky hop thit hai; thong qua chong trinh cong tdc tir nay dén hét 2002 ciia UBTV
Quoc hoi; nghe bdo cdo vé viéc chudn bi Hoi nghi Pai hoi dong AIPO- 23 t6 chiic tai Ha Noi vao
thdang 9/2002. UBTV Qudc hoi ciing cho y kién vé cdc du dn: Phdp 1énh dong vién Cong nghiép;
Phap lénh vé Thdm phdn va hoi thdm toa dn nhdn dén (siia doi) va Du thdo Nghi quyét clia

UBTV QH vé viéc ban hanh quy ché phoi hop giiia Toa dn nhdn ddn t0i cao va Hoi dong nhadn ddn
dia phong trong viéc qudn 1y cdc Toa dn nhdn ddn dia phong vé t6 chiic; Phdp 1énh vé Kiém sdt
vién Vién Kiém sdt nhdn ddn (sita doi). Sau ddy la mot s6 noi dung doc dé cdp nhiéu trong qud trinh
thao ludn.

Chong trinh cong tiac caa UBTVQH
Can quan tam ngay téi dai biéu chuyén trach

Van dé ma hau hét y kién cua cdc thanh vién UBTV Quoc hoi xédc dinh 1a "cong viéc can thiét troc
mdt" chinh 1a viéc khan trong nghién citu, quy dinh cu thé céch thiic hoat dong va ché€ do, diéu kién
hoat dong ctia cdc dai biéu Qudc hoi chuyén trach (bao gébm ca dai biéu chuyén trach & cic co quan
ctia Quoc hoi va cdc dai biéu lam viéc tai cdc doan dai biéu Quoc hoi ). Theo Cha tich Quéc hoi
Nguyén Vian An, cong tdc t6 chic can bo "chdm qud”. " Cé an ¢ mdi ldp nghiép”, néu khong sém
6n dinh vé t6 chiic thi s& anh hong khong nho t6i hiéu qua hoat dong ctia Qudc hoi trong viéc thuc
hién nhitng nhiém vu ti€p theo.

Tdp trung cho cong tdac giam sdt

Bén canh véin vé 6n dinh t6 chiic, cong tdc gidm sat clia Quoc hoi cling doc cac thanh vien UBTV
Quéc hoi quan tam. Van dé ma céc thanh vien UBTV Qudc hoi dat ra 12: trén thuc t€ thoi gian qua
cong tac giam sat cua chung ta da doc thuc hién t6t cha? Hiéu qua dén dau? Nhat 13, viéc giam sat
nhitng co quan bao vé phép luat tong d6i khé vi kho vao kiém tra. UBTV Qudéc hoi ¢6 truc tiép di
giam s4t khong hay chi nghe bdo cdo tir cac Uy ban? UBTV Quéc hoi khang dinh: day 1a van dé cap
bach va can doc d6i méi nhim nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat dong gidm sit trong thoi gian téi.

Cho y kién vé cac du an Phap lénh

Du an Phap lénh dong vién cong nghiép

Céc thanh vién UBTV Qudc hoi da ¢6 nhiéu y kién déng gép cho du thao Phdp 1énh, trong d6 tap
trung vao nhitng van dé nh tén goi, quyén han va trach nhiém ctia co s& doanh nghiép doc chuén bi

dong vién va ctia Nha ndc, thao luan vé mot s6 cach dung tir trong du thao Phép 1énh...

Vén dé dgc quan tam khd nhiéu khi xem xét du thao 1a van dé co ché chinh sdch. Hau hét cic y kién
déu cho ring Phap lénh cin phai 1am rd hon, cu thé hon trach nhiém va quyén han clia co s& doanh
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nghiép khi thuc hanh dong vién cong nghiép. Boi vi, khong chi dat 1gi ich cia Nha ndc 1én trén ma
khong tinh dén trach nhiém ctia Nha ndc d6i véi cac co so doanh nghiép. UBTV Qudc hoi cho réng,
can ¢6 su két hop hai hoa giita quyén 1oi va trach nhiém ctaNha néc va co s doanh nghiép, tranh
kim ham su phat trién clia céc co s& ciing nh tranh co s& doanh nghiép 1oi dung ngan sach ctia Nha
ndc (cac diéu 5, 6, 30, 31...)

Du dn Phdp lénh "Thdam phdn va hoéi tham toa dn nhdn dan (sita doi)" va Phdp lénh "Kiém sdt
vién vién kiém sdt nhdn dan (sia doi)"

Ciing tai phién hop thit nhat cia UBTV Quéc hoi, UBTV Quoc hoi da xem xét, cho ¥ kién vé hai du
thdo Phép Iénh do Toa 4n nhan dan t6i cao va Vién kiém sdt nhan dan t6i cao trinh.

Vé tiéu chudn ciia thdm phdn va kiém sdt vién

Da s6 céc y kién cho ring, Du 4n phdp lénh vé Tham phan va Kiém sit vién cin quy dinh cu thé hon
vé tiéu chudn cho timg cip. Néu chi xét tiéu chudn nh trong cic du thao Phdp lénh thf con qué
chung chung. Can phai cu thé ho4 tiéu chuén ctia Kiém sét vién va Tham phdn & méi cip theo
nguyén tic mudn doc bé nhiém 1am Tham phan Toa 4n, Kiém sat vién Vién kiém sat c4p trén thi
phdi da qua I1am Thdm phan Toa 4n, Kiém sit vién Vién kiém sét cip d6i. Tuy nhién, UBTV Quéc
hoi cling nhan thay rang, trong thuc tién ndc ta van dé nay la rat khé do ¢6 nhitng trong hgp cian
thiét phai diéu dong cdn bo tir cic nganh khac vé tuy cha qua lam cip d6i nhng cé dl nang luc lam &
Toa 4n hodc Vién kiém sat cap trén. UBTV Qudc hoi dé nghi hai du 4n Phdp lénh trén cin c6 quy
dinh riéng cho nhiing trong hop néu trén véi nhitng tiéu chuin cu thé.

Nhiém ky cuia Thdm phdn va Kiém sdt vién

Vé nhiém ky ctia Thadm phdn va Kiém sdt vién néu trong du thao Phdp lénh 1a "5 ndm, ké tir ngay bo
nhiém". Néu trong nhiém ky doc b6 nhiém gitt chitc Phé vién trong Vién kiém sat nhan t6i cao(
hoic phé chdnh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao trong phdp lénh thim phdn)... thi "nhiém ky 5 ndm doc
tinh lai tir ngay bo nhiém giit cdc chiic vu dé”. Van dé nay doc thao luan soi ndi, nghiém tic véi
nhiéu ¥ kién khac nhau. Da s6 y kién cua thanh vién UBTV Quoc hoi cho ring, quy dinh nh du thao
s& giai quyét dgc mot s6 véng mac, ¢6 1y 1€ thuc tién tuy nhién lai trdi voi quy dinh ctia Luat t6 chic
Toa 4n nhan dan nam 2002 (Piéu 40) va Luat t6 chitc Vién kiém sat nhan dan 2002 (Diéu 44). Vi
vay, theo UBTV Qudc hoi , quy dinh cua hai Phap 1énh phai phtt hop véi Luat va khong nén kéo dai
thém nhiém ky. Day 1a van dé nhay cam, can can nhac k¥ tréc khi da trinh UBTV Qudc hoi thong
qua.

Vé nhiing viéc ma thdm phdn, kiém sdt vién khong doc lam.

Da s6 y kién cua céc thanh vien UBTV Qudc hoi cho rang quy dinh vé nhitng viéc khong doc 1am
doi v6i Tham phéan (Piéu 13 -Phdp lénh vé Tham phan va Hoi thim nhan dan ) va doi véi Kiém sat
vién ( Diéu 15 - Phdp lénh vé ki€m sét vién Vién kiém sat nhan dan) 13 hop 1y. Tuy nhién ciing theo
céc thanh vien UBTV Quoc hoi cin thém mot s6 quy dinh cu thé vé nhitng viéc khong doc 1am
mang tinh dic thi nghé nghiép ctia Thadm phdn va Kiém st vién.

Vé Hoi dong tuyén chon

C6 nhiéu y kién khéc nhau vé mo hinh Hoi dong tuyén chon. UBTV Quéc hoi sau khi can nhic da

da ra y kién b6 sung cho hai du thao nh sau: Vé Hoi déng tuyén chon Thim phén, UBTV Qudc hoi
dé nghi nén thanh lap 3 Hoi dong tuyén chon: Mot la, Hoi dong tuyén chon Tham phdn toa 4n nhan
dan t6i cao - Toa 4n quan su trung ong. Hai la, Hoi dong tuyén chon Tham phdn toa 4n quan su cip
quan khu - Thidm phdn toa 4n quan su khu vuc. Ba la, mdi tinh - thanh pho thanh 1ap mot Hoi dong
tuyén chon Tham phdn Toa 4n nhan dan cap tinh - huyén trinh Chanh 4n to 4n nhan dan t6i cao bo
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nhiém (Stra d6i Diéu 22 ctia du thao Phdp lénh Tham phan- quy dinh 12 Trung ong s& thanh lap Hoi
doéng tuyén chon). Tong tu nh vay, UBTV Qudc hoi ciing dé nghi nén thanh lap 3 Hoi dong tuyén
chon cho Kiém sét vién Vién kiém sat nhan dan t6i cao (Stra d6i Diéu 23 cuia du thao Phép 1énh
Kiém sdt vién - quy dinh 1a Trung ong s& thanh lap Hoi dong tuyén chon) dé trdnh tinh trang Trung -
ong lo qué nhiéu viéc dong thdi phat huy doc vai tro va trach nhiém cia HDND dia phong vdi t cach
12 co quan tham gia quan 1y Toa 4n nhan dan va Vién kiém s4t nhan dan dia phong.

Ngoai ra, UBTV Quéc hoi cling cho nhiéu y kién khéac bé sung doi véi hai du thao Phap lénh trén./.

35



Suy nghi hau ky hop
Cung lo

NGUYEN PUC LAM

LTS: Nhvdy la sau 25 ngay lam viéc- tir 19/7 dén 12/8/2002, Quoc hoi khod XI da két thiic ky hop
ddu tién cua minh. Quoc hoi chii yéu ban va quyét dinh vé nhdn su cdp cao ciia Nha ndc cho 5 ndm
t6i. Nhitng nhiém vu chinh trong nhiém ky ciing doc dé ra trong ky hop nay: dé la phat trién kinh té
trong boi canh hoi nhdp; chong tham nhiing; cdi cdch hanh chinh. Nhitng nhiém vu nay khong maoi,
tham chi cé phan khé khdn, ndng né hon. Vay, chiing sé doc thuc hién nh thé nao trong boi canh
moi, voi nhitng nhdn vdt moi? Chung ta, 80 triéu ngoi dan Viét Nam cé hy vong gi vao 498 ngoi dai
biéu nhdn ddn va cdc thanh vién Chinh phii ciia minh trong nhiém ky nay? Mot vai suy nghi tdan man
tir ky hop dau tién ciia Quoc hoi khod mdi.

Gia va tré

Sau 5 ngay lam viéc, cudi ciing Qudc hoi di ban va phé chuin xong co cdu va danh sich thanh vién
Chinh phu. Theo thong ké, do tudi trung binh clia cdc thanh vién trong Chinh phit nhiém ky nay 1a
56 tudi, tré hon nhiém ky tréc 1 tudi. Nhng chi c6 tan Bo trong Bo cong nghiép 1a thuc su tré: ong
Hoang Trung Hai sinh nam 1959, nam nay 43 tudi. C6 1&, ké tir khi thong nhat dit néc, bat tay vao
cong cudc xay dung hoa binh, cha c6 nhan vat chinh tri nao & cap bo trong tré 1én tré nh vay. Bao
chi, truyén hinh da tin, dang bai, phong van 6ng Bo trong tré nhat. Trong dan ching, ngoi ta cling
ban luan nhiéu, nira ngac nhién, nira hy vong. Qua Ia mot "hién tong" trén chinh trong Viét Nam
hién nay. Day c6 thé 12 mot tin hiéu khoi dau tot lanh ma lanh dao dat née muon chuyén dén nhitng
doi tong khdc nhau: nhan dan ca ndc, cu tri, nhitng ngoi tré tudi, cdc nha dau t trong va ngoai ndc. ..
Day ciing c6 thé 1a mot bSe thir nghiém ban dau trong viéc bo tri nhan su cap cao.

Ciing vé chuyén nhitng ngoi tré, dai biéu tré nhat Qudc hoi khoa XI Nguyén Thi Ngoc Anh (sinh
nam 1979) khi tra 16i phong van ctia phéng vién bdo Sinh vién da thé 10, ba rat buén khi nghe thdy y
kién cho rang nhitng ngoi tré xuat hién trong Qudc hoi chi mang ¥ nghia co cdu, nhng "néu chi ngdi
ma budn ba thi khong bao gio thay d6i doc cdi nhin clia ca mot thé hé. Chinh nhitng ngoi tré phai
thuyét phuc céc bac cha chii bang nhitng cong viéc cu thé ctia minh". Bdi vay, chiing ta chiic cho
ong Hai, ba Ngoc Anh... thanh cong trén cong vi clia minh dé chitng minh riang, cudc thir nghiém
v€ nhan su thanh cong, su tin tong da doc dat ding ngoi.

Khi tra 10i thic méc clia céc dai biéu vé thuc t€ con it luc long tré trong Chinh phti, Thi téng tai ctt
Phan Van Khai giai trinh: c6 nhitng ngoi tré nhng cha di do "chin" dé dé clr vao nhitng chiic vu
quan trong. Diéu nay ching t6 su than trong ctia nhitng ngoi giilt trong trach vé nhan su cua dat ndc.
Dong thoi, nh nhiéu hang thong tdn ndc ngoai binh luan, viéc nhitng gong mit quen thudc doc tai cur
vao cac chiic danh nha ndc cao nhat cho thay, 1anh dao Nha ndc Viét Nam muon chiing to van theo
dudi dong 16i cai cach. Hon nita, nét méi can phai két hop vdi su ké thita- d6 1a cong thitc chung
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trong viéc chon nhan su khong chi & Viét Nam. Boi vay, su két hop gitta "gia" va "tré" 1a diéu dé
hiéu, dong nhién.

Mat khéc, cau giai trinh ctia Tha téng Phan Van Khai cling cho thdy, mot trong nhiing mdi quan tam
16n hién nay 1a dao tao doi ngil k€ can, dé 1am sao c6 doc nhitng ngdi thay thé vira "tré"- vdi siic bat
vé t duy, vira "chin"- v6i kinh nghiém trén chinh trong. Va khong chi dao tao, ma con phat hién,
khuyén khich nhitng ngoi nh vay ra gitip néc. Pai biéu Nguyén Thi Ngoc Anh da néi rat diing: "23
tudi khong phai 1a qua tré, 1€ ra khong nén ngac nhién nh the". Boi vay, hy vong la dén lic nao do,
vi Bo trong & do tudi 40 khong con 12 hién tong doc coi 1a hiém nita, ma s& thanh mot chuyén binh
thong trong tam thic cia xa hoi.

Tu chuyén con ca ba sa

Ky hop thit nhat cia Quéc hoi khod méi dién ra trung véi mot su kién khong nho trén thong trong:
cé ba sa ving song Hau lai phai mot 1an nita chiu tran. Mac d4u cho rang ca phile dong lanh clia
Viét Nam hién nay khong de doa thi trong catfish cia My, nhng Uy ban thong mai quoc t€ Hoa Ky
két luan loai c4 nay c6 kha nang de doa dén thi trong d6, va chimg 4y ciing di dé Bo Thong mai M§
"vao cudc", cudc kién sé tiép tuc kéo dai. Néu nhé lai thi con cé ba sa bat ddu phai chiu khé s& tir
khi c6 chuyén nhap nhing xung quanh cdi tén "catfish" do céc chu trai nudi cd nheo mién Nam ndc
My khéi x6ng. Ho da nho cay dén cac 6ng nghi cia minh trong Ha vién, sau d6 la trong Thong vién
My van dong dé Quoc hoi My thong qua dao luat cdm ca ba sa Viet Nam mang tén "catfish". Va
céc nghi sy nay da dat dgc muc dich.

Chuyén ding sai & day da dgc ban dén nhicu roi, trir My ra thi ngoi ta déu thdy "M§ ma khong
DPep". Nhng mat khac, viéc 1an ngoc cau chuyén con ca ba sa dén day goi nén trong ching ta mot
cau hoi: tai sao cac nghi s§ My c6 thé phan ting nhanh nhay nh vay tréc yéu cu clia ctr tri ma ho 12
dai dién, khi loi ich cta cur tri bi dung cham? Phai chang, tir d6 ma c6 thé riit ra nhitng kinh nghiém,
co ché& hiéu qua trén dién dan Qudc hoi ching ta dé bao vé quyén loi clia clr tri va clia quoc gia, nhat
la trong boi canh hoi nhap. Boi 1€, céi gi cling ¢6 hai mat cua nd, hoi nhap cling thé: hoi nhap buodc
Viét Nam phai mé rong ctra, nhng quyén 1gi ctia cdc nha san xudt trong ndc ciing doi hoi phai doc
bao vé trong tién trinh hoi nhap (di nhién khong trdi vé6i luat phap, tap quan qudc t€).

C6 thé goi nhiém ky khoa XI clia Qudc hoi va ciing 1a nhiém ky méi ciia Chinh phii 12 nhiém ky hoi
nhap: cai moc 2006- hoi nhap hoan toan vao Khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA) nhic chiing
ta nh vay. 2006 ciing 12 moc ma Viét Nam c6 thé s& gia nhap T6 chiic thong mai thé gii (WTO).
Téan Pho thu téng Vi Khoan cho biét, dén cudi nam nay s€ dam phan vé6i khoang 20 née thanh vién
WTO vé viéc gia nhap t6 chic nay. Vay thi con cé ba sa Viét Nam sé& boi trong bién 16n hoi nhap nh
thé nao? Mot trong nhiing cau tra 16i 1a hoc, hoc trén thong trong qudc t&€, hoc ngay ca doi tha.
Ching ta da doc "thu gido" nhitng bai hoc quy gia dau tién trén thong trong qudc t€ thoi gian qua:
chuyén cd ba sa, chuyén thong hiéu... Gido s David O. Dapice, Dai hoc Harvard c¢6 noéi dai y rang,
Viét Nam véan cha ¢6 dgc nhiing k§ nang, tri thiic vé hoi nhap, bdi vay viéc hoc hoi ching la diéu
cap thiét hién nay1.

Con cé ba sa nhéic chiing ta nhiéu chuyén nh vay. Thé nhng, néu nhin vao biic tranh kinh t€ ctia Viét
Nam ntra nam déu 2002 thi khong khdi lo ngai. Khi thao luan vé tinh hinh kinh té- x4 hoi va ngan
sach, cac dai biéu Quoc hoi khong yén tam vé thuc trang nlta nim qua (xuét khiu giam sit dang ké,
san xudt cong nghiép tang trong thap, thu ngan sach khong bén viing...). Dac biét, cdc dai biéu
khong hai 1ong vé 9 nhém giai phdp ctia Chinh pht trong 6 thang cudi nam. Ong Phan Anh Minh,
Doan dai biéu Tp. H6 Chi Minh so sanh nhiing giai phap dé "giong nh ké toa ddu cui 1a va xuyén
tam lién, khong biét tri bénh gi".

Ong Nguyén Drc Kién, tan Chai nhiém Uy ban kinh té- ngan sach ctia Qudc hoi cho biét, kim ngach
xudt khdu ting hon nam ngoai khoang 4% 12 t6i da, ma phai 1am rat quyét liét méi hi vong dat doc

con s6 do, nh thé 1a thap hon kha nhiéu so véi chi tiéu ciia Quoc hoi dé ra. Thuc t€ hién nay, nhiing
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san pham xudt khdu cht lyc phan 16n nho sy "dd dan" ctia Chinh pha. Sép t6i khi hoi nhap, Nha néc
khong ho trg nita sé rat kh6 khan. Chi phi sén xuat cao, nang suét lao dong thap... Cit nh vay thi khi
hoi nhap s€ bi "do van"- Ong Kién canh bao.

Theo 16i dai biéu Nguyén Minh Triét, vé6i téc do tang trong nh hién nay thi "khong thé néi dén cong
nghiép hod, hién dai hod vao nam 2020, phai tang toc gip 3,4 14n nita". Ong néu mot thuc trang:
nhiing véng méc trong kinh t&€ da doc nhic dén tir 1au nhng khong c6 giai phap hitu hiéu, chang han
nh khong tim dgc dau ra cho nong san da doc néi dén tir Qudc hoi khoa IX, nhng mai van cha c6 16i
ra. Thuc t€, nong dan Déc Lic van phai chit cay ca phé, ba con mot tinh mién nii phia Bic van phai
dot huy thudc 14 do minh san xudt; vai, chom chom cang doc mua cang 16... Nhan day, ciing xin
ban ring vai trd quan ly kinh t€ ctia Nha néc chinh 1a phai thé hién & day: Nha ndc héng dan thi tr-
ong cho ba con, cung cép thong tin, giip d& vé vat chit. .., lam mot "kénh noi” gitta ba con véi thi
trong trong va ngoai néc. V€ phan minh, Qudc hoi 1a dién dan néu nhitng vén dé nh vay, ban bac,
tim ra giai phap va gay suc ép dé chiing doc giai quyét.

Lién quan dén Chinh pht méi, Tap chi Kinh t&€ Vién Dong (FEER) s6 ra ngay 8/8 nhan xét: Trong
nhiém ky nay, Chinh phii ¢6 thé c¢6 nhiéu kha nang thuc hién c4c sang kién cai c4ch kinh t& hon so
v6i khi nham chie 1an dau nam 1997. Tap chi cho rang, mac dau 1an nay tinh hinh c6 khé khan hon
(tham nhiing gia tang, kinh t€ yéu kém, stic ép tu do thong mai ngay cang ning né...), nhng ciing
chinh vi th€ ma ong Phan Van Khai sé nhan doc nhiéu su ung ho hon. Con hang thong tdn AFP ngay
11/8 dat cau hoi: Liéu Chinh phit méi ¢6 dii pham chat va stiic manh dé din dat nén kinh t€ t6i diém
dén cudi cung 1a gia nhap WTO hay khong? Vé van dé nay, AFP dan 10i ong Andrew Steer, Gidm
doc Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam: "Chidng toi cam thay (Viét Nam) dang c6 da manh mé". Tuy
vy, ong Steer ciing to ra than trong: "Tuy moi viéc da bat dau nhng phia tréc con 1a mot qua trinh
dai".

Nh vay, trén chiang dong 5 nam trGc mat ¢6 bon bé bao ndi lo, ndi lo khong chi clia riéng ai- Quoc
hoi va Chinh pht cung lo mot chinh sach cho dat née, chi ¢6 mot chinh sach cho dat née. Boi vay,
nh 6ng Nguyén Dic Kién noéi, cdn "chon lua cach xur 1y thich hop trong mot co ché diéu hanh phoi
hop gitra hanh phap va lap phéap".

"Hay ha cac ong quan cach mang ay xuong!"

Bén canh nhiing thach thitc trén dong hoi nhap, cong cudc xay dung kinh t€ & Viét Nam dang gap
phai nhitng trd ngai hét sic khé khan. Mot trong s6 d6 1a nan tham nhiing. Tham nhiing lam chun
chan cong dong qudc t€ dang hd trg qua trinh chuyén ti€p ctia Viét Nam tién t6i kinh t€ thi trong.
Moi thanh vién xa hoi, tir 1anh dao Péang va Nha ndc, cic dai bi€éu Qudc hoi, cdc vi bo trong, bdo
chi, gidi tri thitc, ngdi dan binh thong- tat ca déu c6 chung mot nhan thiic vé tAm quan trong cia
viéc phai tién hanh nhitng bién phdp chong tham nhiing. Thé nhng, nh trong cau chuyén ¢ tich,
tham nhiing giong con qudi vat 1dm ddu, chit ddu nay né lai moc dau khdc. Chi dén khi chang trang
sT dam tring yé&u huyét, quai vat méi guc nga. Vay dau roi chang trang sy thoi nay? Yéu huyét clia
quéi vat nam & dau?

C6 1€ tham nhiing chi ton tai & mot moi trong: cong quyén va "cong tién"- nd nay nd & nhiing noi
tién cong quy nam hg hénh, khong dgc canh gitt, quan ly chit ché. Viéc quan ly tai san cong (nhat 1a
dat dai), cling nh quan 1y ngan sach nha ndc, viéc thanh quyét todn tai chinh cong con qua nhiéu so
ho, 16ng 1€o. Pay chinh 1a méanh dét t6t cho tham nhiing phat trién. Ci tinh riéng s6 tién that thoat
khéng 16 (40-50%) trong xay dung co ban ciing dii nhan thdy quy mo tham nhiing. Nhan ra chan t-
dng cta nhitng ké tham nhiing ciing khong kho: ¢t tim trong s6 nhitng ké ¢6 chiic, ¢6 quyén bién
chat 1a ra, vi chi chiing méi ¢6 diéu kién tham nhiing, nhng vach tran va trimg tri nhitng ké dé méi la
diéu vo cung kho, ciing bdi 1& ching ndm chiic, nAm quyén. Dac biét, tham nhiing cang khé chong &
mot néc phong Pong nh ndc ta, noi ma cht nghia gia dinh tri ¢6 co hoi 16n len vao quan 1y cong
quyén, dan dén tinh trang "day mo, ré ma", da bao che vi "cing mot dudc", nay lai cang bao che cho
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nhau hon vi m6i quan hé gia dinh, than quen, nhap nhang gita cong va t, khé ma 1an ra va chat bo
hét.

Vi thé€, & day can dén diing khi, ¥ chi, su tinh tdo clia nhitng ngoi chong tham nhiing va sy hau thuan
manh mé clia ca xa hoi. Dai bi€éu Qudc hoi, nha st hoc Dong Trung Qudc nhéc lai nhitng ngay diu
Cé4ch mang thang Tam thanh cong, Bac Ho da xép bon tham 6 ngang vGi bon phan quéc. Bdo chi
ctia Dang hoi d6 da dang nhiing 10i tuyén chién danh thép: "Hay ha cic 6ng quan cdch mang dy
xudng!". Trong nhitng ngay nay, ching ta dang ky niém Cach mang thang Tam thanh cong, mot
viéc lam c6 y nghia la "soi vao lich stt", hoc tap tinh than nhiing ngay d6 ma "Hay ha cac 6ng quan
céch mang ay xuong!", khong dé ti€p tuc tinh trang "gio cao danh khé&, nhe trén nang dé6i, Iam mat

ATl

10ng tin ctia nhan dan", nh dai biéu Quoc hoi Pham Ngoc Thién néi.

D6i v6i Quoc hoi, cude chién chong tham nhiing doc thé hién qua hoat dong 1ap phap: sém ban
hanh Luat giam sat; stra d6i cac van ban c6 lién quan truc ti€p dén cudc dau tranh chong tham
nhiing nh Phap 1énh chong tham nhiing, Luat dat dai, Luat ngan sach, Luat khi€u nai t6 cao, Phéap
lénh can bo cong chiic..., 1ap nhitng khoang trong trong hé thong phap luat; cong tac giam sat tap
trung trong tdm vao linh vuc thu chi tai chinh cong, cac chong trinh du an... Viéc quyét toan ngan
sach hang nam ctia Qudc hoi, HDND céc cép can di vao thuc chat, tranh hinh thdc nh hién nay, do
vy cén ¢6 co quan kiém todn ctia Quéc hoi dé gitip Qudc hoi 1am t6t hon cong tdc gidm sat thuoe
linh vuc nay.

Céc dai biéu khod X da timg biic xtdc: di n6i nhiéu dén chéng tham nhiing, nhng tham nhiing lai
cang lan rong, an sau hon. Nhng néi nhiéu ma khong chuyén doc bao nhiéu, diéu dé khong c6 nghia
la mét moi, chan nan khong néi nita. La dién dan 16n nhat cua dit nde, tiéng ndi cua nhitng ngoi dai
dién cho ct tri cang ¢6 siic ép manh hon, bdi vay, ¢6 diéu mimg 1a tiéng néi chong tham nhiing cua
ngodi dai biéu nhan dan vin vang khoé, vang xa trén dién dan Quoc hoi.

Mat khdc, n6i di doi véi lam. Mot dai bi€éu Quéc hoi khod X c¢6 vi von, "chiing ta ddnh tham nhiing
mdi chi tir vai trd xudng". Quoc hoi khod XI bat diu nhiém ky cta minh triing véi su kién ¢ y
nghia "lam": mot loat can bo cap cao lién can dén vu Nam Cam da chiu cdc hinh thic ky luat khac
nhau. Nhng tét ca déu biét, danh sdch nhiing vu, nhitng ké nh vay khong ding & day. Hon nita, néi
nh 6ng Tong thanh tra Nha n6c Quach Lé Thanh, "s& x{r Iy nghiém tat ca nhiing ngdi vi pham,
khong ¢6 viing cAm", boi thé, cur tri ¢6 quyén hodi: vay sau Pham S§ Chién, Mai Van Hanh, Bui Quéc
Huy..., ké nao ti€p theo sé bi da ra dnh sang? S€ lam ti€p nh thé nao?

Cai cach hanh chinh

Phit trién kinh t€, ch6ng tham nhiing, cai cach hanh chinh 13 nhitng mang cong viéc lién quan chit
ché v6i nhau. Day ciing chinh 1a nhitng nhém nhiém vu cia Qudc hoi va Chinh phu dé ra trong
nhiém ky nay. Chong trinh cai cdch hanh chinh ma Chinh phu dé ra kha toan dién, dong bo. Nhng
theo chuing t6i, chong trinh nay cha tinh d€n mot s6 khia canh sau day:

1) Cha lam rd dgc ai doc, ai mat trong cudc cai cach hanh chinh va 1am gi dé bu dip cho nhiing ngoi
chiu thiét. Boi khong lam rd diéu d6 nén nhiing ngoi thuoc dién giam bién ché khong mudn cai cach
da danh, nhng nhitng ngdi dgc & lai ciing s& khong c6 dong luc dé 1am viéc véi su nhiét thanh, tan
tuy, can cu. Noi lo ngai nay doc Tién s§ Nguyén Sy Diing bay té trong bai viét dang trén Tap chi
Nghién cttu Lap phép, s6 chuyén dé vé cai cdch hanh chinh ra vao thang 8/2002.

2) Cha x4c dinh rd va cha tinh dén yéu t6 tam 1y dan toc trong cai cdch hanh chinh. Thay déi cdch
suy nghi, cach lam da tré thanh "nép"- nép suy nghi, nép lam cua ca mot dan toc la mot viéc vo
cung kho khan, lau dai. Gido s xa hoi hoc Vo Thai Pong da phan tich cai cach hanh chinh tir géc do
tam 1y dan toc1, nhng ngoai nhitng gi ma 6ng dé cap, ciing nhin tir géc do tam 1y dan toc, cai cach
hanh chinh & ndc ta gap tré ngai 16n con vi chu nghia gia dinh tri an sau trong cac co quan cong
quyén. Ciing nh d6i véi viéc chong tham nhiing, trong cai ciach hanh chinh, chi nghia gia dinh tri
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lam cho cong- t nhap nhém, moi quan hé hanh chinh- von 1a quan hé cong quyén, lai bi nhitng moi
than quen rat riéng t chi phoi. Nghich 1y goc nay lam nay sinh nhitng nghich 1y con nh: cap déi vi 1a
bac con chdu nén khong ddm phé binh, 1at ngoc van dé ma chi biét phuc ting, hoac im lang; ngoc
lai, cap trén vi la bac cha chu nén cling nong nhe, bao che do6i véi sai pham cua cap déi hoac gia tr-
ong, khong chiu lang nghe...

3) T duy hanh chinh ¢6 noi ¢6 liic vin cha doc hiéu ding. Cau choi chit "hanh 1a chinh" vin con tinh
thoi su; dich vu cong doc hiéu nh mot loai dich vu thu tién ma co quan cong quyén cung cap cho ng-
Oi dan, trong khi ngoi dan da déng thué dé hong nhitng dich vu doé rdi; cung cip dich vu dong nh
van cha doc coi 1a mot trong hai chitc nang ctia hanh chinh: quan ly nha néc va cung cap dich vu...

N6i tém lai, néu chi chi trong dén nhiing khia canh thuan tuy hanh chinh ma quén mét cac khia
canh khéc, cai cach hanh chinh, tréc day da c6 nguy co da "dam chan tai chd", nay, néu ¢6 bdc tién
nao do thi ciing chi 1a nhich mot cach cham chap ma thoi.

Nhirng tin hiéu dang mirng

Nhin vao nhitng nhiém vu nang né, ddy khé khan ma Qudc hoi va Chinh phu dat ra trong nhiém ky
nay, khong khoi thdy lo lang. Tuy nhién, n€u nhin nhan tir géc do khac, ngay tir ky hop du tién,
Quoc hoi khoa XI da phat di nhiing tin hiéu dang mimng.

Khong khi 1am viéc ctia Quoc hoi c6 phan nao thuc chat hon, thé hién qua théi do thang than, manh
dan, néu tring van dé cla cdc dai biéu (nhiéu ngoi trong s6 d6 1a dai biéu méi) khi thao luan tai Hoi
trong. Con vé khong khi 1am viéc tai cdc Doan dai biéu Quoc hoi, mac di khong dge tryc tiép quan
sat, chi mot su viéc sau day cling néi 1én diéu gi do: chi sau 5 ngay, Quéc hoi méi thao luan xong,
nhat tri thong qua danh siach nhan su cia Chinh phu. Nh vay, tinh chét dién dan - mot tinh chat rat
dac thu, quan trong ctia Quoc hoi da phan nao dgc thé hién trong ky hop nay.

Khong khi lam viéc nh vay ciing cho thdy tinh dan cha trong hoat dong ctia Quoc hoi da rd nét hon,
thé hién mot dic thi khac ctia Quéc hoi - mot thiét ché tong trng cho dan chii2.

Cu6i cuing, khong khi thdo luan nh vay ciing ching to dai biéu ctia ta ddm néi, ddm néu van dé, ddm
lat lai van dé, mac dau nhiéu ngoi trong s6 dé 12 dai biéu méi. Trong khod tréc, nhiéu dai biéu c6
tam huyét va ctr tri than phién vé viéc mot so dai biéu chi biét gio tay biéu quyét. Nhng khong khi
thao luan & ky hop nay da phan nao xoa di an togng khong hay do trong long cu tri. Mat khac, nét
lam viéc nh vay cho thay phan nao tinh chuyén nghiép trong hoat dong ctia Qudéc hoi va trong moi
dai bi€u dang dan dan doc dinh hinh.

Nhan su, hoi nhap kinh t€, cai cach hanh chinh, chdng tham nhiing, chuyén nghiép... Nhiing chuyén
nay déu bat ngudn va xoay quanh mot ndi lo, ndi lo clia cdc dai biéu va ciing 1a clia nhitng ngdi ma
ho dai dién- ctr tri ca ndc trGe nhitng bon bé ctia bao viéc phai lam trong nhiém ky t6i; ching cling
bat nguén va xoay quanh mot niém hy vong, niém hy vong ring c4c dai biéu, nhiing ngoi dai dién
nhan dan s€ lam t6t nhitng viéc da dé ra tai Quoc hoi- dién dan thao luan va quyét dinh nhitng chinh
sdch ctia dat nGe. Nhiing tin hiéu ddng mumg, du it hay nhiéu, da xuét hién ngay trong ky hop dau
tién cta khod nay. 80 triéu ngoi dan Viét Nam hy vong vao 498 ngoi dai dién nhan dan cua minh va
céc thanh vién Chinh pht. Tat ca cling lo cho su phét trién cta dat néc./.
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PHAP LUAT VE CHINH QUYEN DIA PHONG:
THUC TRANG VA PHONG HONG CAI CACH

TS. NGUYEN KIM THOA*

Tom tat: Cac vdn ban phdp ludt quy dinh nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phong cé nhiéu

mdu thudn, chong chéo, bdt cdp, dan dén nhiéu hdu qud dang bdn khodn. Tdc gid ddt vdn dé can cdi
cdch va nhdn manh t6i viéc t6 chiic lai hé thong chinh quyén dia phong, phdn céng, phdn cdp manh

cho chinh quyén dia phong, dé cao tinh tu qudn ciia dia phong...

1. Quy dinh hién hanh vé nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan

Theo quy dinh tai Di¢u 118 ctia Hién phdp nam 1992, cic don vi hanh chinh cua néc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam dgc phan dinh nh sau:

Ndc doc chia thanh tinh, thanh phd truc thudc trung ong va don vi hanh chinh tong dong;

Tinh chia thanh huyén, thanh phd' truc thudc tinh va thi xda, thanh pho truc thudc trung ong chia
thanh qudn, huyén va thi xda;

Huyén chia thanh xd va thi trdan; thanh pho' truc thudc tinh, thi xd chia thanh phong va xa, qudn
chia thanh phong.

Nh vay, 3 cép tinh, huyén, xa hoac thanh phd, quan, phong déu ton tai cling trén mot dia ban. Van
dé dat ra cho cdc nha lam luat, céc nha quéan ly: quy dinh mot cach cu thé, rach roi nhiém vu cla
tiing cap dia phong dé tiing cap biét cu thé vé mot linh vuc nao dé6 minh phai 1am gi va doc lam gi'.
Hon nita, vi 1a dao luat co ban cho nén Hién phdp chi quy dinh mang tinh chat khung vé nhiém vu
ctia Hoi dong nhan dan nh: "... Hoi dong nhdn ddn ra nghi quyét vé cdc bién phdp bdo dam thi hanh
nghiém chinh Hién phdp va phdp ludt ¢ dia phong; vé ké hoach phdt trién kinh té - xa hoi va ngdn
sdch; vé quoc phong, an ninh & dia phong; vé bién phdp én dinh va ndng cao doi song cia nhdn
dan, hoan thanh moi nhiém vu cdp trén giao cho, lam tron nghia vu doi véi cd noc" (Diéu 120).

D€ cu thé hod quy dinh trén, Luat TS chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 1994 quy
dinh nhiém vu va quyén han ctia Hoi dong nhan dan (cac diéu tir 12 dén 18). Céc quy dinh tai cac
diéu nay khong c6 su phan biét c4p tinh so véGi cip huyén, cip huyén so vé6i cip xa, ma chi ¢co céac
diéu luat quy dinh vé nhiém vu va quyén han chung cho Hoi dong nhan dan céc c4p® trén céc linh
vuc kinh t€; van ho4; khoa hoc; qudc phong, an ninh trat tu, an toan xa hdi; trong viéc thuc hién
chinh sich dan tdc va chinh sich ton gido; trong Iinh vuc thi hanh phép luat; trong Iinh vuc xay dung
chinh quyén dia phong va quan 1y hanh chinh. Mac du trén thuc t€ ciing ton tai 3 cap (tinh, huyén,
xd), nhng cdc quy dinh trén khong quy dinh cu thé cho ting cép, ma ¢6 tinh chat ddnh dong cho ca 3
cap.

Ngay 25 thang 6 nam 1996, Uy ban Thong vu Qudc hoi ban hanh Phap lénh vé nhiém vu, quyén han
cu thé ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan & méi cap véi muc dich cu thé hon mot béc nita
nhiém vu, quyén han cu thé ctia Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan céc cip. Theo d6, mot loat
céac diéu quy dinh vé chic nang, nhiém vu cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cép tinh, cap
huyén va cua cap xa trén céac linh vuc kinh t&; van hoa; khoa hoc; quéc phong, an ninh trat tu, an
toan xa hoi; trong linh vuc thi hanh phép luat; trong linh vuc xay dung chinh quyén dia phong...
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Nhin chung, cac quy dinh trong Phap lénh ciing cha phan biét ranh mach chiic nang ctia timg cép dia
phong trén timg linh vuc.

2. Hau qua cua cach quy dinh chung chung
2.1. Cdc nhiém vu chong chéo

Cung trén céc linh vuc van hod, gido duc ma Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh bién phap phat
trién su nghiép van hod, van nghé, bién phap phat trién gido duc, dao tao, phat trién y t€ & dia phong
(Khoan 1, 2, 4 Diéu 6 Phdp lénh vé nhiém vu, quyén han cu thé cia Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan & moéi cap); Hoi dong nhan dan cap huyén quyét dinh bién phdp phat trién su nghiép vin
hod, van nghé, bién phdp phét trién gido duc, dao tao, y t€ & dia phong (Khoan 1, Diéu 32 Phap lénh
vé nhiém vu, quyén han cu thé clia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cdc cap); Hoi dong nhan
dan xa quyét dinh bién phdp thuc hién viéc phat trién van hod, gido duc & dia phong (Khoén 1, Diéu
58 Phdp lénh vé nhiém vu, quyén han cu thé ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan & mdi cép).
Vé6i cach quy dinh nh vay, Hoi dong nhan dan cac cap s€ rat kho tranh khoi su ldng ting trong viéc
xdc dinh nhiém vu cu thé ctia minh trén c4c linh vuc vin ho4, gido duc, y t€... Va diéu tat yéu xdy
ra, du khong muon- d6 1a su chong chéo vé nhiém vu hoic bo trong linh vuc quan 1y, khong cé ngodi
lo.

2.2. Ton thoi gian, ton cong siic, ton chi phi

Ton thdi gian, ton cong stic va ton chi phi thong gap nhiéu trong linh vuc xay dung chinh quyén dia
phong va quan 1y hanh chinh. Vi du, theo phép luat hién hanh, dé diéu chinh dia gi6i don vi hanh
chinh cap huyén, Uy ban nhan dan cip huyén phai lam to trinh trinh Hoi déng nhan dan cap huyén
thong qua; trén co s& Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cap huyén thong qua, Uy ban nhan dan cép
huyén phai lam t¢ trinh trinh Uy ban nhan dan cap tinh; Uy ban nhan dan cép tinh lam to trinh trinh
Hoi dong nhan dan cap tinh thong qua; trén co s& Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap tinh, Uy
ban nhan dan nhan dan c4p tinh 1am to trinh trinh Chinh phti dong thoi glti dén Ban T chitc- Can bo
Chinh phu d€ tham dinh. Trén co s& ¥ kién ctia Ban T6 chitc- Can bo Chinh phu, Chinh phti quyét
dinh viéc diéu chinh dia gii hanh chinh huyén. D6i véi viéc diéu chinh dia giéi hanh chinh cap xa
thi quy trinh con phtc tap hon. Pau tién phai ¢6 to trinh ctia Uy ban nhan dan cap xa trinh Hoi dong
nhan dan cép xa thong qua; trén co s& Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cép xa, Uy ban nhan dan
cap xa lam to trinh trinh Uy ban nhan dan cip huyén. Uy ban nhan dan cap huyén lam to trinh trinh
Hoi dong nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dan cap huyén lam to trinh trinh Hoi déng nhan dan cap
huyén thong qua; Trén co sd Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cap xa Uy ban nhan dan cap xa lam
to trinh trinh Hoi dong nhan dan cép huyén thong qua; trén co s Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan
cép huyén, Uy ban nhan dan c&p huyén lam td trinh trinh Uy ban nhan dan cp tinh... Nh vay, dé
diéu chinh don vi hanh chinh cép x4, Nha ndc ta phai ton nhiéu thoi gian, cong sic va kinh phi hon
cép huyén. Va tat nhién, viéc diéu chinh don vi hanh chinh cap tinh s€ ton it thoi gian, cong stc va
kinh phi nhat! Mot nghich 1y can phai giai quyét trong tong lai.

2.3. Qud nhiéu tang ndc trung gian

Nh da dé cap, hién nay ndc ta dang ton tai 3 cap (cép tinh, cip huyén, cap xa). Thuc t€ trén dan dén
tinh trang, n€u Nha ndc ban hanh mot van ban quy pham phép luat nao thi thong thong van ban dé
cha doc dia phong dp dung néu cha c6 moét van ban héng dan cua dia phong d6, hoac cép trén truc
ti€p. Lay vi du: Luat gido duc tuy da doc Qudc hoi ban hanh, nhng thong thong cac tinh chi 4p dung
sau khi ¢6 van ban ctia Hoi dong nhan dan, hoac Uy ban nhan dan tinh va van ban ctia Hoi dong
nhan, hoac Uy ban nhan dan huyén, va c6 mot s6 trong hop xa ciing chi ap dung khi ¢6 van ban h-
6ng dan ctia chinh quyén c4p xa! Diéu d6 cang doc khéing dinh hon khi chiing toi di khdo sét thuc t&
dé phuc vu cho viéc stra déi, b6 sung Phdp lénh xi phat vi pham hanh chinh, mot phé chu tich phong
khi dgc hoi: "Cdc anh, chi sé tién hanh xut phat vi pham hanh chinh trén co s nao va chi cé kién
nghi gi dé siia doi, b sung Phdp lénh xit phat vi pham hanh chinh khong?" da tra 16i rang: "Chiing
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161 tién hanh xu phat vi pham hanh chinh trén co so vdn ban ciia Qudn, Thanh phd, con phdp 1énh
xit phat vi pham hanh chinh ¢é 1é méi ban hanh nén cha vé qudn!". Mot diéu c6 thé khang dinh
ngay: Noi dung, tinh than clia cdc van ban quy pham phap luat, mot khi doc 4p dung theo kiéu nay,
s€ bi sai léch di khong it.

Trong nhiéu trong hop, vé ciing mot van dé ma ca 3 cap déu ban hanh van ban dé quy dinh. Vi du nh
theo Diéu 9, Diéu 35, Diéu 60, Phdp lénh vé nhiém vu, quyén han cu thé ctia Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan ¢ méi cap, Hoi déng nhan dan cap tinh, cap huyén va cép xa déu cuing ban hanh
Nghi quyét quyét dinh bién phap bao dam thuc hién chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido. VéGi
céch quy dinh nh vay, chic chén s& rit kho tra 16i cau hoi: co quan nao? Lam céi gi? ¢ dau?

3. Nhirng van dé can cai cach va cach thic cai cach

Hién nay, mot loat cdc van dé dang dogc dat ra tir yéu cau quan 1y xa hoi trén dia ban céc cap dia ph-
ong lién quan dén t6 chiic dia phong, dén phan cap, phan quyén cho dia phong, dén nhiém vu, quyén
han cu thé clia titng cap dia phong.

3.1. Khong t6 chirc Hoi dong nhdn ddn 6 cdp huyén

Xuat phét tir quan diém, cap tinh c6 vai trd quan ly toan dién trén dia gi6i hanh chinh vé cdc linh vuc
kinh té&, van hoa, gido duc, qudc phong..., cap xa la noi truc ti€p quan 1y moi mat hoat dong cua cong
déng dan ¢ & co sd, con cap huyén chi yéu 1 cip thira hanh, don doc, kiém tra, cho nén c¢6 y kién
cho ring khong nén t6 chitc Hoi dong nhan dan & c4p huyén’.

Xuét phat tir d6i tong quan 1y nha ndc rat khac nhau giira thi thanh va nong thon cho nén nhiéu y
kién cho ring can nghién citu phan biét su khic nhau trong mo hinh té chic chinh quyén & do thi va
0 nong thon, tir d6 xem xét van dé noi nao c6 bo may chinh quyén hoan chinh, noi nao chi ¢6 co
quan hanh chinh thira hanh*. Trén co s& nghién citu, phan tich, ban soan thao Luat t6 chic Hoi dong
nhan dan v Uy ban nhan dan du kién cdc phong 4n hoac khong t6 chic Hoi dong nhan dan & quan
va phong & c4c thanh phd truc thudc trung ong hoidc khong té chitc Hoi déng nhan dan & quan va
phong & céc thanh phé truc thudc trung ong, c4c thi xa, thanh phé truc thudc tinh’.

3.2. Phdn céng, phdn cdp manh cho chinh quyén dia phong?

Theo ching t6i, van dé & day khong phai 12 t6 chitc hay khong Hoi dong nhan dan cap huyén ma
can xdc dinh ranh mach, cu thé vé trach nhiém va tham quyén quan 1y ctia c&p bo va ctia cap chinh
quyén dia phong phil hop véi tinh chat, dac diém cta timg nganh; phan biét dé giao hian mot s6 Iinh
vuc cho dia phong gin véi quyén quyét dinh vé bo mdy, nhan su, kinh té°; tién hanh phan cap manh
hon, 16 hon cho céc cap chinh quyén dia phong theo héng viéc nao do cip nao giai quyét sat voi
thuc t€ hon thi giao nhiém vu va thim quyén cho cidp d6, nhim tao diéu kién va thiic ddy chinh
quyén dia phong phat huy tinh chli dong, khai thdc moi tiém ning tai ché dé phat trién kinh t& xa
hoi & dia phong, 12 nhitng cong viéc doc tién hanh dé bdo dam tinh hiéu qua cha su diéu hanh cla ca
3 cdp’. Nh vay, nhiém vu dat ra 12 phai gidi quyét doc van dé: cdp tinh, cap huyén truc ti€p thuc hién
nhitng nhiém vu nao la hiéu qua nhat? Cép xa, la noi truc ti€p lién quan dén sinh hoat thong nhat ctia
ngoi dan, cling 12 noi ngdi dan c6 diéu kién dé truc ti€p bay to su quan tam clia minh dén viéc giai
quyét cdc van dé thong gap trong cudc song, thi nhitng nhiém vu nao giao cho cép nay la phit hop va
hiéu qua nhat? Va phong thiic ndo dé cdc dia phong hoan thanh nhiém vu cia minh mot cach hoan
hao nhat?

Thuc ra, viéc phan cong, phan cap cho chinh quyén dia phong da dgc quy dinh trong mot s6 luat,

phép lénh. Tuy nhién, day la cich quy dinh con mang tinh phan tan, thi€u dong bg, do cic co quan
khac nhau chudn bi cho nén thong khong c6 su nhét quan, nhiéu khi con mau thuén v6i nhau.
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- D6i v6i mdi dia phong, phai xét xem khuynh héng co ban cuia dia phong 12 gi d€ trén co s& do,
chuyén giao nhing linh vuc ma dia phong c6 thé can thiép mot cach ddy du nhat. Tiéu chi dé sip
x&p cdc cong viéc & day 1a nguyén tic "u tién gidi quyét tir co s¢", c6 nghia 1a: n€u mot nhiém vu
nao d6 ma x4 c6 thé gidi quyét doc thi dé giai quyét tai xa. Qua d6 c6 thé suy luan ring: tat ca
nhitng nhiém vu nao c6 thé giai quyét mot cac phi tap trung doc 1a nhitng nhiém vu ctia cip xa. Vi
du: chinh quyén xa cung cép cho ngoi dan nhitng dich vu cong trong cac linh vuc cung cép, tiéu thu,
giao thong, xa hoi, y t€, van hod, gido duc, thé thao va giai tri.

- Trong pham vi hoat dong theo uy quyén, chinh quyén cép xa c6 thé doc uy quyén cdc nhiém vu
sau:

+ Tham gia hoat dong bau ctr;

+ Hoat dong ho tich;

+ Dang ky c tru;

+ Pang ky két hon;

+ Thong ké con s6 nhitng ngoi thuc hién nghia vu quan su;

+ Cép giay khai ttr;

+ Hoat dong hoa giai...

Vé nguyén tic, chi chuyén giao cho dia phong thuc hién cac nhiém cong 1a cht y&u. Vay "nhiém vu
cong" 1a gi? D6 1a nhitng cong viéc c6 y nghia d6i véi cong dong xa hoi hoac 1a can doc giai quyét
cho cong dong. Khong bao gid ngdi ta c6 thé liet ké mot 1an day diu cho mai mai nhiing gi 12 "nhiém
vu cong". Tuy theo cdch nhin nhan, nhu cdu va truyén thong, ké ca y chi chinh tri nita 12 thi du c6
thé xép viéc vé sinh dong pho, don rdc, 10 mé, von cay thanh pho hodc mot trung tam thanh nién vao
loai nhiém vu cong. Khdi quat hod cdc nhiém vu cong ctia dia phong thi c6 thé néi ring, pham vi

hoat dong tu chii chli yéu nham vao viéc dam bao su sinh séng, con pham vi hoat dong doc giao pho
nhdm vao viéc duy tri trat tu va an ninh cong cong 1a chinh.

- Pham vi hoat dong riéng ctia huyén, tinh khong giong nh xa. Khéc véi xa 1a noi ¢6 quyén han giai
quyét cac nhiém vu thudc dia phong, huyén, tinh giai quyét cac nhiém vu "trén dia phong". Nhiém
vu "trén dia phong" doc hiéu 1a nhiém vu c6 ving ti€p can 16n hon pham vi dia phong va doi hoi su
chi phi 16n hon so véi kha niang ctia dia phong. Vi du nh: gom rdc, xir ly rdc thai ding tiéu chuin
phlt hop vé6i trinh do k¥ thuat. Nhiém vu nay c6 thé do cap huyén dam nhiém.

Gido duc phé thong 12 mot thi du sdng t0, minh hoa ranh gi6i ctia hai khai niém "nhiém vu dia ph-

ong", "nhiém vu trén dia phong":

+ X4 chiu trach nhiém cép kinh phi xay dung trong, mua sam trang thiét bi cho trong tiéu hoc va
trung hoc co s&;

+ Huyén chiu trach nhiém néu trén cho cdc trong phé thong trung hoc, trong day nghé va trong dic
biét;

+ Tinh chiu trach nhiém xay dung, bao dong stra chita cac trong dac biét cho ngoi cam diéc, mu, tan
tat...

- Trong pham vi hoat dong theo uy quyén huyén c6 thé dgc uy quyén cac nhiém vu sau:
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+ Quan ly y t& va thu y;

+ Xay dung nha & va trg gidp tai chinh;
+ Gitip do thanh nién...;

+ Thong ké dan so...

Mic di ¢6 nhiéu thdm quyén doc chuyén giao, nhng dé bao dam mot Nha néc thong nhat, bo may
nha ndc trung ong phai git lai nhitng nhiém vu nhét dinh bao dam tinh théng nhat nha ndc trong céac
linh vuc qudc phong, t phap, an ninh, chong trinh gido duc...

3.3. Tinh chdt tu qudn cua dia phong

Dé cdc dia phong hoan thanh nhiém vu clia minh mot cadch hoan hdo nhat, & day c6 thé néi dén tinh
chat tur quan clia dia phong®. Theo cdch phan quyén da néu & trén, thi phan quyén phai doc hiéu 1a

"quyén tu qudn chit khong phdi la tu tri dia phong'”.

3.3.1. Uu thé cuia tu quadn dia phong

Viéc Nha néc dé cho cac dia phong c6 quyén tu thuc hién cic cong viéc clia minh, tham chi con sit
dung bo may dia phong dé thuc hién cdc cong viéc thuoc thim quyén ctia Nha néc c6 nhing ly do
tich cuc clia né. Sau day 12 nhitng luan diém khédc nhau bién giai cho tinh diing dan cta hoat dong
hanh chinh tu quan dia phong:

- Vé mat hiéu qua: néu cip hanh chinh dia phong c6 thim quyén tu xir 1y va quyét dinh cdc cong
viéc thi ho s€ giam tai b6t cho cac cip hanh chinh cao hon khoi stic ép phai giai quyét va quyét dinh
nhiéu vin dé va dong thoi ho c6 thé da ra nhitng giai phap sat thuc t€ va phit hop hon. Chinh & day
thé hién y nghia ctia nguyén tac phan quyén cho cép déi, tic 1a cap trén chi nén thuc hién nhitng
cong viéc gi ma cép déi ciia minh khong di kha nang dam nhan.

- Vé mat dan chii: bdi vi céc van dé cin quyét dinh va mong mudn nguyén vong cua dan doc thé
hién r6 nét tai cap dia phong nén kha nang tham gia ctia dan vao cac quyét dinh chinh sach cting 16n
hon. Su tham gia ctia dan trong hoat dong chinh tri tai cap dia phong khong chi ding lai & viéc bay
td mong mudn, nguyén vong néi chung va quyét dinh dong héng thong qua hoat dong bau cur ctia
minh ma con ¢6 thé di xa hon thé nita, theo hinh thitc dan chu truc tiép.

Vé mat trat tu phdp ly: do hé thong chinh quyén t6ng thé doc gidi phong khoi cdc cong viéc thong
nhat nhét dinh va tham chi ca mot s6 van dé phat sinh dot xuat ciing dgc giai quyét ngay tai dia ph-
ong, nén cip chinh quyén cao hon c6 thé yén tam tap trung vao cdc nhiém vu co ban hon. Ngoai ra,
khi c6 sai s6t gi trong hoat dong thi ngoi ta cling khong quy ngay trach nhiém cho cap d6 ma trée
hét tim cach khéc phuc ¢ dia phong.

- Chinh vi céc chinh quyén dia phong c6 thé 1am viéc mot cach gan giii v6i dan va sat thuc t€ cling
nh ¢6 thé phan ting linh hoat va van dung hop 1y cic quy dinh chudn muc Nha néc vao ting trong
hop cu thé nén khong nhiing c6 thé hoan thanh t6t nhiém vu thudc pham vi trach nhiém ctia minh
ma tham chi chinh quyén cép trung ong cling giao cho dia phong thuc hién mot phan cong viéc, st
dung bo may sdn c6 va hoat dong hiéu quéa & dia phong. Tat nhién 1a dé thuc hién viéc ndy thi cdc
cép chinh quyén cap trén phai hoan tra lai cho dia phong nhitng khoén chi phi phat sinh thém.

3.3.2. Cdc nguyén tdc bdo dam quyén tu chii dia phong

a. Tw qudn nam trong 2idi han ciia phdp ludt
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DPong nhién, doi véi cdp dia phong, bdo dam tu quan khong cé nghia 1a muon lam gi thi lam. Can
phai hiéu riang, tu do clia dia phong phai nam trong gidi han, lgi ich chung.

b. Phong tién tai chinh, ngdn sdch, nguén nhan luc

- Nha ndc can dao tao doi ngii nhan vién ¢6 du nang luc 1am viéc tai co quan chinh quyén dia phong,
dac biét la cap xa.

Nha ndc cin dinh ra mot co ché nham bao dam cho cac chinh quyén dia phong cé doc nhitng nguén
luc tai chinh can thiét, va trao cho chinh quyén dia phong c6 quyén tu cht vé tai chinh dé gidi quyét
cong viéc cua dia phong mot cach c6 hiéu qua nhat. Khi Nha néc giao nhiém vu ctia minh cho dia
phong thuc hién, dong thoi phéi cung cap cdc diéu kién can thiét dé dia phong c6 thé hoan thanh dgc
nhiém vu.

c. Su ton tai ciia Hoi dong nhdn ddn

Su ton tai cia Hoi dong nhan dan 1a diéu kién khong thé thi€u cho viéc tu quan. Su t6n tai cia Hoi
dong nhan dan 12 yéu t6 chinh dé thuc hién phong cham: "ddn biét, ddn ban, ddn lam, dan kiém tra"
mot cach ¢6 hiéu qua nhat.

d. Phong tién phdp Iy

Viéc trao cho dia phong quyén ban hanh cdc van ban quy pham phép luat cé y nghia quan trong
nham thiic ddy tinh tich cuc clia céc luc long x4 hoi. Chinh quyén dia phong c6 thé tu ban hanh céc
van ban quy dinh & nhitng linh vuc ma minh nhin nhan su viéc rd nhat. Qua d6, khoang cach gitra
ngoi ban hanh quy pham véi ngodi dp dung quy pham s& rit ngén lai. Ngoai ra, cic nha lam luat cting
doc gidm tai trong qu4 trinh tim hiéu nhitng su khac biét mang tinh dia phong va kho c6 thé stta d6
quy dinh mot cach nhanh choéng.

e. Cdc cdp dia phong khong cé quyén ra chi thi cho nhau (khong cé cdp trén, cdp doi)

Mot khi nhiém vu clia tiing cap da dgc quy dinh cu thé, thi khong nén ton tai co ché tinh chi thi cho
huyén, huyén khong c6 quyén chi thi cho xa. X4, huyén, tinh 12 nhitng cht thé binh dang, cling tén
tai bén nhau va ngang nhau.

4. T nhan hoa

Cung véi thdi do khong hai 1dong cuia ngdi dan d6i véi viée thuc thi nhiém vu cong cua chinh quyén
va su thu hep pham vi cht dong vé tai chinh cua dia phong, thi ngay cang nhiéu ngdi néi dén khai
niém "t nhdn héa". Hon nita, ly do t nhan hod cac nhiém vu cong cong con vi:

- Nha néc cén tap trung vao c6t 16i cdc nhiém vu quyén luc nha néc ciia minh; huy dong von ca
nhan; céc bi quyét clia t nhan cin doc da vao dé hoan thanh cong viéc. Khdi niém nay doc hiéu theo
2 y khac nhau:

- Cac doanh nghiép phuc vu nhiém vu cong cong can phai dgc t nhan héa thanh cac cong ty thudc sé
hitu t nhan (t nhan héa vé hinh thic).

- C6 thé chuyén giao mot phin hodc toan bo mot nhiém vu ndo d6 xa nay von 1a nhiém vu cong cho
khu vuc kinh t&€ t nhan dam nhan (t nhan héa noi dung).
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Do6i v6i khong it cac nhiém vu (thi du van tdi rdc, vé sinh nha ctra, vé sinh dong pho, 10 mé dong vat,
von cay thanh phd, dich vu cdm d6, bé boi cong cong, cdc doanh nghiép cung ting va lu thong),
ngdy cang thiy rd ching c6 thé doc thuc hién doc tot hon hoic tiét kiém hon néu doc t nhan ho4.

Trao nhiém vu cong cho céc t nhan thuc hién, ké ca hinh thitic dau thau s& bét budc tao ra hiéu qua
kinh doanh t6t va 1a cac kha nang cai tién va ti€t kiém con tiém an cho viéc t nhan hoa.

Khuynh héng t nhan hod theo nghia rong khi dia phong chuyén giao viéc 1am vé sinh cdc toa nha
ctia minh nh trong hoc, von tré, tru s& cttu hoa... cho cac cong ty lam vé sinh nha ctia t nhan. Xu h-
6ng t nhan hoa nén dgc duy tri & cidp nha ndc va dia phong.

5. Nha ndc giam sat cac hoat dong cua dia phong

Mot mat, dia phong 1a nhitng don vi hanh chinh tu 1ap vdi t cdch 1a mot phap nhéan, cé quyén vé
hanh chinh tu quan. Mat khac, dia phong 1a mot bo phan clia toan cuc, mot co cdu hanh chinh hét
stic phtic tap clia ca ndc; 1a mot banh xe trong ¢6 mdy phiic tap va né chi cé thé hoat dong t6t khi
moi bo phan va moi banh xe déu hoat dong tot. Gidm sat nha ndc xuat phat tir yéu cau dia phong
phai hoa nhap dgc vao co cau chung ctia Nha née va phai dam dong dgc vai tro da dgc nha néc giao
theo quy dinh ctia luat phap hién hanh. Gidm sat nha néc doi véi dia phong chinh la su d6i nghich

tat nhién ctia van dé tu chiu trach nhiém cta dia phong.

- Nh da néu ¢ trén, tu quan dia phong gan lién véi cac quy dinh ctia Nha née. Gidm sat nha née phai
bao dam chiic nang kiém tra d6 dé dia phong tuan thii luat phap trong c4c hoat dong clia minh./.

“Vu phdp ludt hanh chinh-hinh sw, Bo T phdp

! Nguyén Dinh Loc, Mot s6'y kién nghién citu vé sit doi Hién phdap nam 1992, Tap chi Nghién citu Ldp phdp, Pdc san s6
1(4/12001), 1r.9-24.

2 Nguyén Pinh Loc, Tldd

¥ Hoang Vian Hdo, Poi mdi t6 chitc va hoat dong cria Hoi dong nhan ddn va Uy ban nhdn ddn & néc ta, Tap chi Nghién
citu Ldp phdp, s6'9, 2001, tr.15/16.

* Nhitng vdn dé cdn nghién ciu, siia doi, b6 sung mot so' diéu ciia Hién phdp nam 1992, Ha Noi, thang 5/2001, tr.7.

> To trinh Chinh phii s6'277/TTr-BTCCBCP vé du kién sita doi, bo sung Ludt t6 chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhdn dan (sia doi), tr4

% Nhitng vdn dé can nghién citu, stta doi, bo sung mot so’ diéu cria Hién phdp nam 1992, Ha Noi, thdang 5/2001, tr.6.
7To trinh Chinh phii s6'277/TTr-BTCCBCP dd ddn, tr.3; Nguyén Dinh Loc, Tldd

8 Nguyén Dinh Loc, Tldd. Nguyén tdc tw qudn dia phong doc rdt nhiéu cdc néc dp dung, vi du: Phdp, Piic, Nhdt, Thai
Lan...

? Bayle, Tai liéu hoi thdo phdn cdp, phdn quyén giita trung ong va dia phong va quy ché ddc thii ciia cdc thanh pho’lon,
s0'118,tr.17.
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PONG CHi NGUYEN VAN LINH V&I DOI MOI HOAT DONG CUA QUAC HOI

NGUYEN NH DU

LTS: Trong so tréc (8/2002), NCLP da gidi thiéu bai viét "Poi mdi- ti nhitng viéc cu thé" ké'lai
nhitng mdu chuyén tuy nhd nhng cé y nghia, lién quan dén qud trinh doi méi ciia Quoc hoi néc ta.
Van trén tinh than "On c6'tri tan" dé, trong sé nay, chiing toi xin gidi thiéu mot vai cau chuyén nhé
vé su quan tam ciia dong chi Nguyén Vdn Linh doi véi vdn dé doi méi hoat dong cria Quoc hoi qua
loi ké cuia ong Nguyén Nh Du, nguyén Vu tréng Vu tong hop, Vin phong Quoc hoi.

D6i su lanh dao clia Pang, cong cudc déi méi t6 chiic, hoat dong ctia Quoc hoi da tri qua ba nhiém
ky va da thu doc nhitng thanh tuu to 16n. Nhitng két qua dat dgc va su tin ciy cua nhan dan doi véi
Qudc hoi ngdy cang tang. Trén con dong déi méi dep dé ma gian truan 4y, nhitng thanh qua dat doc
gin lién véi tén tudi nhitng dong chi 1anh dao cip cao clia Pang va Nha néc. Trong bai nay, chiing
t6i muon nhic lai mot vai chuyén cu thé vé su quan tam ctia dong chi Nguyén Vian Linh d6i vé6i van
dé doi méi t6 chiic, hoat dong clia Quéc hoi.

Tur nhitng ngay chuan bi...

Nhiing thang ngay tréc Dai hoi 1an thit VI ctia Dang, viéc d6i méi t6 chic, hoat dong clia cdc co
quan nha néc ciing béc dau doc chuén bi. Héi 4y, anh em c4n bo phuc vu ching to6i & Vin phong
Qudc hoi cha hiéu biét gi nhiéu vé dong 16i d6i méi, chi méi doc cac déng chi 1anh dao Quoc hoi va
Hoi dong nha ndc phé bién, héng dan mot s6 diém so bo vé van dé nay dé chudn bi mot s6 vin ban
vé hoat dong ctua Quoc hoi. Du thao van ban dgc gui xin y ki€n mot s6 dong chi 1anh dao Dang va
Nha néc. Mot hom, Vu hanh chinh téng hop chiing t6i nhan dgc y kién ctia dong chi Nguyén Vin
Linh, lic d6 1a Uy vién Bo Chinh tri- Dong chi da ghi y kién vé van dé ton trong quyén lam chu ctua
nhan dan, dé cao vai trd ctia co quan dan ctt va nhan manh: "Pung bién Quoc hoi thanh cdy
canh". Da trén 16 nam troi qua, anh em chidng t6i van nhd mai diéu dy.

Pung bién Qudc hoi thanh cay canh! Liic bay gio, chiing toi cha hinh dung day da phai lam va doc
lam nhiing gi, 1am nh thé nao dé phuc vu su d6i méi hoat dong ctia Quéc hoi. Qua thuc tién cong
tdc, v6i nhitng gi ma Qudc hoi dat doc va cha dat dgc trén con dong déi méi, ching toi cang thaim
thia y kién clia déng chi Nguyén Van Linh: ding bién Qudc hoi thanh cay canh, mot ¥ kién thé hién
ban linh clia mot can bo 1anh dao chan chinh, ¢6 chinh kién 16 rang vé van dé déi méi té chiic, hoat
dong cua Quoc hoi.

Mot khuyét diém 16n ciia Pang va su khic phuc

Ngay 17/6/1987, tai phién khai mac ky hop thi nhat Quéc hoi khoa VIII, Téng Bi th Nguyén Vin
Linh da doc bai dién van quan trong. Pong chi da dé cap dén nhiém vu ning né trong viéc thuc hién
Nghi quyét Dai hoi Dang 1an thi VI, van dé nang cao hiéu luc quan ly nha ndc, bai hoc 1dy dan lam
goc... va nhan manh dén viéc phat huy vai tro, vi tri ciia Quéc hoi, Hoi dong nha néc va HDND cac
cép, 1a mot diém mau chot cta qud trinh déi méi, 12 diéu kién quan trong bac nhat bao dam su lanh
dao ctia Dang daéi véi toan xa hoi cling nh thuc hién quyén lam chi ctia nhan dan lao dong.

Trong bai dién van, dong chi da danh gid: "Bén canh nhiing u diém da dat doc, phdi thita nhdn rang
cdc khod Qudc hoi trdc day cha thuc hién doc ddy dii nhiém vu va quyén han cua minh, hiéu qud
hoat dong con han ché'va kém hiéu luc, cha ddp ting doc long mong moi cia nhdn dan. Pdy la mot
khdu yéu trong hoat dong ciia bo mdy chuyén chinh vé sdn va ciing la mot khuyét diém 1on trong
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cong tdc lanh dao chinh quyén cia Pdng, dd kéo dai nhiéu ndm nhng chdam doc khdc phuc". Dong
chi chi rd: "Tdt cd nhitng vdan dé quan trong thuéc tham quyén quyét dinh vé mdt nha néc phdi doc
da ra Quoc hoi, Hoi dong nha ndc thuc sw ban bac ddn chu troc khi ¢é nghi quyét chinh thiic, tuyét
doi khong ddt co quan ddn cu tréc nhiing viéc da doc quyét dinh roi, chi con mét cdch la thu
dong biéu quyét thong qua’'. Trong qua trinh Ay, "cdn t6 chiic t6t cdc cudc thdo ludn, tranh ludn
cong khai va cdi md. Cdi ddng so khong phdi la su khdc nhau vé y kién trong qud trinh tranh ludn
ma chinh la su thong nhdt bé ngoai dan dén khi thuc hién thi moi ngoi lam mot cach'.

Chinh kién ctia dong chi 1a nh vay. Trong budi diu d6i méi con rat nhiéu kho khan, véi trdch nhiém
va quyén han clia ngoi diing dau Ban ch4p hanh Trung ong Dang, dong chi di c6 gang hét sitc dé
thuc hién nhitng gi minh da néi trong viéc thay mat Pang 1anh dao Quoc hoi khoa VIII déi méi té
chtic va hoat dong.

Hai iing ctr vién chitc danh Chu tich Héi dong bo trong

Ngay 18/6/1987, tai ky hop thi nhat, Quoc hoi khoa VIII bau dong chi Pham Hung giit chitc Chu
tich Hoi dong bo trong. Ngay 10/3/1988, dong chi Pham Hung tir tran lic dang chi dao cong tac &
TP. H6 Chi Minh va céc tinh phia Nam. Hoi dong nha ndc da hop va quyét dinh Phé Chu tich thong
truc Hoi dong bo trong Vo Vian Kiét Quyén Chu tich Hoi dong bo trong cho dén khi Qudc hoi bau
Chu tich méi.

Théang 6/1988, trong chong trinh nghi su ctia ky hop thit ba Qudc hoi khod VIII ¢6 van dé bau Chu
tich méi ctia Hoi dong bo trong. Trong du kién, mot ting ctt vién doc trinh Quéc hoi. V6i tinh than
ddi méi, ban bac dan chii trong viéc bau nhan su cap cao ctia Nha ndc, dai biéu Qudc hoi da dé xuat
viéc gidi thiéu nhiéu tng clr vién va dé clr thém mot s6 dong chi khdc. ¥ kién ciia dai biéu Quoc hoi
da dogc nhitng ngoi 1anh dao truc tiép ctia Qudc hoi la Cha tich hoi dong nha née Vo Chi Cong, Chu
tich Quéc hoi Lé Quang Pao dong tinh va dgc Bo Chinh tri v6i ngdi diing dau 12 Tong Bi th Nguyén
Vin Linh nhat tri. Sau khi thao luan dan chu vé danh sach dé ctr, Quoc hoi da quyét dinh da ra hai
ting clr vién dé dai biéu lua chon va bau mot ngoi gitt chitc Cha tich Hoi dong bo trong- Hai dong
chi doc gi6i thiéu déu 1a Uy vién Bo Chinh tri, da hodc dang 1a Ph6 Cht tich Hoi dong bo trdng déu
¢6 di nang luc va tin nhiém dé giit chiic Chu tich Hoi dong bo tréng néu doc bau. Két qua 1a dong
chi D6 Moi da triing ctr chitc vu Chu tich Hoi déng bo trong.

Su d6i méi ay da doc cir tri ca néc hoan nghénh, doc ban beé qudc t€ d4nh gid cao, danh dau su
chuyén bién dic biét trong viéc bau va phé chuin nhan su cip cao cia Nha ndc thudc thaim quyén
ctia Qudc hoi. Trong su kién c6 tinh lich st dy, ¢6 vai tro hét siic quan trong cua dong chi Nguyén
Vin Linh. D6 ciing 12 bai hoc sau sic trong hoat dong ctia Quoc hoi ma cdc dai biéu Qudc hoi va
nhan dan dang mong muodn sé dgc ti€p tuc thuc hién trong cac cudc bau ctr khac.

Khong lam ton thém tién cta cta nhan dan

Théng 6/1991, tai Dai hoi Dang lan thi VII, dong chi Nguyén Van Linh thoi giit chiic Tong Bi th va
lam c6 van Ban ch4p hanh Trung ong Pang. Sau d6, déng chi roi Ha Noi va chuyén vé TP. H6 Chi
Minh.

Vao mot ky hop Qudc hoi sau d6, thira 1énh Chu tich Qudc hoi, Van phong Qudoc hoi da gui gidy
moi dong chi Nguyén Vin Linh dén du ky hop. Tréc ngay Qudc hoi hop phién khai mac, Van phong
con dién qua dong chi Th ky d€ xin y kién déng chi Nguyén Van Linh vé viéc ra Ha Noi du hop
Quoc hoi. Sing sém hom khai mac ky hop, khi con tinh mo, dong chi da dién thoai truc ti€p cho
Vin phong Quoc hoi dé bio cdo véi Chi tich Qudc hoi: dong chi khong dén du ky hop vi nhitng van
dé can gop y kién, dong chi da déng gop tat ca; di lai nhiéu chi tén thém tién cua ctia nhan dan.

Thé 1a ky hop ay khong c6 dong chi Nguyén Van Linh nhng nh dong chi néi, dong chi da lam tron
trach nhiém véi Quoc hoi, da gép ¥ kién vé nhiing diéu can thiét. Con viéc di lai, ching toi nghi, ¢6
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ton kém 12 bao so véi ngan sdch nha néc, nhng dé la t tong, la y thiic tiét kiém cua cdi nhdn ddn
cua mét cdn bo lanh dao 1uon luon nghi dén dan, dén ndc, nhitng gi khong nhat thiét phai chi tiéu
thi kién quyét khong tiéu, nhat 1a trong lic dat nGc con gip kho khian, nhan dan con nhiéu thi€u
thon./.

50



TAC DONG CUA HIEP DINH THONG MAI VIET NAM-HOA KY
P61 VGl PHAP LUAT NGAN HANG VIET NAM

NGO QUOC KY*

Tém tat: Viéc ra sodt va sita doi, b sung cdc van bdn phdp ludt ciia Viét Nam dang doc ddt ra
trong qud trinh thuc hién Hiép dinh thong mai Viét-My. Tdc gid ddnh gid nhiing tdc dong cua Hiép
dinh doi voi thi trong tai chinh- tién té Viét Nam va hé thong phap ludt ngan hang Viét Nam nham
da ra dé xudt hoan thién phdp ludt va hoan thién co ché thuc tién ciia cdc ngdn hang Viét Nam.

1. Nhirng cam két cia Viét Nam vé linh vuc dich vu tai chinh ngan hang theo Hiép dinh

Céc cam két ctia Viét Nam trong linh vuc tai chinh ngan hang dgc dé cap chu yéu tai Chong III th-
ong mai dich vu (cam két chung). C4c cam két cu thé vé nganh dich vu tai chinh ngan hang doc thé
hién tai Phu luc F va G. Ngoai nhiing noi dung lién quan dén thong mai hang ho4, cdc van dé vé th-
ong mai dich vu trong d6 c6 dich vu tai chinh ngan hang chi€ém mot vi tri kha quan trong. Viéc xem
xét cac cam két ctia Viét Nam vé Iinh vuc dich vu tai chinh ngan hang néi riéng va su tic dong cua
Hiép dinh nay doi v6i hé thong phap luat ngan hang néi chung cé y nghia quan trong ca trén hai ph-
ong dién: hoan thién phap luat va hoat dong thuc tién ctia ngan hang.

1.1. Cdc ché do doi xu theo Hiép dinh

Theo Hiép dinh thong mai Viét - My, cac ché€ do doi xir ma hai ndc thoa thuan danh cho nhau 1a Doi
xt T6i hué qudc va DBoi xtir quoc gia.

T6i hué quoc (Most Favoured Nation — MFN) dgc coi 1a mot trong nhitng ché do dai ngd co ban
trong céc diéu 6c quoc t€ vé thong mai. Theo ché€ do nay, ngdi néc ngoai va phdap nhan néc ngoai &
ndc so tai dgc hong mot ch€ do (vé hang hod, dich vu, dau t...) ding nh ch€ d6 ma nhiing ngoi ndc
ngoai va phap nhan ndc ngoai cua bat ky mot nde thit ba nao dang doc haong hoac s€ doc hong trong
tong lai. Muc dich ctia ch€ d6 nay 1a bao dam cho ngoi ndc ngoai va phap nhan néec ngoai dgc hong
nhiing binh dang vé u dii ma bat ky mot ngdi néc ngoai va phdp nhan néc ngoai ctia née thit ba nio
dang hoic s& doc hong. Noi dung ctia ché do nay thé hién su can bing hod nang Iuc phap Iy dan su
cua nhitng ngoi ndc ngoai va phap nhan ndc ngoai c6 quoc tich khac nhau cung ¢ trd trén mot quoc
gia nhat dinh'. Ché do t6i hué quoc biéu hién tinh chat binh ding trong quan hé gitta cdc néc véi
nhau, ddp ting doc loi ich phat trién quan hé gifta cic quéc gia, trée hét 1a trong linh vuc hop tdc
kinh t€ va thong mai’.

Ché do t6i hué quoc c6 thé 1a c6 diéu kién hodc vo diéu kién. Ché do Dai xit Toi hué quoc doc dé
cap tai Khoan 1, Diéu 2 Chong III cta Hiép dinh: "D4i vdi bdt ky bién phdp nao doc Chong nay
diéu chinh, méi Bén danh ngay ldp titc va vo diéu kién cho cdc dich vu va nha cung cdp dich vu cia
Bén kia su doi xir khong kém thudn loi hon su doi xut ma Bén dé danh cho cdc dich vu va nha cung
cdp dich vu tong tu ctia bdt ky ndc nao khdc". Tinh chét c6 diéu kién cta viéc ap dung ché do toi
hué quéc cling doc thé hién 16 ngay trong Khoan 2 va Khoan 3 DPiéu 2 ma doc cdc bén trong Hiép
dinh goi 1a cac ngoai Ié.
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Ché’do doi xit quoc gia (National treatment) trong quan hé quoc t€ dgc hiéu 1a trir nhitng ngoai 1¢é cu
thé, ngdi néc ngoai va phap nhan néc ngoai clia mot ndc sé doc hdng nhitng quyén (dan su, lao dong
vé hang hod, dich vu, quyén s& hitu tri tué, dau t...) ngang v6i nhitng quyén ma cong dan va phap
nhan ndc s6 tai dgc hong. Néu ché do toi hué quoc néi 1én mdi quan hé gitta nhitng ngdi née ngoai
va phdp nhan ndc ngoai c6 qudc tich khac nhau cung c tri & née s6 tai thi ché do doi xtir quoc gia lai
phan dnh moéi quan hé gitta ngdi néc ngoai va phap nhan néc ngoai véi cong dan va phap nhan néc
SO tai.

Theo Diéu 7 (Chong III) Hiép dinh, D6i xir quéc gia 1a viéc méi Bén danh cho cac dich vu va nha
cung cap dich vu cua Bén kia, d6i véi tat ca cac bién phap anh hong dén viéc cung cap cac dich vu,
su doi xu khong kém thuan 1gi hon sy doi xir ma Bén d6 danh cho cédc dich vu va ngoi cung cap dich
vu tong tu cia minh.

Ciing theo Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 7, mot Bén ¢6 thé dap ting yéu cau vé Doi xir quoc gia thong
qua viéc danh cho cédc dich vu va nha cung cap dich vu ctia Bén kia su doi xur tong dong hay khac
biét vé hinh thitc so vGi su doi xir ma Bén dé danh cho cac dich vu hay nha cung cap dich vu tong tu
ctia minh. Su d6i xtr tong dong hay khac biét vé hinh thitc dgc coi 1a kém thuan loi hon, néu né lam
thay déi cdc diéu kién canh tranh c6 loi hon cho cdc dich vu va nha cung cip dich vu clia Bén ndy so
vGi céc dich vu va nha cung cép dich vu tong tu cua Bén kia.

1.2. Cdc cam két cua Viét Nam vé dich vu tai chinh ngdn hang theo Hiép dinh

Dua trén nhitng thoa thuan tai Chong III vé thong mai dich vu va hai phu luc F va G?, ¢6 thé riit ra
mot s6 van dé co ban nhat vé cam két clia Viét Nam vé dich vu tai chinh ngan hang nh sau*:

1.2.1. Cam két vé cdc hinh thitc phdp 1y cuia T chiic tin dung (TCTD) Hoa Ky hoat déng tai Viét
Nam

- Céc cam két ctia Viet Nam trong Hiép dinh vé cdc hinh thic phap 1y ciia TCTD Hoa Ky hoat dong
tai Viét Nam la day da va khong bi han ché, ca & loai hinh ngan hang thong mai va TCTD phi ngan
hang. Cam két nay tao co s cho cdc TCTD Hoa Ky doc tham gia va cung tng day du cac dich vu
tai chinh ngan hang tai Viét Nam.

- V& cédc ché do dp dung: ngoai ché do Toi hué qudc, ché do Doi xir qudc gia (tic 1a doi xu khong
kém thuan 1oi hon so véi cdc TCTD Viét Nam v6i mot so diéu kién rang budc rat it han ché vé von,
gidy phép va thoi gian thuc hién) da dat cac TCTD Viét Nam vao vi tri phéi chuén bi cac diéu kién
can thiét dé tham gia canh tranh trong linh vuc ngan hang tai chinh trong khi 16 trinh khong con dai
trc thach thic nay.

- Cdc diéu kién thanh lap Cong ty thué mua lién doanh Viét Nam - Hoa Ky va 100% von Hoa Ky 1a
rat don gian s€ tao ra cac thuan Igi cho loai hinh TCTD nay - von la mot thé€ manh ciia Hoa Ky - ¢6
mat dong dao tai Viét Nam.

1.2.2. Cam két vé cdc loai hinh dich vu ngdn hang va tai chinh ma cdc nha cung cdp dich vu Hoa
Ky (bao gom cdc TCTD) doc hoat dong kinh doanh tai Viét Nam

- Céc cam két ctia Viét Nam vé cdc loai hinh dich vu ngan hang va tai chinh ma cac TCTD Hoa Ky
dgc cung cap tai Viét Nam la rat phong phu va da dang, chita dung hau hét cac dich vu cua mot
ngan hang hién dai, trong dé c6 mot s6 dich vu chi méi doc thuc hién & Viét Nam (nh nghiép vu
Swaps, forward)® hodc cha ting doc thuc hién & Viét Nam (nh nghiép vu quan ly déu t tap thé, quan
1y quy hu tri, uy thac, cung cép va xur 1y dit liéu tai chinh va cdc phdn mém cta cdc nha cung cép
dich vu tai chinh khac...). Cam két nay mac nhién tao ra u thé canh tranh cho phia Hoa Ky.
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- Theo cam két cia Viét Nam, cac TCTD Hoa Ky néi chung doc st dung mot s6 dich vu ma doi véi
Viét Nam, phap luat quy dinh cac ngan hang thong mai (NHTM) phai thanh 1ap cong ty riéng, doc
lap dé hoat dong thi phia Hoa Ky chi cin ddp ting khdi niém (va tiéu chuén) "nha cung cdp dich vu
Hoa Ky" 1a dgc thuc hién (nh mot s6 nghiép vu cua Cong ty ching khoan 1a nghiép vu quan 1y danh
muc dau t, quan 1y Quy dAu t...). Cam két nay tao ra trén thuc t€ nhiéu quyén va kha ning cung cap
cac dich vu nay cho phia Hoa Ky.

1.2.3. Cam két vé 10 trinh thuc hién cdc dich vu ngdn hang va tai chinh cho phia Hoa Ky doc hoat
dong tai Viét Nam

- Céc cam két ctia Viét Nam v€ 10 trinh thuc hién trong linh vuc dich vu ngan hang tai chinh khong
phai la dai (tr 3 nam dén 10 nam) va khong phai giong nhau & cac Iinh vuc hoat dong da dit ra yéu
cau khan trong d6i v6i cac TCTD Viét Nam phai tranh thi dé chudn bi dén nhan 4p luc canh tranh

trong tong lai khong xa.

- Cdc han ch€ vé nhan tién glti bang dong Viét Nam theo 10 trinh ngay cang doc ndi 16ng cho thay
cdc phan biét vé pham vi hoat dong ngay cang bi xod bd va tao ra mot san choi chung thong nhat.
Do vay, mic do canh tranh gitta cic TCTD Viét Nam v6i cdc TCTD Hoa Ky (va cac TCTD née
ngoai khéac) ngay cang tang 1én nhanh chéng.

- Theo cac thoa thuan, mot s6 khai niém phap ly cta Hiép dinh (nh khai niém "phdp nhdn", "ngdn
hang con 100% vén ndc ngoai", "mdy rut tién tu dong - ATM"...) khong tong thich véi phap luat
hién hanh ctia Viét Nam. Thuc t€ ndy dat ra yéu cdu giai thich, hi€u va 4p dung cho cac déi tong
thuc hién, gan cé cdc co quan cong quyén 1an cac doanh nghiép, cd nhan.

2. Nhiing tac dong cua Hiép dinh doi voi hé thong phap luat Ngan hang Viét Nam
2.1. Tdc dong doi voi thi trong tai chinh tién té Viét Nam

K€ tir khi WTO ra doi (nam 1995), khung phdp 1y diéu chinh hoat dong thong mai quéc t€ n6i
chung ciing nh hoat dong ngan hang trén pham vi quoc té€ doc hinh thanh, thong qua Hiép dinh vé
thong mai ctia WTO (con goi 1a Hiép dinh GATS). Hiép dinh thong mai Viét Nam - Hoa Ky da 14y
céc nguyén tac va chuan muc cuia Hiép dinh vé thong mai dich vu GATS ctiia WTO lam co s& diéu
chinh chung cac linh vuc, trong d6 c6 linh vuc tai chinh ngan hang véi nhitng cam két kha ci mé tur
phia Viét Nam. Cac cam két ctia phia Viét Nam (nh da néu & phan 1) s€ tac dong rét 16n doi véi thi
trong tai chinh tién t¢ Viét Nam. Theo Hiép dinh, cdc ngan hang Hoa Ky s& doc mé rong pham vi
hoat dong, cung cap nhiéu dich vu, sdn phim ngan hang méi ma ho c6 nhiéu u thé, kinh nghiém,
tiém luc tai chinh thong qua cdc dich vu tai tro thong mai quéc t€ (bao 1anh, bao hiém tin dung xuét
khau, bao thanh todn...) tai thi trong Viét Nam. Trinh do cong nghé thong tin s& cho phép cdc ngan
hang nay chi€m u thé hon so véi cac ngan hang Viét Nam trong viéc cung cap thong tin tai chinh va
Xt 1y cac dit liéu tai chinh cta cac nha cung cap dich vu tai chinh khac. Hé thong cac ngan hang
Viét Nam s€ phai dong ddu véi nhitng khé khan, thach thitc méi. Cdc han ché vé von, trinh do quan
1y kinh doanh, tinh trang y&€u kém vé tai chinh, su bat cap ctia hé thong phdp luat ngan hang cling
dang 1a nhitng tré ngai khong nho cho cudc canh tranh gay gat trong nhitng nam t6i. Ngoai ra, viéc
cac ngan hang Viét Nam dgc hong nhitng cam két cia Hoa Ky tai Hoa Ky dén mic do nao khong
chi phu thudc vao kha niang va stic canh tranh cia minh ma con bi tdc dong bdi cac hiéu biét vé phéap
luat ngan hang ctia Hoa Ky.

2.2. Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt ngdn hang Viét Nam
2.2.1. Viéc hoan thanh thi tuc phé chuin lam cho Hiép dinh c6 hiéu luc ké tir ngay 10 thang 12 nim

2001 da tac dong khong nho téi hé thong phap luat néi chung cling nh phéap luat ngan hang néi
riéng, dat ra hang loat cdc van dé phéap Iy méi can doc quan tam nghién cttu, xay dung va thuc hién.
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Day 1a mot Hiép dinh ¢6 pham vi diéu chinh rong 16n va quy mo phuc tap nhét so véi cac Hiép dinh
thong mai ma Viét Nam da dam phan va ky két véi cac nde khac trde day. Céc van dé vé thong mai
dich vu doc diéu chinh theo su sira déi, bé sung phdp luat Viét Nam cho tong thich. Mit khéc, Hiép
dinh doc xay dung trén co s& cac nguyén tic, chuan muc cia WTO ddi hoi xay dung mot khuon kho
phép luat rat d6 s6. Hon nita, d6i tong va cdc quan hé ma Hiép dinh diéu chinh khong chi giéi han
trong pham vi Hiép dinh. Tinh chit va vai tro nay ctia Hiép dinh dat ra yéu cau phai xay dung va
hoan thién hé thong phap luat Viét Nam trén mot pham vi rong 16n, tir [inh vuc hanh chinh dén dan
su, kinh t€, thong mai v6i cdc chuan muc vé tinh cong khai va minh bach ctia cdc van ban phdp luat
doc ban hanh. Péng thoi, viéc ky két va thuc hién Hiép dinh ciing dat ra yéu ciu sém bd sung, slta
ddi nhitng van dé cha phit hop véi Hiép dinh hodc phdp luat Viét Nam cha quy dinh, tham gia mot
s@ céc diéu Gc quoc t€ va thong mai theo nghia rong (nh thong mai hang hod, thong mai dich vu, s&
hitu tri tué, dau t - trong d6 dac biét 1a thong mai dich vu). Trong linh vuc thong mai dich vu thi
ngan hang va tai chinh 1a mot trong sd céc linh vuc chiu tdc dong nhiéu nhat tir Hiép dinh.

2.2.2. Xuat phat tir nhitng tdc dong ctia Hiép dinh doi véi thi trong tai chinh tién t¢ Viét Nam nh da
phan tich trén day, can ctf vao nhitng noi dung cam két cuia Viét Nam vé dich vu tai chinh ngan hang
nén trong Hiép dinh, c6 thé danh gid bdc dau nhitng tic dong cuia Hiép dinh d6i v6i hé thong phdp
luat ngan hang Viét Nam thong qua mot s6 céc van dé nh sau:

Thit nhdt, cac thoa thuan ctia Hiép dinh thong mai Viét - My s& lam thay doi moi trong kinh doanh
ngan hang tai Viét Nam trong thoi gian t6i. Do vay, Nha néc cin ¢6 k& hoach xay dung chong trinh
hoi nhap khu vuc va quoc té trong linh vuc ngan hang v6i phong cham: 1am lanh manh hoa hé thong
ngan hang, timg bdc da hé théng ngan hang Viét Nam tién din dén cdc chudn muc qudc t€, xem xét
dé c6 10 trinh giam dan cdc han ché d6i véi cdc t6 chic tin dung ndc ngoai hoat dong trong viéc xdc
lap mot thi trong tién té chung, hoat dong thong nhat trén 1anh thé Viét Nam. Cin nhanh chéng xay
dung cac thé ché hd trg dé thi trong tién té doc hoat dong va van hanh trong thé thong nhat, tic dong
tong hd vi quan hé cung ciu von ctia nén kinh t€ thi trong.

Thit hai, v6i t cach 1a co quan quan 1y Nha ndc vé tién té va hoat dong ngan hang, Ngan hang Nha n-
dc can sém t6 chiic va trién khai cong tac ra soét lai toan bo cac van ban phdp luat hién hanh vé
ngan hang dé kién nghi v6i Chinh pht va Quéc hoi stra d6i, b6 sung, xay dung cdc vin ban méi cho
pht hop véi cac cam két trong Hiép dinh. Pay 1a mot tic dong 16n nhat, bao trum dén hé thong phap
luat Viét Nam no6i chung cling nh phap luat ngan hang Viét Nam noi riéng. Gido s luat David A.
Gantz (Trong DPHTH Arizona, Hoa ky) da nhan xét xdc dang rang: "so vdi mot vai ndc khdc, Viét
Nam c6é nhiéu khé khcn hon trong viéc tién hanh siia doi ludt phdp cua minh. & Hoa Ky va Méhico,
Nghi vién (Quoc hoi) cé thé ban hanh mot dao ludt don Ié mdi, trong dé sita doi tdt cd cdc dao ludt
hién hanh cé yéu cdu phdi svia doi dé thuc thi mot hiép dinh thong mai, vi du Ludt Thi hanh Hiép
dinh tu do thong mai Bdc M¥ ¢ Hoa K. Hodc ciing cé thé da vao ludt mot diéu khodn quy dinh:
"Ludt nay thay thé bdt ky ludt nao doc ban hanh tréc dday ma nay khong con phi hop”. Ngoc lai,
Viét Nam (va Trung Quéc) phdi sita doi riéng ré tung dao ludt ¢é yéu cdu phdi sita doi dé bdo dam
o

phu hop voi mot hiép dinh thong mai'®.

Cong tac ra sodt van ban phap luat 1a mot trong nhitng nhiém vu thong xuyén cua Ngan hang Nha n-
dc va cua cdc co quan quan Iy nha ndc’. Vira qua, Ngan hang nha néc da thay thé, huy bo, bai bo
168 van ban do Ngan hang nha néc ban hanh tir 1/10/1999 dén hét 2001 (theo Cong van s
282/NHNN-PC ngay 21/3/2002).

V6i cac cam két quoc t€, cu thé 1a véi Hoa Ky, cdc cam két theo Hiép dinh da ky cang yéu ciu Viét
Nam buoc phai thuc hién. Yéu cdu nay s& ddy nhanh qua trinh xay dung va hoan thién phap luat

ngan hang. Day 1a mot trong nhitng tdc dong tich cuc cua Hiép dinh.

Thit ba, xay dung, sita doi, bé sung cho phut hop vé6i nhitng cam két trong Hiép dinh déi v6i nhitng
ché dinh phap luat cha phu hgp hoac phap luat Viét Nam cha quy dinh.
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Hién nay, do van ti€p tuc thuc hién chinh sach bao ho dé cac TCTD Viét Nam c6 diéu kién phét
trién va nang cao nang luc canh tranh nén Ngan hang Nha néc dang c6 nhiéu quy dinh han ché vé t6
chiic va hoat dong d6i vé6i cdc TCTD née ngoai, nh diéu kién vé gidy phép hoat dong, thoi gian hoat
dong, von hoat dong, s6 lgng cdc chi nhanh ndc ngoai, loai hinh t6 chiic hoat dong, s6 cdc diém giao
dich, pham vi hoat dong kinh doanh... Trong thoi gian téi, can cit vao cac cam két theo 10 trinh da
thoa thuan, Viét Nam can néi long va huy bd dan cac han ché néi trén. Can tap trung vao viéc sua
ddi, bé sung va xay dung c4c van ban phép luat phit hop vé6i cac cam két trong Hiép dinh, tréc hét
bao gébm cdc cam két lién quan dén hoat dong cuia TCTD Hoa Ky tai Viét Nam va viéc st dung dich
vu ngan hang cua cong dan Viét Nam tai Hoa Ky.

Dai v6i nhitng van d€ ma phdp ludt Viét Nam cha quy dinh, cAn nhanh chéng xay dung méi mot s6
ché& dinh méi nh: cdc vén dé lién quan dén dich vu ngan hang va tai chinh (nh thanh toén, tin dung,
cong khai tai chinh, kiém to4n bat budc...)

Thit t, tham gia mot s cac diéu Ge quoc t€ vé thong mai theo nghia rong (bao gdbm thong mai hang
hod, s hitu tri tué, dau t, dic biét 1a thong mai dich vu phan vé Iinh vuc tai chinh ngan hang). Theo
Hiép dinh, Iinh vuc dich vu ngan hang tai chinh da dgc Viét Nam chip nhan hau hét cac linh vuc
nghiép vu ngan hang theo chuén muc ctia WTO véi cdc cam két kha c6i mo. Viéc tham gia mot s6
diéu éc quoc t€ vé thong mai dich vu sé& tao tién dé, diéu kién thuan loi dé Viét Nam tién téi gia
nhap WTO va thuc hién "ludt choi chung" clia céc t6 chiic tai chinh/ thong mai quac t€.

Thit nam, nghién ctu kha nang ap dung an I¢, tap quan qudc té€ thong qua viéc thira nhan, cong nhan
vé mat phép 1y céc quy tic, tap quan quoc t€ dgc dp dung rong rai va pho bién trong hoat dong ngan
hang. Céc thoa thuéan trong Hiép dinh vé viéc dp dung ché do doi xir quoc gia doi véi viéc ti€p can
céc Toa 4n va cdc co quan c6 thim quyén gidi quyét tranh chap, cing véi quy dinh khuyén khich
viéc str dung trong tai theo Quy tic UNCITRAL tai cdc ndc trung gian da dit ra cho cac bén nghia
vu bdo ddm cong nhan va thi hanh céc quyét dinh trong tai trong pham vi lanh thé cia minh. DPéng
thoi, thoa thuan nay ciing dat ra kha nang ap dung céc an 1é, quy tac va tp quan quoc t€ trong hoat
dong ngan hang, dac biét trong giao dich tin dung ching tir. Nhiéu néc trén thé gidi da c¢6 van ban
phép luat quy dinh vé giao dich tin dung chiing tir (Documentary Credit) trén co s& UCP 500 (chang
han Hoa Ky, Colombia chdp nhan UCP 1a mét b phan cua hé thong phéap luat née minh, Hy Lap
ciing c6 nhitng diéu khoan quy ché hod giao dich tin dung chiing tir trong Luat Thong mai 1995, hay
Lién bang Nga quy dinh van dé nay tai Bo luat Dan sy 1996...) Con ¢ Viét Nam, cho dén nay cac
van ban phap luat (Bo luat Dan su - Diéu 827, Luat Thong mai - Diéu 4, Luat cac TCTD - Diéu 3...)
chi méi quy dinh cho phép ap dung céc tap quan qudc té€ néi chung chit cha ¢6 van ban phap ly diéu
chinh cdc quan hé dgc dp dung cdc quy tic va tap quan quéc t€ trong hoat dong ngan hang.

Thit sdu, xay dung va hoan thién ché€ dinh cong khai van ban phap luat, thong tin tin dung ngan
hang. C4c thoa thuan tai Chong VI cta Hiép dinh vé tinh minh bach, cong khai va quyén khiéu kién
doi hoi viéc ban hanh mdt van ban phap luat phai theo ding mot trinh tu r6 rang. Theo do, cac co
quan nha néc, cidc doanh nghiép va céc ca nhan c6 diéu kién 1am quen véi van ban phdp luat do trée
khi ching c6 hiéu luc. Quy dinh nay chi ra mot yéu cau rat nghiém ngat: theo Hiép dinh, chi c6 cac
van ban phép luat doc cong bé cong khai, minh bach, rong réi va dé ti€p can d6i véi cdc co quan nha
ndc va céc t6 chiic, ca nhan tham gia vao hoat dong thong mai méi c6 gia tri bat buodc thi hanh. Diéu
nay ciing ¢6 nghia 1a, cdc van ban phap luat cua Viét Nam, du da c6 hiéu luc theo quy dinh, nhng
néu cha hoac khong dgc cong bd thi s€ khong c6 gia tri thi hanh doi véi Hoa Ky.

Thit bdy, xay dung khuon kho phap 1y cho qud trinh tdi co cau hé thong ngan hang Viét Nam, dic
biét 1a hé thong ngan hang thong mai, nhim lam lanh manh hod hoat dong ngan hang, tang cong
nang luc tai chinh va quan tri kinh doanh cho cdc ngan hang thong mai, dap dng yéu cau hoi nhap
khu vuc va qudc t€ trong bdi canh quoc t€ hoa hoat dong tai chinh ngan hang hién nay. Lién quan
dén van dé nay, cac giai phdp tich cuc dé xir Iy no tén dong, hoan thién ché dinh vé bdo dam an toan
trong hoat dong ngan hang, viéc tang von diéu 1é chia cdic NHTM, 4p dung cac chuan muc ké toan
quoc t€, viéc tang cong cac hoat dong thanh tra va giam sat NHTM can sém doc quan tam va giai
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quyét. Bai hoc rit ra tir cuoc khiing hoang tai chinh tién t¢ khu vuc Chau & 1997-1999 cho thdy, mot
ndc khé c6 thé ti€p nhan va str dung khéi long von dau t néc ngoai néu khong ¢6 mot hé thong ngan
hang va doanh nghiép hoat dong hiéu qua, lanh manh, mét doi ngii cac nha quan tri va kinh doanh
gioi cling nh mot hé thong phap luat rd rang va minh bach.

Thir tam, nh da dé cap o trén, do Hiép dinh thong mai Viét Nam - Hoa Ky doc xay dung dua trén
céc nguyeén tac va chuan muc cia WTO nén viéc ky két va thuc hién Hiép dinh nay s€ tao ra céc
diéu kién, tién dé dé Viet Nam tham gia WTO (du kién dén nam 2004). Diéu nay dat ra yéu cdu cho
cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha 1ap phap mot ké hoach, 10 trinh cam két ma cua dich vu
ngan hang tai chinh véi nhitng néi 16ng va tién téi xoa bd dan cac han ché déi véi cac TCTD née
ngoai hoat dong tai Viét nam vé s6 long cac nha cung cap dich vu ngan hang, téng gid tri cic giao
dich ngan hang va tai san, vé viéc cho phép da ra cac dich vu ngan hang méi 6 nGc minh, vin dé
mua lai doanh nghiép, cung cip thong tin...

“Trdng phong Phdp ché - Ngan hang Ngoai thong Viét Nam

1. Ngo6 Quéc Ky: xem Gido trinh T phdp quoc té, Chong Il1: chii thé ciia t phdp quéc té. Trong Dai hoc Phdp 1y
Ha ngi, H.1992, trang 60, 61.

2. Doc: A/35/433. P23-24.

3. Phu luc G dé cdp dén hai hinh thitc cung cdp dich vu co ban la "sit dung & néc ngoai” va "hién dién thong
mai”; con hai hinh thitc "cung cdp qua bién gici” va "Hién dién thé nhan” thi dang doc Viét Nam bdo lu.

4. Cdc cam két cu thé xin xem thém Hiép dinh thong mai Viét-M3, Cong bdo s6' 7&8 nam 2002.

5. Swaps- khodn vu; forward- hop dong ty gid.

6. Tai liéu phuc vu Toa dam vé Hiép dinh thong mai Viét My t6 chitc tai Ha Néi ngay 8.1.2001 (D dn VIE/98/01

giita Chinh phu Viét Nam va UNDP)
1. Riéng trong nam 2000, VKSNDTC dd phdt hién doc 3376 vin bdan phdp ludt hién hanh trdi phdp ludt (Bdo Tin
tiic budi chiéu ngay 5.8.2001 ).
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MOT SO VAN DE VE SANG KIEN LAP PHAP
NGO TRUNG THANH*

Toém tdt: Trong chong trinh xdy dung ludt, phdp lénh ndam 2002, ¢é ddt ra muc tiéu la sita doi Ludt
ban hanh vin bdn quy pham phdp ludt. Tdc gid cho rang, trong ldn sita doi nay cdn phdi xem xét,
quy dinh mot cdch cu thé, ro rang hon vé quyén sdng kién ldp phdp ciing nh co ché bdo ddm thuc
hién quyén sdng kién ldap phdp trén thuc té, chang han nh Quéc hoi khong nén quyét dinh chong
trinh xdy dung ludt, phdp lénh ma chi nén coi dé la du kién chong trinh...

Chtic nang 1ap phdp la chic nang co ban ctia Qudc hoi. Do d6, van dé chat lgng va hiéu qua lap phéap
ctia Quoc hoi 1a van dé quan tam hang dau cua bat ky mot qudc gia ndo. Mot trong nhitng yéu t6
anh hong 16n dén chat long va hiéu qua lap phap ctia Quoc hoi 1a quy trinh 1ap phdp; vi vay, dé nang
cao chat long va hiéu qua lap phéap luon doi hoi viéc cai ti€n va d6i mdi quy trinh 1ap phép sao cho
dat hiéu qua cao nhat.

Sdng kién ldp phdp (con goi sang kié€n phap luat hodc sdng quyén lap phép) véi vi tri 1a béc dau tién
trong quy trinh 1ap phap cé vai tro dac biét quan trong, quyét dinh dé€n s6 phan cua mot du luat néi
riéng cling nh hiéu quéa cong tdc 1ap phap cia Quéc hoi néi chung. C6 thé néi, xudt phat tir sang kién
lap phdp ma cdc hoat dong lap phdp ctia Quéc hoi méi dge khoi dong. O hdu hét cic ndc, quyén
sang kién lap phap déu doc ghi nhan trong Hién phép, luat va cac quy ché€ vé Qudc hoi. Chinh vi
tinh chat quan trong ctia n6 cho nén trong déi mdi quy trinh 1ap phap khong thé bo qua viéc nghién
ctiu vé sang kién lap phap dé c6 thé hiéu ding, ddy di vé quyén ndy va tir d6 tim ra co ché hitu hiéu
bao dam viéc thuc hién c6 hiéu qua quyén sang kién lap phap. Trong khuon khé bai viét, chiing toi
xin phép da ra mot s6 suy nghi cd nhan vé van dé ndy, mong c6 su trao ddi ctia cac doc gia.

I- Mot s6 van dé chung vé sang kién lap phap

1. Theo Tix dién Phdp - Viét phap luat hanh chinh (Nha xudt ban thé giGi 1992) thi sang kién lap
phdp (initiative de loi) doc hiéu 12 "Quyén ciia mét s6’ co quan, doan thé va quan chiic ... doc trinh
ra Quoc hoi, Nghi vién nhiing du dn ludt (projet de loi) hay kién nghi vé ludt (proposition de loi)".

Ciing theo cuon Tir dién nay, thi quyén trinh du 4n luat va quyén trinh kién nghi luat doc hiéu nh
sau: - Quyén trinh du dn ludt (projet de loi) 1a quyén clia cic co quan, doan thé va quan chic. ..
theo luat dinh trinh van ban ra tréc Qudc hoi, Nghi vién dé xem xét, thong qua thanh mot dao luat.
Mot du 4n luat trinh ra tréc Quéc hoi phai gébm co:

+ Bén thuyét minh ctia co quan trinh vé€ nhitng 1y do, su can thiét phai ban hanh, muc dich, noi dung
chu yéu ctia dao luat va du kién nhitng bién phap thi hanh khi dao luat dgc thong qua.

+ Ban du luat va cac du kién vé cac vin ban héng dan thi hanh.
+ Ban phdc trinh ctia co quan ¢6 thim quyén (thong 1a cac Uy ban clia Qudc hoi, Nghi vién) xem
xét, kiém tra trdc vé tinh hop hién, hop phdp va tinh théng nhat cta du luat trong hé théng phdp luat

dé Quoc hoi xem xét.

- Quyén trinh kién nghi vé ludt (proposition de loi) 12 quyén clia cdc co quan, doan thé, dai biéu
Qudc hoi va cong dan dé nghi viéc xem xét mot du 4n soan thao van ban luat, bo luat ra tréc Quéc
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hoi, Nghi vién. Quyén trinh kién nghi vé luat don gian chi 1a viéc dé nghi Qudc hoi xem xét dé
quyét dinh soan thao mot du luat ma khong bao gom viéc soan thao va trinh du an luat dé ra tréc
Qudc hoi.

Nh vay, quyén sdng kién 1ap phédp bao gém hai quyén, d6 1a quyén trinh du 4n luat va quyén trinh
kién nghi vé luat. O hau hét cdc néc, khi quy dinh vé quyén sang kién 1ap phap déu théng nhat & su
phan loai nay.

2. Tuy nhién, cac quy dinh vé chii thé c6 quyén sdng kién lap phdp lai c6 su khéc nhau. Vi du nh: &
Phdp, theo quy dinh tai Diéu 39, Hién phdp nam 1958 thi quyén trinh du 4n luat thuoc vé Chinh phu
va nghi s§. O My, noi 4p dung triét dé hoc thuyét tam quyén phan 1ap thi quyén sang kién 1ap phép
doc coi 1a "ddc quyén" cua cac nghi si Quoc hoi; quy dinh nh vay nham bao dam quyén lap phap
thue su thuoe vé Quéc hoi. O Nhat, tuy quyén sang kién lap phdp ciing doc trao cho céc nghi si, nh-
ng d€ mot du 4n luat c6 thé doc trinh ra tréc Qudc hoi thi phai c6 su ting ho clia it nhat 20 ha nghi si
hodc ctia it nhat 10 thong nghi si. O Anh, ca Chinh phii va cdc nghi si déu c6 quyén trinh du dn luat
ra tréc Nghi vién.

Ngoai ra, 6 mot s6 ndc, quyén sang kién l1ap phéap con dgc trao cho nhan dan, goi 1a sdng kién nhdn
ddn (initiative populaire). Day la phong thiic dan chu trong ché do dan chu ntra truc ti€p (démocratie
semi-directe) cho phép mot du an luat hay kién nghi luat dgc trinh ra tréc Qudc hoi, Nghi vién theo
y kién clia nhan dan va budc Quéc hoi, Nghi vién phai xem xét. Chang han nh & Italia, theo quy
dinh cua Hién phap thi mot dao luat s€ dgc trinh ra tréc Quoc hoi khi c6 it nhat 50.000 chit ky cta
ctr tri. O day, chiing ta cAn phai ¢6 su phan biét giita sing kién 1ap phép vdi t cich 12 quyén cha cic
chii thé dgc phép luat ghi nhan vdéi cdc séang kién lap phéap do cdc chi thé khdc dé nghi. Can phai
thdy ring, vé nguyén tic, bat k¥ mot co quan, t6 chiic hay c4 nhan nao ciing déu c6 thé dé nghi viéc
xay dung mot du luat. Cdc dé nghi nay c6 thé doc dang tai trén cdc phong tién thong tin dai ching
hoic ¢6 thé doc gtii t6i co quan nha néc, nghi s Qudc hoi... Nhng céc sang kién lap phap clia céc
chii thé khong doc phap luat trao cho quyén sang kién lap phap thi khong doc trinh ra tréc Quoc hoi
va ciing khong buoc Quaoc hoi phai xem xét. Trai lai, cdc sdng kién 1ap phdp néu la cha cdc chil thé
c6 quyén sang kién lap phép thi sé dgc trinh ra tréc Quoc hoi va budc Quoc hoi phai xem xét. Tuy
nhién, trén thuc t&, viéc quyét dinh soan thao mot du luat ciing ¢ thé khoi dau tir mot y tong cuia
chu thé khong doc phdp luat trao cho quyén sdng kién lap phdp; cc y tong lap phép nay thong qua
kénh thong tin nao dé dén dgc cdc chi thé c6 quyén sing kién 1ap phdp, nhitng ngdi d6 cho 12 hop 1y
va trinh ra tréc Quoc hoi dé xem xét, day c6 thé coi 1a mot trong nhitng ngudn cuia sang kién lap
phép.

Tu nhitng phan tich trén day, c6 thé rit ra hai dac diém co ban cua quyén sdng kién lap phdp, d6 la:

- Quyén sang kién lap phép 1a quyén nang ma phdp luat chi ghi nhan cho mot s6 chi thé nhat dinh
thuc hién theo céc trinh tu, thi tuc phap ly;

- Quyén sang kién lap phép c6 tinh bat buoc (thé hién qua viéc bat buoc Quoc hoi, Nghi vién phai
xem xét va quyét dinh chap thuan hoac khong chap thuan cac sang kién 1ap phap nay).

II- Quyén sang kién lap phap ¢ Viét Nam
1- Cdc quy dinh cua phdp ludt hién hanh vé quyén sdng kién ldp phdp

Xuat phat tir tim quan trong cta sang kién l1ap phap, cho nén Hién phap nam 1992 da ghi nhan tai
Diéu 87 nh sau:
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"Chu tich noc, Uy ban thong vu Quoc hoi, Hoi dong dan toc va cdc Uy ban cua Quéc hoi, Chinh
phii, Toa dn nhdn dan t6i cao, Vién kiém sdt nhdn ddn t6i cao, Mdit trén Té quoc Viét Nam va cdc
16 chitc thanh vién ciia Mt trdn c¢6 quyén trinh du dn ludt ra tréc Quoc hoi.

Bai biéu Quoc hoi cé quyén trinh kién nghi vé ludt va du dn ludt ra tréc Quéc hoi."

Nh vay, ngay tai Hién phdp da ghi nhan quyén sang kién 1ap phap va cé su quy dinh khic nhau vé
quyén sang kién lap phép cta giita c4 nhan dai biéu Quoc hoi véi cdc co quan, t6 chiic c6 thim
quyén. Cu thé, dai biéu Qudc hoi c6 hai quyén la quyén trinh du 4n luat va quyén trinh kién nghi vé
luat; con céc chi thé 12 cdc co quan, t6 chic chi ¢6 quyén trinh du 4n luat. S6 di c6 su quy dinh khac
nhau 12 vi cdc chii thé 1a cdc co quan, t6 chiic méi c6 du diéu kién vé vat chat ciing nh vé con ngoi
dé c6 thé soan thdo mot du luat c6 chat long, ciing boi thé cho nén phap luat budc ho phéi trinh du
luat day da chi khong cho phép trinh ¥ tdng soan thao mot du luat. Con, d6i vé6i cdc chii thé 1a ca
nhan dai biéu Quac hoi thi do ho khé c6 kha nang vé diéu kién vat chat ciing nh vé con ngoi dé c6
thé thuc hién soan thdo thanh cong mot du luat, do vay phép luat trao cho ho quyén trinh sdng kién
luat va ca quyén trinh du 4n luat.

Cu thé hod céc quy dinh ctia Hién phép, trong Luat t6 chitc Quoc hoi, Luat ban hanh vin ban quy
pham phdp luat, Quy ché hoat dong ctia dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Quéc hoi da quy dinh
cu thé hon vé quyén sdng kién lap phap.

Theo quy dinh tai Diéu 48, Luat t6 chitc Qudc hoi nam 2001 thi dai biéu Qudc hoi ngoai quyén trinh
du 4n luat, ki€n nghi vé luat ra tréc Qudc hoi, con ¢6 quyén trinh du 4n phép 1énh ra trGc Uy ban th-
ong vu Quéc hoi; Piéu 10 Quy ché hoat dong ctia dai biéu Quaoc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi quy
dinh bd sung cho dai biéu Qudc hoi quyén trinh kién nghi vé phdp lénh. Nh vay, quyén sang kién
lap phdp cuia dai biéu Qudc hoi bao gdm quyén trinh du 4n luat, phdp lénh va quyén trinh kién nghi
v€ luat, phép lénh.

Theo quy dinh tai Poan 2, Diéu 10, Luat t6 chiic Quéc hoi nam 2001 thi céc chi thé 1a co quan, t6
chiic ngoai quyén trinh du 4n luat ra tréc Quoc hoi, con ¢6 quyén trinh du dn phdp 1énh ra tréc Uy
ban thong vu Quoc hoi. Nhng khong giong nh dai biéu Quaoc hoi, céc chi thé nay lai khong doc
phép luat trao cho quyén trinh kién nghi vé luat, kién nghi vé phap 1énh. Nh vay, quyén siang kién
lap phédp cuia cdc co quan t6 chifc chi duy nhat ¢6 quyén trinh du 4n luat, phap lénh.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 22, Luat ban hanh vin ban quy pham phdp luat thi tat ca
céc chu thé ¢6 quyén sdng kién lap phdp (bao gom ca dai bi€éu Qudc hoi va cic co quan, t6 chiic)
déu c6 quyén gui dé nghi xdy dung ludt, phdp lénh dén Uy ban thong vu Quéc hoi dé Uy ban thong
vu Quoc hoi xem xét da vao du an chong trinh xay dung luat, phap 1énh trinh Quoc hoi quyét dinh.

2- Viéc thuc hién quyén sdng kién ldp phdp trong thoi gian qua

Trong quy trinh 1ap phép hién nay, viéc thuc hién quyén sang kién lap phap c6 méi quan hé chat ché
v6i chong trinh xay dung luat, phdp lénh. D€ mot sang kién lap phap c6 thé doc thuc hién thi viec
dau tién la sang kién do6 phai doc da vao chong trinh xay dung luat, phap 1énh (chong trinh nhiém ky
va chong trinh hang nam). Mot sdng kién lap phdp dé doc da vao chong trinh xay dung luat, phdp
1énh phai di qua cac béc nh sau:

- Bdc 1: Chii thé c6 quyén sdng kién lap phdp gli dé nghi xay dung luat, phap Iénh dén Uy ban th-
ong vu Quéc hoi; riéng dai biéu Quoc hoi ngoai quyén giri dé nghi xay dung luat, phdp lénh con c6
quyén gui ki€n nghi vé luat, phdp 1énh. Doi véi cdc dé nghi xay dung luat, phap 1énh ctua Chinh phu,
Chinh phu phai 14p thanh ban du kién chong trinh xay dung luat, phap lénh va gui dén Uy ban thong
vu Qudc hoi;
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- Bdc 2: Uy ban phap luat ctia Qudc hoi chu tri va phoi hop véi Hoi dong dan toc va cac Uy ban
khdc ctia Quéc hoi tham tra du kién chong trinh xay dung luat, phdp lénh ctia Chinh phu, dé nghi
xay dung luat, phéap lénh clia cdc co quan, t6 chitc khdc, dai biéu Quéc hoi; thadm tra kién nghi vé
luat, phap Iénh clia dai biéu Qudc hoi;

- Boc 3: Uy ban thong vu Qudc hoi 1ap du an Chong trinh xay dung luat, phéap Iénh trinh Quéc hoi
quyét dinh trén co s& du kién ctia Chinh phu, dé nghi xay dung luat, phdp lénh cuia cdc co quan, t6
chic khdc, kién nghi vé luat, phdp lénh ctia dai biéu Quéc hoi, y kién clia co quan thiam tra.

- Béc 4: Quoc hoi biéu quyét, thong qua chong trinh xay dung luat, phép 1énh tai phién hop toan thé
cua Qudc hoi.

Tuy nhién, trén thuc t€, trong mot s6 trong hgp, cac sang kién l1ap phap ciling khong hoan toan dgc
thuc hién theo trinh tu d6. Chang han nh tai Ky hop thi 10, Quéc hoi khod X, khi thong qua Nghi
quyét vé Chong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2002, trong phién hop toan thé tai hoi trong, dai
biéu Qudc hoi Nguyén Sinh Hung da phét biéu kién nghi viéc soan thao du 4n Luat thu€ st dung
dat, Quoc hoi da xem xét va quyét dinh bd sung du luat nay vao Chong trinh.

Nh vay, c6 thé phan 1am hai loai sdng kién lap phdp, mot loai doc thuc hién thong qua céc kién nghi,
dé nghi xay dung phap luat doc giri dén Uy ban thong vu Quoc hoi trée ky hop va doc Uy ban thong
vu Qudc hoi da vao du an Chong trinh xay dung luat, phap 1énh (trong trong hop nay, cac kién nghi,
dé nghi dgc thuc hién bing van ban va thong c¢6 giai trinh tong doi day du); mot loai doc thuc hién
boi chinh cac dai biéu Quéc hoi thong qua viéc phat biéu kién nghi truc ti€p tai phién hop toan thé
ctia Quéc hoi tai hoi trong (trong trong hop nay cac kién nghi khong doc thuc hién bing van ban ma
bang phat biéu miéng).

Trén thuc tién, viéc thuc hién cdc quy dinh vé quyén sang kién 1ap phdp da c6 nhitng déng gép dang
ké dén hiéu qua lap phap ctia Quoc hoi, nhng dén nay, tréc yéu cdu cta hoat dong lap phap clia
Qudc hoi nham dap ing muc tiéu phét trién kinh t€ - xa hoi thi cdc quy dinh nay da boc 16 mot s6
diém véng mac, ton tai ca vé 1y luan ciing nh thuc tién cin phai doc gidi quyét, cu thé 1a:

- Cha c6 su phan biét 1o gitta kién nghi vé ludt, phdp 1énh v6i dé nghi xdy dung ludt, phdp lénh dan
dén trong nhiéu trong hop dai biéu Quéc hoi khi cé sing kién lap phdp muon giri vé Uy ban thong
vu Qudc hoi khong biét nén glii d6i dang kién nghi vé luat, phap lénh hay 1a dé nghi xay dung luat,
phép Iénh.

- Viéc quyét dinh chong trinh xay dung luat, phdp lénh nh hién nay, tuy c6 u diém la thiét lap doc
mot danh muc 1ap phép u tién va kha thi trong s6 cdc dé nghi xay dung luat, phap 1énh, nhng phan
ndo lai han ché& quyén sang kién lap phap clia céc chi thé da doc Hién phdp ghi nhan. Mot khi chong
trinh xay dung luat, phap lénh doc thong qua thi cac chil thé c6 quyén sing kién lap phap khé c6 co
hoi dé c6 thé dé xuat mot sang kién 1ap phap khdc nim ngoai chong trinh mic du 1a rat can thiét.
Ngoai ra, khi mot du 4n da doc da vao chong trinh xay dung luat, phdp 1énh thi ngoai co quan dgc
phan cong trinh du 4n, khong rd cdc chil thé khac con c6 quyén doc trinh du 4n tong tu hay khong,
néu c6 thi s& giai quyét nh thé nao trong trong hgp cing mot du 4n nhng lai ¢6 nhiéu chi thé trinh?
- Trong trong hop cdc dé nghi xay dung luat, phdp lénh clia cdc chul thé c6 quyén sang kién lap
phdp, cdc kién nghi vé luat, phdp 1énh clia dai biéu Quéc hoi khong doc Uy ban thong vu Quéc hoi
da vao du 4n chong trinh xay dung luat, phap Iénh dé trinh ra Quéc hoi xem xét quyét dinh thi
quyén sang kién 1ap phép ctia cdc chii thé khi d6 s& khong doc bao dam thuc hién.

III- Mot s6 kién nghi
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Dé viéc doi mdéi quy trinh xay dung luat, phap 1énh dat hiéu qua, diéu dau tién phai xuat phat tir
khau quy dinh va thuc hién quyén sang kién 1ap phép. Vi vay, theo ching t6i, can phai tiép tuc
khang dinh va 1am 13, quy dinh cu thé hon mot s6 vin dé sau day:

1. Tréc hét, can khang dinh ring, viéc quy dinh vé quyén sdng kién 1ap phap 12 hét siic can thiét, cdc
quy dinh vé chti thé c¢6 quyén sdng kién lap phdp ciling nh mitc do ciia sédng kién lap phép cho ting
chti thé nh hién nay 1a hgp ly. Van nén quy dinh cho dai bi€éu Quéc hoi c6 ca quyén trinh du 4n luat,
phdp lénh va quyén trinh kién nghi vé luat, phdp lénh; con céc chii thé 12 cdc co quan, t6 chic thi chi
nén quy dinh duy nhat c6 quyén trinh du dn luat, phap 1énh. C6 nh vay méi tang cong dgc trach
nhiém ctia cdc co quan, t6 chiic trong cong tic xay dung phdp luat, ting cdng tinh chii dong trong
hoat dong cuia cdc dai biéu Qudc hoi.

2. Thit hai, can phai lam rd hinh thic kién nghi vé ludt, phdp 1énh v6i hinh thitc dé nghi xdy dung
ludt, phdp lénh ctia cdc chli thé c6 quyén sang kién l1ap phap.

Hién nay, cic quy dinh ctia phdp luat hién hanh vé kién nghi vé luat, phap 1énh van cha rd rang, gay
kho khan trong viéc thuc hién. Cha c6 mot van ban phap 1y nao quy dinh yéu cau doi véi mot kién
nghi vé€ luat, phap lénh phéi bao gém nhiing yéu t6 nao. Trong khi d6, tai Poan 1, Khoan 2, Diéu 22,
Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat x4c dinh cu thé céc yéu cdu d6i v6i mot dé nghi xay
dung luat, phap 1énh 1a néu ro su can thiét phai ban hanh van ban, xac dinh doc doi tong va pham vi
diéu chinh cua van ban, xdc dinh cdc diéu kién can thiét cho viéc soan thao van ban.

Vé diém nay, ching toi cho ring, vé co ban trong mot kién nghi vé luat, phap Iénh ciing can phai
néu ro cac yéu cau nh d6i v6i dé nghi xay dung luét, phdp Iénh, tdc 1a phai néu r6 su can thiét phai
ban hanh van ban, xac dinh doc doi tong va pham vi diéu chinh clia vin ban, x4c dinh cdc diéu kién
can thiét cho viéc soan thao vin ban dé 1am co s&, cin cit cho Quéc hoi xem xét quyét dinh vé sdng
kién lap phdap d6. Nhng nh vay lai c6 su giong nhau vé yéu cdu giita kién nghi vé luat, phap Iénh véi
dé nghi x4y dung luat, phdp lénh, diéu nay c6 vé nh khoé c6 thé giai thich tai sao, phap luat hién hanh
lai chi trao cho céc co quan, t6 chifc quyén trinh du 4n luat, phdp lénh chit khong trao cho cac chu
thé nay quyén trinh kién nghi vé luat, phdp lénh nh d6i vé6i dai biéu Qudc hoi. Tir do, dit ra cau hoi:
liéu c6 nén ti€p tuc quy dinh viéc cdc chi thé cuia sang kién 1ap phap 1 co quan, t6 chifc ¢6 quyén
dé nghi xay dung luat, phdp Iénh nita hay khong?

Theo ching t6i, viéc tiép tuc quy dinh cho cdc chil thé chia sdng kién 1ap phdp c6 quyén dé nghi xay
dung luat, phap 1énh 1a van can thiét, vi day la co s& quan trong cho viéc 1ap Chong trinh xay dung
luat, phap 1énh ctia Quoc hoi. Tuy nhién, can phai xac dinh 6 quyén nay trong pham vi quyén sang
kién lap phap. Tréc hét, can phai khang dinh ring, khong thé c6 quyén dé nghi xay dung luat, phap
1énh doc 1ap véi quyén trinh du dn luat, phdp Iénh va quyén kién nghi vé luat, phap 1énh, bdi vi vé
ban chat thi dé nghi xay dung luat, phdp lénh ciing giong nh sdng kién vé luat, phdp 1énh & chd déu
kién nghi viéc soan thao mot du dn luat, phdp lénh. Chiing ta cling thay ring, cac chu thé ¢6 quyén
trinh du 4n luat, phdp Iénh déu dgc phdp luat quy dinh c6é quyén dé nghi xay dung luat, phap 1énh.
Do dé, theo ching t6i thi gitta quyén dé nghi xay dung luat, phap 1énh c6 méi quan hé chat ché véi
quyén trinh du 4n luat, phdp 1énh; quyén dé nghi xay dung luat, phéap 1énh 12 béc dau nham thuc
hién quyén trinh du 4n luat, phap 1énh. Diéu d6 c6 nghia I3, khi cdc chu thé dé nghi xay dung luat,
phdp lénh thi sau nay ho chinh 12 ngoi trinh du 4n luat, phdp lénh d6. Nh vay, theo quan diém cta
chiing t6i, quyén dé nghi xay dung luat, phéap lénh khong dgc tach roi quyén trinh du 4n luat, phap
lénh clia c4c co quan, t3 chiic; vé hau qua phdp 1y, né khac han véi quyén trinh kién nghi vé luat,
phap Iénh clia dai biéu Quéc hoi & chd khong rang budc dai biéu do phai trinh du 4n luat, phap 1énh
do minh kién nghi.

3. Thir ba, can phai cai tién quy trinh xay dung chong trinh xay dung luét, phdp Iénh nhdm bao dam
thuc hién quyén séng kién lap phép ctia cdc chu thé da doc Hién phap ghi nhan. Trong quy trinh
hién nay, du kién chong trinh xay dung luat, phap 1énh ctia Chinh phu; dé nghi xay dung luat, phap
lénh clia cdc co quan khdc, t6 chic, dai biéu Quoc hoi; kién nghi vé luat, phdp lénh cia dai biéu
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Qudc hoi doc gri t6i Uy ban thong vu Quoc hoi dé Uy ban thong vu Qudc hoi xem xét va néu Uy
ban thong vu Qudc hoi dong ¥ thi méi da vao du 4n chong trinh x4y dung luat, phdp lénh dé trinh
Quoc hoi xem xét thong qua. Nh vay, trong quy trinh nay, vai tro ctia Uy ban thong vu Qudc hoi
phan nao 1am han ché€ quyén sang kién lap phép clia cac chu thé da dgc Hién phdp ghi nhan. C6 thé
xay ra trong hop dé nghi xay dung luat, phdp lénh, kién nghi xay dung luat, phdp lénh khong dgc Uy
ban thong vu Qudc hoi da ra dé Quoc hoi xem xét quyét dinh. Do d6, dé bdo dam thuc hién thuc
chat quyén sdng kién lap phdp ctia cac chii thé, chiing toi dé nghi d6i vé6i cac dé nghi xay dung luat,
phép lénh, kién nghi vé luat, phap lénh déu phai dgc da ra Qudc hoi xem xét, dong thoi cling can
phai c6 y kién thdm tra vé cdc dé nghi, kién nghi nay gt t6i Qudc hoi. Trén co s& xem xét cac dé
nghi, kién nghi xay dung luat, phap Iénh, y kién clia co quan thdm tra, Quoc hoi s& quyét dinh chong
trinh 14p phap ctia minh.

4. Thir t, Quic hoi khong nén quyét dinh chong trinh xay dung luat, phap 1énh ma chi nén coi day
du kién chong trinh x4y dung luat, phap Iénh. Béi vi, rét c6 thé trong thoi gian 1 nim, 5 niam, tinh
hinh kinh t€ - xa hoi ctia dat néc c6 nhiéu bién chuyén, khong phai liic nao chiing ta ciing c6 thé du
bdo hét dgc cac yéu cau lap phap. Do vay, néu quyét dinh "ciing" mot chong trinh xay dung luat,
phép lénh s& 1am ching ta tu b6 minh trong trong hop muén da ra xem xét mot du 4n nam ngoai ch-
ong trinh nhng can sém ban hanh nhiam dap tng tinh hinh thuc tién dat ra. TAt nhién, tai Diéu 23,
Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat da quy dinh: khi xét thay can thiét, Quoc hoi c6 thé
quyét dinh diéu chinh chong trinh, nhng dé diéu chinh doc chong trinh phai qua mot th tuc phiic
tap, ton nhiéu thoi gian. Mat khdc, viéc quyét dinh chong trinh xay dung luat, phdp Iénh hién nay,
nhiéu khi méi chi thé hién mong mudén chli quan ctia nha 1am luat chit cha chi trong dén tinh kha thi
ctia chong trinh. Vi vay, chiing t6i dé nghi chiing ta van nén c6 chong trinh x4y dung luat, phap lénh
nhng chi nén dirmg & muc 1a ban du kién va viéc 1ap du kién chong trinh xay dung luat, phap 1énh
nén theo ky hop Quoc hoi, tic 1a tréc khi Qudc hoi hop mot thoi gian (1 thang hoac 2 thang). Chinh
pht, cdc co quan khdc, t6 chic, dai biéu Quéc hoi muon trinh mot du luat ra tréec Quoc hoi thi s& gl
dé nghi d6 dén Uy ban thong vu Qudc hoi, tai phién hop dau tién ctia ky hop Quéc hoi, Qudc hoi sé
quyét dinh chinh thitc chong trinh ky hop. C6 nh vay mdéi bao dam trén thuc t€ quyén sang kién lap
phdp ctia cac chi thé da dgc Hién phdp ghi nhan, dong thoi ciing tao chit dong cho Qudc hoi trong
hoat dong lap phap ctia minh.

5. Thit ndm, can bdo dam céc diéu kién vé vat chat va bo may gidp viéc dé cho cac chu thé c6
quyén sang kién lap phdp thuc hién thuc chat quyén sang kién 1ap phap ctia minh, dac biét 1a cac
diéu kién doi v6i dai biéu Qudc hoi. Hién nay, phap luat méi chi chi trong dén viéc bao dam céc
diéu kién dé thuc hién cdc sang kién lap phép ctia dai biéu Quoc hoi chit cha chi trong dén viéc bao
dam céc diéu kién dé dai biéu c6 thé da ra doc cdc sang kién lap phép./.

*Vn phong Quoc hoi
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HOAN THIEN TRINH TU, THO TUC THUC HIEN CAC VIEC CONG CHUNG
NGUYEN VAN HOAT*

Tém tat: "Cdi cach hanh chinh khong cé nghia la phdi cdt bot, thu hep cdc thii tuc, ma chi nén cdt
bo cdc thii tuc rom ra, khong cdn thiét; giit lai, tham chi bo sung nhitng thu tuc hiéu qud, cdn thiét".
Trén tinh thdn nay, tdc gid trao doi vé viéc hoan thién trinh tu, thii tuc thuc hién cdc viéc cong
chiing nham gép phdn khdc phuc tinh trang qud tdi, phién ha tai cdc phong cong chiing hién nay.

Thoi gian qua, bén canh mat tich cuc ma hoat dong cong chiing da dem lai cho xa hoi, van con tinh
trang "qud tdi", phién ha tai cdc phong cong chitng lam x4u di hinh anh vé t6 chifc va hoat dong cuia
co quan cong chiing. Dé gidi quyét tinh trang ndi trén, cin phai c6 nhiéu gii phdp khic nhau; trong
d6 c6 giai phap rat quan trong la: phai tiing bdc cai tién va hoan thién trinh tu, thu tuc thuc hién cac
viéc cong chiing.

I. Thuc trang phap luat vé trinh tu, tha tuc thuc hién cac viéc cong chiing

Tham quyén va pham vi cong chiing ctia cic phong cong ching 1a rat rong'. Dé t6 chic thuc hién
cong chiing theo thim quyén, nhat thiét phai c6 trinh tu, thi tuc cu thé.

Trinh tu, thi tuc thuc hién cdc viéc cong chiing hiéu theo nghia khoa hoc phdp 1y bao gom céch
thic, cac bdc, cac hanh vi ma ngoi yéu ciu cong ching va cong ching vién phai ti€én hanh nham xac
lap mot viéc thuoc thaim quyén va pham vi cong chiing clia co quan cong chitng. Trinh tu, thi tuc
thuc hién céc viéc cong chiing hiéu theo nghia hanh chinh 1a cdc ho so, diéu kién can va du dé thuc
hién mot viéc cong chiing ma ¢4 nhan, t6 chic c6 yéu ciu cong chiing phai xuét trinh khi c6 nhu cau
cong ching va cach thic ti€p nhan, thoi han giai quyét, thai do trach nhiém cua cong ching vién khi
thuc hién nhiém vu giai quyét cdc yéu cdu cong chiing ctia ca nhan, t6 chic.

Theo phap luat hién hanh, c6 céc trinh tu, thu tuc thuc hién cdc loai viéc cong chiing sau day:

- Trinh tu, tht tuc cong chiing ban sao gidy to;

- Trinh tu, thu tuc cong chiing ban dich cédc gidy to, tai liéu;

- Trinh tu, thu tuc cong ching chit ky ca nhan;

- Trinh tuy, thl tuc cong ching cdc hop dong da dgc soan thao sin;

- Trinh tu, thl tuc cong ching cdc hop dong do cong ching vién soan thao gidp hodc theo mau;

- Trinh tu, tht tuc cong chiing di chic;

- Trinh ty, tht tuc cong chiing van ban thoa thuan phan chia di san;

- Trinh tu, thl tuc cong ching van ban khai nhan di san thira ké;

- Trinh tu, tht tuc cong ching van ban tir chdi nhan di san thira k€ (...).

1. Trinh tu, thu tuc thuc hién mét sé loai viéc cong chitng cu thé
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Dé 1am 16 noi dung can phai hoan thién trinh tu thi tuc thuc hién céc viéc cong chiing nhim gép
phan cai cach tha tuc hanh chinh trong giai doan hién nay, ching toi xin dgc phan tich thuc trang
trinh tu, tha tuc thuc hién mot s viéc cong ching tiéu biéu, da va dang 1a van dé biic xtic ma d luan
xa hoi quan tam.

1.1. Trinh tu, thii tuc cong chitng bdn sao gidy to

Hién nay, nhiéu c4 nhan cong dan va cdc t6 chic cha hiéu rd vai tro va chic niang clia co quan cong
ching nén c6 hién tong qua lam dung viéc chiing nhan ban sao cuia co quan cong chiing. Boi vay,
hang ngay s6 long ngdi dén cdc phong cong chitng dé sao giay to, tai liéu rat dong, dan dén hién t-
ong qud tai vé nhu ciu chiing nhan céc ban sao gidy to tai liéu.

Trén thuc t€, vao nhitng ngay cao diém, c6 phong cong chitng mdi ngay phai tiép tir 500 dén 600 lot
ngoi yéu cau chiing nhan ban sao véi 3000 dén 4000 van ban. Trung binh moi phong cong ching c6
tir 3 cong ching vién trd 1én va khoang 10 nhan vién nghiép vu. Néu xét con s6 d6 déGi goc do co hoc
thi khong thé danh gi4 hét cong do lao dong cuc nhoc clia céc cong chitng vién va nhan vién nghiép
vu ctia cdc phong cong ching. Tinh trang trén khong nhiing gay phién ha, khé khan cho ngoi ¢6 yéu
cau cong chiing ma con tao ra stc ép rdt vat va cho can bo, nhan vién clia cac phong cong ching.
Khong chi c6 vay, viéc ti€p nhan va giai quyét cong chiing ban sao con dé xdy ra rat nhiéu phan ting
gay gt tir phia ngdi ¢ yéu ciu cong ching khi bi tir chdi cong ching ban sao. Thuc t€ cho thay,
trinh do phdp 1y clia cdn bo & nhiéu cap, nhi¢u nganh con han ché nén c6 rat nhiéu loai van ban, gidy
t0 da doc cap khong ding thim quyén, khong 1o noi dung va muc dich. Vi du, Hop tdc xa nong
nghiép cap dét xay nha & cho xa vién, Thu trong don vi quan doi ra quyét dinh cap dat xay nha cho
cén bo, chién sy thuoc don vi minh; tham chi viéc giai quyét quyén 1gi cia cong dan déng ra phai d-
oc thé hién bang van ban hanh chinh ctia cap c6 thim quyén nhng ¢6 nhiéu trong hop chi 1a but tich
phé duyét cua ngoi lanh dao cip nao d6 vao trong td don cua cong dan. VE phia ngdi ¢ yéu cau
cong ching, ho tin rang cac loai gidy to ma ho dang c6 1a hoan toan hgp phép. Viéc tir chdi tiép
nhan giai quyét ctia cong chiing vién khong phai lic nao ciing thoa man doc yéu ciu cua ngoi dén
cong chiing ban sao. Nhiéu ngoi cho day 1a hanh vi nhiing nhiéu, hach sdch va clra quyén ctia co
quan cong ching.

1.2. Trinh tu, thii tuc cong chitng ban dich gidy to, tai liéu

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 75 thi viéc cong chiing ban dich tir ti€ng néc ngoai sang ti€éng Viét
hodc ngoc lai thuoc thim quyén riéng clia phong cong chiing. Pay 1a loai viéc chiém ty trong 16n ca
vé s0 lot ngoi va long van ban, chi ding thit hai sau viéc sao gidy to tai cdc phong cong ching.

Tuy nhién, trinh tu, thu tuc ti€p nhan va giai quyét ban dich hién nay ciing con c6 nhiéu van dé bat
cap, c6 nhiing viéc da gy nén nhiing khi€u nai khong can thiét clia ngoi c6 yéu cau cong ching ban
dich. Diéu nay c6 nguyén nhan tir trinh do ngoai ngit ctia nhan vién ti€p nhan ban dich con han ché,
trong khi nhu c4u dich cac thit ti€ng rat phong phi da dang. Dong thoi, con do su sap xép, bo tri
cong ching vién giai quyét cong chiing ban dich cha hgp 1y, khong c6 cong chiing vién chuyén
trach, dan dén quan diém giai quyét céc ban dich 1a khac nhau, d6i v6i cing mot yéu ciu cong
chiing ban dich nhng cong ching vién nay giai quyét, con cong chiing vién khéc thi tir choi. Diéu
ndy gay khé hiéu cho ngoi cé yéu ciu cong chitng ban dich. Trinh tu, th tuc ti€p nhan va gidi quyét
cong ching ban dich con thi€u khoa hoc, ¢6 trong hop 1am that lac hoic 14n ho so dich ctia khach.

1.3. Trinh tu, thu tuc cong chitng cdc loai hop dong

Trong thuc tién, trinh tu, thu tuc ti€p nhan va giai quyét cac hgp dong con cé nhiéu bat cap. Vi du
trong trong hop cong ching "Hop déng mua bdan nha &', phap luat khong c6 quy dinh cu thé, thong
nhat céc loai gidy to nao 1a hop 1é dé chiing minh quyén s hitu tai san; tinh hop phap, chinh xdc cua
gidly t0 vé quyén s& hitu doc hiéu 1a gidy to d6 c6 doc cap ding thim quyén hay khong; ti san néi
trong cac gidy to do c¢6 ding véi tai san dem giao dich hay khong? Trén thuc t&€ cac gidy to nay rat
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16n x0n, thi€u chinh xdc vé noi dung. Do yéu cdu cta phdp luat, cong ching vién phai chiu trach
nhiém vé tinh xac thuc cua viéc ky két hgp dong, cho nén ho thong ¢6 cac yéu cau khit khe vé thu
tuc va ho so d6i véi ngdi co yéu ciu cong ching cac loai hop dong. Néu cong chiing vién nam rd d-
oc cac quan hé phép 1y ctia hop doéng, anh ta c6 thé yéu ciu chinh xdc cac hd so ma ngoi c6 yéu ciu
cong chiing hop dong can phai nop; nhng ciing ¢ nhitng cong ching vién khong nam chac quan hé
phép 1y cua hgp dong nén héng dan thu tuc khong chinh xdc, dan dén tinh trang 1am cho ngoi c6
yéu cau cong ching hop dong phai di lai nhiéu 14n, tham chi sau nhiéu lan di lai, yéu ciu cong
chiing hop déng bi tir chéi véi nhiéu 1y do khac nhau do cong chiing vién da ra. Diéu nay gay bat
binh cho nhiéu c4 nhan va té chtic, tham chi ho di c6 nhitng danh gi4 tiéu cuc d6i v6i hoat dong
cong chung hién nay.

2. Nhan dinh va danh gia

Qua su phan tich va d4nh gid trinh tu, tha tuc thuc hién mot so viéc cong chitng tiéu biéu clia cac
phong cong ching néi trén, nhin tir géc do thi tuc, thdy ndi 1én hai nguyén nhan cin ban din dén su
"qud tai" va phan nan vé cach giai quyét viéc cong ching hién nay nh sau:

Mt la, do phép luat clia Nha néc con thi€u nhitng quy dinh cu thé vé trinh tu, thi tuc cdc viéc 1am
cong ching, cling nh cac van ban phép luat lién quan thi€u tinh dong bo.

Diéu nay phan dnh mot thuc t€ 1a phép luat vé cong ching cha theo kip nhitng doi hoi ctia thuc té.
Nhiéu giao dich dan su, kinh t€ va thong mai xuat hién, doi hoi doc ching nhan ctia cong chiing
vién nhng cdc van ban phép luat vé cong chiing cha dé cap.

Dong thoi, do dic thi clia giai doan dau chuyén ddi nén cic co quan cong chitng & néc ta tinh
chuyeén trach cha cao, phan cong vé pham vi, thim quyén cong ching vira manh mun, vira tn man.

Hai la, do doi hoi ctia phap luat vé trach nhiém phdp 1y ctia cong chdng vién rat cao, dan dén thai do
than trong qua muc cua cong ching vién khi ti€p nhan giai quyét viéc cong chiing. Cong chiing vién
thong c6 nhitng doi hoi vé thu tuc hé so quéd khat khe lam cho ngdi ¢6 yéu cdu cong chiing c6 cam
gidc bi gay phién ha, bi sdch nhiéu.

I1. Hoan thién trinh tu, thu tuc thuc hién cac viéc cong chiing
1. Quy dinh chi tiét vé trinh tu, thu tuc thuc hién viéc cong chitng

Phap luat hién nay chi méi quy dinh trinh tu, thu tuc thuc hién doi v6i mot s6 viéc cong chiing cu
thé ma khong c6 quy dinh thanh mot trinh tu, tha tuc phdp 1y chung, bit budc thuc hién d6i v6i moi
viéc cong ching. Boi thé, viéc hoan thién trinh tu, thi tuc thuc hién cac viéc cong chiing tai cac
phong cong ching da va dang trd thanh van dé cdp thiét trong giai doan hién nay dé phuc vu t6t hon
céc yéu ciu cong chitng clia ¢4 nhan va t6 chiic.

Thay 16 doc yéu ciu diéu chinh va hoan thién phép luat hién hanh vé trinh tu, tha tuc cong chiing,
phong cong chiing phai tap hop cdc yéu ciu xudt hién tir thuc tién thuc hién cdc viéc cong chiing dé
dé xuat, kién nghi cdc co quan c6 thim quyén ma cu thé 12 Bo T phap dé c6 can cit sém ban hanh
céc quy dinh dinh thong nhat vé trinh tu, tha tuc bat budc khi thuc hién viéc cong ching.

Tr6c mat, trong khi chd cdc co quan c6 thim quyén ban hanh céc quy dinh cu thé vé trinh tu, thi tuc
thuc hién céc viéc cong chiing, dé giai toa kip thoi tinh trang qua tai hién nay vé cong chiing ban sao
tai cac phong cong chiing, mot mat nén chi dong mé thém cac cilra ti€p nhan va giai quyét ban sao;
ddi méi day chuyén ti€p nhan va giai quyét ban dich, b6 tri cong chiing vién c6 trinh do ngoai ngit
chuyén trach mang nay. D6i v6i cac trinh ty, thi tuc ti€p nhan cdc yéu cau cong ching hop dong
phai tién hanh hop cdc cong chiing vién va nhan vién nghiép vu cong ching xay dung quy trinh tiép
nhan ho so va théng nhat c4c noi dung cu thé ho so cla ting viéc cong chiing hop dong. Khi da
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thong nhat doc vé trinh ty, tha tuc ti€p nhan va giai quyét cac yéu cau cong chiing hop dong thi phai
niém yé&t cong khai tai vi tri thuan loi dé ngoi c6 yéu ciu cong chiing tién theo ddi va chap hanh.
Cic bién, biéu phai ké to, rd va dic biét phai ghi ro thoi han gidi quyét ting viéc khi da thu ly diy
dl ho so. Phoi hgp véi céc co quan c6 lién quan dé tuyén truyén vé thdm quyén va pham vi thuc
hién céc viéc 1am cong chitng dé d luan va ngdi c6 yéu ciu cong ching hiéu 6 hon vé hoat dong
cong ching.

2. Phdi ddt yéu t6' ddan chu lén hang ddu

Nghi dinh s6 75 quy dinh: "Co quan nha néc cé tham quyén cong chiing, chiing thuc phdi bo'tri noi
tiép ngoi yéu cdu cong chiing, chiing thuc thudn loi, van minh, lich su, bdo dam trdt tu va ddn chu".

Trinh tu, tha tuc cong ching lién quan chat ché dén van dé dan chi trong hoat dong cong chiing.
Dan chu trong khi ti€p nhan va giai quyét cac yéu cau cong chiing khong chi 1a doi hoi khach quan
cua qua trinh dan cht hoa hoat dong cua co quan nha ndc ma trén thuc t€ da trd thanh nhan t6 quan
trong thiic ddy hoat dong cong chiing phat trién.

Cong ching vién hodc nhan vién nghiép vu cong chiing phai lang nghe céc yéu cau cong chiing cta
cé nhan, t6 chic. Bang hiéu biét phap luat ciia minh, cong chiing vién hodc nhan vién nghiép vu
cong chitng héng din cho c4 nhan, t6 chic cic quy dinh phap luat lién quan dén yéu ciu cong
ching dé ho hiéu rd quyén, nghia vu va lgi ich hop phép, y nghia va hau qua phdp 1y cta viéc cong
ching. Khi can thiét, theo yéu cu clia c4 nhan, t6 chic, cong chitng vién soan thdo cdc van ban lién
quan, thé hién chinh x4c va ddy di nguyén vong, ¥ chi clia cdc bén tham gia giao dich. Véi viéc lam
nh vay, cong ching vién va nhan vién nghiép vu cong ching doc coi nh 1a nhitng "nha t vdn chuyén
nghiép", nhitng "thdm phdn phong ngiia".

Trong khi lam viéc, cong ching vién phai la ngoi tan tuy, khach quan va trung thuc. Théi d9, trach
nhiém va hiéu qua cong viéc cua cong chiing vién hoac nhan vién nghiép vu cong ching khong chi
dem lai niém tin ctia nhan dan déi v6i mdi phong cong chiing, ma con gitip nhan dan hiéu biét, tin t-
ong vao chinh sach, phap luat cia Nha ndéc.

Nhiing viéc cong chiing da doc thu 1y phai doc giai quyét nhanh chdng, kip thoi theo héng thuan
tién va ddng phép luat. Trong hop cdc yéu cau cong ching khong thuoc thaim quyén gidi quyét clia
phong cong chiing, cong chiing vién hodc nhan vién nghiép vu cong chiing phai héng dan ngoi cé
yéu cau cong ching dén co quan c6 thim quyén. Néu tir ch6i yéu cau cong ching clia c4 nhan, t6
chic thi cong chiing vién phai giai thich ro 1y do; trong trong hop cén thiét phai tir chdi bang van
ban.

Pé dam bao dan chu, tai tru s& phong cong chiing phai niém yét lich 1am viéc, quy ché tiép dan,
thim quyén, thu tuc, trinh tu cong chitng, chitng thuc va 1é phi cong chiing. C4c noi dung niém yét
phai 16 rang, dé hiéu, dé ngoi c6 yéu ciu cong ching thuc hién va giam sat viéc thuc hién ctia phong
cong ching.

Tai cac phong cong ching, khong doc dé xay ra céc hién tong hdch dich, clra quyén, nhiing nhiéu
hodc xam pham quyén tu quyét dinh clia c4 nhan, t6 chic. Viéc ti€p nhan va giai quyét cic yéu cau
cong chung phai dgc thuc hién tai tru sé phong cong chiing.

Tinh dan chu trong hoat dong cong ching con thé hién & viéc giai quyét khi€u nai clia ngoi c6 yéu
cau cong chiing doi v6i phong cong chiing va cong chiing vién. Theo d6, ngoi yéu cau cong chiing
c6 quyén khiéu nai viéc tir choi cong ching khong ding véi quy dinh cta phdp luat. Viéc giai quyét
khi€u nai, t6 cdo hanh vi trdi phap luat cia cong chiing vién va nhan vién phong cong ching phai
thuc hién ding Luat khi€u nai, t6 cdo va Diéu 67, Nghi dinh s6 75. Xu thé xa hoi hod, tinh dan chu
ngly cang sau rong hon trong té chifc va hoat dong cong chiing da va dang tao da cho hoat dong
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cong chiing phét trién manh mé, dép tng kip thoi nhitng yéu cdu ngay cang phong phi va da dang
clia cd nhan va t6 chic trong quan hé dan su, kinh t€ thong mai va cdc quan hé xa hoi khac.

II1. Két luan

Thuc t€ cho thdy viéc quy dinh trinh tu, thu tuc thuc hién cc viéc cong ching hién nay 1a thi€u co
s& khoa hoc, tir d6 dan dén tinh trang khong thong nhat vé thao tdc cuia cdc cong ching vién trong
viéc thuc hién mot viéc cong ching cu thé. Ching ta cling biét ring, cai cach hanh chinh khong c6
nghia la phai cat bét, thu hep céc thi tuc ma chi nén cit bo cdc tha tuc rdm ra, khong can thiét; dong
thoi phai giit lai, tham chi bd sung thém nhitng thli tuc phép 1y can thiét, ddm bao cho hoat dong cla
bo mdy nha néc doc dong bo, nhip nhang, thuan tién. Chinh vi vay, phdp luat vé cong chiing phai
s6m c6 cdc quy dinh mot cdch cu thé, chi tiét vé trinh tu, thi tuc thuc hién cdc viéc cong chiing.

Mbi cong chiing vién phai tu trau doi kién thitc phdp luat, nim viing cdc kién thiic cta timg loai
quan hé dan sy, kinh t&, thong mai va cac quan hé xa hoi khac. Dac biét, ting cong chiing vién phai
nam viing cdc quy dinh cta Bo luat Dan su, Luat Doanh nghiép, Luat Dat dai... va cdc van ban déi
luat do Chinh phu va UBND tinh, thanh phd cling nh cac nganh chic nang cua trung ong va dia ph-
ong ban hanh. Bén canh d6, mdi cong chiing vién phai khong ngimg rén luyén dao dic tac phong dé
¢6 phong phap lam viéc khoa hoc, tan tuy va chinh xac, c¢6 thai do tan tinh, chu ddo khi tiép khach
yéu ciu cong ching./.

% Van phong HDND va UBND TP. Ha Néi

1. Xem: Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP ngay 08/12/2000 ciia Chinh phii vé Cong chimg, chiing thuc (sau day goi
tat la Nghi dinh s6'75).
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VIEC LAY Y KIEN NHAN DAN TRONG QUA TRINH
XAY DUNG PHAP LUAT HIEN NAY

vO TRI HAO*

Tom tat: Phan tich nhiing bdt cdp trong viéc ldy y kién nhdn ddn vao cdc du dan ludt, phdp 1énh hién
nay nh: cha xdc dinh doc nhiing du ludt nao can ldy y kién, cdach thiic, thoi gian ldy y kién..., tdc gid
kién nghi hoan thién mot s6 quy dinh phdp ludt cé lién quan.

Chiing ta dang x4y dung Nha ndc phap quyén ctia dan, do dan, vi dan. Do d6, mot logic tat yéu la
phap luat ctuia ching ta phai cua dan, do dan va vi dan, phai xuét phat tir y chi nhan dan. Nhan dan c6
thé truc tiép quyét dinh qua céc hinh thic dan cha truc ti€p nh trng cau dan y hodc doc biét, doc 14y
y kién tréc ldc ban hanh. Vi vay, viéc 1dy y kién nhan dan trong xay dung phap luat can doc nghién
cttu trong tién trinh xay dung nha ndc phap quyén.

LAy y kién nhan dan cho cac du an luat, phap 1énh la su phan anh y chi thai do cia nhan dan doi voi
céc du 4n d6, nhng chii thé quyét dinh cudi ciing van 12 Quoc hoi, Uy ban thong vu Quéc hoi. Tuy
nhién, d€ tang tinh dan chu, ting hiéu qua, tinh toan dién cta du luat, phdp lénh thi két qua 14y y
kién nhan dan la mot can cu rat quan trong ma cac nha lap phap phai nghién ciu k§. Nhng viéc 14y y
kién nhan dan hién nay con nhiéu bat cap. Bai viét nay trao déi béc ddu vé nhitng diém bat cap d6 va
dé xudt mot so giai phap.

Du luat nao sé lay y kién nhan dan?
Thuc trang

Hién nay, ching ta cha c6 nhiing tiéu chi dinh tinh dé xac dinh nhitng du luat nao s& 14y y kién nhan
dan.

Khoan 1 Diéu 39 cta Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat quy dinh vé viéc 14y y kién nhan
dan vé du an luat, phdp lénh nh sau: "...Cdn cit vao tinh chdt va noi dung cia du dn ludt, du dn phdp
lénh, Quoc hoi, Uy ban thong vu Qudoc hoi quyét dinh viéc ldy y kién nhdn ddn vé du dn ludt, du dn
phap lénh...".

Quy dinh nay cha c6 nhiing tiéu chi dinh tinh dé x4c dinh loai du luat, phap 1énh nao can phai lay ¥
kién nhan dan tréc khi ban hanh. Viéc quyét dinh du an luat, phap Iénh nao da ra l1ay y ki€n nhan
dan ciing nh noi dung, pham vi, thé thitc va thoi gian 14y y kién nhan dan hoan toan do Uy ban thong
vu Qudc hoi quyét dinh.

Néu quan niém phdp luat bat nguén tir nhan dan thi y chi nhan dan can doc phan dnh mot céch sat
thuc. Mudn doc phan anh mot cach sat thuc thi khong chi noi dung phan anh, phan dnh nh thé nao
ma cdi quan trong dau tién la phai dgc phan anh, nhan dan phai doc hoi y kién. Can phai quan niém
nhan dan dgc hoi ¥ kién véi t cach 1a ngdi cht quyén luc chi khong phai 1a thiét ché t van dgc Nha
ndc hoi dén khi Nha nde cam thay can. Viéc quy dinh cho co quan nha ndc toan quyén quyét dinh
viéc hoi ¥ kién tai Diéu 39 cua Luat ban hanh van ban phép luat nam 1996 1a cha hop 1y, lam giam
di y nghia cua viéc hoi y kién nhan dan. Su két hop giita nhan dan va Nha ndéc trong nén cai tri dan
chu vira nham thiét 1ap trat tu, dong thoi bao dam giam sat ctia nhan dan déi véi bo mdy nha néc.
Dién dat theo céch Iy giai ctia James Madison trong "Ludn vé hién phdp lién bang"' thi, "néu moi
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cong dan la thién than thi khong can dén chinh phu. Néu thién thdan diéu hanh chinh phii thi khong
cdn dén sy gidm sdt tiv bén trong ciing nh tir bén ngoai”. Trén thuc t€, chinh phu cling gom nhiing
con ngoi, vi vay su tham gia dan chu va giam sat cia nhan dan la can thiét.

Trong hoat dong lap phap, mot s6 née cé quy dinh cong thic nh sau: du thao hién phap va nhitng du
luat lién quan dén quyén va nghia vu co ban ctia cong dan thi phai thim do ¥ kién nhan dan; nguyén
thil quéc gia hodc it nhat 1/3 thanh vién nghi vién c6 thé yéu ciu nghi vién thao luan, xem xét viéc
da du luat ra tham do v kién nhan dan’.

Gidi phap

Dé x4c dinh rd hon nhitng loai du 4n luat, phap lénh nao cén da ra ldy ¥ ki€n nhan dan, theo ching
toi, Khoan 1, Diéu 39 cta Luét ban hanh van ban quy pham phép luat nén stta lai nh sau:

"Quoc hoi, Uy ban thong vu Quoc hoi sé quyét dinh ldy y kién nhdn ddn vé du dn ludt, phdp lénh
lién quan quyén va nghia vu co bdn cua cong dan, gom nhiing du dn ludt, phdp lénh lién quan cdc
linh vuc sau day’:

a. Chii quyén quoc gia.

b. Thanh ldp, t6 chiic va thdm quyén ciia Hoi dong nhdn ddn, Uy ban nhan dan, Toa dn nhén dan,
Vién kiém sdt nhan dan cdc cdp.

c. Toi pham va hinh phat.

d. Cdc thiét ché'ddn su co ban.

e. Cdc hé thong kinh té'thiét yéu va hé thong thué, tai chinh, hdi quan, ngoai thong.

1. T6 tung va hé thong tai phdn.

Pham vi, cach thirc va thoi gian lay y kién nhan dan

Thuc trang

1. Viéc xac dinh pham vi, cach thic va thoi gian 1ay y kién nhan dan con cha dgc quy dinh o rang.
Khoan 2, Diéu 39 cua Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam 1996 giao Uy ban thong vu
Qudc hoi quyét dinh pham vi, thé thiic, thoi gian 14y y kién tuy thuoc cdc du luat va tinh hinh cu thé
ma khong theo mot quy tic dinh trée. O day, c6 van dé dinh héng thao luan va pham vi nhiing van
dé 1ay y kién. Theo chiing toi, khi mot du luat doc da ra thi cdc dinh héng thao luan chi 1a khuyén
nghi chit khong nén gidi han trong pham vi mot s6 diéu hodc van dé.

Tuy nhién, mu6n viéc 1dy ¥ ki€n nhan dan dgc hiéu qua hon, tréc hét phai cong bo va gidi thich dé
nhan dan nam doc noi dung co ban cta du luat, nhitng chinh sdch va quyén 1gi s& doc diéu chinh
trong du luat, nhitng y kién quan diém khdc nhau... Cong viéc nay chi yéu doc thuc hién thong qua
cdc phong tién thong tin dai ching va mot s6 dién dan (ma chiing toi sé ban dén & phan sau).

2. Hién nay viéc lay y kién nhan dan doc ti€n hanh chu yéu theo cac cach sau:

a) To chiic thdo ludn tdp thé theo dia ban c trii (nh t6 ddan pho, phong, xd...). Day 1a cach lam kha

phé bién va ¢ u diém thu thap thong tin rong rai, phan 4nh loi ich clia nhiéu thanh phan, ting 16p xa
hoi; dong thoi, phan anh doc cac dac thu dia phong.
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Céch lam nay gap phai ba trd ngai:

Thit nhdt, khé thao luan tap trung van dé do thanh phan xa hoi trong cong déng khac nhau vé quan
diém, vé trinh do hoc van, nhan thitc va loi ich. Céc thanh vién nhiéu lic thdy loi ich mau thuin
nhau va thdy tiéng néi ctia minh kém hiéu qua, kém thu hut va tat yéu 1a khé téng két, danh gid ket
qua lay y kién.

Thit hai, khé thu hut dge ddy du nhan dan tham gia vi khé sap x€p thoi gian ddp ting yéu cdu cua
moi ngoi.

Thit ba, viéc 1ay y kién nhan dan theo cach nay doi hoi kinh phi 16n hon viéc 1ay ¥ kién tai cac co
quan, doan thé, t6 chic xa hoi nghé nghiép, vi thong phai chi cho viéc thanh lap ra ban t6 chiic va c6
thé phai chi cho nhiing ngdi tham gia dé thu hiit dan chdng. Chi phi nay c¢6 thé 1ay tir nhiéu nguén,
c6 thé tir ngudn ngan sdch (trich trong kinh phi lam luat hodc do Uy ban nhan dan quyét dinh) hoic
tir cic nguon ho tro khac. Viéc quan ly cac ngudn kinh phi nay rat kho.

Céch thiic nay da doc dp dung doi v6i mot s6 du thao luét lién quan cac quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan, c6 do6i tong di€u chinh rong, khong doi hoi chuyén mon siu tir phia ngoi tham gia gép
y. Vi du nh: Du 4n Luat Dan su, Du 4n Luat khiéu nai, t6 c4o, Du thao Nghi quyét sira d6i Hién
phap nam 1992....

b) Té chiic thdo ludn tai cdc co quan, doan thé, to chitc xa hoi nghé nghiép. Cdch nay khic phuc doc
hau hét nhitng nhgc diém clia cach trée. Cac thanh vién thudc vé mot t6 chitc, doan thé nhat dinh c6
ky luat chit ché nén viéc tap hop thao luan dgc dé dang va viéc su dung nhiing thiét ché sin cé vao
t6 chitc d6 sé tiét kiém dogc kinh phi; cdc thanh vién c6 trinh do nhan thitc tong d6i dong déu, loi ich
tong doi giong nhau nén s€ thao luan mot cach tap trung va phan anh ding Igi ich cua nganh, nhém
do.

Céch thao luan nay dic biét ¢4 y nghia tai cdc co quan, t6 chiic lién quan dén hoat dong dp dung
phap luat nh Toa 4n, Vién ki€m sét, cdc co quan nghién ctiu phap luat nh cdc vién nghién ciu, trong
dai hoc hoic cdc t6 chiic nghé nghiép clia nhitng ngdi hoat dong trong linh vuc phép luat nh hoi luat
gia, doan luat s... Pay 12 t6 chifc cia nhitng ngdi am hiéu vé phap luat va c6 céi nhin toan dién d6i
vGi cac du luat. Loi ich ctia ho thong khong lién quan truc ti€p dén cac du luat nén y kién thong
khach quan. Day 1a loai y kién chuyén gia, vira c6 tic dung dong gop, vira gitip dinh héng d luan xa
hoi.

Trong thuc tién Viét Nam, cach nay doc dp dung song song véi cdch thit nhét hodc ap dung doc lap
néu viéc gop y du thao doi hoi kién thic chuyén mon hoac du thao chi lién quan mot nhém doi tong
hep.

Cich 14y y kién theo co quan, t6 chic, nghiép doan c6 nhoc diém 1a han ché doi tong déng gép va
c6 thé khong khach quan khi du luat lién quan dén quyén loi cia mot nganh, nghiép doan, hoic co
quan nao do.

c) Cdch ldy y kién theo phong phdp diéu tra xd héi hoc, tic 1a dung bang hoi hoac phdng van truc
ti€p tiing ngoi. Cach 1am nay cho phép thu dgc nhitng gi ma minh mudén bang cach thiét k& bang hoi
phl hop va két qua thu doc kha trung thuc, kha nang "bdp méo y kién" tit nhitng ngdi t6 chitc doc
giam xudng.

Tuy nhién, phong phdp nay chi dgc d4p dung dé 1ay y kién vé mot s6 van dé c6 nhiéu y kién trdi ngoc
nhau va c6 cac phong an lua chon kha ro rang. Hon nita, bang hoi 4p dung trong trong hop nay th-
ong la bang hoi "déng", khong c6 co hoi cho viéc binh luan, phan tich du luat. Phong phap nay doi
hoi nhiéu thoi gian, nhan luc cho viéc diéu tra cling nh x{r 1y dit liéu, kha ton kém so vé6i diéu kién
ctia Viét Nam nén khé c6 thé ap dung véi quy mo 16n, thong xuyeén.
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d) Hién nay, v6i su phét trién manh mé ctia cong nghé tin hoc va Internet, c6 thé md ra hdng thir t.
D6 12 viéc thanh ldp cdc trang Web dé tao dién dan thdo ludn cdc vdan dé ciia du ludt; thanh 1ap ra
céc hop th dién tir dé c6 thé nhan y kién déng gép, thuc hién céc bang hoi va xir Iy mot cich tu
dong. Hién nay, s6 mdy thué bao in Internet con it nhng trong tong lai gan thi phong phap nay c6
thé 4p dung cho céc thanh ph6 16n. Dic biét 1a thanh pho Ho Chi Minh, noi dang trién khai mo6 hinh
"chinh phu dién ti".

Gidi phdp

1. Nh vay, lay y kién theo cach thiic nao ciing nén tuy thudc vao tinh chat cta du luat, c6 tinh dén u
diém cta timg cach thic. Néu du luat lién quan dén 1¢i ich cha nhiéu ting 16p xa hoi, lién quan dén
cac quyén va nghia vu co ban ctia cong dan, cic van dé co ban ctia quoc gia thi can 14y y kién theo
céch thit nhat. Cin xay dung va ban hanh quy dinh vé co cau, t6 chiic thuc hién viéc 1ay y kién theo
cach thiic nay. Theo ching t6i, cin stir dung cac thiét ché trong cdc cudc bau cir qudc gia vao qué
trinh 14y v ki€én nhan dan.

Néu du luat c6 nhiéu noi dung chuyén sau, nén 1ay y kién trong gidi chuyén mon. Can phai tao cac
dién dan dé cho cdc y kién khac nhau dgc thé hién; tranh céch 1am thi€u khach quan cta co quan t6
chuc 14y y kién khi lya chon co quan hoi y kién.

Trén co s& mang tin hoc dién rong ctia Chinh phu hién nay, Nha nGc nén xay dung thém cac dién
dan thong tin va trao d6i vé chinh séach, phdp luat va phuc vu viéc 14y y kién truc tuyén theo céch thit
t.

2. Can c6 quy tic x4c dinh noi dung, pham vi, thé thitc va thoi gian 14y y kién nhan dan vé du 4n
luat, du 4n phdp lénh. Thoi gian phai du dai, thong tin phai ddy di dé nhan dan c6 thé hiéu diing noi
dung ctia du thao. Chu tich néc, Chdnh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao, hodc it nhét 1/3 s6 dai biéu

Qudc hoi c6 thé yéu cdu Quoc hoi thao luan, xem xét da mot s6 du 4n luat, du 4n phdp lénh ra 1ay y
kién nhan dan. Tiép do, khong nén dé UBTVQH quyét dinh tuy theo ting du 4n mot. Béi vay,
Khoan 2 Diéu 39 nén stra thanh: "Néi dung, pham vi, thé thitc va thoi gian ldy y kién nhan dan vé du
dan ludt, dw dn phdp lénh do Uy ban thong vu quy dinh ..."*.

3. Dé tang cong tinh khdch quan, sy gidm sdt ctia nhan dan vao qua trinh 14y y kién nhan dan va tao
niém tin cia nhan dan d6i véi két qua va y nghia ctia viéc tham do ¥ kién nhan dan, nén b6 sung vao
Khoan 3, Diéu 41 cua Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nh sau:

"Mt trén T6 quoc Viét Nam, cdc t6 chiic thanh vién, cdc t6 chitc xd hoi nghé nghiép va cdc co
quan thong tin, bdo chi cé quyén cit dai dién dén gidm sdt qud trinh ldy ¥ kién nhan dan ti liic bt
ddu tién hanh dén liic tap hop, xut Iy két qud ldy y kién nhdn ddn. Viéc cit dai dién tham gia gidm sdt
phdi théng bdo troc 5 ngay cho co quan tiép nhdan'".

Tap hop, ti€p thu y kién nhan dan

1. Viéc tap hop, xu ly y kién nhan dan rat quan trong. Néu khong lam t6t khau nay thi moi hoat
dong & giai doan tréc trd nén vo nghia. Viéc tap hop xu ly y ki€n nhan dan phai bao dam cac yéu
cau:

- Ddy dii: Moi déng gbp déi cac hinh thitc (nh: két luan ctia hoi thao céc dién dan thao luan cua
nhan dan, th tir glri truc ti€p; ¥ kién thu nhan doc cta cc dai biéu Qudc hoi qua tiép xiic véi clr tri; ¥

kién déng gép ma cc co quan nha ndc, t6 chic khdc nhan doc) déu phai doc thu thap va xir 1y.

- Thong nhdt: Moi thong tin, y kién lién quan dén du 4n déu phai tap trung tai mot ddu moi dé xi Iy.
Dai v6i du thao luat, phap 1énh, dau moi cudi cling nay la Van phong Qudc hoi.
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- Phai khdch quan, trung thuc, chinh xdc toan dién: Viéc tap hop, xu ly cac y kién dong gép khach
quan, trung thuc s€ gitp cac nha lam luat c6 céi nhin sit thuc va tao cho nhitng ngoi déng gép y
kién tin rang y kién cia minh dgc phan dnh, hanh dong clia minh ¢6 ¥ nghia. Diéu nay ciing gép
phéan lam tang niém tin nhan dan vao Pang, Nha ndc.

2. Dai chi€u véi nhitng yéu cdu trén day, c6 thé nhan thay trong thuc tién, viéc tap hop, xir ly céc y
kién hién nay clia nhan dan da c6 su phéi hop giita cdc co quan ctia Qudc hoi ¢ trach nhiém thadm
tra du an va co quan soan thao; dap ung doc cac yéu cau néu trén. Nhng phap luat cha xac dinh ro
trach nhiém chinh thudc vé co quan nao’. Trong viéc phoi hgp nghién citu, ti€p thu y kién nhan dan
ciing cha c6 céc quy dinh cu thé vé thanh phén, chiic nang clia cdc bo phan lam cong tac nay, vai tro
clia co quan soan thdo va co quan tham tra doi véi bo phan nay. Thuc t& thi viéc nghién citu ti€p thu
y kién nhan dan thong do ban soan thao ti€n hanh. Su phoi hop trong viéc 1ay y kié€n nhan dan gitta
co quan trinh du thdo, co quan thdm tra va céc co quan, t6 chiic khéc (theo Diéu 41 néi trén) cha thé
hién tot.

Mat khdc, cédc y kién vé hiéu qua diéu chinh ctia cdc van ban luat, bdo cdo cua cic cuoc tham do d
luan do céc tap chi, t6 chitc phi chinh phii tién hanh rit c6 y nghia trong viéc soan thdo céc vin ban
phap luat. Vi vay, theo ching t6i can thanh 1ap mot Trung tam tham do, phan tich d luan va lay y
kién nhan dan thuoc Van phong Quoc hoi.

Nh vay, cAn sém sira d6i Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat nhim quy dinh rd hon nita méi
quan hé va trach nhiém ctia Van phong Quéc hoi, co quan soan thao, co quan thim dinh va cdc co
quan khéc trong viéc phoi hop t6 chiic 14y y kién; ti€p nhan, phan loai va xir ly y kién ctia nhan
dan./.

*Khoa Ludt, Pai hoc Quoc gia Ha Noi

Trich theo Nathan Glick, Khdi quat vé chinh phii Hoa Ky, United States Information Agency, 1990, trang 40.
Theo Gido s ICHIASHI ciia Dai hoc Nagoya, Nhdt Bdn tai hoi thdo vé ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt
tai Bo T phdp t6 chitc ngay 15/10/2001.

Tham khdo Piéu 8 Ludt ban hanh vdin bdn quy pham phdp ludt cia Trung Quoc.

Chit "quy dinh" ¢ nghia la theo mot quy tdc dinh tréc.

Xem To trinh s6'4591/PC ngay 14/9/96 vé du dn ludt tham quyén, thi tuc va trinh tu ban hanh vdn ban QPPL-
Muc IIl.1.
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