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Tom tat: Trong chong trinh xdy dung ludt, phdp 1énh nam 2001, Quéc hoi chudn bi xem xét, cho y
kién doi voi hai dw dn ludt: Ludt sita doi, bo sung mot sé diéu ciia Bo ludt Lao dong va Du dn Ludt
bdo hiém xd hoi. Mot trong nhiing van dé ma cd hai du dn déu dé cdp dén va ciing la mot trong
nhitng van dé con nhiéu y kién tranh ludn khdc nhau. La vdn dé xdy dung ché do bdo hiém thdt
nghiép. Bai viét néu mot so'y kién gop y xung quanh nhu cdu cdn thiét khdach quan, nhitng nguyén
tdac xay dung ché do bdo hiém thdt nghiép & noc ta hién nay.

Su can thiét khach quan

Trong nén kinh t€ thi trdng nhiéu thanh phan, tht nghiép 12 hién tong kinh t€ xa hoi tit yéu. Tinh
trang that nghiép dan dén cac hau qua kinh t€ xa hoi nghiém trong cho ban than ngoi thit nghiép,
gia dinh ho, cho ngoi st dung lao dong va cho toan xa hoi.

That nghiép dan dén "cu s6c¢” giam sit thu nhap cua ho gia dinh va kéo theo nhi€u hau qua tiéu cuc
di kém, ngoi that nghiép ciing nh gia dinh ho phai vat 1on v6i cudc song dé duy tri su ton tai. Trén
khia canh vi mo, nén kinh t&€ phai danh chi phi that nghiép nh chi phi bang tién (chu yéu tién tir ngan
sach va cdc qu§ xa hoi) lam gidm stt ngan sach quoc gia va lang phi san phdm xa hoi do khong st
dung day du céc yéu td san c6 cua san xudt xa hoi. Dong thoi, that nghiép con trd thanh van dé nhic
nhdi cta xa hoi. That nghiép khong chi gy nén hau qua tinh trang vat chat xau di ma con kéo theo
nhiing hau qua tam 1y xa hoi ma ngoi that nghiép ciling nh xa hoi phai ganh chiu. Ngoi thit nghiép
thong mac cam véi chinh minh, suy giam tinh than va kha nang tu tim viéc lam, phoi phai dan
nhiing kién thiic va k§ nang nghé nghiép da c6. Mau thuan gia dinh tang, s6 ngoi tu tir gia tang cung
v6i viéc gia tang t¢€ nan xa hoi va tdi pham.

That nghiép 1a can bénh kinh nién ctia nén kinh t€ thi trong, cho du d6 1a nén kinh té& thi trong theo
dinh héng xa hoi chli nghia ¢6 su quan 1y ctia nha ndc thi van dé that nghiép van ci xay ra va luon
luon ton tai nh mot tat yéu khach quan. Ndc ta da chuyén sang nén kinh t& thi trong doc khoang hon
10 nam, da c6 kha nhiéu bai hoc doc rit ra khi giai quyét lao dong doi d (thuc chat Ia that nghiép)
va da phai chi hang tram ty dong cho viéc nay. Hién nay, trong khi cha thiét 1ap doc ché do bao
hiém that nghiép, chiing ta tam thoi van 4p dung hai ché do trg cap thoi viéc va tro cAp mat viéc lam
cho ngoi lao dong khi ho bi chdm dit hop dong lao dong, do doanh nghiép thuc hién va 1ay tir nguén
tai chinh ctia doanh nghiép. Pay van chi la giai phép tinh th€ va con mang nang dau an cta thoi ky
cil, chita dung nhiéu nhoc diém nh:

- Doi véi doanh nghiép: khi c6 nhiéu ngoi thoi viéc, mét viéc thong 1a lic doanh nghiép gap khé
khan trong san xuat- kinh doanh. Lic d6, doanh nghiép lai phai chi mot khoan tién 16n dé tra trg cap
thoi viéc, nén rat bi dong vé tai chinh. Nhiéu doanh nghiép khong ¢ kha nang chi tra. Nhitng doanh
nghiép c6 dicu kién san xuat- kinh doanh thuan loi, lai khong hoac rat it ngdi that nghiép thi khong
phai chi tra trg cap thoi viéc nén khong cé su "gong ganh, chia sé" cho nhau giita cdc doanh nghiép
c6 nhiéu ngoi that nghiép véi cadc doanh nghiép khong c6 hoic ¢ it ngoi that nghiép.



- Doi voi ngoi lao dong: khi mat viéc 1am khong ¢ thu nhap, kinh t€ gap khé khan, nhiéu khi lai
khong doc tra tro cap thoi viéc hoac doc tra mot cach day da, nho giot vi doanh nghiép khong cé kha
nang chi tra. Khi nhan doc mot khoan trg cap thoi viéc it 0i, thi€u von lai phai tu minh tim kiém viéc
lam, khong dogc gitip d6 hoc nghé nén co may tim dgc viéc 1am rat thap.

- Doi véi Nha ndc: khi nén kinh t€ gap kho khan, lao dong that nghiép nhiéu thi ngoi sit dung lao
dong khong ¢ tién dé tra trg cap thoi viéc, liic d6 ngan sach nha néc ciing gap kho khan, nhng phai
ding ra ganh vac nguon kinh phi tro cép thoi viéc cho cdac doanh nghiép quoc doanh nén 1a ganh
nang ctia ngan sach nha ndc.

Hon nita, kinh nghiém giai quyét van dé lao dong doi d trong khu vuc nha née da cho chiing ta thay:
do khong c6 ché do bao hiém that nghiép (BHTN), nén khi vin dé ndy sinh thi chi c6 ngan sich nha
ndc chi ra, khong khai thdc dgc ngudn luc do "tiét kiém va tich luy dan" ctia ngoi lao dong khi cé
viéc lam va ngoi st dung lao dong khi doanh nghiép hoat dong san xuat kinh doanh thuan lgi. Cho
nén, viéc xay dung ch€ do BHTN la hét siic can thié€t nham dép ing nhu ciu thuc tién khach quan
cua nén kinh té- xa hoi, do la:

- Muc tiéu phét trién kinh té- x4 hoi ciia Nha néc ta 1a héng vao su phat trién con ngdi va vi con ng-
0i. Bao dam cong an viéc lam cho ngoi lao dong 1a mot muc tiéu kinh té- xa hoi hang dau. Chinh
sdch doi v6i van dé that nghiép trong d6 ¢c6 BHTN héng vao con ngdi va vi mot bo phan con ngoi bi
mat viéc lam trén thi trong lao dong khong thé khong dat ra dé gép phan giai quyét van dé that
nghiép & néc ta, gép phan vao su phat trién kinh té- xa hoi clia dat ndc, bdo vé doc ngoi lao dong
trong nhitng trong hgp mat viéc lam.

- BHTN cho ngoi lao dong 12 mot pham tri kinh té- xa hoi mang tinh nhan dao sau sac. BHTN la
mot bo phan thuoc hé thong bao hiém xa hoi, 12 mot khau thuoc hé théng 16i an toan xa hoi. Hé
thong 16i an toan xa hoi nay 1a mot su can thiét khach quan trong nén kinh t€ thi trong nhim dam
bao vé kinh t€ cho ngoi lao dong c6 mot cudc séng binh thong khi bi mat viéc 1am, tranh dgc nhitng
tdc dong x4au va ngan ngira su suy giam vé mat xa hoi, tao ra ciac kha ning lao dong d6i véi ngoi that
nghiép lau dai thong qua cac hoat dong ho trg ctia hé thong chinh séch.

- Nén kinh t€ thi trong bén canh nhiing mat tich cuc ciing c¢é nhitng mat trdi cia nd. Mat trdi cua nén
kinh t€ thi trong & ndc ta cling boc 10 5, d6 1a van dé viéc lam va tinh trang that nghiép. Trong nén
kinh t€ thi trong, chiing ta chap nhan stic lao dong 1a hang ho4 thi hién nhién c6 su xuat hién cla thi
trong hang hod stic lao dong. Ngoi chii st dung lao dong ¢6 quyén lua chon luc lgng lao dong cho
minh. Bo luat Lao dong x4c dinh ché do quan 1y lao dong theo nguyén tic hop dong lao dong dé bao
dam su can doi gilra lao dong va viéc 1am, bao dam cho cdc doanh nghiép hoat dong kinh doanh
binh thong trong diéu kién canh tranh. Nh vay, s&€ ¢ trong hop két thiic hgp dong lao dong, huy bo
hop dong lao dong. Ngoi lao dong sé gap tinh huéng mat viéc lam do mot nguyén nhan nao dé. Mat
khac, trong kinh doanh c6 nhitng doanh nghiép khong diing viing dgc trong canh tranh dan dén pha
san, sa thai ngoi lao dong. Do d6 cin phai c6 chinh sich d6i vé6i van dé that nghiép dé dam bao cudc
song binh thong cho ngoi lao dong, bao dam 16i an toan xa hoi.

Nhiing nguyén tac co ban

BHTN la hat nhan cua chinh sach thi trong lao dong, nam trong hé thong chinh sach, ch& do kinh té-
xa hoi, gép phan bao dam lgi ich ctia xa hoi, ctia ngodi lao dong va ctia ngoi s dung lao dong.

Nha néc thong qua phdp luat ma thiét 1ap ch€ do BHTN va thuc hién BHTN. Ché do BHTN nham bu
dip nhiing rui ro vé thu nhap cta ngdi lao dong dé ho ti€p tuc tham gia vao thi trong lao dong. Ché
do BHTN giup d& vé mat tai chinh, tao diéu kién cho ngoi lao dong ddi phoé v6i nhitng hau qua cta
tinh trang that nghiép, duy tri cudc s6ng & mot ching muc nhat dinh. Hay néi cach khac, ché do
BHTN nhidm muc dich gép phan ddy Iui va han ché dén mic thap nhat tinh trang that nghiép.



Dé phat huy ¥ nghia tich cuc trong cudc song, phap luat vé BHTN phai dam bao nhitng nguyén téc
sau:

1. Phdp ludt BHTN phdi phu hop véi diéu kién kinh té-xd hoi trong nén kinh t€ thi trong & ndc ta,
tao diéu kién cho thi trong lao dong phat trién, gitdp cho nén kinh t& ting tréng bén ving.

Hién nay, trinh do phét trién kinh t&- x4 hoi clia Viét Nam cha cao, dan s6 lai qud dong, tich lu§ cho
ngan sach con rat mong va cha c6 kinh nghiém di€u hanh nén kinh t€ trong co ché thi trong va cha
c6 cling nh cha ting thuc thi chinh sach that nghiép. Vi vay, khi xay dung ché do6 BHTN khong nén
cAu toan ma phai thuc hién dan timg bdc, ca vé doi tong, pham vi BHTN, ca vé cédc diéu khoan va
muc hong BHTN. Néu mé rong doi tong ngay tir dau thi cong tiac quan 1y sé gap kho khan, quy
khong ¢6 kha nang thanh todn. Cling khong thé 4n dinh mic trg cap that nghiép qua cao, ma phéi
pht hop véi thuc luc kinh t€ ctia dat née, vé6i kha nang kinh t€ ctia ngoi st dung lao dong (doanh
nghiép), ngoi lao dong, dan dan s& nang lén theo da phat trién kinh t€ cia dit néi.

2. Két hop viéc tro cdp thdt nghiép vdi viéc ma rong sdp xép viéc lam

BHTN ctia qudc gia ndo ciing khong thé bao quét va che chin doc toan bo va hét thay cac hién tong
that nghiép trong xa hoi. Néu dé ra viéc xod bo that nghiép thi vira khong hién thuc, lai vira khong
sao thuc hién doc ma chi c6 thé thong qua viéc hoan thién ch€ do BHTN dé giam bét dén mic t6i da
hién tong that nghiép, ha thap ty 1é that nghiép xudng, rit ngan thoi gian chd viéc clia ngdi that
nghiép. Do vay, phai két hgp dong bo cac bién phap va xa hoi hod viéc giai quyét van dé that
nghiép, bao gdbm mot loat cdc ché€ do: tro cap that nghiép, dao tao dé chuyén nghé, san xuét tu ctu
va gidi thiéu viéc lam. Tir chd doanh nghiép "tiéu hod noi bo" doi véi hién tong that nghiép, timg b-
6c chuyén sang triét dé tdch n6 ra khoi doanh nghiép, giao cho xa hoi quan ly; dé doanh nghiép tién
t6i chd "thi trong hod" viéc sir dung lao dong, "xa hoi hod" viéc bo hiém that nghiép, dat dén "muc
tiéu kép" 1a: thuc hién viéc BHTN va xtc tién c6 viéc lam tr6 lai.

3. Phdp ludt BHTN phdi gép phan bu dap nhiing thiét thoi ciia ngoi thdt nghiép, dong vién ngoi
that nghiép tich cuc tim viéc lam va san sang di lam viéc theo su gidi thiéu cta co quan lao dong;
tao diéu kién trién khai dich vu tim viéc mdi cho ngoi that nghiép.

Né&u phép luat chi don thuan quy dinh ché do trg cap cho ngoi that nghiép thi sé 1a tiéu cuc. Ché do
dao tao nghé nghiép, thong tin viéc 1am va san xudt tu cu, tham chi con quan trong hon ca viéc trg
cép vé vat chat... Phéap luat phai tao ra hanh lang phdp ly thong thodng, cé chinh séch u dai, "bat dén
xanh" cho ho ¢6 viéc lam, da dang hoa cac phong thiic, bién phap tao co hoi viéc 1am cho ho. Daoi
v6i nhitng ngdi muon kinh doanh c4 thé hodc tu nguyén cling nhau té chic lai dé tao viéc 1am thi ¢6
thé dem tién tro cap that nghiép ma ho doc quyén hdng phat mot 1an cho ca nhan hay don vi dé lam
von ban dau gitp ho kinh doanh. Bén canh d6, can st dung ddy du cac u thé cua ndc ta vé ngudn
nhan luc, ra siic phat trién viéc 1am & néc ngoai, diy manh hoat dong xuat khau lao dong.

4. Phdp ludt BHTN phdi dam bdo nguyén tdac "cung nhau chia sé"’

Ch¢ do BHTN phai 1a bit budc véi céc bén, c6 nghia 1a ngdi st dung lao dong, ngoi lao dong c6
nghia vu phai tham gia BHTN theo cac quy dinh ctia phap luat, Nha ndc chi ho tro khi can thiét. Xu
thé tat y&u 1a phai "thi trong hoa" viéc sap x€p viéc 1am cho ngoi lao dong. Nha ndc, ngoi st dung
lao dong, ngoi lao dong déu phai cing nhau ganh chiu rai ro that nghiép, thong qua viéc chia nhau
dong gop mot cach hop 1y cho quy BHTN.

5. Phdp ludat BHTN phdi thé hién su binh ddng

Nha néc khuyén khich tat ca cac loai hinh, thanh phan kinh t€ khac nhau tham gia vao BHTN. Vi
vay, nhitng quy dinh ctia phap luat BHTN phai dam bdo tinh binh dang trong viéc déng va hdng,



khong ¢6 su u tién hay phan biét doi xur véi bat ky doanh nghiép nao khi da tham gia vao hé thong
BHTN, bat ké doanh nghiép d6 thudc loai hinh hay thanh phén kinh t& nao.

6. Phdp ludt BHTN phai phu hop va dong bo véi hé thong phdp ludt néi chung, phdp ludt lao
dong néi riéng va ddc biét la véi phdp ludt bdo hiém xd hoi

Phép luat BHTN phai 1a mot ch€ dinh cua nganh luat lao dong, gian b6 chat ché véi nhitng chinh
sach vé day nghé, tao viéc lam. Ché do BHTN phai dong bo véi cédc chinh sach kinh té-xa hoi. Do
vay khi xay dung ch€ do BHTN cén phai trén co sd dong bo véi cac ché do xa hoi khac, dac biét 1a
céc ché do bao hiém xa hoi. Hién nay con c6 cdc quan diém khac nhau vé BHTN c6 phai 1a mot bo
phan ctia bdo hiém xa hoi khong. Tuy nhién xét vé ban chat va hau qua thi ching c6 méi quan hé
hitu co. Vi vay, khi xay dung ch€ 46 BHTN thi can phai xem xét trong méi quan hé véi cac ché do
bao hiém xa hoi khdc, phai dim bao quyén 1gi cho ngoi lao dong, dong thoi gidm thi€u déng gép
cuia ngoi su dung lao dong va nang hiéu qua ctia b may quan ly./.

* Bo Lao dong - Thong binh va Xa hoi



A1 MOI TG CHUC VA HOAT DONG CUA
HOI DPONG NHAN DAN VA UY BAN NHAN DAN 0 NOC TA

GS.TS. HOANG VAN HAO#

Toém tdt: Xung quanh vdn dé lam thé nao dé té chiic hop ly hoi dong nhédn dan (HDND) va uy ban
nhdn ddn (UBND) ciing nh xung quanh cdch hiéu Nghi quyét Pai hoi Ddng IXvé chii trong "khong
c6 quyén luc nha néc & dia phong tach roi quyén luc nha néc & trung ong” da cé nhiing quan diém
rdt khdc nhau. Bai viét nay dai dién cho mot trong nhitng dong quan diém coi HDND la co quan dai
dién chit khong phdi la co quan quyén luc nha néc. Tdc gid da ra mot so'kién nghi doi mai t6 chiic
va hoat dong ciia HDND va UBND.

Tir khi thuc hién dong 16i d6i méi clia Pang, déi méi toan dién, 14y d6i méi kinh t€ 1am trong tam,
tiing béc d6i méi vitng chic hé thong chinh tri, bo mdy nha néc da doc t6 chiic theo quy dinh cuia
Hién phap 1992 va vé co ban dap tng doc yéu cau phat trién dat néc trong giai doan méi, bo mat
kinh t&€ x4 hoi clia dat ndc da c6 nhiéu bién ddi, kinh t€ thi trong tiép tuc doc phat trién theo chiéu
sau, doi hoi mot su d6i méi tong ting trén linh vuc kién tric thong tAng. Vi vay, Van kién Dai hoi
lan thit IX da chi ro: "Khan trong nghién citu dé stra déi, b6 sung Hién phdp 1992 va cac luat t6 chic
co quan nha néc cho phi hop tinh hinh va yéu cdu méi". Tuy nhién, viéc sira d6i mot s6 diéu cha
Hién phap 1992 ciing nh viéc cai cac bo mdy nha ndc cin phai tuan theo nhitng nguyén tac nhat
dinh. Theo toi, d6 1a cdc nguyén tac sau day:

a) Hé thong quan diém vé xay dung va hoan thién nha néc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam (5
quan diém co ban dgc ghi nhan trong Van kién Dai hoi VIII va Nghi quyét hoi nghi TW III). Dang
ta coi day la su téng két vé nhan thiic, quan diém, 1am t tong chi dao cho qu4 trinh hoan thién nha n-
dc ta trong qud trinh diy manh cong nghiép ho4, hién dai hod dat néc.

b) D6i méi t6 chitc va hoat dong clia b may nha ndc ta phai doc ti€én hanh dong bo, do vay, cin
phai xir Iy ding dan cac moi quan hé: quan hé gitta Dang va Nha néc; quan hé gitta cac co quan lap
phép, hanh phdp va t phdp; quan hé gitta cic co quan nha néc Trung ong va chinh quyén dia ph-
ong... Cdc moi quan hé nay phai dgc gidi quyét theo mot hé quan diém 1y luan thong nhat, mdi c6
thé tao ra bo mdy thong nhat va hanh dong nhat quan, do d6 tao nén hiéu luc, hiéu qua cta hoat
dong nha néc.

Trong khuon khé cuia bai viét ndy, t6i gép mot sd y kién vé déi méi t6 chiic va hoat dong cuia
HDND va UBND. Vé vin dé nay, Van kién Pai hoi Dang 1an thit IX chi 16 "cdi cach td chiic, bo
mady chinh quyén dia phong theo nguyén tac quyén luc nha néc 1a théng nhat, khong ¢ quyén luc
nha néc & dia phong tach rdi quyén luc nha néc & trung ong. Trén co s& d6 t6 chiic hop Iy HDND;
theo vi tri, trach nhiém cua ting cap hanh chinh, sap x€p, kién toan cdc co quan chuyén mon ctia
UBND".

T6 chiic hgp 1y HDND va UBND la thé nao? Hién nay con nhiéu y kién khac nhau. Nhng theo toi,
can xudt phét tir quan diém thuc tién, 14y hiéu luc, hiéu qua va yéu cdu quan ly thong nhat 1am théc
do, 1am cén ctt méi c6 thé di t6i nhitng phong héng hop 1y.

1. Ve HDND

Tréc hét, dé dam bao cho HDND hoat dong c6 thuc quyén, tranh doc tinh trang hoat dong hinh thiic
nh hién nay, Hién phdp can xdc dinh HDND la co quan dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén
lam chu ctia nhan dan dia phong, chit khong phai 1a co quan quyén luc nha néc & dia phong nh quy
dinh ctia Hién phap 1992, vi nhitng 1y do sau day:



- Viéc t6 chiic bo may nha ndc phai theo mot héng nhat quan vé 1y luan. Nha ndc ta 1a mot nha née
don nhat (khong phai lién bang). Vi vay, theo nguyén tic chinh thé, viéc t6 chiic quyén luc nha néc
chi dién ra & co quan nha néc cap cao ctia Trung ong, khong thé c6 co quan quyén luc nha née & dia
phong nh nghi vién céc bang.

- Hién phép 1992 da xéc dinh & néc ta quyén luc nha ndc 1a thong nhit, va tap trung & Qudc hoi, nh-
ng lai quy dinh "HDND la co quan quyén luc nha ndc & dia phong". Nh vay Ia tw mau thuan. Va
quyén luc nha ndc s& phan tdn khap ndc (cac cdp tinh, huyén, x4, phong). Chinh vi mau thuén nay,
cho nén rat kho trong diéu hanh thuc t€, khé tranh khoi hoat dong hinh thic, du goi 1a co quan
quyén luc nha néc, nhng ciing da tiing c6 van ban giai thich "HDND cung UBND thuc hién nhiém
vu quan ly & dia phong dua trén phép luat va chinh sach cua nha néc".

- Vi vay nghi quyét cia HDND phai doc ban hanh trén co s& Hién phap, luat, phap 1énh, cic van ban
ctia Chinh pht, clia cic bd va cua cac co quan nha née cép trén, nghia 1a HDND chi la cap thira
hanh, khong thé 1a co quan quyén luc nha néc & dia phong doc.

Thit hai, vé mo hinh t6 chitc HDND céc cép, ciing theo quan niém trén, HDND khong nhat thiét doc
t6 chiic & ca 3 cép nh Hién phap 1992 (tinh, huyén, xa). Tir thuc tién hoat dong cia HDND nhiing
nam qua, toi cho ring, HDND chi nén t6 chitc & hai cép, d6 1a cap tinh va cip xa véi nhitng 1y do
sau day:

- Tinh, thanh pho truc thudc trung ong ¢6 vai trd quan 1y toan dién trén dia giGi hanh chinh vé y t€,
gido duc, quoc phong, ngan séach... cap x4 1a noi truc tiép té chitc, quan 1y moi mat hoat dong clia
cong dong dan ¢ 6 co sd. Con cdp huyén chi yéu 12 cép thira hanh, don doc, kiém tra, do d6, khong
nén t6 chitc HDND & cap huyén. Trong trong hop do, c6 thé tang thém s6 long dai biéu ctia HDND
cép tinh va cap xa dé nang cao chat long hoat dong clia nd.

- Viéc khong thanh 1ap HDND cép huyén ciing khong anh hong dén phét trién dan cha, boi vi da c6
HDND cap xa 1 cip co s8, truc tiép ti€p thu va phan dnh tam t, nguyén vong ctia nhan dan, di c6 t6
chiic mat tran véi cac thanh vién ctia né hoat dong déi su 1anh dao cia Dang.

Thit ba, & thanh ph6 chi nén c6 HDND thanh phd, khong nén t6 chitc HDND & cap quan va phong.
Boi vi thuc t€ quan 1y do thi ¢é nét dic thi 12 khong thé phan chia, cat khiic dé quan 1y moi mait (y
t€, gido duc, lao dong, viéc lam). Trén thuc t&€ phai thong nhit vao mot dau mai 1a thanh pho truc
thudc trung ong, hoac thi xa, thanh phd thudc tinh truc ti€p quan ly. Ttr géc do hiéu qua quan 1y,
khong nén t6 chitc HDND & cap quan va cip phong.

Thi t, vé nhiém vu "héng dan hoat dong cia HDND", van theo quan niém trén vé HDND, t6i cho
rang, nén giao cho Chinh pht héng dan hoat dong cia HDND. Trdc day, do quan niém khong ro vé
HDND, nén Hién phdp 1992 da quy dinh chong chéo nhiém vu nay, theo Diéu 91 thi Uy ban Thong
vu Quoc hdi "gidm sit va héng dan hoat dong cia HDND", nhng dén Diéu 112 lai quy dinh Chinh
phti "héng dén, kiém tra HDND thuc hién c4c van ban clia co quan nha ndc cép trén". Dén nay, néu
coi HDND khong phai 1a co quan quyén luc nha néc & dia phong thi nhiém vu nay giao cho Chinh
pht 1a hop 1y.

2.Vé UBND
Vé d6i mdi t6 chitc va hoat dong cia UBND, t6i ¢6 mot s6 kién nghi nh sau:

a. Vé tén goi "UBND" nén d6i thanh "Uy ban hanh chinh", vi cdi tén 1 néi 1én cdi thuc, n6 dinh h-
dng rd rét vé chic nang, nhiém vu cua Uy ban hanh chinh.

b. Dé chuyén sang ché do "luan chuyén cén bo" theo tinh thin Nghi quyét Trung ong III, cin c6
nhitng d6i méi trén linh vuc nay theo héng:



- Giam b6t s6 long uy vién UBND, nhét 1a thanh phan céc thi trong co quan chuyén mon.

- Chu tich UBND khong nhat thiét phai 1a dai biéu HDND. Va, tir c4p huyén trd 1én nén theo ché do
b6 nhiém, Thu téng hodc Chu tich UBND cép trén truc ti€p b nhiém. Riéng Chii tich UBND cap xa
thi nén do nhan dan truc ti€p bau (ma khong phai 1a HDND bau).

c. Tir kinh nghiém thuc t€ vira qua, doi hoi phai cling ¢6 va tang cong chinh quyén co sd, nhat la
chinh quyén cap xa dé di pham chat va nang luc quan 1y trong diéu kién nén kinh t€ thi trong va
phat huy dan chu & co s6.

Trén day 1a mot vai suy nghi vé d6i méi t6 chiic va hoat dong cia HDND va UBND. Theo héng nay,
phai xem xét lai chong IX Hién phdp 1992 va Luat t6 chiic HDND va UBND nam 1994, déng thoi
quy dinh rd v md rong thim quyén cho chinh quyén dia phong, két hop chit ché giita quan 1y theo
nganh va viing 1anh thé dé nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia hoat dong nha ndc trong thoi ky ddy
manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat néc./.



CHOC NANG KIEM SAT CHUNG. CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN'

TS. HA THI MAI HIEN=*

Tom tat: Tu ldp ludn nguyén tdc quyén luc nha ndc khong phdn chia, Vién kiém sdt nhéan dan thuc
hién quyén luc tir Quoc hoi va thuc hién chiic ndng, nhiém vu ma Quoéc hoi giao; hoat dong kiém sdat
chung ciia Vién kiém sdt khong trung ldp véi hoat dong ciia Thanh tra nha néc... theo tdc gid nén
gilt nguyén quy dinh ciia Hién phdp 1992 vé chiic nding kiém sdt chung ciia Vién kiém sdt nhan dan.

Vién ki€ém sat nhan dan (VKSND) 1a mot trong bon bo phan hitu co cia bo mdy nha néc. VKSND
thuc hién quyén luc nha néc, quyén luc nhan dan trong linh vuc kiém sat trén co s& phan cong, phan
quyén ctia Quoc hoi dge ghi trong Hién phép va cédc van ban phdp luat khac. No6i cach khac VKSND
thuc hién quyén luc tir Quoc hoi va thuc hién chic nang, nhiém vu ma Qudc hoi giao.

La mot bo phan clia bo mdy nha néc, VKSND 1a mot bo phan clia co quan t phap dgc t6 chic va
hoat dong theo nguyén tic tap trung thong nhat theo nganh doc. Ciing véi Toa dn nhan dan, trong
pham vi chiic nang ctia minh, VKSND ¢6 nhiém vu bao vé phap ché xa hoi chu nghia, bao vé ché do
x4 hoi chi nghia va quyén 1am chi clia nhan dan, bdo vé tai san ctia nha ndc, clia tap thé, bao vé tinh
mang, tai san, tu do, danh du va nhan phdm ctia nhan dan (Piéu 126, Hién phap 1992).

Mat khéc theo quy dinh cua Hién phap néc cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam, VKSND ¢6 chiic
nang "kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt ciia cdc bo, cdc co quan ngang bo, cdc co quan khdc thuoc
Chinh phil, cdc co quan chinh quyén dia phong, t6 chiic kinh té, t6 chiic xa hoi, don vi vii trang
nhadn ddn, thuc hanh quyén cong t6 dam bdo cho phdp ludt doc chdp hanh nghiém chinh va thong
nhdt". Va chinh quy dinh nay 1a mot trong nhitng van dé dang dgc can nhic hién nay.

Khi thyc hién nhiém vu cua minh "Vién trong VKSND t6i cao chiu trdch nhiém va bdo cdo cong tdc
tréc Quoc hoi, trong thoi gian Qudc hoi khong hop thi chiu trach nhiém va bdo cdo cong tdc trdc
Uy ban Thong vu Quéc héi va Chu tich noc" (Diéu 139, Hién phéap 1992). Con "Vién trdng VKSND
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dia phong chiu trdch nhiém bdo cdo tréc Hoi dong nhdn dan" (Diéu 140, Hién phap 1992).

Nh vay xét theo nguyén tic t6 chic va hoat dong ctia VKSND, theo nhiém vu v quyén han clia né
va moi quan hé cua né véi cac co quan khéac trong bdo may nha née thi VKSND 1a mot khau, va la
mot phong thitc dé Quaoc hoi thuc hién chiic niang gidm sét viéc tuan theo Hién phdp, phéap luat va
nghi quyét cia Qudc hoi. Trong pham vi trach nhiém clia minh, VKSND kiém st viéc tuan theo
phap luat ctia bo, cac co quan ngang bo, cac co quan khac thuoc Chinh pht, cac co quan chinh
quyén dia phong, t6 chtc kinh t€, t6 chitc xa hoi, don vi vii trang nhan dan, thuc hanh quyén cong t6
dam bao cho phdp luat doc chap hanh nghiém chinh va thong nhat. (Dicu 137, Hién phap 1992).

Gidm sat t6i cao la mot trong nhiing chiic nang quan trong ctia Qudc hoi (Diéu 83, Hién phdp 1992).
biéu 84, Khoan 2, Hién phéap 1992 quy dinh mot trong nhiing nhiém vu va quyén han ctia Quéc hoi
la: Thuc hién quyén gidm sat t6i cao viéc tuan theo Hién phdp, phép luat va nghi quyét ciia Qudc
hoi, xét theo bao cdo hoat dong cua Cha tich néc, Uy ban Thong vu Qudc hoi, Chinh phu, Toa an
nhan dan t6i cao, VKSND t6i cao.



Tang cong quyén luc Qudc hoi, co quan dai biéu cho quyén luc ctia nhan dan thi tréc hét phai ting
cong quyén lap phap va quyén gidm sét t6i cao clia Quoc hoi. DE trién khai thuc hién quyén gidm
sdt toi cao viéc tuan theo Hién phép, luat va nghi quyét ciia Qudc hoi nh quy dinh tai Diéu 83 va
Khoan 2, Diéu 84 thi cin phai tién hanh xay dung va thanh 1ap mot co quan chuyén trach ctia Quoc
hoi dong thoi ti€p tuc hoan thién hé théng co quan gidm sat, kiém tra viéc tuan theo phép luat, dim
bao phap ché trong d6 c¢6 hé thong VKSND. Chiic ning kiém sat cia VKSND 1a cin thiét ca trong
trong hop Quoc hodi ¢ co quan chuyén trach thuc hién viéc giam sat toi cao ctia minh. Mat khac,
hoat dong kiém sat chung cia VKS khong thé coi 1a chéng chéo véi hoat dong ctia thanh tra nha n-
dc. Thanh tra 12 co quan ctia Chinh pht, hoat dong trGc hét trong pham vi nhiém vu va quyén han
ma Chinh phu giao cho. Con VKSND la co quan ctia Quoc hoi thanh 1ap, doc 1ap véi Chinh phu thuc
hién chitc nang giam sat viéc tuan thu phap luat, dam bao phap ché xa hoi trong moi giam sat viéc
tuan thu phap luat, dam bao phap ché xa hoi chu nghia trong moi hoat dong ctia cac co quan nha néc
tr Trung ong dén dia phong. Dit van dé loai bo chifc niang kiém sit chung cia VKSND trong diéu
kién hién nay 14 khong phui hop, 12 mau thuin vé6i dinh héng khang dinh nha néc phap quyén xa hoi
chu nghia, nha néc cua dan, do dan va vi dan.

Ciing ¢6 y kién cho ring viéc stta d6i va b6 sung Hién phdp 1992 Ian nay can dam bao cho phi hop
v6i van kién Dai hoi Dang 1an thit IX ctia Dang vé su sap xép lai bd mdy nha ne. Ching toi cho
rang can phan biét Hién phép véi vian kién Dai hoi Dang. Su dinh héng c6 tinh chat nhan manh
trong van kién cua Pai hoi Dang can tang cong chic nang cong t6 va giam sat t phap cia VKSND
khong ¢6 nghia 12 loai bo chitc nang kiém sét chung ciia VKSND. Thé ché hod dong 16i chinh sach
cua Dang khong c6 nghia 1a may moc theo cau chit tir van ban nay sang van ban khac, Hién phap
céan phai thé hién doc tinh than, t tdng chi dao clia cdc van kién Dai hoi Dang, Dai hoi Pang IX va
céc Dai hoi VI, VII, VIII trén nhitng van dé ¢6 tinh nguyén tac.

Mit khdc, tir nam 1959 dén nay, VKSND doc coi 1a mot thiét ché quyén luc c¢6 tinh lich sir truyén
thong, d6 1a mot trong nhiing thanh qua cua cach mang dan cht nhan dan & née ta. Chi trong
khoang thoi gian hon bon moi nam, mac du dat ndc phai trai qua nhiéu nam thang chién tranh, nén
tang xa hoi con ton tai nhiéu tan tich ctia ch€ do phong kién, cac thiét ché€ nha néc va phép luat cua
nha néc dan chii con hét sitc méi mé, nhng cho dén nay thi c6 thé néi chiing ta thiét 1ap doc he
thong phdp luat va phéap ché xa hoi chl nghia trong moi linh vuc doi song. Thuc tién da minh ching
VKSND véi vai tro vi tri va chiic nang ctia minh da gép mot phan khong nho vao su nghiép chung
dé. Trong thoi gian gan day c6 nhiéu y ki€n VKSND khi thuc hién chic nang kiém sit chung hay bi
céc cd nhan, cac doanh nghiép phan nan... Day 1a mot thuc t€ ma trong nhiéu trong hop lam anh h-
ong dén su 6n dinh va phét trién san xuat. Tuy nhién, van dé khong phai 1a khong ding chic niang
ma 12 t6 chiic thuc hién khong diing, 12 lam dung quyén luc clia mot s6 cén bo, ¢4 nhan cu thé, 1a
cin bénh c6 hitu ctia bat ky co quan quyén luc ndo. Khong thé vi su tiéu cuc dé ma pht nhan vai tro
tich cuc clia chic nang kiém sat chung cia VKSND. Hon nita trong nén kinh t€ thi trong, ddi ap luc
canh tranh thi su phan nan, kéu ca ciing 1a tit yéu, tat yéu cin phai c6 co ché dé ddm bao su thong
nhét clia co ché, ctia phdp luat. Chiing toi cho rang can phai khang dinh hon nita vai trd vi tri clia
VKSND trong linh vuc nay. Tuy nhién cdn quan triét mot nguyén tac trong linh vue kinh doanh, su
thong nhat trong phéap luat t 1a & chd "moi ngoi cé thé lam bdt cir viéc gi ma phdp ludt khong cam"
con trong linh vuc cong thi "chi ¢é thé lam viéc gi ma phdp ludt cho phép".

Vi nhiing 1y do néu trén, theo chiing toi trong Hién phap 1992 nén giit nguyén nhiing quy dinh cta
Hién phap 1992 vé VKSND, kién toan lai hé thong t6 chiic VKSND, dic biét bo phan thuc hién
chiic nang kiém sdt chung, tang cong clng cd cong tac t6 chiic cdn bo, nhim dam bao co ché trdch
nhiém cua ca nhan va Thu téng trong cong tac.
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THAM QUYEN CUA CO QUAN BAO HIEN O CAC NGC

NGUYEN PUC LAM*

Toém tdt: Dé gép phdn cung cdp thong tin thém vé thdm quyén ciia co quan bdo hién ¢ mot s6 néc
c6 t0 chiic nay, tdc gid trinh bay vé cdc thdm quyén ciia co quan bdo hién theo cdc moé hinh t6 chiic
va ly do ciia cdc ché dinh nay.

Nh da biét, cdc co quan bao hién (toa hién phép, hoi dong hién phdp, toa an t6i cao...) dgc 1ap ra
nham tao nén co ché bao vé hién phap. Dé lam doc diéu ndy, ngoai cic yéu t6 vé mit té chiic, co ciu
thanh phan, cic co quan bao hién con doc trao nhitng thim quyén nhét dinh. Nhitng thim quyén d6
déu lién quan dén nhiing van dé hién dinh va pham vi, mic do 4p dung chiing khong dong nhat &
céc née. Vay cdc co quan bao hién cdc née c6 nhitng thim quyén gi va chiing doc thuc hién nh the
nao?

I. Tham quyén cua co quan bao hién: giéi thiéu chung
1. Xdc dinh tham quyén

Tréc khi xem xét ting thim quyén clia cac co quan bao hién, can phai lu y dén mot dac diém 1a &
mdi mo hinh co quan bao hién c6 phong thitc xdc dinh thim quyén ctia minh: mo hinh My, mo hinh
Chau Au, mo hinh hén hop.

a. Mo hinh My

Theo mo hinh M§ c6 dién khong c6 dang vu viéc dic biét vé cdc van dé hién dinh, ching c6 thé c6
mit & bat cit vu viéc ndo, doc phdn xét & cic toa c6 thim quyén chung, theo mot trinh tu chung.
Hién phap va céc luat vé t6 chiic toa dn chi xac dinh thdm quyén chung, chi khong xac dinh thim
quyén vé céc vu viéc hién phdp (méac diu & cdc nha ndc lién bang nhiing tranh chap giita lién bang
va céc chi thé lién bang va giita c4c chii thé lién bang v6i nhau doc quy dinh riéng).

Pham vi thAm quyén cuia cdc toa 4n trong linh vuc hién phdp phu thudc vao tinh chat ctia vu viéc doc
xem xét va trong nhiéu trong hop - vao su suy xét clia tod. Toa 4n c6 thé né tranh khong xem xét cc
van dé hién phap do nhitng nguyén nhan khac nhau. Vi du nh mot trong nhitng nguyén tic cua Toa
an t6i cao Hoa Ky 1a tir ch6i xem xét nhitng van dé "c6 tinh chét chinh tri". D6 1a nhitng van dé da
dong dén chinh sich ngoai giao, chién tranh, vi tri phdp 1y ctia cac bo lac da do. Nh thuc tién cho
thdy nguyén tic nay doc Toa 4n t6i cao sit dung dé" tranh né viéc xem xét nhitng xung dot vé hién
phap ma Toa khong muon bi 16i kéo vao vi nhitng 1y 1€ khac nhau".

Tai nhitng néc theo mau cuia My nhng dgc cai bién, trong cdc quy dinh cta hién phép c6 nhiing diéu
khoan vé thim quyén gidi quyét mot s6 van dé clia hién phdp: gidi thich hién phép; bao vé cdc
quyén va tu do hién dinh; gidm sat bau cu; t van vé cdc vin dé phép 1y... Su quy dinh nh vay mang
lai cho céc toa ndy tinh rd rang hon so v6i mo hinh My ¢6 dién. Piéu nay ciing mot phan nao dé
xich gdn mo hinh céi bién v6i mo hinh Chau Au.

b. M6 hinh Chdu Au

Thidm quyén ctia cdc co quan bao hién chuyén trach theo mo hinh Chau Au giéi han trong viéc chi
xem xét nhiing vu viéc lién quan dén hién phap. Pay 1a mot trong nhiing u thé cia mo6 hinh Chau Au
so v6i mo hinh My, béi 1€ nhd d6 ma co quan bao hién chuyén trach khong phai dong thoi giai
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quyét nhitng van dé chuyén mon hep nhiéu lic rat phic tap vé dan su, hinh su... va chi tap trung vao
khia canh hién phap trong nhiing vu viéc dgc xem xét.

O cdc néc theo mo hinh nay, viéc diéu chinh thim quyén ctia co quan bao hién ¢6 hai céch ti€p can:

O phdn Ion cdc née, hién phdp va lut tong Gng vé co quan bo hién liet ké ddy da, cu thé nhing
quyén han clia co quan nay. Nh vay, viéc thay déi thim quyén clia co quan bao hién chi c6 thé bing
céach thay d6i hién phdp. Mot s6 nha 1y luan cho rang diéu d6 bao dam tinh 6n dinh cho vi tri phap
1y clia co quan béo hién, bdi 1& co quan lap phdp khong thé thay déi vi tri phap Iy clia co quan bdo
hién bang thu tuc thong thong.

Tuy nhién, khong phai tat ca cdc néc nay déu theo dudi nguyén tac néi trén mot cach triét dé. Vi du,
& CH Phap tham quyén ctia Hoi dong bao hién doc mé rong bang cdc dao luat, tham chi bang cic
séc l1énh va boi ban than Hoi dong.

O mot s6 néc, hién phap khong liét ke cdc thdm quyén ctia co quan bao hién, ching c¢6 thé doc b6
sung hodc thu hep bang dao luat (Tay Ban Nha, Séc, Dic). Vi du nh & Tay Ban Nha céc toa 4n hién
phdp c6 thé da ra cac phdn quyét vé nhitng van dé khong chi dgc quy dinh trong Hién phdp, ma con
trong cac dao luat. Hay Pao luét co ban cia CHLB Diic quy dinh Toa an Hién phap hanh dong
"trong nhiing trong hop do luat phép lién bang chi ra" (Dicu 93, Phan 2). Ngoc lai, & CH Séc luat c6
thé quy dinh nhitng trong hgp ma theo d6 Toa 4n Hanh chinh t6i thong c6 thé thay Toa dn Hién
phép giai quyét mot s6 van dé thuoc hién phép.

c. M6 hinh hén hop

Mo hinh hén hop két hop cé hai phong thitc x4c dinh thim quyén cla cic co quan bao hién. Tai céc
toa 4n binh thong, hoat dong bao hién khong tach roi khoi hoat dong xét xr truyén thong. Ngoai ra,
cdc co quan bao hién chuyén trach theo hinh mau Chau Au c¢6 thdm quyén xét xir vé nhing van dé
hién phép riéng biét da doc quy dinh trong hién phdp va cac luat (B6 Dao Nha, Nam Phi, Hy Lap).
Mot van dé quan trong dat ra & day 1a phan dinh thdm quyén giita toa hién phdp va céc toa binh th-
ong vé cac van dé hién phap.

2. Phan loai thim quyén
Cdc nhom thdm quyén ciia co quan bdo hién:

a) Tham quyén lién quan t6i viec bao dam tinh t6i thong ctia hién phép trong hé thong luat phap
quoc gia: giam sat tinh hop hién clia cdc van ban quy pham phap luat; giai thich hién phép va luat;

b) Thiam quyén lién quan t6i viéc bdo ddm su tuan thi nguyén tic phan chia quyén Iuc: xem xét
nhiing tranh chap vé thdm quyén giita cic co quan nha ndc (giita 1ap phap, hanh phdp, t phdp), giita
nha néc va cdc phan lanh thé ciu thanh (gitta lién bang va cdc chii thé lién bang, giita cdc chi thé
lién bang véi nhau & nha néc lién bang, giita cdc co quan nha néc trung ong vdi cdc phan 1anh tho);

¢) Tham quyén lién quan t6i viéc bao vé cdc quyén va tu do hién dinh. Ciing c6 thé coi gidm sat ti€n
trinh bau ctr va trng cdu dan ¥, giai quyét nhitng tranh chap vé bau ctr thuoc nhém nay, bai 1€ & day
no6i dén viéc bao vé mot trong nhitng quyén chinh tri quan trong nhat ctia cong dan- quyén bau cu;
d) Thdm quyén lién quan t6i viéc bdo vé hién phap khoi su xam pham ctia cic quan chiic nha néc
cao cap, & nhiéu ndc- cta cic dang phdai chinh tri (tham gia vao quy trinh luan toi va nhiing quy
trinh tong tu, gidm sat hoat dong ctia cac dang phai chinh tri).

Tinh chdt cua su phdn loai
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O day can lu ¥: su phan loai trén day & mot mic do nio d6 c6 tinh chat tong d6i, vi thit nhdt, mot s6
thdm quyén c6 thé giao thoa nhau (vi du nh gidm sat tinh hop hién clia céc van ban phap luat doi lic
doc thuc hién khi xem xét khi€u nai hodc tranh chap vé thaim quyén ...). Thit hai, khong phai moi co
quan bao hién déu thuc hién tit ca cdc thaim quyén néi trén. Thir ba, & mot s6 ndc, cic co quan bao
hién ¢6 nhitng quyén han khac nh tuyén b6 su cham tré cua cic co quan nha ndc trong viéc thuc
hién c4c nghia vu ctia minh 13 khong hop hién (& Piic, Ao, Hungary, toa 4n hién phdp c6 thé yéu cdu
co quan lam luat thuc hién cac nghia vu cia minh vé ban hanh luat khi toa thay cé su cham tré);
hodc & mot s6 ndc co quan bao hién xac nhan su viéc gh€ Téng thong bo trong trong cdc trong hop
qua doi, tir chifc, bat luc ctia Tdng thong... Ngoai ra, trong gidi hoc thuat van cha thong nhat vé
phan loai thim quyén clia cic co quan bao hién, c6 nhitng tic gid khong cong nhan mot so trong
nhiing quyén han néi trén 1a thdm quyén ctia co quan bdo hién: Garliski L. cho ring céc tranh chap
vé biu cl, gidm sét cdc dang phdi chinh tri, cdc cuodc trng ciu dan y khong thudc pham vi thim
quyén clia cic co quan nay.

Nhng dau cho cdc co quan bao hién cdc ndc ¢6 khac nhau nh thé nao vé dung long thim quyén,
ching déu c6 mot thanh t6 bat budc: thim quyén gidm sit tinh hop hién clia cdc vin ban phép luat.
Thanh t6 nay tao nén ban chét ctia hoat dong t phap bao hién. Do tinh chat quan trong nh vay, thim
quyén nay s& doc xem xét riéng biét, trong khuon khé bai viét ching t6i xin dé cap dén nhitng thim
quyén khdc ctia co quan bao hién cac ndc.

II. Cac tham quyén
1. Gidi thich hién phdp

Su thong nhat va on dinh trong céch hi€u ngi dung va ¥ nghia clia cdc quy pham hién phdp 1a doi hoi
t0i quan trong ciia ch€ do hién phdp. Su giai thich hién phép chinh thic, ¢6 tinh chat bat budc ciing
nhim dap tng doi hoi d6. O day néi dén gii thich hién phdp nh su giang giai do co quan nha ndc cé
thdm quyén vé viéc nay da ra, chit khong phai 1a viéc 1am sang td quy pham hién phdp ctia chu thé
4p dung quy pham d6. O mot s6 ndc c¢6 cic co quan bao hi€n, hién phdp trao quyén giai thich hién
phéap cho Nghi vién (Equador). Nhng trén thuc t€ viéc giai thich hién phap chinh thic do cic co
quan bao hién thuc hién, vi "d6 chinh la ban chat sau xa clia gidm sat bao hién".

Quy dinh viéc gidi thich hién phdp trong ludt phdp cdc ndc

Luat phap cédc néc di€u chinh viéc giai thich hién phdp ctia co quan bao hi€n mot cach khéc nhau.
Trén phong dién nay c6 thé néi dén nhitng nhém néc sau:

a) O mot s6 néc (khong phu thudc vao mo hinh), luat phap khong nhic dén viec giai thich hién phéap
thudc vé co quan nao, nh & Phap, My, Italia, B6 Dao Nha. Nhng & day Toa én t6i cao, cdc toa dn
hién phép 1a co quan c6 quyén t6i cao giai thich hién phép. Giai thich hién phép tai nhitng néc nay
doc tién hanh khi xem xét nhitng vu viéc cu thé va gén lién véi ching. Tuy nhién, hau qua phép ly
ctia su giai thich hién phédp nh thé khong dong nhat: & cdc ndc theo hé thong thong luat, phan quyét
vé€ giai thich luat ¢6 tinh chat bat budc d6i véi cac bén tham gia vao vu viéc, va khi da thanh én 1€ thi
rang budc moi toa an khi xem xét nhitng vu viéc tong tu; & cac ndc theo hé thong phap luat luc dia,
moi phdn quyét vé giai thich quy pham hién phap lai c6 tinh chat bat budc chung.

b) Ludt phdp tai nhém ndc khdc truc ti€p quy dinh chi ¢6 co quan bao hién méi ¢6 quyén giai thich
hién phap. O nhém nay lai c6 hai dang giai thich hién phap. Tai phan 16n cdc ndc thudc nhém nay,
giai thich hién phép gan lién v6i nhitng vu viéc cu thé, chli yéu tiéu biéu cho cac ndc thong luat nh
An Do, Gana, Namibia... va khong mang tinh chat bit buoc chung. Chi & mot s6 it cic néc thudc
nhom nay, co quan bao hién giai thich hién phap theo mot quy trinh doc lap, khong lién quan dén
viéc xem xét cdc vu viéc cu thé, ma theo dé nghi clia cac chu thé dgc quy dinh trong hién phdp. Su
gii thich nh thé¢ 1a chuédn muc va mang tinh chét bat buoc chung (Bungary, Hungary, Nga,
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Kazakhstan, Moldova...). Vi du nh Diéu 106, Luat hién phdp lién bang vé Toa dn hién phap LB Nga
quy dinh su giai thich nh vay ¢6 tinh chat "chinh thiic va bat budc déi véi moi co quan quyén luc
nha ndc lap phap, hanh phap, t phdp, céc co quan tu tri dia phong, céc xi nghiép, cong sd, t6 chic,
cac quan chtc, cong dan va hiép hoi cua ho".

Maic dau gidi thich hién phép & day doc hiéu nh mot quy trinh dic biét két thic bang phan quyét giai
thich, nhng khong loai trir kha nang co quan bao hién giai thich hién phap khi giai quyét bat ky mot
vu viéc nao khéc, boi 18 "thi€u su giai thich nh vay thi khong thé c6 hoat dong bao hién". Chinh &
day thé hién tinh chét kép cta giai thich hién phdp: giai thich hién phdp nh mot su kién phép 1y va
nh mot hinh thitc quy trinh, tha tuc.

Gidi thich hién phdp: co quan bdo hién va nghi vién

Viéc trao cho co quan bao hi€n quyén giai thich hién phdp chinh thic, ¢ tinh chat bat budc ¢6 loai
trir quyén tong tu ctia nghi vién hay khong? No6i chung, 1y luan hién phap hoc cho rang, nghi vién c6é
thé giai thich hién phdp do minh thong qua hodc tham gia thong qua, nhng su giai thich d6 khong
mang tinh chat bat budc, ma chi ¢c6 muc dich 1am sang t0 noi dung, y nghia ctia nhitng diéu khoan
nao do6 trong hién phap.

Viéc trao quyén giai thich hién phép riéng cho co quan bao hi€n xuat phét tir nguyén tac: "khong ai
lam quan toa trong mot vu viéc vé ban than minh". Ngoai ra, hoc thuyét va thuc tién ciing cho thay
toa 4n giai thich hién phdp (gan v6i mot viec cu thé) hay hon 1a su gidi thich cia mot thuc thé chinh
tri, ma nghi vién 12 mot thuc thé chinh tri nh vay. Viéc trao quyén d6 ciing to ra thich hop khi hién
phap khong do nghi vién thong qua, ma do nghi vién 1ap hién, hoi nghi 1ap hién hoac trng cau dan y.

Tuu trung lai, giai thich hién phéap ctia co quan bao hién khong chi cung cd ché€ do hién phép, bao
dam su thong nhat, on dinh trong céch hiéu cdc quy pham hién phap, ma qua viéc thuc hién thim
quyén nay, co quan bao hién tic dong 1én qua trinh séng tao luat va & mot mic do, géc do nao do6
tham gia vao qué trinh nay.

2. Bdo ddm nguyén tdc phdn chia quyén luc

Céc co quan bao hién céc ndc déng vai trd quan trong trong viéc di€u tiét mai tong quan giira cac
dinh ché€ quyén luc nha néc va cdc dinh ché khac ctia nha née. Theo d6, nhitng co quan nay ¢6 cac
quyén han tong ting theo hai dang: xem xét c4c tranh chap vé thim quyén hién dinh giita c4c co
quan quyén luc nha ndc; giita nha néc va cdc phan 1anh thd ciu thanh nén nha néc. Nhitng tranh
chap d6 déu mang tinh chat cong quyén: cdc bén déu la cic co quan nha néc, cdc phan céu thanh
ctia nha ndc. Phan quyét hodc doc da ra theo mot quy trinh riéng biét, hodc trong khuon khé nhiing
quy trinh doc van dung khi thuc hién c4c thaim quyén kh4c (vi du nh khi thuc hién gidm sét tinh hop
hién cuia cac van ban phap luat, khi xem xét cac don khi€u nai...).

a. Xem xét tranh chdp giita cdc co quan quyén luc nha ndc
Quy dinh cua ludt phdp cdc noc

Luat phap nhiéu néc quy dinh vé dang thim quyén nay clia co quan bdo hién, nhng nhiing quy dinh
nh vay vé pham vi thim quyén khong dong nhét & tat ca cdc ndc. Tir géc do nay c6 thé nhan thay
btic tranh nh sau:

1) O mot s6 néc, co quan bao hién cé thim quyén xem xét tranh chip gifta moi co quan nha néc &
moi cap (Nam Phi); nhiing néc khéc- chi nhiing tranh chap giita cdc co quan nha ndc cao nhét, nh &
Bungary Toa 4n Hién phdp chi xem xét nhiing tranh chdp vé thim quyén giita Téng thong, Nghi
vién va Chinh phti; & nhém néc thi ba - cac tranh chap giita cic co quan nha ndc cia mot vai cip: &
Nga Toa an hién phap xem xét nhiing tranh chip gilta cac co quan nha ndc lién bang cling nh giita
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céc co quan d6 vdi cdc co quan nha ndc cao nhat cua cdc chu thé lién bang. Hién phap CHLB Dic
cling c6 quy dinh tong tu.

2) Pham vi thdm quyén ndy ctia cdc co quan bao hién c6 thé khac nhau trén phong dién khac: xem
xét cdc tranh chép giira tit ca cac nhanh quyén luc nha ndc hay chi giita mot s6 nhanh? Hién phap
nhiing néc nh Croatia, Tay Ban Nha quy dinh Toa an hién phap xem xét cac tranh chép giita cac co
quan 1ap phap, hanh phap, t phap.

Tai mot s6 ndc khac, thim quyén nay c6 pham vi hep hon: doi tong xem xét 1a nhing tranh chip
giita hai nhanh quyén luc, thim chi trong mot nhdnh quyén luc. O day c6 thé nhan thdy ba phong
an: Thir nhdt, xem xét nhitng tranh chdp gitra 1ap phap va hanh phap (Phap, Bungary, mot s6 nGc
Chau Phi) ma vi du dién hinh 1a Hoi dong bao hién CH Phdp; Thit hai, xem xét nhitng tranh chap
giita hanh phdp va t phdp (Toa 4n hién phdp Ao xem xét nhitng tranh chap vé thdm quyén giita cic
toa 4n va céc co quan hanh chinh); Thir ba, xem xét tranh chip trong khuon khé nhdnh quyén luc t
phap (Toa 4n hién phap Ao xem xét tranh chap vé thdm quyén giita toa hanh chinh v céc toa khac).

Tai nhitng ndc hién phép khong quy dinh vé thim quyén nay, trén thuc t€ co quan bao hién vén thuc
hién trong khuon khé cic quy trinh khic. O My khong c6 quy trinh riéng biét cho phép Toa 4n t6i
cao xem xét cdc xung dot gitta Téng thong va Quoc hoi, nhng Toa vin "déng vai trd quan trong
trong viéc diéu tiét su can bang gilta quyén luc 1ap phdp va hanh phap trong co ciu phan chia quyén
luc".

Y nghia ciia tham quyén

Khi giai quyét cac tranh chap giita cac co quan nha ndc, co quan bao hién ding ra vdi t cach trong
tai bdo dam su can bing gitta cic nhdnh quyén luc. Thuc tién & cdc ndc cho thy ¥ nghia clia thdm
quyén nay khong giong nhau. O nhiéu ndc s6 long vu viéc dang nay khong 16n (Vi du Toa 4n hién
phdp Ao mbi nam xem xét 3- 4 vu viéc, Toa 4n hién phdp CHLB Diic tir ltic thanh 1ap dén nam 1991
chi xem xét 43 vu viéc). Nhng diém cht yéu & day khong phai 1a s6 long cdc phdn quyét, malay
nghia clia ching d6i vé6i viéc bao dam su can bing gifta cac nhanh quyén luc. C6 thé 1ay hoat dong
clia Hoi dong bao hién trong viéc giai quyét cdc tranh chip vé tham quyén lam luat giita Nghi vién
va Chinh phtt 1am vi du. Nh Favoreu nhan xét, ¢6 nhitng Iic Hoi dong bao hién khong giit doc vai
trd trong tai vo t, nhng néi chung "hoat dong cua Hoi dong cho phép bao dam su tuan thu pham vi
thdm quyén ctia Chinh phli va Nghi vién v6i mitc d6 ma khong mot quyén luc nao c6 thé khong ché
quyén luc khéc, va su can bang ma nha lap hién thiét 1ap nén khong bi thay déi".

b. Xem xét tranh chdp giita nha ndc véi cdc phan cdu thanh va giita cdc phdn cdu thanh véi
nhau

Theo truyén thong, hoat dong nay tiéu biéu cho cic co quan bao hién & cdc nha néc lién bang. Nhng
ngay cang c6 nhiéu cdc nha néc don nhit quy dinh viéc gidi quyét dang tranh chap nay thudc thim
quyén cua co quan bao hién.

Khi gidi quyét xung dot giita nha néc va cdc phan 1anh thé ciu thanh, co quan bao hién c¢6 nhiém
vu: mot mdt, bao dam vi tri phép Iy ctia cac chu thé lién bang, cdc lanh th tu tri, cdc thuc thé 1anh
thd khdc; mdt khdc, bao vé su ven toan va thong nhat ctia nha néc. Y nghia va tinh chat hoat dong
clia cdc co quan bao hién trong viéc thuc hién dang thim quyén nay khong déng nhat & tiing née. Vi
du nh Toa 4n T&i cao Hoa Ky luon déng vai tro quan trong trong viéc di€u tiét cic xung dot lién
bang. Tuy nhién, c6 nhiing giai doan Toa thién vé xu héng cling ¢ chinh quyén trung ong khi hanh
dong theo nguyén tac "tinh t6i thong ctia quoc gia"; ngoc lai, vao nhitng giai doan khac Toa lai dau
tranh cho cdc quyén cua tiéu bang theo nguyén tic "ché do lién bang can bang". Toa 4n hién phap
Tay Ban Nha c6 vai trd dang ké trong viéc giai quyét xung dot giita nha néc va cdc ving tu tri. Toa
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khong chi hoan thanh vai tro trong tai mot céch thanh cong, ma "gép phan lam gidm su cang thing
va giai quyét cdc xung dot, dic biét gitta Nha néc va cdc vang lanh thé hiing manh nh x Catalan va
x1t Basque". Nh vay, mot 14n nita cAn nhdn manh rang hoat dong clia co quan bao hién trén phong
dién nay da giit doc su can bang do hién phap thiét 1ap nén trong nha néc.

3. Bao vé ciac quyeén va tu do hién dinh cta con ngoi

Hién phép va luat phdp dai da s6 cic néc quy dinh bao vé céc quyén va tu do ctia con ngoi 1a mot
trong nhitng nhiém vu quan trong nhat cia co quan bao hién. Va mic diu trong hié€n phap nhiéu néc
khong ¢6 cac quy pham truc ti€p diéu tiét, trén thuc t€ khong cé nghia 1a cdc co quan bao hién
khong thuc hién thim quyén nay. Diém khéc biét chi & chd 1a cac co quan bao hién bao vé cic
quyén va tu do hién dinh trong khuon khé nhitng quy trinh khéc, chi yéu khi gidm sét tinh hop hién
trong cdc vin ban phdp luat, trong hanh dong hay su thu dong cua cong quyén (6 cac néc thong luat
nh My, Canada, Uc; cdc néc theo hé thong phap luat luc dia nh Phap, B6 Dao Nha, Bungary). Vi du
nh khi néi vé Hoi dong bao hién cua Phap, Luchaire F. nhan dinh ring Hoi déng da bao dam cac
quyén va tu do hién dinh bang cich van dung céc quy trinh, thu tuc nh tién gidm sat va hau gidm sat
vé tinh hop hién cua cac van ban phép luat.

Pham vi dp dung tham quyén

Pham vi 4p dung thdm quyén khdc biét nhau & cdc néc, xuat phat tir cac quy dinh clia hién phap vé
cdc quyén va tu do. Mot s6 hién phdp khong phan biét cdc quyén d6 vé mat gid tri phép 1y, tit ca cac
quyén va tu do déu la ddi tong bao vé co quan bao hién (Diic, Nga). Nhitng hién phap khac lai nhian
manh dén hai dang quyén va tu do: nhitng quyén va tu do co ban (cdc quyén dan su va chinh tri) va
céc quyén dgc trinh bay déi dang nhiing nguyen tac dinh hdng cho chinh sdch ctia nha néc, chu yéu
la cdc quyén x4 hoi - kinh t€ (& cdc néc nh An Do, Namibia, Tay Ban Nha, B6 Dao Nha), co quan
bao hién chi bao vé cdc quyén co ban. Vi du nh Hién phdp va Luat vé Toa 4n hién phap Tay Ban
Nha quy dinh rang chi nhitng quyén va tu do co ban doc nhac dén trong cac diéu 14- 29 ctia Hién
phdp méi 1a "doi tong bao vé ctia Toa 4n hién phdp". Nhém cdc quyén va tu do thit hai ¢6 thé doc
cdc toa an binh thong bao vé, "nhng cdc quyén va tu do d6 khong dgc bao vé mot cach dac biét &
Toa an hién phap".

Quy trinh thuc hién tham quyén

Ciac co quan bao hién cdc néc chi yéu 4p dung ba quy trinh khi thuc hién thim quyén bdo vé céc
quyén va tu do hién dinh gém:

- Cdc lénh cong ché’ Tai cac ndc theo hé thong thong luat, cac co quan bao hién da ra cdc Iénh bat
budc thi hanh cdc quyén co ban theo thu tuc habeas corpus, 1énh cdm, thu tuc mandamus... Vi du nh
& An Do, theo Diéu 32, 226 clia Hién phdp, Toa 4n Téi cao va cdc toa toi thong tiéu bang c6 quyén
ban hanh cédc 1énh nh 1énh cam, 1énh habeas corpus, 1énh mandamus nham bao vé thuc thi cac
quyén co ban da dgc Hién phéap quy dinh. Cic 1énh dang nay c6 tinh chat ca nhan, chi bao vé céc
quyén co ban cta cong dan nao bi xam pham.

- Khiéu kién bdo hién (Tiéng Duc- "Verfassungsbeschwerde")

Ngay cang c6 nhiéu néc dp dung quy trinh, thi tuc khiéu kién bao hién (Ao, Pic, Nga, Thuy S,
Séc, Nam T, Hungary, Han Qudc...). Don khiéu kién bao hién c6 thé do ¢4 nhan ciing nh phap nhan
da lén khi ho cho rang co quan nha néc hodac quan chitc nha néc xam pham cac quyén hién dinh.
Thong thong, & nhitng ndc nay ¢ quy tic 1a tréc d6 nguyén don da 4p dung moi bién phap bao vé
khac nhng khong thanh, tuy nhién c6 thé ¢6 ngoai 1é. O Diic, "vé nguyén tic, khiéu kién bao hién
ham chia su bao vé ¢6 tinh chét c4 nhan cdc quyén cia moi cong dan bi xam pham, cting nh ca
nhiing yéu t6 phép 1y khach quan: quy trinh nay nham bao vé Hién phdp...". Xuat phét tir diéu do,
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Luat vé Toa 4n hién phap lién bang quy dinh nguyén don c6 thé bd qua céc cdp toa khdc, truc tiép
dé don lén Toa néu chitng minh dgc ring thiét hai gdnh chiu ¢6 "y nghia phé bién". Phén quyét theo
thli tuc khi€u kién bdo hién c6 tinh chat chung, phd bién doi véi moi doi tong c6 thé bi hanh vi vi
hién dong cham téi.

Viéc xem xét cac don dang nay chiém vi tri trung tdm trong hoat dong ctia co quan bao hién mot s6
ndc. Toa an Hién phap CHLB Dic tir nam 1951 dén nam 1990 hang nam nhan tir 2500 dén 3700
don. Khoi long chinh trong cong viéc ctia Toa dn hién phdp Ao ciing 12 xem xét cic vu viéc theo don
khiéu kién bao hién: vao nam 1989 nhing vu viéc dang nay chiém 73% téng s6 vu viéc .

- Quy trinh "amparo”

Quy trinh nay co ban giéng véi quy trinh xem xét don khi€u kién bao hién néi trén. Khac biét chu
yéu la phan quyét do co quan bao hién da ra & day mang tinh chat ca nhan, chi c6 y nghia déi véi
nguyén don. Quy trinh "amparo" 1a phong thic bao vé cdc quyén chinh yéu hién dinh doc dp dung &
Tay Ban Nha va mot s6 néc My La tinh nh Mexico, Peru, Equador, Nicaragua.

Viéc xem xét cac don dgc da lén theo quy trinh "amparo” chiém vi tri chu chét trong hoat dong cua
cac co quan bao hié€n nhém née néi trén. Vi du nh Toa dn hién phap Tay Ban Nha tir 1980 dén 1990
xem xét 14.172 don dang nay.

Nh vay, cdc co quan bao hién déng vai trd quan trong trong viéc bao vé cdc quyén hién dinh clia
cong dan, du theo quy trinh nao chéng nita. Bén canh do, thuc tién va cdc nha ly luan ciing cho rang
vai tro d6 cang doc tang cdng néu luat phap quy dinh cho cong dan c6 quyén truc ti€p kéu 1én co
quan bao hién dé bio vé cic quyén chli quan ctia minh.

Bdo vé quyén bdu cu cua cong din

Luat phdp nhiéu néc trao cho céc co quan bao hién thim quyén kiém tra, gidm sdt cic cudc bau cu,
trng cau dan y, qua d6 dong vai tro toa toi cao ve bau clr. Viéc thuc hién thAm quyén nay cua cac co
quan bao hién c6 mot s6 diém dang chd y:

- Thit nhdt, khi gidm sét qua trinh bau cu, cdc co quan bao hién nhiéu néc khong chi ¢ cac quyén
han mang tinh chat t phdp. Vi du nh Hoi déng bdo hién CH Phép trong céc cudc bau it tong thong
va trng cau dan y, gidm sat qua trinh bo phiéu (thong qua cac quan sat vién ctia Hoi dong), 1én danh
sach cdc tng clr vién téng thong, cho ¥ kién vé viéc t6 chiic bdu ctr véi t cach co quan ¢ van va ¢
tiéng néi quyét dinh. Nh mot co quan t phap, Hoi dong xem xét cac tranh chap vé bau ctr theo don
khi€u nai ctia mot s6 chii thé tham gia qua trinh bau ctr dgc luat phap quy dinh. Trong d6, & mot so
néc co quan bao hién xem xét cac tranh chap bau ctr nh cép toa so tham (Ao, Bungary, Hungary,
Phép...), & nhitng néc khdc- theo thli tuc phic thim doi véi nhitng phan quyét clia cdc toa khac hoic
ctia nghi vién vé linh vuc nay. Vi du nh ¢ Dic, Toa an hién phdp xem xét cac don khi€u nai doi véi
céc quyét dinh vé bau cir ciia Ha vién- co quan ¢6 quyén kiém tra su diing din clia cdc cudc bau cir
Nghi vién (Diéu 41, Dao luat chinh).

- Thit hai, khi dé cap dén viéc giai quyét cc tranh chap bau cir clia co quan bao hién, ngdi ta thong
néi dén bao vé luat phap bau cir khach quan, chit khong phai quyén bau cilt chli quan. "Dé 1am co s&
cho viéc dé nghi kiém tra su ding dén ctia cdc cudc bau ctlr, quan trong khong phai 1a cdc quyén chu
quan cua cong dan c6 bi xam pham hay khong, ma su xam pham d6 c¢6 anh hdng dén thanh phan
ctia Nghi vién khong". Nhng mat khéc, diéu d6 khong ¢6 nghia 1a co quan bao hién trong trong hop
nay khong bao vé quyén bau cir chlt quan clia cong dan, moi chi thé khi khiéu nai vé két qua bau cir
tréc hét muén bao vé quyén bau clr chli quan clia minh; moi su kiém tra tinh ding din cta cdc cudc
bau clr déu ham chita su bao vé gidn ti€p quyén chli quan ctia cong dan tham gia bau ct.
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Kiém sodt tinh hiéu luc cvuia quyén dai biéu

Bén canh su gidm sit qua trinh bau ctr, co quan bao hién & nhi€u ndc con xem xét nhitng van dé lién
quan dén mién nhiém quyén dai bi€u vi nhiing ly do khdc nhau nh trong trdng hop khong dgc bau
lai, khong doc kiém nhiém... (Phdp, Séc, Bungary, Ghana...). Nh vay, tai nhitng ngc d6 nghi vién &
mot mite do nhat dinh ddnh mat diac quyén truyén thong 1a kiém sodt hiéu luc clia quyén dai biéu
clia cdc thanh vién. Thong thong viéc chuyén cho co quan bao hién diac quyén nh thé dgc bién luan
12 nghi vién nh mot thuc thé chinh tri khong thé khdch quan khi giai quyét van dé vé hiéu luc clia
quyén dai biéu. Hai tdc gia Favoreu L. va Philip L. nhan xét vé thuc tién gidm sdt bau cit chia Nghi
vién Phdp: "su gidm sét d6 ¢6 tinh chat chinh tri nhiéu hon 1a phdp 1y, din dén nhiing su lam dung
nghiém trong, dac biét déi thdi nén Cong hoa thi IV".

Céch giai quyét van dé bao dam hiéu luc va tinh hop phdp cua cac cudc bau cur trong luat phap hién
phap Dic ¢6 1& dé doc chdp nhan hon ca: mot mat, nghi vién van c6 quyén ki€ém soét hiéu luc ctia
quyén dai biéu, nhng mat khdc, cdc quyét dinh ctia nghi vién nh mot co quan chinh tri ¢6 thé doc
Toa 4n hién phap kiém tra lai.

4. Co quan bao hién va cac quan chiic cao cap, cac dang phai chinh tri
a. Co quan bdo hién va quy trinh ludn toi

Tai nhiéu ndc, cic co quan bao hién c6 thdm quyén gidi quyét nhitng véan dé lién quan t6i su truy to
cac quan chtc cao cdp (nguyén thu quoc gia, cac thanh vién chinh phu, cic quan toa...), nhng & day
chu yéu néi téi quy trinh luan toi doi v6i nguyén thu qudc gia.

Cac co quan bao hién dong vai tro khac nhau trong quy trinh luan toi nguyén thii quoc gia & cac née
¢6 quy trinh ny. O mot s6 ndc, co quan bao hién truc ti€p phan quyét vé su trust quyén nguyén thi
qudc gia, titc 12 vé 151 budc toi do nghi vién da ra (Ao, Hungary, Italia, Séc, Pic...). Trong d6, vi du

nh & Ao Toa 4n hién phép c6 thé da ra phan quyét khong chi vé su trudt quyén téng thong (ciing nh

mot s6 quan chiic khdc), ma con vé trach nhiém hinh sy cia nhan vat nay.

Céc co quan bao hién thuoc nhém néc thit hai chi da ra két luan vé nhitng van dé khac nhau lién
quan dén quy trinh luén t6i (Bungary, Nga, Kazakhstan, Belarus...). Vi du nh Toa an hién phap Nga,
theo dé nghi ctia Hoi déng Lién bang chi da ra két luan vé viéc tuan thi trinh tu budc tdi Téng
thong; Toa 4n hién phdp Belarus- két luan vé viec Téng thong vi hién (két luan vé viec Tong thong
pham t0i do mot uy ban dac biét cia Toa an T6i cao da ra).

b. Gidm sdt hoat dong cua cdc dang phdi chinh tri

Céc co quan bao hién tai kha nhiéu néc ¢6 quyén gidm sét cdac dang phdi chinh tri (Puc, Nga, B6
Dao Nha, Ba Lan, CH Séc, Thd Nhi K3y...). Quyén han nay khong déng nhét & cic nde. O mot s6 n-
dc n6é doc xem nh su bao dam cho quyén tu do thanh 1ap va hoat dong dang phdi chinh tri (Vi du nh
& CH Séc, Slovakia, Toa 4n hién phap kiém tra tinh hop hién ctia nhiing quyét dinh vé giai tan hoac
dinh chi hoat dong ctia cac dang phai chinh tri do cac co quan nha néc khac da ra). Ngoc lai, &
nhiing ndc khéc néi dén su han ch€ quyén tu do thanh 1ap dang, vé viéc truy ctu trach nhiém cta
céc dang phai chinh tri vi pham hién phap. Trong trong hop d6, co quan bao hién c6 thaim quyén
riéng la xac dinh su hop hién hoac vi hién cua cac dang phai chinh tri, su vi hién sé€ kéo theo su giai
tdn dang. Nhiing co s& dé xdc dinh trach nhiém clia cic dang phai chinh tri do hién phdp quy dinh
qua viéc da ra nhitng giGi han doi véi quyén tu do hiép hoi.

Hién phap Nam T va Slovenia quy dinh nhitng hinh thic giam sat dac biét doi v6i cac dang phai
chinh tri. Toa 4n hién phép nhiing nc nay ki€m tra tinh hgp hién, hop phap ctia cac van ban do dang
phai chinh tri ban bg, huy bo nhitng van ban trdi véi hién phap.
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Trong thuc tién hoat dong ctia minh, cdc co quan bao hién thuc hién cdc thim quyén hién dinh
khong déng nhat nh nhau & ting néc- & mot ndc ¢6 thé nghiéng vé thim quyén nay, nhng & ndc
khdc trong tam lai don vé nhém thdm quyén khac. Tuy nhién, dii 12 bio vé quyén con ngdi, phan xir
tranh chdp giita c4c co quan nha ndc hay giai thich hién phdp..., nhitng thim quyén néi trén tao ra
mot nén tang viing chac, hau thuin dic luc cho cdc co quan bao hién thuc hién nhiém vu chinh cia
minh: bao dam su tuan tha va ngan ngtra su vi pham hién phap, dao luat t6i cao ctia dat néc, da lai
cho co quan bao hién vi tri, vai trd khong thé thay thé doc trong co ché bao vé hién phép néi
chung./.
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UY QUYEN* TRONG LINH VUC XAY DUNG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

T.S. NGUYEN KIM THOA”

Tom tat: Trong thuc tién nhiéu ndc trén thé gioi ¢é khai niém "ldp phdp uy quyén”. Bai viét gidi
thiéu, so sanh kinh nghiém cia CHLB Diic vé uy quyén va phadn tich uy quyén doi hai géc do. Tu do,
bai viét két ludn: uy quyén la cdn thiét, nhng cdn phdi theo nhitng nguyén tdc nhdt dinh va dé tranh
sut chong chéo trong linh vuee Idp phdp, tdng cong thdm quyén ldp phdp ciia Quoc hoi.

Chiic nang cua luat 1a phan danh cac moi quan hé trong xa hoi va diéu chinh cac moi quan hé dé
béng cdc van ban quy pham phdp luat. Tuy nhién, cuoc song 1a da dang dan dén cdc mai quan hé
trong x4 hoi cling muon hinh muo6n vé. Piéu d6 dan dén mot thuc t€: luat khong thé cap nhat doc tat
c& cdc moi quan hé trén. DE luat kip thoi di vao cudc song, phat huy tic dung va c6 tinh kha thi cao,
cac nha lam luat da 4p dung phong phap uy quyén. Uy quyén trong pham vi bai viét nay bao gom
hai gidc do. Uy quyén theo gidc do thit nhat doc hiéu 1a co quan ¢6 thim quyén 1am luat uy quyén
cho céc co quan thi hanh luat quy dinh chi tiét cdc van dé trong pham vi va quyén han ctia minh
(Phan II).

Do co ché& hoat dong ctia Quéc hoi nde ta theo ky cho nén moét s6 van dé theo quy dinh ctia Hién
phép, ctia luat phai dgc diéu chinh bang hinh thic luat nhiéu khi khong thuc hién dgc. Dé da cac
hoat dong ctia cdc co quan nha néc, cdc t6 chic va cdc cd nhan trong xa hoi vao khuon khé ctia phap
luat, dé kip thoi diéu chinh nhitng van dé bic xtdc va dé hoan thanh nhiém vu cia minh, Quéc hoi uy
quyén cho Uy ban Thong vu Quéc hoi ban hanh cdc vin ban quy dinh c4c van dé thuoc thim quyén
ctia Qudc hoi (Phan III). D6 1a uy quyén theo gidc do thi hai.

Dénh gid thé nao vé viéc uy quyén néu trén? VE mat phdp 1y, van dé uy quyén c6 gi can phai tranh
luan?

1. Uy quyén cho co quan thi hanh luat quy dinh chi tiét d€ thi hanh cac quy dinh cua luat
1. Uy quyén ¢ CHLB Diic va ly do ""bao chita' cho viéc uy quyén

Theo quy dinh tai Khoéan 1, Diéu 80 Hién phap CHLB Diic, Quéc hoi c6 thé uy quyén cho Chinh
phu Lién bang, cdc Bo trong lién bang, cdc Chinh phu céc bang ban hanh nghi dinh nhiam chi tiét
hod mot s6 quy dinh ctia luat trong mot van ban luat. Quy dinh trong van ban luat phai xac dinh ro
nodi dung, muc dich va pham vi ctia nghi dinh. Trong hop van ban luat cho phép doi tong dgc uy
quyén c6 thé tiép tuc uy quyén thi viéc tiép tuc uy quyén dé phai bang mot nghi dinh.

Vé 1y thuyét, viéc uy quyén trén dong nh doi nghich véi mot trong nhitng nguyén tic co ban ctia nha
nGc phdp quyén- nguyén tic phan quyén theo cac linh vuc 1ap phap, hanh phdp va t phdp. Theo d6,
Quoc hoi la co quan 1ap phap con Chinh phu chi 1a co quan thuc thi cac quy dinh cua Qudc hoi. Nh-
ng cung vdi viéc uy quyen, chinh x4c hon 1a cing véi viéc ban hanh nghi dinh, Chinh pht véi chic
nang la co quan hanh phap da thuc hién chic nang 14p phap cia Quoc hoi, theo dd, gidi han chiic
nang hién dinh ctia Qudc hoi va ctia Chinh phil phin nao bi phé v&. DE 1y giai cho cdc trong hop nay
céc nha khoa hoc da phan tich tic dung clia viéc ban hanh nghi dinh va da ra cidc nguyén tac rang
buoc déi véi viec uy quyén.

Tdc dung ciia viéc uy quyén: D€ hoan thanh chiic nang phan 4nh cac moi quan hé trong xa hoi va
diéu chinh cac m6i quan hé d6 bang vin ban quy pham phdp luat thi viéc uy quyén xét vé khia canh

20



khoa hoc ciing nh khia canh thuc t&€ 1a hgp ly. Bdi vi ban than cac nha lam luat khong di kha nang
nhan thay, bao quat, ddanh gia day du, kip thoi cac tinh hudng da dang da, dang va sé phat sinh trong
cudc song trén moi linh vuc & moi noi trén dat néc dé diéu chinh céc van dé d6 din dén khong thé
quy dinh dé diéu chinh doc hoac néu c6 quy dinh thi hodc khong thuc t€, hodc cdc quy dinh d6
khong c6 tinh kha thi.

Nguyén tdac uy quyén: Dé phat huy tic dung cuia viéc uy quyén, déng thoi vin dam béo nguyén tic
phan quyén theo cac linh vuc 1ap phdp, hanh phép va t phdp, viéc uy quyén phai tuan thu cdc nguyén
tac sau:

Viéc uy quyén phai doc xac dinh rd trong mot van ban luat (a). Ngay trong van ban d6 phai chi ro
noi dung, muc dich va pham vi ctia viéc uy quyén (b). Néu trong van ban luat cho phép c6 thé uy

quyén tiép tuc, thi viéc uy quyén tié€p theo ciing phai doc 1am ro trong nghi dinh (¢) va chi doc uy
quyén cho cic doi tong da dgc xac dinh (d).

a) Uy quyén phai dgc quy dinh trong mot van ban luat: Nguyén tic ndy nham ly giai van dé: vé
nguyén tac, 1am luat 1a nhiém vu ctia Qudc hoi, tuy nhién, véi mot diéu kién rang budc nhét dinh; ¢6
thé uy quyén nhiém vu nay cho co quan thi hanh luat.

b) Céc diéu kién rang buoc nh: noi dung, muc dich va pham vi clia viéc uy quyén phéi dgc thé hién
ddy du, rd rang trong luat. Viéc thé hién phai bdo dam cho ngdi dan nhan ra trong nhiing trong hop
nao, v6i dung ¥y nao thi viéc trao quyén doc sir dung va véi nhitng noi dung nao sé doc quy dinh
trong nghi dinh. Céc diéu kién nay rang budc cac nha lam luat khong doc phép "uy quyén hoan
hoan" nhiém vu hién dinh clia minh. Rang budc nay, thit nhat xuét phat tir nguyén tac phan quyén
trong NNPQ, thit hai xuét phat tir quyén 1oi ctia ngoi dan song trong nha néc phap quyén, theo dé
ngoi dan phai doc biét tréc trén co s& luat nao, véi hinh thic va mic do nao co quan hanh phap doc
phép can thiép vao cudc song cua ho.

¢) Viéc uy quyén tiép theo: Uy quyén tié€p theo chi hop phép khi viéc uy quyén doc quy dinh trong
luat va noi dung ctia viéc uy quyén doc thé hién trong mot nghi dinh.

d) Chi doc uy quyén cho doi tong da dgc xdc dinh: Trong diéu luat di xac dinh ro, doi tong doc uy
quyén chi c6 thé: thit nhat 1a Chinh ph Lién bang; thit hai la c4c Bo trong Lién bang; thit ba 1a cac
Chinh phu cdc bang. Nh vay, moi su uy quyén cho cdc doi tong ngoai cac d6i tong trén déu vo hiéu.
Diém cin nhan manh & day 1a ngay cd viéc uy quyén cho Bo tréng céc bang (trong hop luat dinh uy
quyén cho Chinh phii c4c bang), hay viéc uy quyén cho Chinh phu Lién bang phai doc hiéu 1a tap
thé Chinh pht chit khong phai 12 mot ¢4 nhan nao ca, ngay ca viéc uy quyén cho Thi téng Chinh
pht theo quy dinh ctia Diéu luat nay cting khong doc phép.

Vi du minh hoa:
Xin 14y 2 vi du dé minh hoa cho viéc uy quyén & CHLB Diic;

Vidu 1: Khoan 2, Diéu 6a Luat Giao thong dong bo quy dinh: Bo trong Bo Giao thong dgc uy
quyén quyét dinh 1¢ phi thi, 1& phi cap gidy phép st dung phong tién giao thong... "Viéc xac dinh
miic 1é phi dgc tinh theo nguyén tic can bang chi phi stic lao dong va chi phi vat chat cho viéc thi,
cho viéc cdp gidy phép sit dung phong tién giao thong...". Theo quy dinh nay thi Bo trong Bo Giao
thong khong doc xac dinh muc 1¢ phi mot cach tuy tién, ma phai dua trén nguyén tac can bang chi
phi stic lao dong va chi phi vat chat cho viéc thi, cho viéc cap gidy phép st dung phong tién giao
thong doc nha lam luat xdc dinh tréc. Qua dé c6 thé khang dinh noi dung, muc dich va pham vi clia
viéc uy quyén quy dinh 1¢ phi trong linh vuc giao thong dong bo da doc nha 1am luat quyét dinh tr-
éc.
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Vidu 2: Theo Diéu 36 Luat Dao tao luat gia ctia Bang Saarland, Bo tréng Bo T phéap dgc uy quyén,
thod thuan véi Bo tréng Bo Noi vu ban hanh nghi dinh d€ quy dinh cu thé viéc tién hanh thuc tap
clia sinh vién nh thoi gian, dia diém thuc tap, cap gidy chiing nhan thuc tap...

Nh vay, & day nha 1am luat da tuan thi mot cdch triét dé nguyén tac uy quyén. Cu thé la xdc dinh
doi tong doc uy quyén: Bo trong Bo t phdp; noi dung, muc dich va pham vi cia viéc uy quyén: cu
thé hod viéc tién hanh thuc tap nh dia diém thuc tap, cip gidy ching nhan thuc tap...

Tl cdc quy dinh vé uy quyén va tix thuc t€ thuc hién viéc uy quyén trong linh vuc xay dung phap luat
doc thé hién trén day, c6 thé néi uy quyén khong dnh héng dén chic niang lap phap ctia Quéc hoi,
mot khi cac nha 1am luat tuan thi triét dé€ cdc nguyén tic uy quyén.

2. Vidn dé uy quyén o Viét Nam

Tuy Viét Nam khong thira nhan "tam quyén phan 1ap", nhng c6 su thira nhan su ton tai cua quyén
lap phép, quyén t phdp, quyén hanh phdp va giita 3 quyén d6 c6 su phan cong, phan nhiém. Mot khi
da ¢6 su phan cong, phan nhiém d6 thi viéc tranh su 14n 1on chong chéo giita 3 quyén do, dac biét
trong Iinh vuc xay dung phap luat, 1a tat yéu.

Vé cong tac xay dung vin ban quy pham phdp luat & ndc ta, ching toéi hoan toan nhét tri véi nhan
xét: dai bo phan phép lénh, luat déu mang tinh chat khung. Dé céc luat di vao cudc song, Quoc hoi
uy quyén cho Chinh pht ban hanh mot loat cdc van ban héng dén thi hanh. T thuc t€ trén c6 thé di
dén két luan: "ganh nang lap phap Chinh pht hién van dang phai dam dong", theo d6 nguy co lan
16n chong chéo giita ba quyén c6 kha ning xdy ra cao. P& phin ndo tim ra giai phap trdnh doc nguy
co trén, xin so bo qua céc hinh thiic uy quyén phé bién va anh hdng ctia cdc hinh thic uy quyén doé.

1. Uy quyén "hoan toan"

Diéu 11 Luat Ngan siach nha néc quy dinh: "Kinh phi hoat dong clia céc t6 chitc xa hoi, t6 chic xa
hoi- nghé nghiép dgc thuc hién theo nguyén tac tu bao dam, ngan sdch nha ndc tai trg trong mot s6
trong hop cu thé theo quy dinh ctia Chinh phi". & day Luat khong da ra mot nguyén tic ndo, va di
nhién Chinh pht ¢6 toan quyén quyét dinh céc diéu kién dé mot t6 chiic x4 hoi, té chic xa hoi- nghé
nghiép doc ngan sach nha néc tai tro. Hay néi cach khac, Chinh pht ¢6 thé "toan quyén" ban hanh
vin ban quy dinh vé viéc tii trg ngan sach nha néc cho mot sd té chic xa hoi, té chitc xa hoi- nghé
nghiép ma khong bi rang buoc bdi diéu kién ndo. Nh vay, qua viéc quy dinh cac diéu kién dé t6
chtc x4 hoi, t6 chitc xa hoi- nghé nghiép doc ngan siach nha néc tii trg, vo hinh chung Chinh phti 12
ngoi lam luat chit khong phai chi 1a ngoi quy dinh chi tiét thi hanh luat theo quy dinh ctia Luat Ban
hanh van ban quy pham phdp luat (Khoan 2a, Diéu 56). Thong qua viéc lam luat néu trén, Chinh
phu trd thanh ngdi quyét dinh viéc "phan bd" ngan sdch nha ndc. Diéu nay mau thuin véi quy dinh
tai Khoan 4, Di¢u 83 Hién phdp, doan cu6i Diéu 3 Luat Ngan sach nha néc, Khoan 3, Diéu 19 Luat
T6 chitc Chinh phil. Mau thuén nay ¢6 thé tranh dgc, néu nh ngay trong Diéu 11 Luat Ngan sich da
ra mot so tiéu chi ¢6 tinh nguyén tic 1am co s& cho Chinh phil quy dinh chi tiét cic trong hop t6
chtic x4 hoi, t6 chifc xa hoi- nghé nghiép doc hong tai tro tir ngan sach nha née. Va chi nh vay Quéc
hoi méi dam trach vai tro 1ap phdp ctia minh theo ding nghia ctia né, dong thoi tuan thu doc su phan
cong, phan nhiém gitta quyén lap phéap va quyén hanh phap.

Trong hop uy quyén néu trén c6 thé khdi quat "uy quyén c6 tinh nguyén tic", c6 nghia van ban quy
pham phép luat chi quy dinh kha nang ctia co quan nha néc thuc hién viéc uy quyén ma khong xéac
dinh cu thé noi dung, pham vi uy quyén. Va theo nh da trinh bay, vé mit khoa hoc, vé mit 1y thuyét,
vé mat quan 1y nha ndc, "hién tong" uy quyén nay rat c¢é "van dé". Liéu cé nén ti€p tuc sir dung hinh
thiic uy quyén nay khong, 1a cau hoi can phai nghién ciu dé tra 10i.

2. Uy quyén tiép theo
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Tai Diéu 92 Luat Gido duc quy dinh: "Chinh phu quy dinh khung hoc phi, co ché thu va st dung hoc
phi d6i véi tat ca céc loai hinh trong, co s& gido duc khdc theo nguyén tic khong binh quan, thuc
hién mién, giam cho cac ddi tong doc hong chinh sach xa hoi va ngoi ngheo". Tuy Hién phép, Luat
T6 chitc Chinh pht khong quy dinh cu thé: Tap thé Chinh phti hay Thu téng Chinh ph ¢6 tham
quyén quy dinh khung hoc phi, co ché thu va st dung hoc phi, nhng bang phong phép giai thich
logic va téng thé cdc quy dinh tai cdc Diéu 109, 112, 114 Hién phép, cdc Diéu 18, 19, 20 Luat T6
chtic Chinh phti va cén cit vao céc nguyén tac thu hoc phi, st dung hoc phi, nguyén tic mién, giam
hoc phi c¢6 thé suy luan Chinh phu 1a co quan ¢6 thim quyén trong van dé nay. Nh vay, y chi clia
Qudc hoi 1a giao cho tap thé Chinh phii quy dinh khung hoc phi, co ché thu va sit dung hoc phi ma
khong giao cho ¢4 nhan Thu téng Chinh phi. Viéc uy quyén ti€p theo ctia Chinh phu cho Thi téng
Chinh phu tai Khoan 1, Diéu 42 ("Viéc thu va st dung hoc phi doc thuc hién theo quyét dinh cta
Thu téng Chinh phu") cua Nghi dinh s6 43/2000/ND-CP ngay 30/8/2000 quy dinh chi ti€t va héng
dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Gido duc 1a khong tuan thu ¥ chi cia Quéc hoi, dong thoi vo hiéu
hod Luat Gido duc.

C6 thé ké thém vi du vé viéc uy quyén tié€p theo nh viéc Thu téng Chinh pht uy quyén cho phép
thanh lap va quan 1y viéc tuan theo phdp luat clia c4c hoi, cdc td chitc phi Chinh phil cia minh
(Khoan 9, Diéu 20 Luat T6 Chinh phti) cho Bo trong, Trong Ban t6 chic cdn bo Chinh phti "cho
phép thanh lap va phé chuén diéu 1é cac hoi, hiép hoi, cac t6 chiic kinh t&€ hoat dong trong pham vi
ca ndc hoac ¢ nhiéu tinh, thanh phd truc thudc trung ong..." tai Quyét dinh s6 158/QD/TTg ngay
2/3/1999. Ciing tong tu nh trén, viéc uy quyén tié€p theo trong trong hop nay dan dén viéc vo hiéu
hod Luat T chiic Chinh phti, dong thoi khong thuc hién theo ¥ chi ctia nha 1am luat.

Nh vay, ¢6 thé néi viec uy quyén tiép theo doc ti€n hanh theo nguyén tic: cha thé uy quyén c6 thé
giao cho ngoi khdc thuc hién nhitng quyén thudc chitc nang cia minh. Viéc d4p dung nguyén tic nay
s€ khong phai ban cai gi, néu xay ra trong linh vuc dan su. Riéng trong linh vuc quan 1y nha néc
phai than trong khi ap dung nguyén tac nay. Bai Ig, khong phai bat cit co quan nha ndc, ngoi c6
chtic vu ndo déu c6 thé g1ao cho ngoi khéc thuc hién quyen nang ma phap luat glao cho minh dé tao
thanh mot trong nhitng mat xich trong guéng may quan ly nha ndc, va guéng may nay dgc dam bao
hoat dong lién tuc, nhip nhang bdi hé théng cac van ban quy pham phap luat ma trong dé, dua theo
chiic nang quan 1y nha ndc dge phan cong va tuan theo quy trinh bat budc nhat dinh, da dgc quy
dinh cu thé theo thit tu tir thdp dén cao: ai- phai 1am gi, dgc phép 1am gi.

Tir cdc vi du trén, cé thé riit ra két ludn:

- Mot khi Quéc hoi di can nhic dé uy quyén cho Chinh phti, c6 nghia Qudoc hoi 4n dinh Chinh phu
phai quyét dinh van dé doc uy quyén tap thé va bi€u quyét theo da s6. Nguyén tic nay khong cho
phép ngdi doc uy quyén tu tién ti€p tuc uy quyén cho ngdi ti€p sau, boi vi khi quyét dinh van dé nay
da doc qua nira téng s6 dai biéu Qudc hoi biéu quyét tdn thanh (Diéu 88 Hién phdp), viéc tiép tuc uy
quyén cho Thu téng Chinh phu khong dép ting cdc nguyén tac bat budc trén.

- Trong hop ¢6 su uy quyén tiép theo, thi ngdi doc uy quyén ti€p theo phai doc Qudc hoi xéac dinh
ngay trong luat. C6 nh vay Quéc hoi mdi theo doi doc su uy quyén ctia minh, méi tranh nguy co vo
hiéu hod céc van ban quy pham phdp luat cao hon va tranh nguy co phd vd mat bang phan cong,
phan cdp quan ly nha néc.

Viéc uy quyén, nh da 1y giai & trén, 1a can thié€t, nhng khong phai vi 18 d6 ma céc nha 1am luat c6 thé
Uy quyén tuy y va khong tuan theo mot nguyén tic nao.

II. Quoc hoi uy quyén cho Uy ban Thong vu Qudéc hoi ban hanh cac van ban quy dinh cac van
dé thuoc thim quyén ciua Quoc hoi

Theo quy dinh ctia Hién phdp tai Diéu 51: quyén va nghia vu cong dan do Hién phdp va luat quy
dinh; Khoéan 4 Diéu 84: Quoc hoi c¢6 thaim quyén quy dinh, stta d6i hodc bai bo cac thit thué; Khoan
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6 Diéu 84: Qudc hoi quy dinh t6 chic va hoat dong ctia chinh quyén dia phong. Diéu 20 Luat Ban
hanh van ban quy pham phdp luat cling dgc xay dung theo tinh than trén. Tuy nhién, trén thuc t€
hoat dong lap phap khong xay ra hoan toan nh vay.

C6 rat nhiéu van ban 1& ra phai dgc ban hanh déi hinh thic luat thay vi phdp 1énh do Uy ban Thong
vu Qudc hoi ban hanh. Hién tong trén c6 thé 1y giai nh sau:

Dic tinh cta Quéc hoi ndc ta véi vi thé 1a co quan duy nhét c6 quyén 1ap phap 1a Quoc hoi khong
chuyén va khong hoat dong thong xuyén, chi hop mdi nam 2 ky, cho nén cha thé thuc hién t6t quyén
han va trach nhiém ctia minh theo su uy quyén ctia nhan dan néu khong cé su trg gitp ctia Uy ban
Thong vu Quéc hoi thong qua viéc gidp Qudc hoi ban hanh mot loat phap 1énh diéu chinh céc van
dé thuoc pham vi diéu chinh cua luat.

Viéc quy dinh cho Uy ban Thong vu Qudc hdi doc ban hanh phap 1énh mot mat giai quyét doc
nhiing van dé biic xic trong cudc séng, mit khac ciling ¢6 nhitng han ché dang ké. Mot diéu khong
ban cii 12 thim quyén ban hanh phap Iénh xuét phat tir thim quyén ban hanh luat ctia Quoc hoi.
Diéu d6 c6 thé hiéu khi ban hanh phap Iénh, Uy ban Thong vu Qudc hoi ding vao vi tri ctia Quoc
hoi. Van dé nay gay tranh ci 16n trong gi6i khoa hoc. Liéu Uy ban Thong vu Quéc hoi ¢6 thé thay
thé€ Quoc hoi trong trong hop nay doc khong? Véi thanh phan va tinh chit dge quy dinh tai Diéu 90
Hién phap, Uy ban Thong vu Qudc hoi khé c6 thé thay mat Quéc hoi ban hanh phép 1énh ma thuc
chét ¢6 anh hong nh luat. Hon nita, luat ctia Quoc hoi phai doc qué nia tong s6 dai biéu Quoc hoi
bi€u quyét tan thanh. Vi nhitng van dé diéu chinh cla luat rat quan trong va phiic tap bdi lién quan
truc ti€p dén quyén cong dan nh van dé thué, quyén tu do tin ngdng, ton gido; lién quan dén chinh
sach phat trién kinh t€ ctia dat néc nh du lich... doi hoi phéi ¢6 su nhat tri cao, cho nén nguyén tic da
s0 doc dac biét coi trong. Va di nhién, viéc ban hanh phap lénh cta Uy ban Thong vu Qudc hoi
khong dép ting dgc cdc diéu kién hién dinh.

Dé Quac hoi phat huy cao hon nita vai trd 1a dai biéu ctia nhan dan va dé 1am tot chic nang cla
minh trong cong tac xay dung phdp luat, ¢6 ¥ ki€n dé nghi: "Moi phép 1énh do Uy ban Thong vu
Qudc hoi thong qua phai doc dé trinh Quéc hoi tai ky hop gan nhat, dé cdc dai biéu Qudc hoi thio
luan, cho y kién va quyét dinh biang mot nghi quyét. Néu Qudc hoi chap thuan noi dung phdp Iénh,
tham chi stta chita, b6 sung, phap Iénh 4y try thanh dao luat. Con ngoc lai néu Quoc hoi khong chip
thuéan, phap 1énh méc nhién mét hiéu luc thi hanh". D6 cling 1a giai phdap nham clng ¢ quyén lap
phép cia Quoc hoi. Nhng, bang céch cai tién lai phong thitc xay dung luat, bing céach ting thém s6
dai bi€u Qudc hoi chuyén trach, Quoc hoi van ¢6 thé hoan thanh t6t nhiém vu clia minh.

y thic doc véan dé trén, Hoi nghi Trung ong I (khod VII) chi r&: "Héng lau dai 1a Quoc hoi chuyén
sang hoat dong thong xuyén" (trang 20) cac dai biéu Qudc hoi gianh nhiéu thoi gian, tap trung tri
tué 1am nhiém vu dai biéu Quoc hoi, qua d6 han ché phan nao viéc ban hanh phép lénh. Phong héng
ndy ciing da doc céc dai biéu Qudc hoi thong nhat thong qua viéc dé nghi ting thém so dai biéu
Qudc hoi chuyeén trach (chi€m khoang 1/4 dén 1/3 tong so dai bi€u). Thiét nghi, day cling 1a dip x4c
dinh lai thim quyén ctia Quéc hoi, ctia Uy ban Thong vu Quéc hoi trong Iinh vuc 1ap phép./.
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VE TO CHUC DON V| GIUP CONG TAC LAP PHAP

NGUYEN NH DU*

Tom tat: Can c6 mot bo phdn chuyén mon vé tro giip cong tdac ldp phap ciia Quoc hoi. Theo tdc
gid, bo phdan nh vay cé thé goi la Ban cong tdc ldp phdp véi 3 nhiém vu chinh: xday dung chong trinh
ldp phdp, xdy dung vin bdn phdp ludt; nghién ciiu, tong két va van dung kinh nghiém ldp phdp.

Tap chi Nghién cttu Lap phép so6 1 thang 2/2001 da dang tai bai viét "Vé mo hinh co quan gitp cong
tdc xay dung luat, phdp lénh"'. Day 12 vin dé dang doc nhiéu ngdi quan tam. Véi t cdch 12 mot can
bd da phuc vu Quoc hoi, cac co quan ctia Qudc hoi, toi xin gop thém tiéng ndi cung tac gia.

Vé su can thiét phai t6 chitc don vi gitip cong tac lap phap

Tur khi Péang ta vach ra dong 16i d6i mdi, van dé xay dung hé théng van ban phdp luat dé dap ting
yéu cau nhiém vu méi da tré thanh mot cong tac rat quan trong. Nhi€u bao cdo, nghi quyét cua dai
hoi Dang toan quoc, Ban chap hanh Trung ong Pang, Bo chinh tri da dé cap dén noi dung nay. Tir
Dai hoi 1an thi VI dén nay, qua 15 nam, mac du con c6 nhiing han ché, ton tai, cong tac 1ap phdp da
dat doc nhiing thanh tuu to 16n. Tréc mat va lau dai, cong téc 1ap phdp van 1a linh vuc quan trong
trong cong cudc xay dung Nha ndc phdp quyén xa hoi chu nghia déi su 1anh dao cua Pang. Trong
viéc kién toan t6 chiic, d6i méi phong thitc va nang cao hiéu quéa hoat dong ctia Quéc hoi, Bdo cdo
chinh tri tai Pai hoi 1an thit IX ctia Pang da khang dinh "trong tam 12 ting cong cong tic lap phép,
xay dung chong trinh lap phdp, hoan thién hé thong phép luat, déi méi quy trinh ban hanh va héng
dan thi hanh luat".

Trong nhiéu nam qua, dé timg bdc xay dung hé théng van ban phdp luat, da c6 su déng gép to 16n
rong rai cta dong dao doi ngii can bo phap 1y, cac can bd cé lién quan va ca toan dan, trong dé troc
hét phai ké dén nhiing ngdi truc ti€p gitip cong tdc 1ap phdp. Chi néi riéng trong viéc phuc vu Quoc
hoi va céc co quan ctia Qudc hoi, doi ngii can bo nay ngay cang dong dao, vimg manh. Tir khi bat
diu cong cudc déi méi, tai nhiém ky Quéc hoi khod VIII, Van phong Qudc hoi va Hoi dong Nha n-
dc méi ¢6 3 vu chuyén mon véi may chuc can bo phdp 1y phuc vu chti yéu ve cong tac 1ap phap. Dén
nay, Van phong Quéc hoi da c¢6 8 vu dat déi su chi dao truc tiép vé chuyén mon cua Hoi dong Dan
toc, cac uy ban cia Qudc hoi, cung v6i mot s6 don vi khac, véi hang tram can bd phap 1y phuc vu
Qudéc hoi. Mic du di c6 nhiéu co gang va dat dgc nhiéu thanh tich nhng t6 chiic va cdn bo gitip
cong tac lap phap van cha déap tng dgc yéu cau ngay cang cao. Trong nhiing nam gin day, thong
qua viéc danh gid, téng két cong tac phuc vu lap phdp va viéc nghién ctu, van dung kinh nghiém
hoat dong ctia Qudc hoi cdc ndc, nhat 1a ctia Quoc hoi Trung Qudc, van dé td chitc thém mot don vi
phuc vu cong tac 1ap phap ctia Qudc hoi da dge dat ra mot cach tich cuc, da ¢6 lan trinh xin y kién
ctia Uy ban Thong vu Quoc hoi (UBTVQH). Vén dé nay ngay cang trd nén cap thiét va ciing da doc
nhiéu c4n bo 1anh dao chii chot dong tinh. Vira qua, trong viéc déng gép ¥ kién vé sira déi, bo sung
mot s diéu ctia Hién phdp nam 1992 va chuén bi Luat t6 chiic Quéc hoi (stra d6i), nhiéu ngoi da dé
cép dén van dé nay, c6 y kién dé nghi can c6 mot t6 chitc di manh dé phuc vu cong tac lap phap. Vé
phan minh, t6i nghi: cén t6 chic don vi gidp viec Quoc hoi trong cong tac 1ap phap di doi véi viec
ti€p tuc hoan chinh, nang cao chat long, hiéu qua phuc vu ctia cdc don vi da c6. D€ tién t6i xay dung
mot t6 chic di manh, tréc mat t6 chitc nay nén 1a mot don vi thuoc Van phong Quaoc hoi va xin tam
goi 1a Ban cong tac 1ap phap.

Vé nhiém vu cua Ban cong tac lap phap
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Tir 1au nay, cac don vi cua Van phong Quoc hoi da giip Quoc hoi, cac co quan cia Quoc hdi ti€n
hanh cong tac 1ap phap. Nh da trinh bay ¢ phan trén, do yéu cau ngay cang cao, luc lgng can bo lai
¢6 han nén hiéu qua phuc vu con ¢6 nhitng han ché. Do d6, néu doc thanh lap, Ban cong tac 1ap
phdp c¢6 thé ddm nhan mot s6 cong tdc can thi€t ma lau nay cha ai 1am hodc 1am con it hodc da giao
cho don vi khac nhng khong phit hgp. C6 thé ¢6 ba nhiém vu chli yéu sau day:

1. Phuc vu cong tac xdy dung chong trinh lap phdp

N6i vé cong tac 1ap phdp, Bdo cdo chinh tri tai Dai hoi 1an thit IX clia Dang tréc hét da nhic dén
viéc xay dung chong trinh 1ap phép.

Trong nhiéu nam qua, Quoc hoi chi méi xem xét, thong qua chong trinh xay dung luat, phap lénh
hang nam 12 chinh. Vé chong trinh lap phép ca nhiém ky, cha c6 su chuén bi t6t dé trinh Quéc hoi
xem xét mot cach kip thoi, dy du; cé nhiém ky phai qua nhiéu ky hop méi trinh dgc Quéc hoi.
Quoc hoi cling da nhiéu 1an ddnh gid tinh kha thi cua chong trinh xay dung luat, phdp 1énh con thap,
nhiéu nam phai diéu chinh 16n. Trong khi d6, c6 nhiéu nganh, nhiéu co quan da phai cho doi trong
nhiéu nim ma van cha dgc trinh du 4n luat, phap 1énh ra Quéc hoi, UBTVQH.

Tai mot s6 cudc hop véi can bo gidp viéc ciia Van phong Quéc hoi, dong chi Vii Mao, Uy vién
UBTVQH, Chu nhiém Van phong Quéc hoi da néi 1én ban khoan vé méi quan hé gitta xay dung ch-
ong trinh lap phdp véi xay dung chién loc 1ap phdp va viéc td chiic thuc hién nhiém vu nay. Van dé
dat ra 12 can xdc dinh hé théng van ban phap luat du ddp ting yéu cdu clia cong cudc d6i mdi cin
thiét c6 bao nhiéu van ban; s6 lgng van ban trong tiing linh vuc va cac linh vuc can u tién; chong
trinh, k& hoach, bién phép t6 chiic thuc hién... C6 x4c dinh rd nhitng van dé nay thi méi c6 co s&
khoa hoc, thuc tién dé xay dung chong trinh lap phap phu hop, ¢6 tinh kha thi cao. Nhng trong thoi
gian qua, co quan gitip viéc Qudc hoi ciing cha c6 ddy du diéu kién vé t6 chiic, vé con ngoi dé gitp
giai dap noi ban khoan ay.

Mat khdc, cdc van ban phép luat hién hanh ciing con cha quy dinh day du, cu thé vé quy trinh gitdp
va trach nhiém cua cac don vi gitp xay dung chong trinh l1ap phap. Tai Quy ché hoat dong cta
UBTVQH, Diéu 12 chi méi ghi: "UBTVQH thdo ludn va quyét dinh du kién chong trinh xdy dung
ludt, phdp lénh dé trinh Quéc hoi trén co so tdp hop cia Vin phong Quéc hoi vé dé nghi ciia té
chiic, cd nhdn c¢6 quyén trinh du dn ludt, phdp 1énh, kién nghi vé ludt va y kién cua Hoi dong Ddn
toc, cdc uy ban ciia Quoc hoi".

Dé phuc vu Quéc hoi va UBTVQH xay dung chong trinh lap phdp véi chit long cao hon, hoan chinh
hon, dé nghi giao nhiém vu nay cho bo phan gidp cong tac 1ap phap véi cac diéu kién thuan loi vé t6
chiic, con ngoi va ca cac quy dinh phap 1y.

2. Giup xdy dung vdin bdan phdp ludt

& Quoc hoi Trung Qudc, Ban cong tac 1ap phéap 1a mot t6 chiic 16n, ¢6 s6 chuyén gia phdp ly kha
dong nén da ddm nhan doc nhiém vu quan trong trong cong tic xay dung van ban phép luat’.

Trdc yéu cau bic xdc vé cong tac 1ap phap, tham khao kinh nghiém Quéc hoi cdc née, nhiéu y kién
bay to su mong mudn ddy nhanh ti€n do va nang cao chat long xay dung hé thong van ban phép
luat. Nhng, do nhitng diéu kién cu thé vé doi ngii can bo, do co ché 1am viéc theo cdc quy dinh hién
hanh, khong dé gi stra d6i ngay dgc, nén tréc mat, trong linh vuc xay dung van ban, Ban cong tac lap
phdp c6 thé dam nhan mot s6 cong viéc nh sau:

- Ban c¢6 nhiém vu chinh trong viéc gitp soan thao cic van ban thuoc pham vi cac co quan ctia Qudc
hoi chul tri soan thao da doc ghi trong chong trinh xay dung luat, phdp lénh nh Luat t6 chitc Quoc
hoi, Luat bau clr dai biéu Qudc hoi, Luat giam sat, cac Quy ché hoat dong cia UBTVQH, Hoi dong
Dan toc, cac uy ban ctia Qudc hoi, dai biéu Quaoc hoi... Tir 1au nay, mot sd van ban ay doc giao cho
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céc don vi thuoc quyén chi dao chuyén mon cua Hoi dong Dan toc, cdc uy ban ctia Qudc hoi, vira
gitp soan thao, vira gidp thim tra. Thuc t& d6 da 1am ndy sinh ban khoan vé viéc mot don vi ciing
lam hai cong viéc c6 tinh chit khac nhau cho cing mdt van ban thi khé bao dam tinh khach quan va
chét lgng van ban c¢6 thé bi han ché.

Ngoai loai van ban néi trén, ¢6 ¥ ki€n cho rang cin giao cho Ban cong tac 1ap phdp gitip soan thao
nhiéu van ban khac dé ddy nhanh tién do thuc hién quy trinh lap phdp. Theo chiing toi, ¢6 1& chi nén
giao cho Ban nay mot nhiém vu khiém ton hon, ph hop véi thuc t€ hién nay 1a gidp soan thao mot
s0 van ban phap luat khac néu doc co quan soan thao yéu cau va dgc UBTVQH phan cong.

Thuc t€ ciing cho thdy: nhiéu khi Quéoc hoi va UBTVQH da ton nhiéu thoi gian, cong stic vao viéc
xur 1y k§ thuét van ban. Dé nghi giao cho Ban cong tac 1ap phép gitip thuc hién nhiém vu ndy nhim
g6p phan nang cao chat long cdc ban du thao, gitip Quéc hoi, UBTVQH gidm bét thoi gian trao déi,
thdo luan vé k¥ thuat, vé cau chit cu thé.

- Ban cong tac l1ap phap con c¢6 nhiém vu quan trong khac 1a phoi hop véi cac don vi hitu quan gitp
chinh 1y cac du thao da dgc Qudéc hoi, UBTVQH cho y kién va gitp hoan chinh cac van ban da doc
Quoc hoi, UBTVQH thong qua trén co s& ¥ kién cua Quoc hoi, UBTVQH.

3. Giup nghién citu, tong két va van dung kinh nghiém lap phdp

Theo co ché hién hanh, trong nhiéu nam tdi, c6 1& co cau dai biéu Quoc hoi, co ciu UBTVQH cha
c6 thay déi 16n. Vi thé, vin dé can quan tam 12 vé6i cac ky hop Quaoc hoi kéo dai hang thang, cic
phién hop UBTVQH kéo dai hang tuin, phai 1am sao dé c6 that nhiéu cdc luat, phdp lénh doc thong
qua. Mudn vay, can c6 su thay doi, cai ciach vé quy trinh soan théo, thim tra, xem xét, thong qua cac
luét, phdp 1énh. D€ phuc vu nhiém vu nay, Ban cong téc lap phép c6 thé phoi hop véi cdc don vi hitu
quan gép phan gitp nghién cttu, dic két kinh nghiém 1ap phap trong néc va nghién cttu, van dung
kinh nghiém néc ngoai, chli yéu tir cong doan céc du thao luat, phdp lénh doc chuyén dén cic co
quan ctia Quoc hoi. Khi ban dén van dé nay, trong bai viét "Vé mo hinh co quan gitp cong tdc xay
dung luat, phdp 1énh", tdc gia cling da dé xuét viéc nghién ciu, cai tién quy trinh xem xét, thong qua
luat tai cac ky hop Qudc hoi.

Trong phian "P4y manh cai c4ch t6 chiic va hoat dong clia nha néc, phat huy dan cha, ting cong
phép ché", Bdo cdo chinh tri tai Dai hoi 1an thit IX cia Dang da nhan manh van dé xay dung "Nha n-
6c phdp quyén xa hoi cht nghia dé6i su 1anh dao ctia Pang". Dé thuc hién dgc nhiém vu quan trong
va lau dai ay, cong tac 1ap phdp van con 1a nhiém vu niang né, c4p thiét ciia Quéc hoi. Ching toi
nghi rang: dé phuc vu t6t hon nita hoat dong lap phdp ctia Quoc hoi, bién phdp xay dung co quan
gitip viéc ngay cang viing manh la van dé cin doc quan tam nhi€u hon nita trong tinh hinh hién nay
va trong nhiéu nam tdi./.

* Nguyén Vu trong Vu Tong hop VPOH.
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T THUC TIEN SUA POI HIEN PHAP NAM 1958
~ CUA CONG HOA PHAP
- MOT SO SUY NGHI VE SUA DOI HIEN PHAP NAM 1992

NGUYEN THI HANH*

Tém tat: T thuc tién sita doi Hién phdp 1958 ciia Cong hoa Phdp, doi chiéu véi cdch thé hién cdc

noi dung trong Hién phdp 1992, tdc gid cho rdng siia doi Hién phdp 1992 cdn ddam bdo doc cdc yéu
cdu: thich nghi véi nhitng diéu kién moi nhng van bdo dam tudn thii cdc nguyén tdac chung dé giit d-
oc tinh on dinh cho Hién phdp. Ngodi ra, tdc gid ciing dé cdp dén mot s6 noi dung trong Hién phdp
nh: vé vai tro qudn ly kinh té ciia nha néc; vé ky hop Quéc hoi va dai biéu Quoc hoi.

Nhin chung, cdc hién phdp thanh van trén th€ gi6i déu ghi nhan nguyén tic stta d6i hién phap. Viéc
stta doi hién phap Ia can thiét khi moi trong ma hién phap doc 4p dung da thay déi. Nhiing su sita
ddi d6 déu tinh dén tAm quan trong vé mat chinh tri va phdp ly ctia ban van hién phép va thong Ia
stra déi trong khuon khé céc diéu kién dic biét.

1. Mot vai nét vé sira doi Hién phap 1958 cia Cong hoa Phap

Theo dinh nghia cua R.Carré de Malberg, mot hoc gia ngoi Phap (trong cuon: La loi expression de
la volonlé générale) thi hién phdp 1a van ban dgc ban hanh "trong thé thiic 1ap hién va boi céc co
quan lap hién va do vay, hién phdp chi c6 thé doc sira ddi boi co quan cé quyén lap hién va bing
mot thi tuc stra doi dac biét". C6 thé néi chinh xdc hon ring: Hién phdp, vé phong dién hinh thic 1a
mot van ban trong moi trong hop phai dgc sira doi theo mot thi tuc dic biét va chita dung nhitng quy
pham phép 1y c6 gia tri phap 1y cao hon tat ca cac quy pham phap 1y khac.

Ngoi ta phan biét hién phap cong tinh va nhu tinh chinh 1 cin ci vao thi tuc sira doi hién phdp c6
dé dang hay doi hoi nhitng nguyén tic chat ché, rat kho sira déi, khac véi thi tuc thong qua hodc sira
ddi mot dao luat thong. Hién phap nhu tinh (constitution souple) c¢6 thé doc stta déi giong cdch thitc
ctia mot dao luat thdng, con d6i véi hién phap cong tinh (constitution rigide), thi tuc sitra doi thong
ddi hoi phiic tap hon. Néu nh sira d6i Hién phap nam 1992 clia ching ta thuoc vé cdch thic sira doi
thtt nhat thi viéc stta d6i Hién phdp nam 1958 ctia Cong hoa Phdp phéi qua thu tuc trng cdu dan y,
tiic thudc vé céch thic sira d6i thi hai. Tai Cong hoa Phdp, mac du thdi gian gan day c6 su gia tang
nhiing 14n stra d6i Hién phdp, nhng co ché can bang quyén luc dogc quy dinh trong Hién phap 1958
vé co ban khong thay déi, diéu nay dam bdo duy tri tinh 6n dinh ctia cdc thiét ché chinh tri. C6 thé
phan thanh hai héng stta d6i ciia Hién phdp 1958 Cong hoa dé ngii Phdp: héng thit nhat 12 sy thich
nghi cta Hién phép véi tinh hinh xa hoi, hong thi hai 1a su thich nghi cia Hié€n phép véi cdu tric
cong déng Chau Au. Dé c6 thé thich nghi v6i tinh hinh xi hoi, Hién phap doi hoi phai doc stra ddi
khi kinh nghiém cho thay su sira d6i d6 12 cin thiét: sira ddi céc quy dinh lién quan dén Hoi dong
Tai cao Phép vién (Conseil Supérieur de la Magistrature) dé tang cong su doc 1ap clia co quan t phdp
(slra d6i ngay 27/7/1993); thiét 1ap ky hop duy nhat ctia Qudc vu vién nham khoi phuc vai tro cla
Qudéc vu vién v md rong pham vi van dé can trng cdu dan y; stra déi v6i muc dich 1am cho nhan dan
c6 thé thong xuyén dong gép y kién (stra d6i ngay 4/8/1995); tang cong vai trd cia Qudc vu vién
(slra d6i ngay 22/2/1996); sira d6i lién quan dén céch thiic thu ly ctia Hoi dong béo hién dii rang vao
thoi diém thong qua Hién phép sira doi, ngoi ta da khong hinh dung hét 4nh héng ciia viéc stra doi
d6 doi voi su phét trién hoat dong ki€m tra tinh hgp hién cia mot dao luat (stra doi ngay
29/10/1074).

28



Tuy nhién, trong tat ca nhitng trong hop trén day, khong c6 sira doi ndo dé cap tdi su can bing
quyén luc giita co quan lap phdp va hanh phdp. Nhitng linh vuc stta déi n6i trén thuoc vé mat ky
thuat hon 12 vé mat chinh tri. Diéu nay c6 thé doc Iy giai 1a bi nguyén tic doi véi cdc nha lap hién
khi xay dung Hién phdp ngay 4 thang 10 nam 1958 1a dam bao su can bang quyén luc giita ba quyén
lap phédp, hanh phép, t phép va viéc thiét 1ap mot co ché chat ché bao dam su can bang quyén luc d6
c6 mot y nghia rat quan trong doi v6i nén cong hoa dé ngil.

2. Sira doi Hién phap 1992: tinh 6n dinh va tinh thich nghi

Tir kinh nghiém 1ap hién cta Phép ciing nh tir thuc tién lich st 1ap hién ctia nhiéu ndc trén thé gidi,
xem xét dén noi dung ctia Hién phap 1992 cta ching ta, ¢6 thé thay ndi bat mot s6 diém sau:

Hién phdp nam 1992 ciing nh Hién phdp nam 1980 ctia nha néc ta déu quy dinh rat cu thé, chi tiét
giong nh cdc quy pham cua mot dao luat. Diéu d6 1am cho Hién phédp khé dép ting, thich nghi véi
nhiing thay déi clia cudc song vi khong dé gi ¢6 thé mau chéng sira déi ching. D 1a d6i véi Hién
phdp nam 1992 1a Hién phap nhu tinh véi thu tuc stta d6i don gian, Qudc hoi vira 1a co quan lap
phép, vira 1a co quan ¢6 quyén 1ap hién, song ching ta van ngap ngimng trdc nhitng bat cap ctia quy
pham hién dinh can doc stra d6i. Chinh 1a vi tinh trang trong ctia ban van Hién phdp, tinh 6n dinh
v6i tinh chat 1a cdc quy pham nguén ctia hé théng phap luat da b6 buodc chiing ta tién hanh stta di
thong xuyén. Nhng tinh "6n dinh" tr& thanh hinh thic khi ching ta chi ¢6 dgc Hién phdp 1992 sau 6
nam, tinh tr khi Nha ndc bat dau thuc hién chi trong "d6i méi" vao nam 1986. Vo hinh trung, cdc
vin ban phdp luét khéc, dé thich tng véi tinh hinh xa hoi, dép tng nhu ciu quén ly kinh t€, quéan 1y
xa hoi, budc phai "di tréc" mot boc cac quy pham hién dinh? Nh vay, trén thuc t€ cé su "vot rao",
song su vot rao do 1a cin thiét. Va gan day, nhiing quy dinh vé kinh t&, ddu t, ngan hang, thong
mai... cua cac van ban phap luat da vot lIén trée cac quy dinh cua Hién phap. N6i cach khac, cac quy
dinh nay it bi tut hau so véi cdc quy dinh ctia Hién phdp. Tuy nhién, cin nhin nhan lai quan diém
cho ring c6 thé "nang" cdc quy dinh cha luat thanh quy dinh ctia Hién phdp ciing nh "nang" cic quy
dinh clia nghi dinh thanh quy dinh ctia luat khi nhitng quy dinh nay da doc trai nghiém, én dinh sau
mot thoi gian dp dung. Trén thuc t€, ching ta cha xdc dinh giGi han nhitng vdn dé ma mot ban van
hién phdp can can thiép, nhiing van dé thuoc pham vi diéu chinh cta luat va nghi dinh, phan dinh rd
ranh giGi quyén han ctia Qudc hoi va Chinh phu. Chinh vi vay, mot cau hoi doc dat ra la cdc quy
pham ctia Hién phdp phai dgc quy dinh nh thé nao dé khi lam ngudn co ban, van khong can tré su
phat trién ctia hé thong ngudn phép luat khac? R rang, cang di vao chi tiét hod, cic quy dinh clia
Hién phap cang c6 nhiéu kha nang 16i thoi, can thay déi. Thuc t€ tir lich sir 1ap hién ctia ching ta cho
thdy, noi dung ctia Hién phdp 1980 chii yéu dogc sira déi 1 cdc quy dinh chi tiét lien quan dén ché do
kinh t€, van hod, gido duc, khoa hoc, cong nghé dé sao cho Hién phdp phit hop véi yéu cdu xod bod
ché do ké& hoach hod, bao cép. Do vay, khong nén vi giit dic tinh cta hién phdp 1a tinh 6n dinh ma
ching ta ngan ngai stra d6i, bé sung cdc quy pham hién dinh dé chiing c6 thé thich nghi véi tinh the
mdi. Mt khdc, cin nghién ctu sira d6i dé sao cho Hién phép c6 thé c6 doc tinh 6n dinh truyén
thong do.

3. Mot s6 noi dung cu thé
a. Vai tro cua nha néc trong quadn ly kinh té

Vai tro ctia nha néc d6i vé6i viec quan 1y nén kinh t€ da thay déi trong tinh hinh hién nay. Vai tro cla
nha néc thé hién cu thé & cdc chinh sach phap luat chit khong chi & mot vai quy pham hién phép va
ciing cha han 1a can thiét khi chiing ta c6 gang da vao Hién phiap mot s6 quy dinh vé viec hop tac
qudc t& va doi hoi cac quy dinh nay phan anh day da hinh thic va ndi dung cua quan hé kinh t€
quéc té€. Trong xu thé khu vuc hod, toan ciu hod nén kinh t€ thé gidi, nha néc phai doc xay dung dua
trén cdc diém manh tong d6i clia thi trong t nhan trong khi phai dong thdi cling c6 ning luc thé ché
ctia minh. D6 1a mot thach thitc. Nha néc khong con 1a ngoi cung cap doc nhat ma trd thanh ngoi
tao diéu kién va ngoi diéu tiét. Nh vay, can hiéu nh thé ndo vé viéc "ting cOng vai trd clia nha néc"
trong nén kinh t€ thi trong ciing 1a van dé dang ban dén.
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Nghi si Roland Blum (trong Bdn bdo cdo vé toan cau hod ciia Uy ban doi ngoai ciia Quoc hoi cong
hoa Phdp, NXB Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2000) cho rang: "Nha ndc trén thuc t€ hién nay ¢6
nhiéu cong cu hanh dong quan trong. Trdc hét, nha ndc 1a ngodi chiu trach nhiém hang dau trong
viéc dé ra moi trong phdp 1y, thu€ va chuén muc cho céc doanh nghiép hoat dong. V6i vai tro ndy,
nha néc phai chd y mot cach ¢6 hé thong hon va sat sao dén viéc tao ra moi trong c6 tinh canh tranh
va quan tam dén cac tac dong tai chinh va kinh t€ lién quan dén cac quyét dinh cua minh, bdi cac
quyét dinh d6 c6 thé bép nghet dan cdc doanh nghiép trong ndc hay ngan can hoat dong dau t cuia
céac doanh nghiép néc ngoai". Do do, viéc stta doi Hién phap 1992 ciing can phai tinh dén su thay
ddi vai tro ctia nha néc trong nén kinh t€ thi trong.

b. Vé Quéc hoi
Vé ky hop Qudc hoi

Kinh nghiém & cédc ndc cho thay, diéu kién vé thoi gian k¥ hop Qudoc hoi 1a mot trong nhitng yéu to
quan trong anh héng dén chit lgng l1ap phap. Lay vi du tir Cong hoa dé ngii Phap: ban dau, Hién
phéap nam 1958 cua Cong hoa Phap quy dinh Qudc vu vién hop thong 1€ mo6i nam hai ky véi méi ky
kéo dai khoang ba thang (tir 2/10 dén 20/12 va tir 2/4 dén 30/6). Theo thoi gian, cac ky hop thong 1¢
ndy trd nén qué ngian dé Qudéc vu vién ¢ thé thao luan nhitng du 4n luat. C4c ky hop bat thong dgc
triéu tap thong xuyén hon (theo yéu cdu ctia Tong thong, ctia Thi téng Chinh phi). D6 1a 1y do ma
Hién phép sira d6i ngay 4/8/1995 da thiét 1ap mot ky hop duy nhat kéo dai 9 thang (Diéu 28 mdi clia
Hién phap). Diéu 28, Khoan 2, Hién phdp 1958 con quy dinh trong thoi han 9 thang nay, s6 ngay t6
chiic cac phién hop cua hai vién khong doc vot qua 120 ngay, nghia 12 mdi tuan c6 khoang 3 ngay
hop, véi muc dich dé cac nghi s§ thuc hién nhiém vu clia ho tai dia phong. Su cai cach nay da cho
phép Quoc vu vién c6 mot chong trinh 1ap phap t6t nhat va kiém tra hitu hiéu hon hoat dong cta
Chinh pht.

& ndc ta, Quoc hoi hop thong 1é moéi nam hai ky, trung binh méi ky hop kéo dai khoang mot thang.
Noi dung chong trinh ky hop Qudc hoi gom: xem xét, thong qua cac du an luat, nghi quyét, xem xét
céc bao cdo va quyét dinh nhiém vu phét trién kinh t& - xa hoi, chat van va tra 10i chat van cha dai
biéu Quéc hoi, quyét dinh nhiing chinh séch co ban vé d6i noi, doi ngoai,... va cdc van dé khdc. Véi
diéu kién thoi gian va noi dung chong trinh nh vay, dai biéu Qudc hoi chi c6 thé tap trung thio luan
v€ nhitng van dé co ban, nhitng van dé con nhiéu y kién khac nhau. Riéng doi vdi viéc thong qua céc
du 4n luat, nhat l1a nhitng du 4n luat quan trong, phtc tap, cho du da doc chudn bi k§ 1dng, Quoc hoi
van phai mat nhiéu thoi gian cho céc béc: trinh du 4n luét, bao cdo thim tra, thdo luan & t6 dai biéu
Qudc hoi, thao luan & hoi trong, ti€p thu chinh 1y va thao luan thong qua ting chong, diéu va toan
van du 4n luat. Néu nh Quoc hoi muén trong mot ky hop c6 thé thong qua nhiéu du 4n luat, thi du
c6 ci tién hon nita, v6i thoi gian ngén nh hién nay, khé c6 thé bao dam chat long ctia luat va viéc
thong qua luat s€ trd nén hinh thic, hoac chong trinh xay dung phéap luat khong thuc hién doc.

Trong nhitng nam gan day, khi Qudc hoi thong qua du thao nghi quyét (do cac vu chic nang clia
Vin phong Quoc hoi chudn bi), do diéu kién vé thoi gian eo hep, Quoc hoi khong thé danh nhiéu
thoi gian dé thong qua, nhiéu khi phéi giao lai nghi quyét cia Qudc hoi cho Uy ban Thong vu Quoc
hoi hoan chinh sau khi da ¢6 y kién clia dai biéu Qudc hoi. D6i v6i nhitng van dé khdc nh xem xét
cdc bdo cdo vé tinh hinh thuc hién nhiém vu kinh t€ - x4 hoi, ngan sach nha néc, méi ky hop, Quéc
hoi chi ¢6 thé danh tir 3 dén 5 ngay dé thao luan & hoi trong va danh 3 ngay dé dai biéu Quéc hoi
thuc hién quyén chat van. Vi thoi gian ky hop ngén nh vay dé dan dén hoat dong thao luan tai hoi
trong mang tinh hinh thiic, chat long cac y kién ctia dai biéu bi han ché€ déng ké.

Pai biéu Quoc hoi
Khong thé phi nhan mot thuc t€ 1 viéc tang s6 long dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trich
trong thoi gian gan day da gép phan quan trong vao viéc nang cao chat long hoat dong 1ap phap cta

Qudc hoi. VE co s6 phdp 1y, ch€ do chuyén trach dge quy dinh rat muon (Diéu 35, Luat T6 chic
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Qudc hoi nam 1994). Trén thuc t€, so6 long dai biéu Quoc hoi lam viéc chuyén trach ciing cha nhiéu,
mic di Nha néc ta da c6 chi trong ting cdng so long dai bi€u chuyén trach qua nhiing 14n cai cdch,
ddi méi t6 chiic hoat dong ctia co quan lap phép.

C6 y kién cho rang u diém cua dai bi€u kiém nhiém 1a ho giff vai trd quan trong trong viéc gan hoat
dong ctia Quoc hoi vé6i hoat dong thuc tién, qua d6 céc dai biéu Qudc hoi phan 4nh mot céch trung
thuc va day du nhat tam t, nguyén vong cua quan ching nhan dan. Néu xem xét mot cach toan dién,
u diém nay 1a rat nho so véi nhitng bat cap cuia co ché dai biéu kiém nhiém. Cac dai bi€u kiém
nhiém, ngoai nhiém vu dai biéu Quéc hoi, con thuc hién céc nhiém vu clia cong chiic, can bo, nha
doanh nghiép v.v..., da s6 dai biéu hoat dong quén ly, diéu hanh tai trung ong hoic dia phong. Nhin
chung, céc dai biéu nay giit vi tri quan trong trong bo may nha ndc va phai tap trung nhiéu stc luc,
tri tué cho cac hoat dong quan 1y, diéu hanh cong viéc hang ngay theo chiic trach ciia minh. Dé danh
thoi gian cho hoat dong clia dai biéu Quéc hoi, chi don gian 13 danh thoi gian cho cdc ky hop cua
Qudc hoi mdi nam hai ky nh hién nay, bugc nhiing dai bi€u nay phai "chia x&" thoi gian, stc luc. Do
do, do muon hay khong, du c6 ¢6 gang dén dau chang nita, trong chiing muc nhét dinh, mot trong
hai nhiém vu s& bi it nhiéu anh hong vé thoi gian va chét long cong viéc. Tai ky hop thit 9, Qudc hoi
khod X vira qua, c6 nhiéu y kién clia dai biéu Quoc hoi cho ring cin phai ting cong s6 long dai biéu
chuyén trach, tang cong s6 long, chat lgng céc uy ban cua Quéc hoi vi néu kiém nhiém nhiéu qué sé
din dén hoat dong ctia dai biéu thi€u chii dong va con hinh thifc. Viéc tang cong cdc dai biéu
chuyén trach ciing c6 nhiéu y kién khac nhau. Vé dai biéu chuyén trach, cich hiéu hién nay trong
mot s dai biéu Quoc hoi cling con cha thong nhat. C6 dai biéu cho ring "can c6 nhitng dai biéu
chuyén trach xay dung luat, chuyén chét van dé tang cong cong tac gidm sit ctia Quoc hoi..., con
dai biéu kiém nhiém mot nam chi hop mot 14n ban nhitng viéc 16n"’. Quan niém nh vay 1a khong
ding boi dai biéu Quoc hoi hoat dong chuyén trach khong dong nghia véi viéc "chuyén mon hod"
dai bi€éu Quéc hoi, nhat 12 lai ¢6 nhitng dai biéu dé chuyén 1am nhiém vu "chat van"(!) D€ c6 thé c6
nhitng 1an chét van "c6 ¥ nghia", doi hoi trinh d9, nang luc nhan thic, hiéu biét ctia ngdi chét van va
dac biét & diing tam, diing vi trf clia ngoi dai biéu ctia nhan dan. Ciing khong nén phan biét mot
nhém dai biéu Qudc hoi chi hop "ban nhiing viéc 16n" v6i nhém dai biéu khdc ¢6 nhiém vu thong
qua céac dao luat vi nh vay thi Qudc hoi khong con y nghia la co quan dai dién, ¥ chi ctia nhan dan
ca ndc.

Vi vai tro, vi tri 12 co quan quyén luc nha néc cao nhat, co quan duy nhét c¢é quyén 1ap hién va lap
phdp, Qudc hoi, tréc hét, phai thuc hién chic ning ciia minh mot cach thuc su. Dé dam bao Qudc
hoi hoat dong ddng véi vai tro, vi tri ciia minh, cin khac phuc tinh hinh thitc ctia cic quy pham hién
dinh ciing nh cdc quy dinh cta Luat t6 chiic Quéc hoi. Trong moi quan hé quyén luc, du sira déi cac
quy dinh nao cua Hién phdp di chang nita, di€u quan trong 1a bao dam ddng chiic nang, vi tri cua
cac co quan trong bo mady nha ndc, ding v6i ¥ nghia ton tai cua ching./.

Trich bdo Lao déng, sé'ra ngay 26/6/2001.

: Bo T phap
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BA NAM THUC HIEN QUY CHE DAN CHU G NAM DINH

NGUYEN THO LUAN

Ngay 5/10, tai Hoi trong 3-2, 1anh dao Tinh uy, UBND, HDND tinh Nam Dinh di t6 chiic ti€n hanh
Hoi nghi so két 3 nam trién khai Quy ché thuc hién dan cht & co s6. Du Hoi nghi c6 d/c Dd Mo,
nguyén Téng Bi th BCHTW Dang Cong san Viét Nam, nguyén Co van BCHTU'; d/c Trong Quang
Doc, Uy vién Bo Chinh tri, Trong ban Dan van TW, Trong ban chi dao TW ciing nhiéu déng chi
lanh dao cac ban, nganh ctia TW va toan bo can bo cap xa, phong, thi tran cta tinh Nam Dinh.

Qua 3 nam trién khai, Quy ché thuc hién dan chi & co s& da doc trién khai va thu doc két qua quan
trong, gép phan thiic ddy su phat trién kinh t& - x4 hoi, giit vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
hoi, xay dung céc t6 chic Dang, chinh quyén, doan thé nhan dan ngay cang trong sach, viing manh.

Can ctt vdo cdc van ban ctia TW, dé trién khai thuc hién quy ché dan chi co s, cdc co quan lanh
dao tinh Nam Dinh da ban hanh nhiéu van ban nh chi thi s6 04-CT/TU cua Ban thong vu tinh uy, K&
hoach s6 241/VP8 va 244/VP8 ctia UBND dé t6 chuc trién khai thuc hién quy ché trén dia ban tinh.

Nhitng mat doc

Qua 3 nam thuc hién, quyén 1am chti ctia nhan trén nhitng Iinh vuc quan trong ctia doi séng xa hoi
co ban dgc dam bao, nho d6 da huy dong dge stic manh tinh than, vat chat to 16n ctia nhan dan. Lan
ddu tién chi trong dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra da doc cu thé hod thanh nhiing quy dinh
chi tiét trong Quy ché thuc hién dan chd.

& nhing noi da trién khai Quy ché, nhan dan doc cong khai thong bdo vé nhitng chi trong, chinh
sdch va phép luat ctia nha ndc, dge ban va quyét dinh, tham gia ¥ kién vao nhitng van dé€ lién quan
dén doi song chinh tri, kinh t&, van ho4 & dia phong; gidm sat, kiém tra hoat dong clia bd mdy chinh
quyén co sO, nhat 1a nhitng van dé€ lién quan dén kinh t€ va ch€ do chinh sach xa hoi, bang cac hinh
thuc truc ti€p hoac qua Ban thanh tra nhan dan. Do d6 da gép phan han ché nhiing vu viéc tiéu cuc.

Can bo khi giai quyét cong viéc da chd y nam viing chu trong chinh sdch cua Dang, phép luat clia
nha néc, khong tuy tién dat ra nhitng khoan thu, nhitng thu tuc rom ra, gay kho6 khan cho nhan dan.

Qua su gidm sdt ctia nhan dan, Pang, chinh quyén, doan thé c6 thém diéu kién ddnh gia Iva chon va
b6 tri nhitng cdn bo c6 phdm chat va nang luc vao bo mdy chinh quyén co so.

Nhan dan da truc ti€p tham gia xay dung va thuc hién hong 6c, quy 6c cua thon, xom, lang, xa nén
da phat huy doc tinh tich cuc, tu gidc cia cong dong va ciia moi ngoi, tao su gan bé chit ché, dong
vién stic manh tong hop.

Nho thuc hién quy ché dan cht da gép phan giai quyét tinh hinh khi€u kién, tranh chap & co so.
Nhitng mau thuén trong ndi bd nhan dan dgc cong khai giai quyét trén co s cac quy dinh clia quy
ché, quy 6c, hong 6¢ dam bao c6 tinh ¢6 1y, ndi bo nhan dan doan két.

Mat cha doc
Dén nay con c6 11% s6 x4, thi trdn va 20% s6 doanh nghiép nha ndc cha trién khai hodc méi trién
khai dén can bo chi chot. Nguyén nhan 1a do nhitng noi nay tinh hinh phtc tap, kéo dai doi hoi phai

tap trung moi luc long dé gidi quyét hodc do tinh hinh san xuat kinh doanh con nhiéu khé khin,
chinh quyén, doan thé con thi€u quyét tam, thi€u thong nhat, so trién khai s& phét sinh phiic tap.
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Con nhiéu noi dung cha dgc thuc hién day du, kip thoi, nhat 1a cidc ché do cong khai vé tai chinh, tai
san, dat dai, ch€ do chinh sach doi véi ngdi lao dong... C6 noi trién khai xong, nhng khong duy tri,
thi€u kiém tra don doc nén viéc thuc hién mang tinh hinh thic, két qua thap.

Van ¢6 noi cha lam t6t cong tac tuyén truyén, gido duc, van dong dé nhan dan hiéu va tu giac thuc
hién, mot bo phan can by dang vién hiéu cha diing, nim cha chic nén c6 nhitng doi hoi khong ding;
cac cuoc hop dan thong khong dam bao vé so long theo quy dinh; viéc huy dong déng gép clia nhan
dan vao céc cong trinh phic 1gi cong cong ¢6 noi gap khé khan. Thanh tra nhan dan dgc bau ra nhng
khong doc boi dong chu ddo vé chuyén mon va khong c6 kinh phi nén hiéu qua hoat dong khong
cao.

Viéc xay dung quy ché, quy Gc con chung chung va thiéu thong nhat. Hau hét cac noi cha xay dung
doc quy ché, quy éc dan chii cho timg linh vuc hoat dong phui hop véi diéu kién cu thé & dia phong,
co quan minh ma chu yéu dua vao quy ché chung nén khi thuc hién nhiéu vén dé phat sinh & co s6&
khé giai quyét hoac giai quyét khong dit diém (nh ché do cong khai vé tai chinh, quan 1y dat dai,
cong tac to chiic cén bo, gidi quyét don th, khi€u nai, t6 cdo...). Mot s6 co quan con nham l4n giita
Quy ché thuc hién dan chu véi Quy ché lam viéc cta co quan. Hoat dong cua Ban chi dao cac cép,
cdc nganh cha dong déu, dac biét 1a cap co s6 hoat dong cha thong xuyén lién tuc.

Chat long cuia viéc xay dung hong 6c, quy Gc cha cao; s6 x4, phong, thi tran da doc cip ¢6 thim
quyén phé duyét con it (m&i c6 2 huyén da xong 12 Hai Hau va Vu Ban). C6 noi xay dung xong nh-
ng cha dgc cap c6 thim quyén phé duyét nén khong t6 chiic cho nhan dan thuc hién, vi thé khong
dem lai hiéu qua thiét thuc.

Nguyén nhan ctia nhitng van dé trén 1a do nhan thic cta 1 bo phan cdn bo, dang vién va nhan dan vé
dan chi va quy ché dan chii cha ding, cha ddy di. Su 1anh dao ctia cdc cap con nhiéu chd hong.
Cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan, cong tac kiém tra, don doc thuc hién cha thdong xuyén,
kién quyét, cha c6 bién phdp dé gidi quyét diit diém nhitng van dé néi com & co sd. C6 noi do noi bo
mat doan két, thi€u thong nhat trong lanh dao, chi dao; hoac 1 bo phan can bd con e ngai, sg khi
trién khai quy ché s& dung cham dén nhiing van dé clia qua khit, khé giai thich, nén khong muon
trién khai hodc trién khai cadm chimg. Cong téc chi dao, hong din thuc hién cta cac cép, cic nganh
cha cu thé nén viéc thuc hién & co s& con ling ting, thi€u thong nhat, thi€u séng tao.

Kinh nghiém

- Thong xuyén lam tot cong tac truyén truyén gido duc, van dong can bo, dang vién va nhan dan
hiéu diing va tu gidc thuc hién quy ch€ dan chi & co sd.

- Giit vitng ky cong, kién quyét dau tranh chéng moi biéu hién mat dan cha; xr 1y thich dang viéc
loi dung dan cht dé gay réi 1am mat 6n dinh tinh hinh co s6.

- Gén viéc trién khai thuc hién quy ché véi cudc van dong xay dung chinh dén Dang, gift viing
nguyén tic Pang lanh dao, chinh quyén t4 chic thuc hién va phit huy quyén lam chil ctia nhan dan,
tinh chii dong séng tao clia cdc cap, ban, nganh, doan thé dé nhan thiic ding va tu gidc thuc hién,
khong go b, cing nhic nhng ciing khong tuy tién, mdy moc.

- Tang cong kiém tra, don doc va héng dan thuc hién, phat hién kip thoi va chi dao giai quyét dit
diém nhitng van dé phét sinh & co sd. Nhitng nhiém vu ctia c4p nao, nganh nao thi nganh do, cap d6

phai giai quyét khong doc né tranh, din ddy, dé lay lan kéo dai gay mat 6n dinh & co s6.

- Dinh ky tién hanh so két, tong két dé danh gia thuc trang va két qua dat doc ciing nh nhiing t6n tai,
dong thoi rit kinh nghiém dé ti€p tuc trién khai t6t quy ché thuc hién dan chil & co sd.
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"AI CACH HIEN PHAP VA PHAP LUAT 0 TRUNG QUOC
(tiép theo s6 8)

NGUYEN THI XUAN SON

3.1.2. S phdt trién va nhiing cdi cach quan trong ciia ludt hanh chinh

Hién phap 1982 nhan manh nhitng nguyén tac lién quan dén viéc tdi thiét hé théng hanh chinh nh
sau:

Thit nhat, nguyén tic chi quyén ctia nhan dan dgc coi 1a nén tang cho luat hanh chinh. Theo nguyén
tac ndy, tit ca moi quyén luc thudc vé nhan dan, co quan hanh chinh dgc lua chon va chiu trach
nhiém trGc Dai hoi toan dan. Nhan dan truc ti€p tham gia vao cong viéc quan 1y nha néc vé moi mat
kinh t€, van hod, xa hoi thong qua nhiéu con dong va phong tién khac nhau.

Thit hai, nguyén tac "phdp luat 12 t6i cao" doc xem nh van dé cot 16i ctia luat hanh chinh. Theo
nguyén tac ndy, tit ca cidc co quan nha néc déu phai tuan theo su diéu chinh chat ché cua phdp luat,
moi quyét dinh hanh chinh phai phut hop véi Hién phap va phap luat.

Thit ba, nguyén tac "phan chia quyén luc", co quan hanh chinh khong dgc can thiép vao cong viéc
doc 1ap cta toa an hay vién kiém sdt. Uy ban Thong vu Quéc hoi c6 quyén giam sat nhitng cong
viéc thuoc nhanh hanh phdp dé bai bod nhitng quyét dinh, quy dinh, Iénh trdi Hién phdp va phép luat.
Vién kiém sat nhan dan 12 co quan gidm sit clia nha ndc, né gidm sat su tuan thi phéap luat clia moi
co quan hanh chinh va ngay ca trong t6 chtc ciia n6.

Thit t, nguyén tac trach nhiém va hiéu qua 1a nguyén tic tao co sd cho céc co quan hanh phap lam
viéc v6i chat long va hiéu qua cao boi day 1a co quan truc ti€p thuc hién nhitng quyét dinh cta co
quan quyén luc nha néc cao nhat- Quoc hoi.

Véi nhitng nguyén tac chi dao diing dan trén, viéc xay dung hé thong phdp luat Hanh chinh da doc
tién hanh thuan 1oi va dat doc hiéu qua cao. Luat hanh chinh dgc chia 1am nhiéu ché dinh nh ché
dinh vé hoat dong t phédp, vé hoat dong kinh t€, van hoa, gido duc..., trong d6 ché dinh vé cong chiic
la mot phan quan trong va hoan toan méi mé trong hé thong phap luat hanh chinh. Tuy nhién, nhitng
ché dinh trén chi 1a mot phan trong hé thong quan 1y hanh chinh ctia Trung Qudc.

Déi nén kinh t&€ ké hoach, quyén luc hanh chinh va van dé quan ly hanh chinh xuat hién ¢ moi noi
va md rong tham quyén sang ca linh vuc lap phéap va t phdp da tao nén su 1é thudc ctia cdc linh vuc
nay doi véi linh vuc hanh phap.

Muc dich chinh ctia céi cdch hé thong phép luat hanh chinh 12 nham thay déi vi tri diéu khién moi
linh vuc cta quyén luc hanh phdp va nhim muc dich chia sé quyén luc, tao thé can bang ctia cdc
quyén luc quoc gia. Bén canh d6 1am rd vai tro va trach nhiém ctia moi nhdanh hanh phdp, thiét 1ap
hé thong hanh phap hoan hao- "hanh phap tuan theo Hié€n phap va phap luat".

* Hé thong to tung hanh chinh
Thuc hién thu tuc t6 tung hanh chinh & Trung Quoc 1a mot linh vuc hoan toan méi va dge xem nh

viéc "dan kién nha ndc", né doi l1ap véi nhitng quan niém da ton tai lau doi cua ngoi Trung Qudc
"tha chét trong bat cong con hon di tim su cong bang & toa an'".
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Thang 10-1982, Luat T6 tung dan su bat dau dgc thi hanh, thu tuc t6 tung hanh chinh dgc 4p dung
theo Luat nay. Tir 1982-1988 ¢6 hon 130 van ban phép luat quy dinh quyén cua cong dan trong viéc
kién nhitng quy€t dinh hanh chinh tai toa an va da c¢6 hon 1400 phién toa da dgc md trong ca ndc.

Thang 4-1989, tai ky hop tht hai Quoc hoi khod VII thong qua Luat T tung hanh chinh va c6 hiéu
luc ngay 1/10/1990. Day la cong viéc cé y nghia hét stic to 16n bdi né khong chi 1a su thiét 1ap mot
hé thong luat méi ma con la cudc cach mang thay déi nhitng quan niém da 13i thoi clia van hoa phép
1y truyén théng & Trung Qudc.

Heé thong phap luat hanh chinh 1a mot phan quan trong ctia hé thong phdp luat hién dai doi véi moi
quoc gia. Vai tro ctia né thé hién qua viéc han ché€ su lam dung quyén luc hanh chinh, mat khdc né
dam bao viéc thuc hién quyén luc hanh chinh mot céch ¢6 hiéu qua. Trong lich st CHND Trung
Hoa su6t mot giai doan dai, quyén luc hanh chinh 1a quyén luc t6i cao ctia quoc gia, ngdi lanh dao
c6 thé doc lap da ra nhitng quyét dinh lién quan dén tong lai va van ménh clia quoc gia ma khong bi
cén trd boi bat ky tha tuc phdp 1y nao. "Cdch mang Vian hoa" 1a mot vi du dién hinh ma Trung Qudc
da phai tra gia dat.

3.1.3. Cai cdch ludt dan su
* Su can thiét cai cach:

Néu ching ta dat Luat Dan su ctia Trung Qudc vao mot hé thong, né bao gdm nhiing nguyén tic
chung cua Luat Dan su va nhiing van ban phap luat dan su khac ban hanh tréc hoac sau khi ban
hanh nguyén tic chung. Luat Hop dong kinh t€, Luat Hon nhan Gia dinh, Luat Thira k€... doc ban
hanh tréc khi ban hanh nguyén tic chung cta luat dan su. Diéu nay din dén ton tai nhiéu su chong
chéo, lap lai. L4y vi du nh luat vé hop dong, c¢6 3 luat hop dong: Luat Hop dong kinh t&, Luat Hop
dong kinh t€ - quoc t€, Luat Hop dong cong nghé... do vay céc quy dinh cu thé trong ting loai hop
déng mau thuéin nhau 12 khé tranh khoi. Day 1a mot khé khan cho cdc luat s va thidm phén dé giai
quyét nhitng tranh chap mot cach cong bang, va do do rat kho bao ve loi ich hgp phép clia cong dan

Thuc t€ trén xuat phat tir nguyén nhan Trung Qudc dang trong giai doan cai cach, phap luat can phai
phan 4nh va thod man nhitng yéu ciu cta xa hoi vao thoi diém d6, nhng su thay déi co ban va nhanh
chéng cuia xa hoi 1a mot van dé khé khan d6i v6i phap luat dé thay déi phi hop vdi timg thoi diém.

* Muc dich va phong phap cai cach

Mot cau hoi pho bién vé Luat Dan su Trung Qudc 1a phan chia hay két hop giita luat dan su va thong
mai, két qua cua su phan chia 1a ton tai ca bo luat dan su va bo luat thong mai. Nhiing néc nh: Phép,

Dic, Nhat déu theo su phéan chia luat dan sy va luat thong mai. Ngoc lai, nhitng ngc nh: Théi Lan, y

theo su két hop luat.

6 Trung Qudc, déi thoi Quoc dan dang, su két hop luat thong mai va luat dan su dgc thuc hién. Luat
Trung Qudc hién dai cling theo cling hé thong dé. Do vay, da s6 cédc hoc gia cho rang van dé phap
dién hod luat dan su ctia Trung Qudc nén két hop giita luat dan su va luat thong mai.

Vin dé thi hai lien quan dén viéc phap dién hod luat dan su 1a su sap dat (trinh bay), luat dan su
trong hé thong phap luét luc dia ¢6 hai hinh thic trinh bay la: Roman, Giecmanh. Déi véi hé thong
phap luat Roman phan chia luat dan su lam: Luat Ngoi than, Luat Tai san va Luat Thu tuc. Luat Dan
su ctia Phdp va Bi sap xép theo hinh thiic nay. Hé thong phdp luat Giecmanh phong theo su phat
trién hoa clia luat Roman, phan chia luat dan su 1am 5 phan: quy téc chung, quyén clia ngdi chu no,
quyén tai san gia dinh va thira k€. Luat Dan su cua Diic, Nhat va Trung Qudc hién nay theo cach
phan chia trén. Xem xét vé viéc hé thong hod va nhan manh vé tinh logic cua luat dan su Giecmanh

35



va thuc t€ Trung Quoc theo luat Giecmanh, hau hét cac hoc gia déu dong y va cong nhan su sip dat
theo hé thong phap luat Giecmanh cua Trung Qudc khi luat dan su méi doc thi hanh.

Hién nay, cung ton tai 3 luat hgp dong & Trung Quéc: Luat Hop Pong Kinh T€ ban hanh nam 1981,
Luat Hop dong kinh té- qudc t€ nam 1985 va Luat Hop dong cong nghé nam 1987. Ba loai nay sé d-
oc két hop trong cung 1 Luat Hop dong thong nhat, du thao cua Luat dang trong giai doan thao luan.

Trong luat dan su hién hanh, quyén tai san van 1a diém yéu va thuc su bi x€p sau moi nhu cau xa
hoi. Vi vay viéc stta déi 12 cin thiét. Cai cdch hé thong doanh nghiép nha néc da bat dau vao nam
1998, da dat ra cau hoi dé chdp nhan quyén s& hitu thi sdn va viéc bao vé thuc su quyén d6. Luat hon
nhan gia dinh, luat thira k&, luat nudi con nuoi can dgc chita dung trong luat dan su .

3.14. Cai cdch ludt kinh t&
* Su can thiét cai cach:

Phit trién nén kinh t€ 12 nhan t6 quyét dinh cho noi dung ciing nh su ton tai cta ki€n tric thong tang
xa hoi, bén canh d6 kién tric thong ting ciing tdc dong ngoc trd lai d6i v6i nén kinh t€. V4i nhiing
chtic niang cta luat kinh t&, thi su phat trién ctia luat kinh t€ anh hong truc ti€p dén viéc pht trién
nén kinh t€. N6 ciing dat ra nhiém vu d6i v6i luat kinh t€ dé chuyén déi nén kinh t€ k& hoach truyén
thong sang nén kinh t€ thi trong mot cch triét dé, va n6 con 1a ban dap d6i véi viéc cai céch kinh t€
& moi mat. Van dé cai cach Luat Kinh t€ clia Trung Qudc cin phai di theo con dong nay.

Nén kinh t€ thi trong doi hoi hé thong phap luat phai dong bo, thong nhat va chat ché. Ca doanh
nghiép va Chinh pht déu phai dat déi su diéu chinh ctia phap luat. Luat kinh t€ diéu chinh khong chi
hanh vi kinh t&€ clia cidc doanh nghiép, ma con ca hanh vi ctia Chinh phii va céc t6 chifc kinh té- xa
hoi khac khi tham gia vao thi trong trén danh nghia qudc gia. V6i yéu ciu lam rd dia vi phéap 1y ctua
Chinh phu, doanh nghiép, ngoi lao dong, ciing nh cdc t6 chiic xa hoi, luat kinh t€ can phai cdi cdch
xa hon, mot hé thong phap luat kinh t€ hoan hao can dgc xay dung.

Hién nay, Luat Kinh t€ Trung Quéc véan ton tai hai diém yéu: Thid nhat, nhiing quy dinh vé diéu kién
giao dich tu do, cong bang va canh tranh khong phat trién. Thit hai, nhiing quy dinh lién quan dén su
diéu chinh nén kinh t€ nh Luat K& hoach, Luat Chinh sach cong nghé, Luat vé k& hoach phat trién
va 6n dinh nén kinh t€ quoc dan va Luat chi dao hanh chinh kinh t€ 12 rt can thi€t nhng van chi nim
trong chong trinh du thao.

Chac chén, luat kinh t€ khong thé bao trim moi mat, moi linh vuc cta doi song thi trong, nhng néi
chung Luat Kinh t€ Trung Qudc céan 1a khung phép 1y tong doi dé c6 thé bao trim nhitng mat chinh
va la chia khod lién két nhitng hanh vi clia nha néc d6i v6i hoat dong ctia nén kinh t€ thi trong da
dang va phong pht.

* Muc dich va phong héng cai cach luat kinh té:

Trong mot giai doan dai, viéc cai cach luat kinh t&€ da doc dat ra, n6 dang bat ddu cling véi viéc thuc
hién nén kinh t€ thi trong va nha néc phap quyén & Trung Qudc. Véan dé thiét yéu dang thuc hién d6
1a viéc hoc hoi kinh nghiém ctia nén kinh t€ thi trong & Phong Tay, cing c¢6 nhitng gia tri cia nén
kinh t€ thi trong theo dinh héng xa hoi chli nghia, thiét 1ap va bao vé giao dich tu do, cong bang va
canh tranh ciing 12 nhitng noi dung chinh cén thuc hién dé phit hop véi su mé cilra va hoi nhap clia
nén Kinh t&€ th€ gidi.

Theo yéu ciu ctia nén kinh t€, Luat Kinh t€ Trung Quéc luon déi méi ké tir cudi nhitng nam 70. Hé
thong luat kinh t&€ Trung Quoc hién hanh da tién bo ro rét so véi luat kinh t€ 20 nam tréc day, nhng
do giGi han boi nhitng diéu kién lich st va nhitng di€u kién khach quan khéc, dac biét 1a anh hong

boi nén kinh t€ k& hoach nén viéc cai cdch kinh t€ gap phai nhitng kho khan nhat dinh va khong thé
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thuc hién ngay. N6 s€ 1a mot giai doan dai, nhng van dé quan trong nhat 1a viéc cai cdch Luat Kinh
t€ Trung Quoc can tim ra mot con dong dung dén va phu hop.

3.1.5. Cai cdch ludt hinh su
* Su can thiét cai cach luat hinh su:

Cai cach Luat Hinh su ctia Trung Qudc phit hop véi su thay déi ctia nha ndc tir nha néc nhan tri sang
nha néc phap quyén, yéu cau co ban clia nha ndc phéap quyén la luat ding trén moi thi. Tinh t6i cao
cta luat doi hoi nhitng nguyén tac cta phdp luat phai phit hop véi tinh than dan chu va bao vé quyén
con ngoi va ngay ca nhitng nguyén tic clia phdp luat cling phai tu hoan chinh. Tuy nhién, do nhiéu
nhan t6 lich st tic dong, Luat Hinh su nam 1970 qua don gian so v6i nhu cau ctia xa hoi.

* Viéc cai cdch luat hinh su da doc bat diu vao nam 1982, muc dich cta viéc cdi cach thé hién:

Thit nhat, né s€ trd thanh co s& phap 1y duy nhat cho viéc két an va da ra cac khung hinh phat. S6 1-
ong cac loai toi mdi xuat hién ngay cang nhiéu va vot ra ngoai su kiém soat ctia luat hinh su goc.
Nhitng quy dinh thé hién trong luat hinh su va su thuc hién ching lién quan mat thiét dén doi song,
vat chét, tu do va su an toan cua nhan dan va vi vay, nhiing quy dinh d6 phai diéu chinh dgc phan
16n nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong nhitng t06i pham méi.

Thit hai, 1a dao luat co ban clia nha néc, luat hinh su méi khong chi phat trién trén khung ctia Bo
luat Hinh su cii, bén canh d6, né con ké thira nhitng quy dinh van con pht hop véi thuc tién doi song
xa hoi.

Thit ba, mot s6 quy dinh trong luat hinh su cii qud chung chung, day 12 nguyén nhan hiéu sai t tong
diéu luat, khong nhiing thé&, n6 con dan dén quyén tu do cho cac co quan t phap trong hoat dong xét
xtr. Nhitng quy dinh trong luat hinh su méi da doc thé hién rd rang hon, nhitng quy dinh t6i nghia
hay nhitng dinh nghia khong 16 rang da bi xo4 bd hoic stta déi cho thich hop.

Thit t, luat hinh sy méi 1a su thong nhat nhitng yéu cau phat trién clia xa hoi, céi cach trong hé thong
phép luat Trung Qudc theo khuynh héng cht dao cta cong dong qudc té ca vé chinh tri va kinh t€
nhng vén gift dac diém truyén thong ctia Trung Quéc. Trung Quoc da tich cuc tham gia phong trio
nhan quyén qudc t€ va da chap nhan nhitng nguyén tic, t tong chung trong viéc bao vé nhan quyén.
Luat hinh su méi da noi luat hod nhitng quy dinh lién quan dén quyén con ngoi, do d6 vé co ban
Trung Qudc da thuc hién trach nhiém ctia minh déi v6i nhitng chuan muc quoc t€. Vé6i su thong nhat
trong nén kinh t&€ thé gidi, nhiéu quoc gia dang phai d6i mat v6i mot s6 loai toi pham: tham nhiing,
ma tuy, nan rita tién... va Trung Quéc ciing phai d6i mat véi tat ca nhitng van dé nay trong tié€n trinh
toan cAu hod nén kinh t€. Luat hinh su méi ctia Trung Qudc da ¢6 nhiing quy dinh diéu chinh tit ca
nhiing loai tOi pham méi da xuat hién cho dén nay.

Cdi cdch hé thong phdp ludt ciia Trung Quoc dd doc tién hanh tir cdch dday 20 nam. Trong tién trinh
cdi cdach ciia minh, Trung Quoc phdi déi mdt va vor qua nhitng chdng dong day khé khdn va thie
thdach nhng da dat doc nhiing thanh qud hét siic to lon, vdi hé thong phdp ludt ngay cang hoan chinh
da da Trung Quoc phdt trién lén mot tadm cao mdi trong moi linh vuc cia doi song kinh té, chinh tri,
khoa hocc, xd hoi... N6 c6 y nghia khong chi khdng dinh vi thé va vai tro quan trong ciia Trung
Qudc trén trong quoc té ma né con la kinh nghiém quy gid cho cdc néc XHCN ndéi chung ciing nh
cho cdc noc Dong Nam d va Viét Nam ndi riéng trong cong cudc xdy dung nha ndc phdp quyén,
ddn chu va viing manh.

Tai liéu tham khao:

Tap chi Nghién citu Ldp phap: "T tdng chi dao viéc sita doi Hién phdap Cong hoa nhdn dédn Trung Hoa' - Nguyén Chi
Diing.
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MOT SO Y KIEN VE SUA DOI HIEN PHAP 1992
? LIEN QUAN TOI
TO CHUC VA HOAT DONG CUA TOA AN NHAN DAN

TS. PHAM HONG HAI*

Tom tat: Cdn cdi cdach hé thong toa dn ¢ ndc ta theo cdc cdp xét xit va cdn sita doi, bo sung mot so
noi dung trong cdc nguyén tdc xét xit hién dinh- dé la nhitng vdn dé tdc gid dé cdp tdi lién quan dén
stta doi Hién phdp 1992 trong linh vuc toa dn.

1. Phan toa 4n nhan dan trong Chong X Hién phap 1992 ¢6 10 diéu luat (tir Diéu 127 dén Diéu
136). Cdc diéu nay quy dinh vé hé thong toa 4n va mot s6 nguyén tic co ban vé hoat dong xét xr
clia cdc toa 4n. C4c quy dinh trén day da thuc su 12 nhitng co s& phdp 1y quan trong dé xay dung céc
vian ban luat va ddéi luat quy dinh chi tiét vé t6 chiic va hoat dong clia nganh toa 4n & néc ta gan 10
nam qua. Tuy nhién, tréc nhitng thay ddi sau sic va toan dién trén tit ca cdc linh vuc ciia doi song
x4 hoi & néc ta, viec stra d6i, b6 sung cac diéu luat néi trén ctia Hién phdp 1992 1a rit can thiét phu
hop véi dong 16i, chu trong ctia Pang va Nha ndc ta.

2. Theo quy dinh cta Diéu 127, Hién phdp 1992 thi & ndc ta, viéc xét xlr cac vu dn hinh sy, dan su,
kinh t€, lao dong, hanh chinh thudc thadm quyén cta Toa 4n nhan dan t6i cao, cac toa 4n nhan dan
dia phong, cdc toa dn quan su va cdc toa an khac do luat dinh. Ngoai ra, trong tinh hinh dac biét
Qudc hoi c6 thé thanh lap toa 4n dic biét.

Khai niém toa 4n nhan dan dia phong doc hiéu la cic toa 4n nhan dan & cdc don vi hanh chinh- lanh
thd & cép tinh, thanh pho truc thudc trung ong va cip huyén, quan, thi xa, thanh phd thuoc tinh. Diéu
ndy ciing da doc thé hién va thé ché hoa trong cdc Luat To chiic Toa 4n nhan dan nam 1960, 1981,
1992. Phu hop véi céc quy dinh ctia Diéu 127 Hién phap 1992, hién nay toa 4n nhan dan & ndc ta to
chiic & ba cép: quan, huyén, thi xa, thanh pho thudc tinh; tinh, thanh pho truc thuoc trung ong va &
trung ong.

Qua nhiéu nam hoat dong clia ngdnh toa 4n thdy mot van dé néi com 1a s6 long cong viéc clia toa dn
nhan dan huyén véi s6 long cong viéc cua toa an nhan dan quén, thi xa, thanh pho thuoc tinh 1a rat
khac nhau. Trong khi c4c thdm phan toa 4n nhan dan quan, thi x, thanh ph6 thudc tinh bi qu4 tai vi
cong viéc xét xir thi cdc thadm phédn clia mot s tod 4n nhan dan huyén lai rat nhan réi boi rat it 4n.
Ngoai ra, trong xu thé hién nay, tréc sau thi toa 4n nhan dan cap quan, thi xa, thanh phd thuoc tinh
ciing doc ting thAm quyén xét xlr, va nh vay, cong viéc xét Xt & c4c toa 4n ndy ngay cang ning né
hon trong khi ngay tai thoi diém nay, s6 long thdm phén ciing cha du dé dap tng cho viéc hoan
thanh nhiém vu. Chinh vi vay, trong thoi gian vira qua, ngdi ta cling da nghi t6i van dé doi méi t6
chiic bo mdy va cong tac can bo & nganh toa an v6i muc dich nang cao nang luc xét xlr clia cac toa
an nhan dan dac biét la cac toa an quan, huyén, thi xa, thanh pho thuoc tinh. Day d6 trong cac hoi
thao khoa hoc, trong céc tap chi chuyén nganh da c¢6 nhiing ¥ kié€n vé mo hinh toa 4n trong giai doan
mdi. C6 thé néu ra day may y kién dién hinh:

- Khong siia Hién phdp ma tang cong cdan bo: Loai y kién thit nhat cho riang, hoat dong ctia nganh
toa 4n nhan dan trong hon 40 nam qua di khang dinh viéc t8 chifc toa 4n nhan dan & ba cip: toa 4n
nhan dan quan, huyén, thi xa, thanh pho thudc tinh; toa 4n nhan dan tinh, thanh pho truc thuoc trung
ong; tod 4n nhan dan tdi cao nh hién nay 1a phit hop béi khi toa 4n dgc t6 chic gin lién vé6i dia ban
s& bao ddm cho co quan quyén luc & dia phong gidm sat, kiém tra hoat dong xét xtt. Trong diéu kién
hién nay, khi tang thim quyén cho toa 4n quan, huyén, thi x4, thanh ph6 thuoc tinh thi chi can thém
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thdm phdn & toa 4n nhan dan cip huyén, thi xa, thanh pho thudc tinh 1a c6 thé bao dam nang luc xét
XU clia cdc toa 4n nay. Theo quan diém nay thi nhiém vu hién nay ctia nganh toa 4n chi 1a kién toan
t6 chifc cdn bo thong qua cong tac diéu dong, xap xép lai doi ngii thim phdn ma thoi. Va nh vay, cic
diéu luat ca Hién phdp 1992 van con nguyén gid tri khong can su thay doi, bé sung.

- Toa dn khu vuc: Loai y kién thit hai cho ring t6 chiic bo may nganh toa 4n cin c6 mot chiit thay
ddi. Vé co ban, toa 4n nhan dan cdc cap van dgc t6 chiic nh hién nay nhng & ving mién ndi, ving
sau, viing xa khong t6 chifc toa 4n & cap huyén ma td chiic toa 4n khu vuc (mot s6 huyén ¢ mot toa
4n nhan dan) va toa 4n nay c6 thim quyén nh toa 4n nhan dan cap huyén nhng lai xét xit cc vu 4n
xdy ra trén dia ban mot s6 huyén. Theo quan diém nay thi Diéu 127 Hién phap 1992 phai sira déi,
b6 sung theo héng khang dinh ngoai cdc loai va cdc cdp toa 4n hién c6, Hién phap phai thé ché hod
su ton tai cua toa an nhan dan cap khu vuc nh da néu trén.

- T chikc theo cdp xét xit: Loai y kién thit ba cho ring, dé phii hop vé6i diéu kién hién nay, céc toa
4n can doc t6 chiic theo cap xét xt, theo do, céc toa 4n nhan dan doc t6 chifc thanh c4c toa 4n nhan
dan cép so thim, c4c toa 4n nhan dan cip phic thim va Toa 4n nhan dan t6i cao. Nh vay, theo quan
diém nay thi toa 4n khong nhat thiét doc t6 chiic & cac don vi hanh chinh- 1anh thé va khai niém toa
an nhan dan dia phong néu trong Diéu 127, Hién phdp 1992 s& khong con phil hop nita.

Trong s6 cdc quan diém néu trén vé mo hinh t6 chic toa 4n nhan dan, ching t6i thay quan diém thi
ba c6 nhiéu yéu t6 hop ly hon ca. Thir nhdt, néu ching ta t6 chifc tod 4n nhan dan theo cép xét x{r thi
s€ vira khac phuc dgc tinh trang bat hop 1y vé s long cong viéc gitra tod 4n nhan dan huyén va toa
an nhan dan quan, thi xa, thanh phé thudc tinh nh hién nay, vira bao dam cho hoat dong xét xtr cua
toa 4n nhan dan doc doc lap hon- diéu kién quan trong dé nang cao hiéu qua xét xr cling nh niang
luc xét X clia toa an. Thir hai, c4ch thitc t6 chiic toa 4n nhan dan theo cip xét x{t cling thod man doc
muc tiéu nh quan di€ém thi hai néu ra (thanh 1ap toa 4n nhan dan cap khu vuc) vi ldc nay & mot so
huyén mién nii, viing sau, viing xa ¢6 chung mot toa 4n nhan dan cap so thim va tong tu & mot s6
tinh mién nui, déng bing it c6 4n ciing c¢6 thé c6 chung mot tod 4n nhan dan cép phic thim. Piéu
nay ro rang 1a phu hop v6i qua trinh cai cach hanh chinh va tinh giam bién ché, tiét kiém ngan sach.
Thi du, né€u hai huyén méi c6 mot toa 4n nhan dan cap so thadm thi nha néc da tiét kiem doc mot s6
tién khong nho dé xay dung, giit gin, sira chita mot tru s& clia tod 4n, tinh gidm dgc mot s cdn bo
van phong, giam b6t phu cép trach nhiém ctia hai cdn bo lanh dao. S6 tién nay néu doc dau t trd lai
thi tru s& céc toa 4n khang trang hon, kinh phi dé dao tao, béi dong cdn bo doc tang 1én ddng ké. S&
c6 ngoi dit cau hoi néu t6 chife tod 4n nhan dan theo cép xét x{t thi co' quan ndo gidm sat hoat dong
xét XUt clia toa 4n va bau ra hoi tham nhan dan? Tréc mét, cic vu 4n phic tap, nghiém trong ma toa
4n nhan dan cap so thdm khong thé xét x{r thi toa nao s& xét xt? Viéc sinh hoat Pang & cdc toa 4n s&
doc t6 chiic ra sao? L& dong nhién, khi c¢6 su thay d6i vé bo may thi s& c6 bao diéu thay déi kem
theo né va theo ching toi, cdc van ban d6i Hién phap sé diéu chinh nhitng van dé nay. Tuy nhién,
ching toi cho ring, viéc t6 chiic cdc tod 4n nhan dan theo mo hinh néu trén vira 1a muc tiéu tréc mat
vira 12 muc tiéu lau dai, vi vay nhiing cau hoi dat ra c¢6 thé s& doc giai quyét nh sau: Néu sép t6i cac
hoi dong nhan dan cap quan, huyén, thi xa, thanh ph6 thudc tinh van ton tai thi né van bau ra cac hoi
thAm nhan dan clia toa 4n cdp so thim (Thi du, hai huyén A va B c6 chung mot toa 4n cap so thim
thi hoi dong nhan dan méi huyén bau ra mot nira s6 hoi thim cin c6 va nhitng ngdi nay tham gia
vao hoi dong xét xir cdc vu 4n xay ra trén dia ban huyén minh). Hoi dong nhan dan cap tinh, thanh
phd truc thudc trung ong bau ra hoi thim nhan dan clia c4c tod 4n nhan dan c4p phic thim va néu
nhiéu tinh méi c6 mot tod 4n nhan dan cap phic tham thi hoi thim nhan dan & tinh nao s€ tham gia
hoi dong xét x{r cac vu an xay ra & tinh d6; Hoi dong nhan dan van 1a co quan gidm sat hoat dong
xét XU clia tod 4n va toa dn ¢6 trach nhiém bdo cdo cho hoi dong nhan dan vé tinh hinh xét xtt cic vu
4n xdy ra trén dia phong. Trong tong lai, cdc toa 4n nhan dan cip phic thdm chi xét x{r phic thim
céac vu dn da xét xtr so tham c6 khadng céo hodc khéng nghi nhng tréc mat khi phan dinh thim quyén
thi giao cho cdc toa 4n nhan dan cip phic thadm xét x{r so thim céc vu 4n phic tap, nghiém trong ma
toa 4n nhan dan cap so thim khong cdng dang ndi; té chifc toa 4n theo cip xét xir 1a mot tién dé dé
tién tGi thanh 14p lai Ban cdn sy Dang & nganh toa an va khi dé cac toa an nhan dan sinh hoat Dang
theo nganh doc nhiam lam cho toa 4n khong bi phu thudc vao t6 chiic Dang va chinh quyén dia ph-

40



ong. Quan diém t6 chifc toa 4n nhan dan theo c4p xét xir ciing khang dinh su cin thiét thay déi co
ché quan 1y cac toa an theo héng giao cho Toa 4n nhan dan t6i cao cling mot lic quan 1y cac toa an
vé t6 chiic, nhan su va cong tac xét xi.

Tl su phan tich trén dy, ching toi kién nghi doan 1, Diéu 127. Hién phap 1992 can stta thanh: "Tod
dn nhdn dan t61 cao, cdc toa dn nhdn ddn cdp phiic thdm, cdc toa dn nhdn dan cdp so thdm, cdc toa
dn qudn su va cdc toa dn khdac do ludt dinh la nhiing co quan xét xue cua noc Cong hoa xda hoi chu
nghia Viét Nam”. V6i noi dung stta déi trén day, khdi niém tod 4n nhan dan c4c cdp khong doc hiéu
12 toa 4n nhan dan cip quan, huyén, thi x4, thanh phd thuoc tinh nita ma doc hiéu 12 c4c toa 4n nhan
dan cép phic thdm va cdc toa 4n nhan dan cip so thim. Phii hop vé6i tinh than trén day, doan 2, Diéu
128, Hién phéap 1992 can dgc stra thanh: "Ché’do bo nhiém, mién nhiém, cdch chiic va nhiém ky cia
thdm phdn, ché’do bdu cir va nhiém ky ctia hoi thdm nhdn dan ¢ Toa dn nhdn dan t6i cao, cdc toa
dn nhdn dan cdp so thdam va phiic thadm do ludt dinh"; doan 2, Diéu 134 can doc stta thanh: "Toa dn
nhdn dan toi cao gidm doc viéc xét xit ciia cdc toa dn nhdn dan cdp doi va cdc toa dn qudn su'”;
doan 2, Diéu 135 can stta thanh: "Chdnh dn cdc toa dn nhdn déan cdp so thdm va phiic thdm chiu
trdch nhiém bdo cdo cong tdc troc Hoi dong nhdn ddn dia phong".

3. Trong Hién phdp 1992 ¢6 5 diéu luat (cac diéu tir 129 dén 133) quy dinh vé cdc nguyén tac xét xir
clia toa 4n, d6 1a su tham gia clia hoi thdm trong c4c phién toa xét xir; khi xét xtr hoi thim ngang
quyén v6i thim phén; khi xét xir thim phdn va hoi tham doc 1ap va chi tuan theo phdp luat; toa 4n
nhan dan xét xtr cong khai; toa 4n nhan dan xét xir tap thé va quyét dinh theo da s6; bao dam quyén
bao chita ctia bi cdo va bao dam quyén va loi ich hgp phép clia dong su; cong dan Viét Nam c6
quyén ding tiéng noéi, chit viét ctia dan toc minh trdc toa dn. Phai ndi rang, cling nh cac diéu luat
khac ctia Hién phdp, cdc diéu luat néi trén da 1a co sd phap 1y quan trong dé cdc van ban déi Hién
phap thé ché hod va cu thé hod cdc nguyén tic c6 tinh chat hién dinh vé hoat dong xét x{t clia toa 4n.
Tuy nhién, thuc t& hoat dong xét x{t clia tod 4n trong nhitng nim qua ciing khang dinh su can thiét
phai slra d6i mot vai noi dung thudoc mot sé nguyén tic néi trén.

Tur tréc t6i nay, céc toa 4n nhan dan déu thuc hién nguyén tic xét xir tap thé va quyét dinh theo da
s0, thé nhng hién nay, cé nhiéu y kién cho ring, doi véi mot so vu 4n (ké ca hinh su, dan su, kinh t€,
hanh chinh, lao dong) tinh chat khong phiic tap, khong nghiém trong, dé qua trinh t6 tung d& phiic
tap, vu 4n doc gidi quyét nhanh chéng thi viéc xét xir c6 thé doc tién hanh theo thu tuc rit gon, xét
XUt so thim déng thoi chung thdm va chi do mot tham phan tién hanh. Ching to6i chia sé quan diém
ndy, vi vy, kién nghi nén sira d6i doan 2, Diéu 131 Hién phdp 1992 thanh: "Toa dn nhdn dén xét xit
tap thé' va quyét dinh theo da so trix trong hop khdc do ludt dinh". Quy dinh trén day vé nguyén tac:
"Toa dn xét xit tdp thé va quyét dinh theo da s6” giong nh quy dinh vé nguyén tic "Toa dn xét xit
cong khai" trong doan 1, Diéu 131. N6 tao ra mot diéu kién dé cdc van ban déi Hién phdp quy dinh
nhitng trong hop ngoai I¢, trong d6 toa an khong bat budc phai tuan theo nguyén tic xét xir cong
khai hodc nguyén tac xét xtt tap thé va quyét dinh theo da so.

Tréc day, khi thé ché hod nguyén tic bdo ddm quyén bao chita, Hién phdp 1980 da khang dinh c4 bi
can, bi cdo déu c6 quyén tu bao chita va nhd ngoi khic bao chita. Thé nhng, khong hiéu vi mot 1y do
gi ma trong Hién phap 1992 doan 1, Piéu 132 chi khéng dinh quyén bao chita clia bi cdo va cich
quy dinh trong diéu luat c6 thé s& dan t6i su hiéu nham tai hai 12 bi can khong c6 quyén bao chita va
khi da tu bao chita thi khong doc nho ngoi khac bao chita va ngoc lai. Bo luat T6 tung hinh su hién
hanh va thuc tién diéu tra, truy to, xét xtt cic vu an hinh su & néc ta déu thira nhan mot diéu: Bi can
va bi cdo doc bao dam quyén bao chita; quyén bao chita bao gom hai quyén khong thé tach roi nhau
va khong phti dinh 14n nhau d6 1a quyén tu bao chita va quyén nhd ngoi khac bao chita. D€ cho phi
hop véi xu thé dan chu cling nh thuc tién t6 tung hinh su hién nay & néc ta, doan 1, Diéu 132 Hién
phép 1992 can stra thanh: "Quyén bao chiia ciia bi can, bi cdo doc bdo dam. Bi can, bi cdo doc
quyén tu bao chita va nho ngoi khdc bao chita cho minh"./.
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SO SANH- POI CHIEU

MUC B0 VA CACH THUC BOI THUNG THIET HAI
DO CO QUAN TIEN HANH TO TUNG GAY RA

THS. CAO XUAN PHONG*
THS. DO THI NGOC#* *

Tom tat: Sau khi gidi thiéu kinh nghiém mot s ndc, cdc tdc gid cho rang moi thiét hai du vdr chdt
hay tinh than déu phdi doc boi thong. Tuy cdch tinh miic dén but ¢6 khdc nhau nhng tuu trung lai,
theo ho cdch tinh ctia Trung Qudc la chi tiét va ré rang hon cd va cé 1é khd thi véi hoan cdnh Viét
Nam hién nay. Kinh nghiém ciing cho thdy boi thong thiét hai ¢ Viét Nam, nhdt la boi thong thiét
hai vé tinh than con nhiéu véng mdc, khé thuc hién.

Pham vi boi thong thiét hai, tiéu chi xdc dinh mitc do va céch thiic boi thong thiét hai do co quan
tién hanh t6 tung gay ra 1a mot trong nhiing ndi dung dang gay nhiéu tranh cai trong hoat dong ctia
cdc co quan tién hanh t6 tung. Van dé nay hién nay ¢ Viét Nam doc quy dinh vé mat nguyén tac
trong Hién phap va dgc cu thé hoé trong mot s6 van ban quy pham phép luat khéc. Tuy nhién tat ca
nhitng quy dinh nay con chung chung, cha thé hién cu thé doc nhitng noi dung quan trong nh: pham
vi oan sai phai doc boi thong, can cit xac dinh mic do thiét hai cting nh mic boi thong d6i véi ting
loai oan sai. C4dc quy dinh vé boi thong thiét hai trong nhiing van ban khac nhau con c¢6 nhiéu mau
thuan, khong dong bo. Bai viét nay nghién ciu, so sanh phép luat cia mot s6 ndc vé pham vi, tiéu
chi xdc dinh mdc do va cach thiic boi thong thiét hai do cdc co quan tién hanh t6 tung gy ra va doi
chiéu v6i cac quy dinh clia phdp luat Viét Nam dé phat hién nhitng thiéu sét, bat cap; qua dé kién
nghi nhiing bién phéap hoan thién phdp luat cia Viét Nam vé van dé nay.

1. Pham vi boi thong thiét hai

1.1. Cong hoa nhdn ddn Trung Hoa 1a nGc c6 quy dinh chi tiét va hoan hao nhat vé pham vi boi th-
ong thiét hai d6i véi trong hop bi oan sai do nhitng ngoi tién hanh t6 tung gay ra.

Tréc hét, Luat Nha néc boi thong thiét hai Trung Hoa (doc Dai hoi dai biéu nhan dan toan quoc
khéa 8 thong qua ngay 12/5/1994) quy dinh cdc trong hop co quan tién hanh t6 tung cé hanh vi gdy
thiét hai nhng Nha ndc khong phdi boi thong. D6 1a cac trong hop déi day:

- Cong dan co y khai sai su that hodc tao ching ct gia dé bi coi 1a ¢6 t0i, d€ bi truy ctu trach nhiém
hinh su. Tuy nhién, viéc cong dan nhan tdi do bi can bo t phap bic cung, tra tin lai khong thudc tr-
ong hop Nha néc dgc mién trach nhiém boi thong;

- Nhitng ngoi bi bat giam nhng sau d6 dgc mién truy cttu trach nhiém hinh su hodc mién chap hanh
hinh phat;

- C4n bo t phap gay tén hai do phong vé chinh déng trong khi thuc thi nhiém vu du tranh chéng toi
pham. Hanh vi xam pham t phdp gay thiét hai nhng da xay ra tr6c khi Luat Nha néc boi thong cé
hiéu lyc thi hanh, nghia 1a tréc ngay 1/1/1995. Theo giai thich cua Toa 4n nhan dan t6i cao thi cac
trong hop nay doc xir 1y cin cit vao nhitng quy dinh phap luat ¢6 hiéu luc tai timg thoi diém tinh tir
ngay 31/12/1994 trd vé tréc.
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Luat Nha ndc boi thong thiét hai quy dinh rdt r6 pham vi boi thong thiét hai va nhiing trong hgp dit
c6 thiét hai nhng nha néc van khong boi thong. Theo quy dinh tai Luat nay va nhiing van ban héng
dan thi hanh ciing nh thuc té€ hoat dong t phép, boi thong hinh su doc phan biét rd thanh cac trong
hop bdi thdong xam pham quyén nhan than va bdi thong thiét hai vé tai san.

a. Boi thong hinh sw xdm pham quyén nhdn thdan

Pham vi boi thong hinh su vé xAm pham quyén nhan than dgc quy dinh & Diéu 15 cta Luat chi han
ch& & boi thong bang tién doi vdi xam pham quyén tu do cd nhdn va xam pham dén tinh mang siic
khde. Doi v6i viec xdm pham nhdn phdm thi khong boi thong bdng tién. B6i thong hinh su xam
pham quyén tu do cd nhan dp dung cho cac trong hop sau:

- Thir nhdt, d6i véi trong hop khong pham toi trén thuc t€ ma bi bat giam. Sau khi 4p dung trinh tu t6
tung, ngdi bi bat giam doc chitng minh 12 vo toi thi trach nhiém boi thong hinh su do bat giam sai da
doc cau thanh. Day 1a két qua cla viéc quy trach nhiém theo nguyén tac trach nhiém phép 1y vo diéu
kién.

- Thit hai, d6i véi trong hop nhitng ngoi bi tinh nghi pham t6i, nhng trén thuc t€ khong pham toi
hoic khong ¢6 chiing ct dé chiing to 1a pham t0i nghiém trong ma bi giam gitt sai. Ngoi bi tinh nghi
pham toi va ngdi khong bi tinh nghi pham toi bi bt giam sai déu doc hong quyén 1¢i nh nhau.
Trong trong hop bat giit sai va giam giir sai déu 4p dung nguyén tic quy trach nhiém nh nhau.

- Thit ba, d6i v6i nhitng trong hop da chap hanh hinh phat nhng Ban 4n xét x{ lai theo trinh tu kiém
tra, gidm sat, xét xir tuyén bi cdo vo toi. Boi thong hinh su cho trong hop nay dgc céan cit vao nhiing
t6n hai thuc t€.

- Thit t, trong hop nhiing ngoi da man han ti nhng co quan quan 1y trai giam khong tra tu do ma
khong c6 1y do chinh déng.

b. Boi thong hinh sw xdm pham quyén tai san
Diéu 16 Luat Nha néc bdi thong quy dinh céc trong hop ngoi bi hai ¢6 quyén dgc boi thong 1a:
- Ap dung tréi phdp luat céc bién phdp t6 tung nh: niém phong, tich thu, phong toa, thu gt tai san...;

- Xét xr lai theo trinh tu kiém tra, gidm sat, xét x{t 12 vo tdi nhng da chap hanh hinh phat tién, tich
thu tai san...

Dé bao dam tién hanh cdc hoat dong t6 tung hinh su, cic co quan t phap hinh su doc phép dp dung
cac bién phap cong ché doi vdi tai san. Tuy nhién néu ap dung trai phap luat cac bién phap cong ché
tai san din dén tai san cha cong dan, phdp nhan va céc t6 chiic khéc bi tén hai thi Nha ndc phai chiu
trach nhiém boi thong, cu thé 1a cdc trong hop sau:

- Niém phong, tich thu, phong toa tai san ngoai vu an, gom tai san cua nhiing ngdi ngoai vu an va tai
san khong c6 lién quan dén vu én;

- Tiép tuc niém phong, tich thu, phong toa, thu gitt tai san ctia ngoi bi tinh nghi pham tdi nhng da d-
gc toa an tuyén vo toi.

- Tu ¥ st dung, tiéu huy hoac khong tuan thu cac quy dinh cua Luat T6 tung hinh su vé bao quan doi

v6i tai san da niém phong, tich thu, phong toa. Trong trong hgp nay, bi cdo sau khi dgc toa an tuyén
vO t0i s€ ¢6 quyén doi nha ndc boi thong thiét hai vé tai san.
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c. Vdn dé boi thong thiét hai vé tinh thdn

Vé 1y luan, cdc nha nghién cttu phap luat ciia Trung Quoc cho rang dong thoi véi viéc boi thong tu
do cd nhan clia ngoi bi hai con phai b6i thong ca thiét hai tinh than do t6n hai dén danh du bang mot
khoan "tién an Gi dong vién". Hong giai quyét nay c6 1y nhng van cha doc cdc nha lap phédp dp dung.
Tuy nhién, néu thiét hai 1a thudn tuy vé tinh than thi hinh thdc boi thong phé bién 1a xin 16i cong
khai. Ngoai ra, nguyén tic chung cta phdp luat Trung Quéc 1a nhitng trong hop nao cha dgc phap
luat quy dinh thi chic chan khong dgc boi thong.

1.2. Nhdt Bdn ciing xem xét boi thong ca nhitng trong hop thiét hai v€ tinh than. Diéu 3 Luat Bbi
thong thiét hai cia Nhat Ban quy dinh vé nhiing trong hop khong doc boi thong thiét hai la:

- Ngoi ¢6 hanh vi khai bdo khong ding su that hoac da ra cc ching ¢t gia mao nham muc dich gay
kho khan, déanh lac héng viéc diéu tra, xét xtir dan dén bi khdi t6, bi giam giit, bi tuyén an;

- Ngoi dgc toa an tuyén "vo t0i" doi véi mot hoac mot s6 trong nhitng hanh vi pham t0i vao cling
mot thoi diém nhng van bi tuyén phat vi cac hanh vi pham t6i khéc.

Khoan 4, Diéu 4 Luat Boi thong thiét hai trong vu an hinh su quy dinh: "Khi quyét dinh mc boi th-
ong thiét hai, toa 4n xem xét tinh chat va thoi gian ngoi dgc boi thong thiét hai bi giam gitt; nhiing
thiét hai vé tai san, vé loi ich kinh t&; nhiing t6n thong vé thé chat va tinh than...". Diéu ndy ¢ nghia
la Nhat Ban chap nhan ca boi thong thiét hai vé nhan than, thiét hai vé tai san va thiét hai vé tinh
than.

1.3. Hoa Ky khong ¢6 van ban phép luat quy dinh vé van dé nha néc béi thong. Tuy nhién thong qua
viéc nghién cttu cdc 4n 1é c6 thé nhan biét pham vi béi thong thiét hai ma céc toa dn c6 thé tuyén. Vi
du, vu dn Dumond kién Conlee 1a bang chiing vé viéc phdp luat Hoa Ky cong nhan va boi thong ca
nhiing thiét hai v€ tinh than gay ra cho cdc nan nhan bdi hanh vi ctia nhitng ngoi tién hanh t6 tung.
Trong vu kién d6, mot canh sat trdng da phai bdi thong thiét hai cho mot bi cdo sd tién 150.000
USD chi vi hanh vi gay thiét hai thuan tuy vé tinh than cho ngoi nay.

1.4. Cong hoa Phdp quy dinh bat ky thiét hai nao, du 12 vat chat hay tinh than, cling déu phai doc
boi thong.

Nh vay c6 thé thiy dai da s6 cdc ndc déu quy dinh vé trach nhiém nha néc boi thong thiét hai ca vé
vat chat va vé tinh than do nhitng ngdi tién hanh t6 tung gay ra. Vé diém nay, phdp ludt Viét Nam
c6 nhitng quy dinh cu thé nh sau:

DPiéu 72 Hién phdp 1992 quy dinh: "ngdi bi bat, bi giam gift, bi truy t6, xét x{t trdi phap luat c6
quyén doc bdi thong thiét hai vé vat chat va phuc hoi danh du". Diéu 24 B¢ ludt T tung hinh su quy
dinh: "... Co quan di lam oan phai khoi phuc lai danh du, quyén 10i va boi thong cho ngdi bi thiét
hai...". Diéu 310 B9 ludt Ddn s quy dinh: "Trach nhiém boi thong thiét hai bao goém trach nhiém
boi thong thiét hai vé vat chat va trach nhiém boi thong thiét hai vé tinh than. Boi thong vé vat chat
1a trach nhiém b dép t6n that vat chat thuc t&, tinh doc thanh tién do bén vi pham nghia vu gay ra,
bao gém tdn that vé tai san, chi phi ngan chin, han ché thiét hai, thu nhap thuc t€ bi mat, bi gidm
stt. Ngoi gay thiét hai vé tinh than cho ngoi khiac do xam pham dén tinh mang, sic khoe, danh du,
nhan pham, uy tin ctia ngdi khac, thi ngoai viéc chdm dit hanh vi vi pham, xin 16i, cai chinh cong
khai con phai boi thong mot khoan tién cho ngoi bi hai". Trach nhiém bdi thong thiét hai con doc
quy dinh cu thé trong céc diéu tir 609 dén 633 ctia Bo luat Dan su.

Theo céc quy dinh phép luat cu thé da din trén day thi & Viet Nam, ciing nh tai da s6 cic ndc nghién
cttu so sanh khdc, thiét hai vé vat chat va tinh than déu doc boi thong.
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2. Tiéu chi xac dinh mic do thiét hai, mic boi thong va cach thiic boi thong thiét hai

Qua nghién citu c6 thé thiy thong thong tiéu chi dé xac dinh mic boi thong 1a thiét hai thuc t&; miic
b6i thdng & cac nde doc tinh khac nhau; cach thite boi thong thiét hai vat chét chi yéu doc tinh bang
tién, i san; thiét hai vé tinh than doc béi thong bing bién phép khoi phuc danh du va c6 thé dogc 1-
ong héa thanh tién.

2.1. Tai Trung Quoc, Luat Nha nSc bdi thong thiét hai da danh rieng Chong 4 dé quy dinh vé cdch
tinh boi thong va tiéu chudn tinh boi thong. Chong nay quy dinh mot hé tiéu chuén dé xédc dinh miic
boi thong cho timg loai thiét hai tlr stic khoé, tinh mang dén tai san ma ngoi bi hai da phai ganh
chiu. Diéu 25 Luat nay quy dinh: "Nha ndc boi thong chu yéu bang tién". Tuy vay, trong thuc tién
viéc bdi thong bang tai san cling 1a mot cach thic doc ap dung.

Céc trong hop boi thong cu thé doc phap luat Trung Qudc phan chia thanh boi thong thiét hai vé tinh
mang, stic khoé va boi thong thiét hai vé quyén tu do cd nhan. D6i véi méi loai trong hop boi thong
lai ¢6 nhitng quy dinh rat cu thé.

a. Boi thong do xam pham dén tinh mang va siic khoé dgc chia thanh béi thong do bi tén hai vé than
thé, boi thong do mat mot phan hoic toan bo kha niang lao dong va béi thong do tir vong.

- Boi thong do nhitng ton hai dén than thé: Diéu 27, Khoan 1, Luat boi thong quy dinh: "gay ton th-
ong dén than thé, phai chi tra tién chita bénh va boi thong phan thu nhap bi mat, giam do phai nghi
viéc. Tién boi thong cho mdi ngay giam thu nhap doc tinh theo long binh quan ngay ctia cdn bo nha
ndc ctia nam tréc dé, mic boi thong cao nhat khong doc qua 5 14n binh quan long ngay cua can bo
nha néc clia nam tréc d6". Mbi khoén trén déu dgc quy dinh cu thé trong céc vin ban dan chiéu
khac hoac van ban héng dan thi hanh.

- Boi thong do mdt mot phdn hodc toan bo khd ndng lao dong: "Néu gady mat mot phan hoic toan bo
khé nang lao dong thi phai tra tién chita bénh va tién boi thong tan tat. Tién boi thdng tan tat doc xac
dinh theo mitc d0 mat kha nang lao dong: tién boi thong do mat mot phan kha nang lao dong toi da
khong qué 10 1an long binh quan cta cédn bo nha ndc ctia nam trée do; tién boi thong do mat toan bo
kha nang lao dong t6i da khong qua 20 1an long binh quan can bo nha ndc cua nam tréc d6. Daoi véi
trong hop mat toan bo kha niang lao dong phai boi thong sinh hoat phi cho ngoi khong cé kha nang
lao dong ma ngoi bi hai phai nuoi dong". (Diéu 27, Khoan 2).

Cu thé nh sau:

+ Boi thong tién chita bénh: Vé nguyén tic, khoan boi thong nay doc tinh theo pham vi béi thong
ton thong thong thong. Boi thong tién chita bénh doc quy dinh tai Diéu 27 Luat béi thong phai doc
ly giai theo nghia rong mdi c6 thé bao dam dgc quyén va lgi ich hgp phdp ctia ngdi bi hai. S& 1a
khong cong bing néu chi boi thong tién chita bénh ma khong boi thdng cdc khoan tén that khac do
bi thong, vi du nh khong béi thong tén thit do phai nghi viéc.

+ Tién boi thong tan tdt: Diéu 27 Luat boi thong 4p dung mic bdi thong tan tat t6i da bang 20 1an 1-
ong binh quan nha ndc tra cho can bo nhan vién vao nam tréc do.

+ Boi thong sinh hoat phi cho ngoi bi hai gidn tiép: Ngoi bi hai gidn ti€p 1a nhitng ngoi phai dap tng
hai diéu kién: thit nhét, ngoi d6 phai khong ¢6 kha nang lao dong; thit hai, d6 phai 1a ngoi trée dé da
dgc ngoi bi hai da chét hoac da mat hoan toan kha nang lao dong truc ti€p nudi dong.

Diéu 27 Luat boi thong con quy dinh: "Tién sinh hoat phi doc tinh cdn cit theo quy dinh lién quan
Ve tro gitip sinh hoat cua co quan dan chinh ¢ dia phong dé. Néu ngoi doc nuoi dong la vi thanh
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nién thi doc nhdn sinh hoat phi dén ndam 18 tuoi, nhitng ngoi khong cé khd ndng lao déng khdc doc
nhdn sinh hoat phi cho dén liic chét".

Hién nay trong thuc tién hoat dong t phdp, viéc chi tra tién sinh hoat phi cho ngoi bi hai gidn ti€p th-
ong doc thuc hién theo hai céch thiic 1a: tra nhi€u 14n va tra toan bo mot 1an.

- Boi thong do viéc gdy chét ngoi: Khoan nay bao gém tién bdi thong do gay chét ngoi, tién tang 1&
(tinh gop vGi nhau) va tién boi thong sinh hoat phi cho ngoi bi hai gidn ti€p. Diéu 27, Khoéan 3 quy
dinh: "Néu gay chét ngoi thi phai boi thong tién gay chét ngoi, tién tang 1€, téng so tién bing 20 lan
long binh quan nha ndc tra cho can bo nhan vién vao nam tréc d6. Néu ngoi chét khi con song phai
c6 nghia vu nu6i dong ngoi khong ¢6 kha nang lao dong thi phai boi thong sinh hoat phi cho ngoi
khong c6 kha ning lao dong d6". Tuy nhién, Luat lai cha quy dinh cu thé vé ngdi doc linh tién boi
thong clia ngdi da chét. Thuc t€, ngoi doc linh khoan boi thong nay chi gidi han trong s6 nhiing ngoi
dgc hong thira k€ cua ngoi chét (thong 1a ngoi thira ké hang thit nhat, khi khong ¢6 ngoi thira k&
hang thtt nhat méi dén ngoi thira k&€ hang thit hai).

+ Boi thong do xdm pham quyén tu do cd nhdn

"Xam pham dén quyén tu do cd nhan thi mdc tién boi thong hang ngay sé tinh theo long binh quan
ngay cua cdn bo nha néc nam tréc d6" (Diéu 26 Luat béi thong). Theo quy dinh nay, tiéu chuan boi
thong xam hai tu do c4 nhan do hanh vi xAm pham quyén t phdp dgc tinh theo s6 ngay bi mit tu do.
Miic boi thong mdi ngay bang long binh quan ngay cuia can bo nha ndc nam trée d6. Vi du long
binh quan ngay clia nam 1996 1a 24,45 NDT, néu bi bat giam mot nam thi tinh 1a 365 ngay va dgc
boi thong 1a 8.924,25 NDT.

+ Gidi quyét viéc xam hai tu do cd nhdan dong thoi gdy ton hai dén danh du ciia ngoi bi hai: Céc co
quan t phap va can bd ctia cac co quan nay trong qua trinh ti€n hanh hoat dong t6 tung c6 cac hanh
vi nh bat ngdi, giam ngoi trdi phap luat, bat giam sai, giam giif sai, x{r phat hinh su sai... mot mat
xam pham dén tu do c4 nhan ctuia ngoi bi hai mat khac xam hai dé€n danh du cua ngoi bi hai.

Vé van dé nay mot s6 hoc gia cho riang dong thoi véi viec boi thong xam pham tu do ¢4 nhan clia
ngoi bi hai con phai boi thong ca thiét hai tinh than do tén hai dén danh du, tic 12 boi thong "tién an
i dong vién". Hong giai quyét nay c6 ly nhng van cha dgc cac nha lap phéap ap dung.

Luat Nha néc boi thong quy dinh, khi xay ra tinh trang nay, sau khi xac dinh trach nhiém boi thong
thiét hai, khong phai boi thong "tién an ti", ma phai khoi phuc lai danh du, phai xin 16i ngoi bi hai
bang cdc hinh thitc phit hop.

Dua trén nhitng quy dinh ndy ma toa dn Trung Quéc da ¢6 mot co sd viing chic trong viéc xem xét
giai quyét cac yéu cdu boi thong thiét hai cu thé clia cong dan.

2.2. Tong tu & Trung Qudc, phdp luat ctia Phap cling quy dinh cdc tiéu chi dé xéc dinh thiét hai 12
thiét hai thuc t€ va 1ay d6 lam cén ctt d€ tinh béi thong. Khoan béi thdng nay tong tng véi nhiing
thiét hai vat chat ma viéc két toi sai da gay ra. Cach thiic boi thong vé tinh than danh du cho ngoi bi
hai doc quy dinh tai Diéu 6, Khoan 8 Luat vé xét lai cdc ban dn hinh su oan sai cia Phap. Néu ngoi
dé don yéu cau thi quyét dinh ctia Toa Phd an vé viéc xét lai ban dn cong nhan su vo toi cia ngdi
nay s€ doc niém yét tai thanh pho noi quyét dinh két an da dgc cong bo, tai dia phong noi xay ra vu
an va tai noi thong tri cua nhitng ngoi dé don, tai noi sinh va noi & cudi cing cua ngoi da bi két an
sai néu nh ngdi dy da chét; dong thoi quyét dinh cling doc cong bo toan van trong Cong bao va trong
5 to bdo khéc do toa chon. Moi chi phi trén do nha néc chiu. Trong trong hop nhitng ngoi khong
thudc cédc doi tong trén ciing c6 quyén lgi bi xam hai ding ra yéu cau boi thong thi khoan boi thong
dgc xét chi bao gom nhiing thiét hai vat chat ma ban an sai da gay ra cho chinh ngoi dé.
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2.3. Tai Nhat Ban, Luat Béi thong thiét hai trong vu 4n hinh su cling quy dinh cu thé miic b6i thong
thiét hai tai Diéu 4. Tuy nhién Luat nay lai &n dinh mitc boi thong t6i da cho timg loai oan sai cu thé
1a tir 1000 dén 9400 yén/ngay doi véi viec boi thong do bi bat hodc giam giit oan sai, 25 triéu yén
cho trong hop tlr hinh sai (tai san cta ngoi da bi tir hinh s€ doc boi thong theo quy dinh chung). Khi
quyét dinh mdc boi thong, toa dn s& xem xét tinh chat va thoi gian ngoi doc boi thong bi giam git,
nhitng thiét hai vé i san, nhitng t6n thong vé thé chat va tinh than ciing nh nhiing nguyén nhan dé
xay ra thiét hai.

Dai v6i nhitng trong hop da dp dung cdc bién phdp phat tién hodc tich thu tai san, ngoi bi hai sé doc
boi thong tong dong véi khoan tién da bi phat hodc tong dong vdi thoi gid cua so tai san da bi tich
thu va thanh 1y cong thém 5% cho mdi nam ké tir thoi gian d4p dung hinh phat t6i thoi gian thuc hién
boi thong.

2.4. Néu luat phap cac néc Trung Quéc, Nhat Ban, Phéap 14y thiét hai thuc t€ clia ngoi bi hai lam can
ctr xdc dinh mic boi thong thiét hai thi s6 tién boi thong thiét hai & Hoa Ky thdong cao hon nhiéu so
v6i thiét hai thuc t&€. Chang han mot ngdi bi mat 20% stic lao dong thi sé tién c6 thé xét doc béi th-
ong sé€ dgc tinh nh sau: toan bo chi phi cho viéc chita bénh (thong tinh theo gia ctia cac cong ty bao
hiém), 20% thu nhap binh thong ctia ngdi d6 tir thoi di€ém bi mat stic lao dong cho t6i tudi vé hu, c6
tinh dén cac thoi diém doc nang long d6i v6i mot ngoi lao dong binh thong, tinh ca dén trot gid, lam
phat, v.v, cdc mit mat vé tinh than c6 lién quan; va toan bo s6 chi phi thuc t& d6 c6 thé doc nhan lén
nhiéu lan dé "canh c4o" co quan/ngdi vi pham. Tuy nhién cach tinh trén méi chi mang tinh dinh
tinh, vé mat dinh long, Hoa Ky khong ¢6 quy dinh cu thé ndo. Diéu nay 1am cho s6 tién bdi thong
trong mdi vu 4n gan nh hoan toan khong giéng nhau, nhat 1a cdc vu an yéu ciu boi thong thiét hai vé
tinh than.

2.5. Theo quy dinh phdp luat clia Australia, khi tinh todn khoan boi thong thi Dy thdm vién s& can
ctt vao su thiét hai vé vat chat va tinh than. Vé vat chat thi phai tinh xem s tién cu thé nan nhan c6
quyén doc hong 1a bao nhiéu nh thiét hai vé tai san theo trach nhiém trong vu an dan su, thu nhap bi
mat trong thoi gian phai ganh chiu nhitng hau qua nh bi thong phai vao vién, vién phi v.v... va ca
nhiing ton hai vé mat tinh than, danh du. Tdng miic thiét hai doc béi thong khong qua 50.000 AUD.
Muic t6i da nay dp dung cho ca 3 loai: ngdi bi ton hai vé thé xdc, tinh than; ngoi c6 tai san bi thu git,
tiéu huy; ngoi bi chét.

2.6. Tai Thuy Dién, co s& dé tinh boi thong 1a thu nhap hang ngay, tién long thang, 1¢i nhuan tir
hoat dong kinh doanh va cac khoan chi phi khac nh chi phi cho viéc trong nom nuoi day con cdi, cac
khoan vién phi... Viéc boi thong danh du khong dat ra mot cach doc 1ap ma két hop véi viéc tinh
toan thiét hai vat chat véi mic cao hon muc thong thong. Mdc boi thong trung binh it nhat khong d-
6i 15.000 Crown/1 thang (tién Thuy Dién). Thuc t& trong vu 4m sat C8 Thu téng O-16p Pan-mo nam
1986, ngoi bi nghi va bi giam oan 10 thang da doc boi thong 300.000 Crown (tong dong vé6i 45.000
USD). Trong mot vu khdc, mot ngoi bi xét xir oan vé t0i hi€p dam da ¢ ti 2 nam 4 thang va sau dé
doc béi thong 450.000 Crown (tong dong v6i 70.000 USD). Nam 1995 tinh t6i thoi diém thang 11
thi Nha néc da chi ra 12 triéu Crown dé giai quyét 800 trong hop dé nghi béi thong.

0 Viét Nam, nguyén tic boéi thong toan bo va kip thoi doc quy dinh tai Diéu 610 cta Bo luat Dan
su, theo d6 cdc bén c6 thé thoa thuan vé miic boi thong, hinh thitc boi thong va phong thitc boi th-
ong... Tuy nhién trén thuc tién viéc thi hanh va dp dung cdc quy dinh nay thi lai gap rit nhiéu véng
méc vA mau thuin nhau. Nguyén nhan clia vin dé nay la do ching ta cha c6 quy dinh cu thé vé cdc
loai oan sai trong t6 tung hinh su ciing nh cha ¢6 cin ctt dé x4c dinh khi mot ngoi bi oan sai. Bo luat
Dan su quy dinh cac khoan thiét hai do tinh mang bi xam pham nhng van cha day dt nh phap luat
ctia Trung Quoc. Vi thé thuc tién giai quyét viéc boi thong thiét hai clia cdc toa dn gap rat nhiéu kho
khan khi xdc dinh mdc thiét hai va doi tong doc boi thong thiét hai.

Bén canh d6, quy dinh vé€ van dé mic boi thong thiét hai tinh than cling rat khé thuc hién. Tai cac
biéu 612- 616 clia Bo luat Dan su ¢6 quy dinh 12 tda 4n tly ting trong hop cu thé c6 thé quyét dinh
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boi thong mot khodn tién bl dép ton that vé tinh than. Quy dinh mang tinh chat tiy nghi nay mac du
da doc ap dung trén thuc t€ nhng cha c6 chuidn muc thong nhat. Diéu nay din dén mot thuc t€ 1a cac
vu kién yéu cau boi thong thiét hai vé tinh than phai xem xét giai quyét ngdy mot nhiéu nhng tda dn
dia phong rét ling ting trong viéc giai quyét van dé nay. Ngoai ra, nh da dé cap o trén, phap luat cua
ndc ta con cha c6 quy dinh cu thé vé can ct x4c dinh mic do thiét hai va mic boi thong d6i vé6i tiing
loai oan sai. Theo quy dinh cta Diéu 5, Nghi dinh 47/CP ngay 03/5/1997 vé viéc giai quyét boi th-
ong thiét hai do cong chiic, vién chiic nha néc, ngdi ¢é thim quyén clia co quan tién hanh to tung
gy ra thi nguyén tac xac dinh thiét hai, miic boi thong va mic hoan trd khoan tién boi thong thiét
hai doc thuc hién theo quy dinh cua B9 luat Dan su. Thiét hai & day dgc tinh trén co s& thiét hai thuc
t€. Tuy nhién boi thong thiét hai trong nhitng trdng hop bi oan sai ¢6 nhiing dac thi so vdi boi thong
thiét hai dan su binh thong. Hon nita cdc quy dinh vé boi thong thiét hai trong Bo luat Dan su van
cha c6 héng din 4p dung cu thé. Diém 3 clia Thong t s6 54/1998-TT-TCCP ngay 4/6/1998 héng dan
thuc hién mot s6 noi dung Nghi dinh 47/CP quy dinh: Hoi dong giai quyét boi thong thiét hai xem
xét ddnh gid mitc do thiét hai, xdc dinh trdch nhiém dan su clia c4c bén dé kién nghi Thi tréng co
quan quyét dinh mic va phong thitc boi thong thiét hai. Nh vay cdc quy dinh nay van cha da ra doc
miic hay tiéu chi cu thé, thong nhat cho cic trong hop boéi thong thiét hai do oan sai. Vi thé thuc t&€
cong tac giai quyét boi thong thiét hai cho cac trong hop oan sai do co quan tién hanh t6 tung gay ra
con cha c6 céch thic thong nhét, gay nhiéu tranh cai. Mic boi thong cht yéu phu thudc vao su tu
nguyén clia cic co quan c6 thim quyén. Bdo Phép luat s6 92 ra ngdy 27/5/2001 da tin vé mot s6 vu
kién doi boi thong thiét hai danh du déi tieu dé: dinh gid danh du nh thé nao. Theo noi dung cua
bai bdo nay thi van dé bdi thong thiét hai danh du, nhan phim méi noi méi khdc. Yéu ciu boi thong
¢6 vu lén t6i hang tram triéu dong. Cung 1a mot hanh vi nhng c6 tdoa quyét dinh miic boi thong 1
triéu dong, c6 toa lai quyét dinh mic boi thong 5 triéu. Mic boi thong thiét hai tinh than c¢6 khi 1én
tGi 5.000 USD. Hién nay, theo tinh than ctia Cong van s6 16 ctia Toa 4n nhan dan t6i cao ra ngay
9/2/1999 thi "day 1a mot van dé khé do mdi vu viéc c6 dac thi riéng. Vi thé tlly ting vu viéc cu thé,
tda 4n quyét dinh miic boi thong sao cho phu hop, thoa dang. Trde mat, khi gap cdc yéu ciu nay, toa
4n cén giai thich tao diéu kién cho cdc bén dong su thong long v6i nhau dé ho c6 thé tu thda thuan
vé mtic boi thong thiét hai vé tinh than va theo ddi thdi do clia c4dc bén trong qu4 trinh thong long dé
khi ho khong tu thoa thuan doc véi nhau thi céan ci tiing trong hop cu thé xem xét dén diéu kién,
hoan céanh kinh t€ cu thé cia bén phai boi thong dong thdi xem xét yéu ciu ctia ngoi bi thiét hai hay
ctia than nhan ngoi bi thiét hai ma quyét dinh". Tuy nhién quy dinh ndy ¢ 1€ ciing cha khic phuc d-
oc hét nhitng di€u bat cap nh da néi trén day.

Vén dé nay doi hoi ching ta phai nghiém tic tham khao kinh nghiém ctia cdc nGc va hoan thién cac
chinh sich phdap luat vé van dé boi thong thiét hai néi chung ciing nh thiét hai do cdc co quan tién
hanh t6 tung gay ra.

3. Mot so de xuat

C6 thé thdy rd ring nguyén tic chung doc nhiéu ndc ap dung 1a moi thiét hai du 1a vat chét hay tinh
than déu doc boi thong. Tuy cach tinh mic dén bu c6 khdc nhau nhng tuu trung lai, cdch tinh theo
thiét hai thuc t€ va theo long ngay cong cuia Trung Qudc la chi ti€t va rd rang hon ca. Cach tinh thiét
hai va dén b nh vay ¢0 1€ ciing kha thi doi v6i hoan canh thuc t€ ctia Viét Nam hién nay.

Theo chiing toi, cdn md rong pham vi boi thong: phdp luat khong chi quy dinh van dé phuc héi danh
du ma con phéi quy dinh cu thé van dé boi thong thiét hai vé tinh thdn, bao gom céa nhiing tn hai,
mat mét, d6 v dau dén trong tinh cdm, trong quan hé gia dinh, quan hé xa hoi ma ngoi bi oan sai
phai ganh chiu khong chi trong thoi gian bi giam giit, bi th ma nhiéu khi con dé lai hau qua rat lau
dai, khong c6 ban dn minh oan nao c6 thé khic phuc doc. Viéc dp dung céc quy dinh ctia Bo luat
Dan su vé bodi thong thiét hai tinh than nh da néi trén day vao trong hop boi thong thiét hai do bi oan
sai 1a hoan toan phti hop, can thiét, lam cho phap luat Viét Nam hai hoa hon véi phap luat ctia cong
déng quoc té. Kinh nghiém cta Phép vé trach nhiém va cdch thitc ctia nha née khoi phuc danh du,
uy tin cho ngoi bi oan sai nh dang tai cong khai bang nhiéu phong tién thong tin vé su oan sai, viéc
boi thong thiét hai vi oan sai va phuc hoi cdac quyén 1gi vé chinh tri d6i vé6i ngoi do 1a cac quy dinh
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c6 kha nang kha thi & Viét Nam. Viéc lgng hod thanh tién "khoéan bl dép t6n hai vé tinh than" theo
B0 luat Dan su cin doc khing dinh nh mot bién phdp bat budc phai tinh dén d6i véi ngoi bi oan sai
trong t0 tung hinh su. Cach thiic xdc dinh "khodn bu dip t6n hai vé tinh than" nay can thong nhat vé
nguyén tic vi hdng dan chung thuc hién Bo luat Dan su nhng ¢6 tinh dén dac thu, tinh chit nghiém
trong ctia nhitng tén hai tinh than do bi bét gift, tam giam, tll oan sai theo tinh than nh H6 Cht tich
da timg nhac lai trong Nhat ky trong tu: "NhAt nhat tai tu, thién thu tai ngoai".

Vé tiéu chi xdc dinh thiét hai: Boi thong thiét hai do bi oan sai 12 mot trong hop cu thé clia béi thong
thiét hai ngoai hop déng. Vi vay, theo quan diém ctia chiing t0i, vé co ban, cic tiéu chi x4c dinh
thiét hai vé tinh mang, sttc khoé, tai san, danh du, nhan phim tai c4c diéu tir 612 dén 616 ctia Bo luat
Dan su phai doc d4p dung va cu thé hod trong linh vuc bo6i thong thiét hai do oan sai.

Vé miic va cdch thiic boi thong thiét hai: Nguyén tac boi thong toan bo va kip thdi quy dinh tai Diéu
610 Bo luat Dan su hoan toan phit hgp véi nguyén tac boi thong thiét hai thuc t€ ma hau hét céc née
déu 4p dung (trir Hoa Ky trong mot s6 trong hop boi thong & miic cao hon thiét hai thuc t€ nham
muc dich canh cdo ngoi gay thiét hai).

Vé miic boi thong déi vé6i cdc loai thiét hai vé tinh mang, stic khoé, cho doi tong bi thiét hai truc tiép
va gidn ti€p thi kinh nghiém ctia Trung Qudc kha phit hop v6i Viét Nam. Trong di€u kién gia ca,
sinh hoat phi khong 6n dinh, Nha ndc lai cha c6 bién phép hitu hiéu dé x4c dinh chinh xac thu nhap
thuc t€ clia ngdi dan thi viéc quy dinh mifc boi thong bing nhiing gid tri cu thé (nh cdch lam ctia cdc
ndc phat trién Hoa Ky, Thuy Dién, Nhat Ban, Australia) 1a cha phu hop déi véi Viét Nam. Tuy
nhién, ngay ca cach quy dinh vé mic long binh quan/thdng ctia nam tr6c nh Trung Quoc dang thuc
hién ciing da khé 4p dung mot c4ch toan dién doi véi diéu kién cu thé chia Viét Nam. Chang han
trong trong hop ngoi bi thiét hai khong phai 1a ngdi hong long nha néc hoidc ngdi ¢6 thu nhap 6n
dinh. Theo ching toi, trong nhiing trong hop do, can xac dinh mitc boi thong 1a mitc thu nhap binh
quan cua ngoi dan tai dia phong dé tinh theo thong ké kinh té- xa hoi cua nam tréc d6. Muon lam d-
oc diéu nay doi hoi phai c6 mot hé thong thong ké cong khai véi cdc tiéu chi va bién phdp thong ké
khoa hoc ma Viét Nam con can phai phan dau./.

* % % Bo T phdp
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Thu tong gap doanh nghiép:

"DOANH NGHIEP PHAI DOC THAM GIA, PONG GOP XAY DUNG
NHONG VAN DE LIEN QUAN DEN DOANH NGHIEP

THANH HUYEN

Trong hai ngay 13/9 va 14/9, Phong Thong mai va Cong nghiép Viét Nam phoi hop véi Van phong
Chinh pht t6 chiic cudc gip mit giita Thi téng Phan Vian Khai véi doanh nghiép.

Khéc véi cudc gap dau nam 2000, Thu téng khong phai danh nhiéu thoi gian cho nhiing su vu cu
thé, khong con nhiéu doanh nghiép phai kéu véi Thi téng nhitng "oan khién" ctia minh ma cha yéu

déng gop kién nghi dé xay dung chinh sach.

Da ¢6 532 doanh nghiép tham gia cudc gap mat nay. Tréc d6, hang tram doanh nghiép gtri ¥ kién
déng gop gui vé Phong Thong mai va Cong nghiép Viét Nam. Dai dién clia cdc bo, nganh da cé
thién chi ti€p thu y kié€n ctia doanh nghiép va ciing khong nang vé trinh bay ma di vao tra 10i nhitng
kién nghi cua doanh nghiép. Cac doanh nghiép ciing ghi nhan nhitng n6 luc cua céc bo, nganh trong
giai quyét nhiing birc xic clia doanh nghiép.

Tuy nhién, s6i dong va bic xtic nhat tai cudc gap mat nay van 1a d6i thoai ctia 30 dai biéu véi dai
dién ctia Bo Tai chinh, Tong cuc Hai quan va Ngan hang Nha néc Viét Nam.

Doanh nghiép danh gid cao né luc ciia Chinh phu

Ong Doan Duy Thanh thay mat cho Phong Thong mai va Cong nghiép Viét Nam cho biét, sau mot
nam ké tlr cuoc gip doanh nghiép vé6i Thi téng h6i ddu nam 2000, cdc doanh nghiép ddnh gia cao
no luc cua Chinh phu trong d6i thoai, hop tac, tao diéu kién thuan 1gi cho doanh nghiép hoat dong.
Nhiéu kién nghi ctia doanh nghiép da dgc giai quyét vé co ban. Dic biét 1a viéc trién khai thuc hién
Luat Doanh nghiép sira doi.

Theo két qua diéu tra vé tinh hinh va thuc trang doanh nghiép do Phong Thong mai va Cong nghiép
tién hanh dau nam 2001, 82% kién nghi ctia doanh nghiép gui cac co quan Chinh phu da doc giai
quyét. Trong do, 88% doanh nghiép doc thoa man hoac thoa man mot phan véi cach giai quyét cua
Chinh phu. Day 12 mot su chuyén bién tich cuc vi cdc con s6 tong thich trong nam 1998 va 1999 chi
1a 40% va 60%.

Thi téng da truc ti€p chi dao cong tic thanh tra, kiém tra doanh nghiép, cdi cach thi tuc hanh chinh
va thanh lap cdc T6 cong tac dé gidi quyét dit diém nhitng khi€u nai ndi com ctia doanh nghiép
trong nam 2001. Chi trong thoi gian tir ngdy 20 dén 31/8, cdc T6 cong tac ctia Chinh phi da xem xét
va giai quyét hét 13 khiéu nai cia doanh nghiép va phan 16n da dgc chdp thuan. Theo danh gia cta
ong Nguyén Qudc Huy, Phé Chu nhiém Van phong Chinh pht, nhitng khi€u nai nay phan 16n la
nhiing biic xic kéo dai ctia doanh nghiép cha dgc xtr 1y dit diém. Dang lu ¥, cdc khi€u nai trén déu
thuoc pham vi giai quyét cta cac bo, nganh va UBND tinh, thanh phé nhng khong dgc giai quyét kip
thoi tai co so.

Tai cudc gap gd nay, ong Thanh néu ra 7 diém kién nghi chii yéu clia doanh nghiép vé van dé thi
hanh Luat Doanh nghiép, thanh tra, kiém tra doanh nghiép va 6 giai phdp nhim nang cao siic canh
tranh va hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép trong tién trinh hoi nhap. D6 1a tiép tuc
tao 1ap moi trong kinh doanh binh dang, thong thodng cho doanh nghiép; co ché, chinh sich thué
xudt nhap khau; xir 1y chi phi ddu vao cho doanh nghiép; ting cong vai trd clia cic Hiép hoi doanh
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nghiép va véan dé phat trién doi ngii doanh nghiép trong su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat
ndc.

Van con birc xiic

Theo t6ng két ctia Phong Thong mai va Cong nghiép Viét Nam vé phan 4nh ctia nhiéu doanh nghiép
thi cdc doanh nghiép ngai nhat 1a Hai quan, Cong an va thu€ vu. Ho van con gap nhiéu véng mac vdi
nhiing quy dinh vé thué suat, hoan thué, khau trir thué gid tri gia tang; 4p ma thué&, nhitng quy dinh
nhung nhing gifta nganh thué va hai quan.

Ong Nguyén Dinh Hy, Gidm doc Cong ty Dich vu thong mai 1 thuoc Téng Cong ty Dét may Viét
Nam khong dong ¥ véi cach giai thich ctia 6ng Tran Van T4, Thi trong Bo Tai chinh cho rang thué
gid tri gia tang va thu€ hang hoa nhap kh4u 1a nhiam dam béo binh dang giita hang trong ndc va hang
nhap khau. Theo 6ng Hy, hang hod nhap khau da phai nop thué nhap khau réi lai phai nop thué gia
tri dau vao 1a thué€ chong thué€. Quy dinh nay thuc su 1a gdnh nang véi nhitng doanh nghiép nhap
nguyén liéu, vat t san xuat.

Ba Loan, Giam doc Cong ty thong mai Viét 4 kién nghi véi Thu téng vé su khong nhat quan trong
biéu thué nhap khau. Mot s6 (linh kién) thiét bi bén trong nhap vé dé san xuét c6 thu€ nhap khau
cao hon thu€ nguyén chiéc ca bo. Vi du: thué€ nhap khdu Automat 1a 30% nhng ti bang dién nguyén
chiéc trée kia phai chiu thué nhap khiu 5% nay tang lén 20% cho ti ha thé. Hai quan méi l1an 4p
dung mot ki€u. Dai véi mot s trong hop khi€u nai, Téng cuc Hai quan giai quyét mic thu€ suat 0%
nhng Hai quan clra khdu Gia Lam van doi muc thu€ suat 30%, con néu dé miic 0% thi phai "chia
doi". Ciing chung bic xiic ndy vé6i ba Loan, nhiéu doanh nghiép dé nghi Téng cuc Thué nghién citu
lai bi€u thu€ cho thoa ddng, tranh tao ra nhiing 16 hd tiéu cuc.

Doanh nghiép ddnh gid cao nhiing cai cdch gin day clia nganh Hai quan, nhng ciing tha thiét dé
nghi 1anh dao Tong cuc Hai quan cn cé nhitng chuyén "vi hanh" xuéng céc chi cuc dé thi sat tinh
hinh va giai quyét dit diém cho doanh nghiép. Doanh nghiép cham nop thué phai chiu phat, nhng
cham hoan thu€ cho doanh nghiép thi trach nhiém thuoc vé ai?

Mot doanh nghiép c6 18 nam lam cong tdc xuét nhap khau nhan xét ring véi mot co ché hai quan
nh hién nay, Thu téng rat khé c6 doc mot bo phan thu thu€ trung thuc. Doanh nghiép nay kién nghi
nén nhap bo phan thu thué cia Hai quan vao co quan thué.

Sai thi sia va co gang thodng hon niia!

Ong Tran Van T4, Thi tréng Bo Tai chinh da 14n lot tra 151 12 vén dé va khuyén khich doanh nghiép
phan 4nh cho nganh thué nhiing noi thuc hién khong ding dé xtt 1y kip thoi.

Ong T4 cho biét dang c6 c¢d ging lap biéu thué qudc gia theo biéu thué quéc t&€ va tién t6i xay dung
hé thong ma thu€ day du. Con viéc l1ap bang ké cho hoan thué€ thu mua nong san la hoan toan can
thiét, khong thé bo doc nhng néu bang ké phic tap qud thi Bo Tai chinh s& nghién ctu sira doi.

Nhiing ¥ kién dé nghi xem xét lai Nghi dinh 79/ND-CP quy dinh khau trir thu€ GTGT hién nay cho
doanh nghiép xuat nhap khau c6 kho khan; bo khau trir khong v6i hang hoa dau vao khong hoa don,
hoan thu€ GTGT dau vao s& doc nghién citu khi stta d6i co ban Luat thu€ gia tri gia taing vao nam
2002.

Ong T4 ciing déng ¥ véi doanh nghiép, quy dinh hoan thué gid tri gia tang 200 triéu déng trd 1én s&
khé khan véi nhitng doanh nghiép xudt khdu may, tre dan quy mo nhd. Vi vay, dé nghi xét hoan
thué tir 10 triéu dong trd 1én va xét hoan thué€ theo thang 1a chinh dang. Nhng theo 6ng T4, nhiéu noi
stt dung hod don gia dé gian lan hoan thu€, vi vay doanh nghiép nén nghiém chinh cong tic véi
nganh thué dé sic thué€ ndy doc thuc hién tot.
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Ong T4 ciing thong bdo sép t6i s& c6 héng sita Luat thué thu nhap doanh nghiép dé tao binh ding
gitta doanh nghiép trong néc va doanh nghiép néc ngoai. Hién nay, thué€ thu nhap ap dung v6i doanh
nghiép trong ndc 1a 32%, trong khi doanh nghiép c¢6 von dau t née ngoai dgc hdong miic 25%.

Ong Nguyén Ngoc Tiic, Phé Téng cuc tréng Téng cuc Hai quan thira nhan trong nam 2000 viéc cai
cach thu tuc hai quan con cham; viéc thuc hién tha tuc khai bao xuédt nhap canh méi chi thuan lgi &
san bay. Tuy nhién, Luat Hai quan vira dgc Quoc hoi thong qua cé nhiéu noi dung cai cdch thu tuc
hai quan va s€ hita hen 1a co s& phép 1y cho cai cach hoat dong hai quan.

Vé nhitng kién nghi ctia doanh nghiép, Tong cuc Hai quan hia s& 1am to trinh kién nghi Thi téng
cho phép thuc hién Diéu 30 Luat Hai quan vé kiém tra 1 14n v6i 10% hang hod ctia doanh nghiép tr-
dc thoi han 3 thang dé thao g& ngay véng méc cho nhitng doanh nghiép xuat khau hang nong séan.
Tai hoi nghi, 6ng Tiic da thong bdo, ngay chiéu 14/6, Téng cuc sé& thanh 1ap doan cong tic diéu tra
kién nghi ctia doanh nghiép Viét 4 d6i v6i hanh vi clia can bo Hai quan ctra khdu Gia Lam, né€u phat
hién vi pham s& xtr Iy nghiém khac.

Téi day, Téng cuc cling s& ti€p tuc ting cong hoat dong dé thay déi hinh anh cong chitc Hai quan
trong con mét doanh nghiép; cho thi diém 3 day chuyén kiém tra tu dong dé don gian thi tuc hai
quan; mé trang Web ctia Téng cuc dé chuén bi diéu kién thuc hién khai b4o hai quan qua mang....

V6i phan phdt biéu kha ranh manh, xc tich ctia minh, ba Dong Thu Hong, Ph6é Thong doc Ngan
hang Nha néc Viét Nam da t6 ra thuyét phuc doc cdc dai biéu tham du hoi nghi. Vé van dé muon
thud 12 1am thé ndo dé doanh nghiép vay doc von, ba Hong cho biét day 12 van dé clia ca ngan hang
va doanh nghiép. Ngéan hang ciing 1a doanh nghiép nén khi cho vay von rét can c6 tai san bao dam
phong khi rti ro.

Tuy nhién, véi trdch nhiém clia minh, Ngan hang s€ tim cach dé mot s6 doanh nghiép khong c6 tai
san thé chdp van vay dgc von. Thuc hién hong nay theo giai phdp thit nhat, Ngan hang Nha ndc sé h-
6ng din ngan hang thong mai ti€p can v6i doanh nghiép tim hiéu k§ kha niang ctia doanh nghiép dé
lua chon kha nang cho vay c6 thé chap hay khong? Giai phap tha 2 1a nghién ctu thanh 14p Quy bao
lanh tin dung ctia Chinh pht dé gitip doanh nghiép lam &n t6t, c6 dé dn hiéu qua ma thi€u tai san the
chap van dgc xét cho vay khong can thé chap. Bo Tai chinh dang dgec Chinh phu giao xay dung dé
an nay. Giai phap tha 3 1a Ngan hang Nha néc sé phdi hop véi Bo T phap, Phong Thong mai va
Cong nghiép Viét Nam tir nay dén cu6i nam s& t6 chiic 14y y ki€n doanh nghiép dé sira Nghi dinh
178/ND-CP va Quy ché cho vay 284.

V& thoi han tra ng, mac dit ngan hang da quy dinh thdi han tra ng la 24 thang, 60 thang, va c6 thoi
han gia ng khd dai nita d€ doanh nghiép quay vong von nhanh, nhng theo dé nghi ctia nhiéu doanh
nghiép, ngan hang s& c6 gang nghién citu chinh sach thodng hon nita. Ngan hang ciing da c¢6 to trinh
Thi t6ng dé nghi cho phép doanh nghiép xuit khiu sang Trung Quoc doc sit dung dola tién mat dé
khéc phuc kho khan trong giao dich.

Ong Thanh thong b4o nhiing véin dé giita doanh nghiép v6i nganh Cong an sé& doc tiép tuc giai quyét
tai cudc doi thoai gitta doanh nghiép véi Bo Cong an do Phong Thong mai va Cong nghiép Viét
Nam t6 chifc vao cudi thang 9.

Chinh phu cung cdc doanh nghiép can no luc hon nita!
Phat bi€u tong két hoi nghi, Tha téng Phan Van Khai cho rang cuoc gap nay da ddp tng doc nhiing
buc xiic cia doanh nghiép, nhiéu van dé doc giai quyét kip thoi va ¢6 tién bo hon nam trée. Tuy

nhién, van con nhiéu van dé can phai dgc thdo g&. Thi tdng ciing hoan ho thién chi tiép thu va stra
sai ciia cac bo, nganh nhng quan trong nhét van la chd xem nhiing ton tai doc giai quyét nh thé nao.
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Vira qua, Thi téng thanh 1ap 3 t6 cong tdc truc ti€p giai quyét mot s6 khiéu nai néi com ctia doanh
nghiép nhng day 1a nhiing bién phép tinh thé. Vé co ban, lau dai, cic bo, nganh, UBND dia phong
phai 1a ngoi chiu trach nhiém giai quyét truc ti€p va kip thoi nhiing khi€u nai ctia doanh nghiép.

Thu téng nhan xét rang nhitng ¥ ki€n dong goép cla céc doanh nghiép rat thuyét phuc. Cdc doanh
nghiép nén tiép tuc giri y kién cho Phong Thong mai va Cong nghiép Viét Nam dé phan loai gtri cho
Thi téng theo timg vin dé dé giao céc bo, nganh ti€p thu gidi quyét. Thi téng ciing chi dao, nhiing
van dé lien quan dén doanh nghiép, doanh nghiép phai doc tham gia, déng gép xay dung.

Thi téng nhan manh hai van dé can phai giai quyét do 1a ti€p tuc thuc hién Luat Doanh nghiép va
thdo g& nhitng kho khin dé thiic ddy dgc hoat dong san xuét va nang kha nang canh tranh cho doanh
nghiép. Viéc tiép tuc thdo g& nhitng kho khan trong thuc hién Luat Doanh nghiép cu thé 12 tiép tuc
ra soat va bai bo nhiing gidy phép da ban hanh trai v6i Luat Doanh nghiép; ban hanh cac quy dinh
vé nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién; tang cong nang luc cua céc co quan dang ky dia phong; stra
ddi, bo sung danh muc nganh nghé méi trong nén kinh t€; hoan chinh Nghi dinh vé doanh nghiép
vira va nho; ddy manh viéc xay dung Trung tam thong tin doanh nghiép vira va nho; van dé thanh
tra, kiém tra doanh nghiép...

Thit hai, thdo g& nhiing trd ngai cho hoat dong san xudt, kinh doanh. Cu thé phai tich cuc nghién cttu
dé dén nam 2002 diéu chinh co ban nhitng van dé ton tai vé thué€ GTGT nh danh muc hang hod chiu
thu€ GTGT khong du chi tiét, hang hoa vé dén cira khau cha c6 gia tri gia tang da phai nop thu€ gia
tri gia tang, mot so linh vuc phai chiu thué€ suét cao nh thu€ t van xay dung, quy dinh hoan thu€ qua
phtic tap, cham chap; thu€ thu nhap doanh nghiép.

Vé Hai quan, tuy di c6 tién bo vé thi tuc, song vin con nhiéu phién ha trong viéc 4p ma dé danh
thu€, c6 nhiing trong hop khong nhat quan hodc khong khuyén khich san xuat trong néc. C6 thé
nghién ctiu dé sém thuc hién viéc mién kiém tra hai quan hang nong san xuat khau.

Trong linh vuc ngan hang, can khéc phuc tinh trang hinh su hoa cic quan hé giao dich giita ngan
hang va doanh nghiép.

Can nghién citu gidm bét khoan déng gép bao hiém xa hoi, bao hiém y t&, phi cong doan, quy du
phong; xem lai tiéu chi xé€p hang doanh nghiép; gidm bét c4c thu tuc dé tao thuan loi cho doanh
nghiép dau t ra néc ngoai; khuyén khich thanh 1ap va cling ¢ hoat dong ctia cac hiép hoi nghé
nghiép;...

V6i mot s6 nganh nghé dang c6 tiém ning nh nganh giay dép; xuat khau thuy san; san xuat gao xuét
khau; nuoi tom giong xuét khau; ché bién céc loai gia vi xuat khau nén nghién cttu 4p dung chinh
sach khuyén khich dac biét.

Bén canh nhiing né luc ctia Chinh pht, Thu téng trong doi rat nhi€u vao su nang dong, sdng tao cua
doanh nghiép trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa ctia dit ndc, nhat 1a khi tién trinh hoi
nhap dang dén gan.

Ong Poan Duy Thanh, Chu tich Phong Thong mai va Cong nghiép Viét Nam thay mat cho cong
déng cdc doanh nghiép hta v6i Thi téng sé thuc hién that t6t 10i can din nay. Ong bay to sw mong
doi cdc bo, nganh s& gidi quyét that nhanh; tranh din ddy nhitng van dé, linh vuc thuoc bo, nganh
minh; hy vong vao né luc ti€p tuc ddy manh cai cach hanh chinh ctia Chinh ph./.
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CHINH QUYEN DIA PHONG 3 HAN Quic

TRAN QUOC THUAN**
LE THANH VAN'*

Tom tat: Voi nhitng nét tong dong vé van hod, xa hoi, nhitng kinh nghiém ciia Han Qudc- ¢ mot miic
do nao dé cé ich cho viéc déi méi t6 chiic hoat dong ciia Hoi dong nhdn ddn va Uy ban nhdn dan &
ndc ta hién nay. Bai viét gioi thiéu ¢ mitc do khdi qudt vé chinh quyén dia phong ¢ Han Qudc trén
cdc phong dién: nhiém vu cia chinh quyén dia phong; co cdu té chiic ciia chinh quyén dia phong
Voi thiét ché hoi dong va co quan hanh chinh; bdau cit chinh quyén dia phong; tai chinh dia phong
va cdc moi quan hé cua chinh quyén dia phong.

V6i su ban hanh Luat Tu quan dia phong vao ngay 4/7/1949, Triéu Tién da da ra mot mo hinh vé hé
thong chinh quyén tu quan. Theo quy dinh ctia phdp luat, bau cir dia phong dgc t6 chic tir thing 4
nam 1952. Chinh quyén tu quéan dia phong hoat dong trong 9 nam va bi gidi tdn vdo nam 1961".

Vao thang 3 nam 1991, 1an d4u tién bau cir chinh quyén dia phong dogc t6 chic sau khi bi gidi tdn 30
nam trdc day. Nhitng ngoi ding dau ctia chinh quyén dia phong do nhan dan truc ti€p bau ra tir
thang 6 nam 1995.

I. M6 hinh va nhiém vu

Chinh quven Trung vong

Quin, huyén (44) Thanh pha trge thude (74)

dn, huyan (23
Quan, buya (23) Huvén & vilng néng thén (54)

vA vilng ndag thén [5)

Chinh quyén dia phong & Han Qudc c6 hé thong tang kép la: Tukpyol- shi (thanh pho dac biét),
Kwangyok- shi (thanh pho tha d6), do (tinh) va shi (thanh phd), gun- gu (quan, huyén tu quan).

C6 gu (quan, huyén) & tukpyol- shi (thanh phd dic biét) va Kwangyok- shi (thanh phd tha do). O
khia canh khac, shi (ving thanh thi) va gun (viing nong thon) thi chiu su quan 1y cua do (tinh).

1. Nhiém vu
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Su phan cap nhiém vu gifta chinh quyén trung ong va chinh quyén dia phong doc thé hién nh sau:

Chinh quyén trung ong c6 trach nhiém vé cac linh vuc thiét yéu, bao dam cho su duy tri va ton tai
ctia qudc gia. D6 1a nhiing van dé lién quan dén tat ca cac don vi hanh chinh trong ca ndc, rat can
thi€t trong su thong nhat hodc su diéu chinh tiéu chuén qudc gia. Nhing Iinh vuc ndy, & cdc cap dia
phong kho thuc hién, vi 1y do tai chinh va k¥ thuat.

Mot vai vi du nh: bao vé Té qudc, ngoai giao, t phdp, thué nha ndc, chinh sach hang ho4, chinh sich
tai chinh, cdc chinh sdch vé xuat nhap khdu, su hoi nhap, xay dung quéc 10, dich vu bu dién, dong
sat, tieu chuén lao dong, hang khong, du b4o thoi tiét va phat trién hat nhan.

Nhiém vu chil yéu ctia chinh quyén dia phong 1a thic ddy phiic loi x4 hoi trén cdc Iinh vuc: phét
trién cong nghiép, nong nghiép va lam nghiép, cong nghiép va thong mai; phét trién khu vuc; tao
céc diéu kién thuan lgi d€ quan 1y va hoan thién moi trong song; phat trién gido duc, cdc hoat dong
thé thao; phét trién cac nganh nghé thuat; phong ngira, hoa hoan va bao dam su an toan ctia nhan
dan dia phong.

2. Phdn céng nhiém vu cu thé theo linh vuc

Chinh quyén dia phong & Han Quéc ¢6 nhiém vu trong nhitng linh vuc sau: Cdc phong tién phic loi
xa hoi; Dich vu xa hoi; Trung tam y t&; Nghia trang, 10 thiéu xac; K& hoach do thi; Pong giao thong;
Giao thong cong cong; Ndc; Rac; Cong vién va khu giai tri; Kinh t€ ving; Van hoa ngh¢ thuat; Gido
duc; Cttu hoa; An ninh trat tu.

Tuy nhién, khong phai moi cap chinh quyén dia phong déu thuc hién tat ca cac nhiém vu néi trén.
C6 nhing linh vuc nh cac phong tién phic 1oi xa hoi, dich vu xa hdi, an ninh trat ty, kinh t€ viing,
van hod- nghé thuat déu c6 su tham gia clia tat ca cac cap chinh quyén dia phong. Nhng vi du nh
nghia trang, 10 thiéu xac chi do cac thanh ph6 va quan, huyén truc thudc tinh chiu trach nhiém.
Hoac nh k& hoach d6 thi 1a nhiém vu chi cta thanh pho dac biét, thanh pho tha do, thanh phd truc
thuoc tinh; gido duc, ctu hoa chi 1a nhiém vu cua thanh pho dac biét, thanh phd thu do va tinh chi
khong phai nghia vu ctia nhitng cép chinh quyén dia phong khac...

I1. Co cau té chiic

Chinh quyén dia phong & Han Quéc gom c6 thiét ché Hoi dong va co quan hanh chinh’®. C4c co
quan nay doc 1ap ra bang viéc bo phiéu truc ti€p dé thuc hién viéc kiém tra va tao su can bing lanh
dao gitra cac co quan dai dién va cac co quan hanh chinh & dia phong, bao dam hiéu qua va dan cha.
Thém vao d6, ciac bo phan doc 1ap cua Uy ban gido duc ciling c6 quyén ban hanh quyét dinh trén co
s& céc chinh sach vé gido duc, trong pham vi thim quyén ma Hoi dong cho phép va gidm sat nhiing
van dé ¢6 lién quan.
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Td chie nghitn cirw - gido due
Co -
o Soen Tt oo e
: Thanh pho thi d& - tinh, busén)
Mg ditng o Hai ddng
cdquan banh chinh dia phudng CT Coquan Coguan
Hai ddng hanh chinh
Phing U ban
— Cdguan
UE Gido due gidm sdt
Cdguan
hédnh chinh
UB quén 1y trdng hoc

1- Ngoi ditng dau co quan hanh chinh dia phong

Ngoi ding dau co quan hanh chinh dia phong 1a ngoi thay mét cho chinh quyén dia phong. Chiic
danh nay dam trach viéc quan Iy hanh chinh nha néc cta chinh quyén dia phong. Ngoi diing dau co
quan hanh chinh & dia phong c6 quyén tham du ky hop ctia Hoi dong dia phong dé phat biéu va tra
10i céc chat van cia Hoi dong. Ngoi diing ddu co quan hanh chinh dia phong cling ¢6 quyén yéu cau
xem xét lai cac quyét dinh ctia Hoi dong dia phong va céc hoat dong c6 tinh chat quan 1y ctia cic
dai biéu.

2- Héi dong dia phong

Hoi dong dia phong ¢6 quyén ban hanh cac quyét dinh vé tai chinh; ban hanh cac quy dinh va sua
déi céc quy dinh; xem xét, kiém tra hoat dong quan Iy hanh chinh clia co quan hanh phap; ban hanh
quyét dinh vé ngan sdch, quyét todn ngan sach; xéc 1ap va quan 1y cdc ngudn von; tich thu va ban
céc tai san c6 gid tri. Viéc dat ra cdc quy dinh lién quan dén cdc diéu kién phét trién cuia cong dong
phai doc Hoi dong dia phong xem xét mot cach ky 1ong.

Hoi dong dia phong ¢6 trdch nhiém tién hanh su kiém tra, thanh tra méi nam 1 1an, c6 quyén diéu
tra cdc van dé dac biét sau khi da doc xdc dinh tai phién hop toan thé.

Nhiém ky ctia Chu tich Hoi dong 1a 2 nam.
Hoi dong dia phong c6 thé 1ap ra cac uy ban ctia Hoi déng bao gém céc uy ban thong truc va céc uy
ban dic biét. Thoi gian ctia ky hop Hoi dong thanh pho thi do va Hoi dong cap tinh 1a 120 ngay

trong mot nam. Poi véi cac thanh pho, cac khu vuc quan, huyén tu quan khac la 80 ngay. C6 2 loai
ky hop ctia Hoi dong: ky hop thong 1é va ky hop dac biét. Ky hop thong 1é ctia Hoi dong dia phong
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ti€n hanh méi nam 2 14n dé thuc hién chiic nang xem xét, ki€ém tra co quan hanh chinh dia phong;
phé chudn viéc xem xét, ki€ém tra d6i v6i cac du thao ngan sdch dia phong. Ky hop dic biét doc tién
hanh khi Hoi dong xét thay can thiét.

3- Co quan hanh chinh dia phong va cdc vién chitc hanh chinh dia phong

Co quan hanh chinh dia phong c6 mot s cép pho gitp viéc cho ngoi diing dau co quan nay. Co quan
hanh chinh c6 vai tro nh 1a mot ndi cac. Cac co quan chiic nang dogc 1ap ra theo tung linh vuc tong
ung.

Céc vién chiic cua chinh quyén dia phong doc phan loai thanh nhiing ngach, bac khac nhau (tir 1 dén
9), doc tuyén dung thong qua cdc k¥ sdt hach nghiém ngat. Nam 2000, téng s6 vién chic hanh chinh
ctia chinh quyén dia phong 1a 246.762 ngdi. SO long binh quan vién chiic hanh chinh cta thanh pho
dac biét, thanh pho tht do va cap tinh 1a 4.059 ngoi. Dai véi cac thanh pho, quan, huyén khac, con
sO nay la 784 ngoi.

II1. Bau cir 6 dia phong
1. Bau cu ¢ dia phong

Viéc bdu cir cdc chiic danh ding dau co quan hanh chinh & dia phong ciing nh céc dai biéu Hoi dong
doc tién hanh 4 nam 1 14n tai c4c don vi hanh chinh. Cong dan Han Qudc tir 20 tudi trd 1én c6 quyén
bau cur va tir 25 tudi tré 1én ¢6 quyén tng cu chitc danh diing dau co quan hanh chinh hoac dai bi€u
Hoi dong dia phong.

Nhiém ky ctia ngoi ditng diu co quan hanh chinh & dia phong 12 4 nam va c6 thé doc giit chitc vu
lién tuc trong 3 nhiém ky. Nhiém ky ctia dai biéu Hoi dong dia phong ciing 4 nam va d6 1a vi tri
vinh du ma khong cén ¢6 su tra long. Tuy nhién, dai biéu Hoi dong doc héng cac khoan kinh phi,
nh: tién tro cép, cong tac phi va cac chi phi cho viéc di lai, hoat dong.

S6 long dai biéu Hoi déng dia phong phu thudc vao quy mo ctia mdi cap chinh quyén dia phong. O
cép thanh pho, cap tinh, thi s6 long dai biéu Hoi dong c6 tir 17 dén 104 ngodi, binh quan 12 43 ngoi.
S6 long dai biéu Hoi déng & cdc thanh phd, cdc quan, huyén khdc ¢6 tir 7 dén 40 ngdi, binh quan 1a
15 ngoi.

2. Su tham gia ctia cdc ddng phdi chinh tri

Trong cudc bau cir & dia phong, dang phai chinh tri c¢6 thé gidi thiéu cdc tng clr vién cho chiic danh
ngoi ding dau clia co quan hanh chinh hodc dai biéu Hoi dong dia phong. Trong cudc bau cir dai
biéu Hoi dong thanh phd, quan, huyén tu quan, néu viéc gidi thiéu tng cir vién clia dang ph4i chinh
tri khong dat dgc, thi nhiing ting ctr vién nay lai c6 kha nang tr& thanh dang vién ctia dang chinh tri
do.

3. Su tham gia cua cong din

6 Han Qudc, khong c6 hé thong van dong tranh ct va trng cAu dan y. Tuy nhién, moi cong dan déu
¢6 quyén doi hoi viéc ban hanh va bai bo cdc quy dinh clia ngoi diing ddu co quan hanh chinh & dia
phong. Hon nita, moi cong dan ciing ¢6 quyén yéu ciu thanh tra su vi pham phdp luat dé thuc hién
su gidm sét co quan hitu quan trong viéc tuan tha cac quy dinh vé bau ctr.

IV. Tai chinh dia phong

1. Cdc khodn thu ctia ngdn sdch dia phong
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Tai chinh cua chinh quyén dia phong bao gdm ngan séch, trdi phi€u, cac khoan tién ho tro ctia nha
ndc trung ong. Ngan sach cua chinh quyén dia phong con bao gém khoan thu€ dia phong va céc
khoan thu nhap khong c¢6 tinh chét thué (phi). Su gidp dd vé tai chinh clia nha néc trung ong d6i véi
chinh quyén dia phong 12 cdc khoan u dai vé thug, thu€ van chuyén va cdc khoan phu cap.

2. Thué dia phong

C6 17 loai thué dia phong bao gom ca thu€ bat dong san. Trén dia ban thanh pho dac biét va thanh
phd thu do ¢6 13 loai thué trong s6 17 loai do; trén dia ban tinh - 8 loai; trén dia ban quan, huyén -
10 loai; trén dia ban quan, huyén tu quan - 4 loai.

3. Cdc khodn thu khong co tinh chdt thué

Céc khoan thu khong ¢6 tinh chat thué€ bao gom cac khoan thu khac & dia phong. Ngoai trir thu€ dia
phong, d6 1a céc khoan thu tir thu€ giao thong hoic thué chuyén nhong va cac khoan 1¢ phi khac.

4. Trdi phiéu dia phong

Chinh quyén dia phong phat hanh trai phi€u dia phong khi ¢6 cdc nhu cau cin thi€t dé huy dong von
cho ddu t. Tréi phi€u dia phong 1a mot giai phdp chu yéu nhdam huy dong mot long tién té danh cho
ddu t phat trién, khic phuc thién tai va tim ki€m von. Trong trong hgp ndy, chinh quyén dia phong
phai doc su dong ¥ cua Bo cdc van dé vé hanh chinh va noi vu.

5. Cdc khoan chi ¢ dia phong

Céc khoan chi & chinh quyén dia phong gébm c6: Chi cho cong tic quan 1y hanh chinh; Chi cho viéc
mua ban hang ho4, phong tién; Chi cho viéc van chuyén; Chi phi von; Von danh cho dau t; Chi tra
cac khoan ng von huy dong; Chi cho cong tac ndi bo ctia chinh quyén dia phong; Cac khoan du trit
va chi phi khéac.

6. Diéu chinh tai chinh dia phong

Dé giam su tham hut tai chinh & chinh quyén c4c dia phong va bio ddm cho viéc quéan ly hanh
chinh, nha ndc trung ong diéu tiét trd lai mot khoan thu€ nao do cho dia phong. Véi bién phdp nay,
viéc diéu tiét thu€ bao gém: thué€ han ngach, thu€ giao thong va cac khoan tién ho tro khac.

a) Thué han ngach

Thu€ han ngach 1a su u dai, doc bao dam bing cac quy dinh cua luat, bing 15% thu nhap noi dia.
Khoan thué€ nay gép phan lam giam su tham hut tai chinh ctia chinh quyén dia phong.

b) Thué giao thong

Thu€ giao thong doc phan cip cho chinh quyén dia phong ngoai cac khoan thu thué khic. Loai thu€
nay doc sir dung cho viéc xay dung dong giao thong; phét trién céc du 4n vé nong nghiép va ng
nghiép; cai thién chét lgng néc, cac dé an danh cho céc khu vuc mdi phat trién.

c¢) Cdc khodn hé tro cua nha ndc

Cac khoan h trg ctia nha néc 12 so tién ma nha néc danh cho chinh quyén dia phong dé sir dung vao
nhitng muc dich da doc xdc dinh rd, ¢6 lién quan dén nhitng van dé cua dia phong va toan qudc.

Khong giong nh thué han ngach, thué€ giao thong, cac khoan ho trg cia nha néc danh cho dia phong
tong xting vGi mot ty 1€ nhat dinh, tily thuoc vao loai hinh cta cdc du dn doc hd tro.
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d) Cac doanh nghiép dia phong

Chinh quyén dia phong c6 thé thanh lap va quan 1y cdc doanh nghiép cong ich vi muc dich phic lgi
cho nhan dan dia phong. Céc Iinh vuc hoat dong chu yéu cua doanh nghiép cong ich 1a: hé thong
cung cip ndc, chat thai, dong ngam, giao thong cong cong, nha & va phat trién co s ha ting.

V. Cac méi quan hé cua chinh quyén dia phong

1. Méi quan hé giita cdc chinh quyén dia phong véi nhau

Chinh quyén dia phong c6 thé thiét 1ap mot t6 chitc hay hiép hoi t van vé hanh chinh nhim muc dich
gidi quyét nhitng van dé ma cac bén cling quan tam. Hién nay, chinh quyén cac dia phong da t6
chiic "Hiép hoi toan quoc nhiing ngoi ditng ddu co quan hanh chinh va nhitng ngoi diing dau Hoi
dong dia phong" dé thiic ddy cdc quan hé hop tac song phong.

2. Méi quan hé giita chinh quyén trung ong va chinh quyén dia phong

a) Moi quan hé giam sat ciia chinh quyén trung ong doi vdi hoat dong qudn Iy hanh chinh ¢ dia ph-
ong

Chinh quyén trung ong uy thac cho chinh quyén dia phong nhiéu cong viéc ¢6 lién quan dén quoc
ké& dan sinh do Hoi dong dia phong va co quan hanh chinh dam nhan. Trong qua trinh thuc hién céac
cong viéc d6, Hoi dong va co quan hanh chinh dia phong chiu su gidm sat cua cac bo ¢6 lién quan.
b) Su hoa gidi va ung ho cia chinh quyén dia phong

Bo tréng mot s6 bo clia Chinh phii ¢6 thé t van va héng din chinh quyén dia phong trén mot so linh
vuc quan 1y & dia phong. Chinh phu ciing ¢6 trach nhiém gitp dd cdc dia phong vé cong nghé va tai
chinh.

Khi mot chinh quyén dia phong & cép cao hon thinh cdu su hoa giai cac bat dong gitta chinh quyén

céc dia phong véi nhau, thi Bo céc van dé vé hanh chinh va noi vu c6 thé tién hanh hoa giai cdc bat
doéng d6 mot cach than trong, thong qua Uy ban hoa giai chinh quyén dia phong./.

“Phé Chu nhiém - Vdn phong Quéc hoi

*Vu Hoat dong dai biéu - Vin phong Quoc hoi

1 Bai viét do tdc gid su tam va bién soan ti tai liéu do Poan nghién civu ciia Vian phong Quoc héi tai Han Quéc cung cdp.

'Déi chinh quyén qudn qudn (Tong thong Pédc Chung Hy), cdc cdp chinh quyén déu do bo nhiém,
diéu dong, mién nhiém, cdach chiic cia cdp trén.

> Néu so sdanh tong doi, thi cdc co quan nay la Hoi dong nhdn dan va Uy ban nhan ddn 6 Viét Nam.
Nhng so sanh nh vdy la khong chinh xdc, vi nén chinh tri va hé thong chinh tri cua 2 ndc rdt khdc
nhau. Ngoi ditng ddu co quan hanh chinh la Thi trdong, Tinh tréng, Qudn trong do nhdn dan truc
tiép bdu ra.
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NHIN VAO BUC TRANH KINH TE THE GIOI
TRGOC VA SAU SU KIEN NGAY 11/9 O MY

Th.S. TRINH PINH SON=*

Cac cuoc tdn cong khing b6 dédnh vao dau ndo kinh t€ & Niu-o6c va téng hanh dinh quéan su ciia My
& Oa-sinh-ton ngay 11/9 vira qua, da 1am thay déi cuc dién chinh tri va an ninh th€ gi6i; dong thoi
tac dong manh mé tGi boi canh kinh t&€ thé gidi khién cac trung tam kinh t€ 16n trén nam chau luc
chao ddo. Hién nay My huy dong nhitng phong tién chién tranh khéng 16 tan cong tra diia
Afghanistan va chién tranh c6 thé lan rong khién kinh t€ the gidi cang phai d6i mat vdi nhitng bat
trac kho long.

Nén kinh t€ My von dang suy giam mang tinh chu k¥ sau hon 10 nam tang trong nhanh, dén quy II
nam nay tang trong chi con 0,2%. Su d6 v chitng khodn cao Nasdaq (d6i v6i nganh cong nghé cao)
l1am cho d4u t giam sut; mitc thang d ngan sach ma chinh quyén Bush du dodn khoang 122 ty USD
thuc t€ chi con gan 1 ty; nhiéu cong ty 16n cia My cong bo tinh trang thua 16 trong 6 thang dau
nam; ty 1¢ that nghiép trong thang 8 1én t6i 4,9% va con ti€p tuc tang cao hon nita.

Cung v6i My, cédc nén kinh t€ 16n khac cting boc 10 khé khan. Kinh t€ Nhat Ban giam trong 2 quy
lién tiép; Duc khong tang trong, san xuat cong nghiép giam 2% kéo theo ca khu vuc dong Euro tri
tré. Nhiéu nén kinh t€ Pong A phu thudc nhiéu vao xudt khdu dang gidm sut; kinh t€ Xinh-ga-po
giam 11%; Dai Loan giam 6%. Han Qudc, Thai Lan, Ma-lai-xia vira thoat khoi khing hoang kinh
té-tai chinh lai phai d6i mat v6i kha nang suy thodi trong nam nay. Cdc nén kinh t€ My La-tinh tiép
tuc khiing hoang, ng néc ngoai clia Ac-hen-ti-na lén t6i 129 ty USD. Tréc cudc tin cong khing ba,
cac thi trong chiing khoan trén thé gidi chiu stc ép cua nhiing thong tin kinh t€ khong lac quan nén
chi s6 ching khodn thé€ giéi giam 30% so v6i miic cao nhét... Bic tranh kinh t€ th€ gidi hién nay doc
so sdnh v6i nhitng nam 1975, 1982 va 1991 khi ma nén kinh t€ thé gii lam vao suy thodi.

Su kién khiing bo ngay 11/9 ¢ My dad tac dong t6i nén kinh té thé gioi nh thé nao? Tréc hét 1a mot
sO tdc dong tiic thoi: Nganh bao hiém, hang khong, thi trong ching khoén bi chdn dong manh, 14n
ddu tién ké tir dai khing hoang 1933, thi trong chitng khodn My phéi déng cira trong 4 ngay giao
dich lién ti€p, kéo theo cdc thi trong khac dong loat giam sit. Chi s6 chiing khodn Nhat, Anh, Dic;
Hong Kong, Xinh-ga-po, Han Qudc, Ma-lai-xia, Mé-hi-co, Brazil, Ac-hen-ti-na giam manh. Gan 2
tudn sau vu tan cong khiing bo, thi trong chitng khodn toan cAu méi ¢6 biéu hién 6n dinh trd lai &
muc thap, (ngay 26/9 chi s6 cua cac thi trong 16n giao dong & muc trén déi 1%).

Doéng dola giam gid manh so v6i cdc dong tién chu chét nh Franc Thuy Sy, Yén Nhat va dong Euro;
Gid vang cling tang dot bién (1én t6i 287 USD/ounce); gia dau ltra tang hon 10%, 1én mtc cao nhat
ké tir thang 12/2000 (gan 31 USD/thiing), nay da c6 ddu hiéu 6n dinh nhng cha 1ong doc do cudc tin
cong tra diia cia My chong Afghanistan.

Du lich va cdc nganh cong nghiép lién quan thiét hai 16n: theo mot so Gc tinh, cdc cong ty bao hiém
phai chi tra boi thong thiét hai tir 20 ty dén 25 ty USD. Du kién mdc thua 16 cua nganh hang khong
My nam nay s€ 1én tGi 7 ty USD. Boing du kién sa thai 30.000 cong nhan dén nam 2002; don dat
hang mdy bay dan dung giam tir 500 chiéc xudng con 350 chiéc dén nam 2003. Hang phim Kodak
tuyén bo cat giam hang nghin viéc lam.

Cdc nén kinh té' lon dd c6 nhiing doi sach gi? Trong hai ngay 12 va 13/9, Cyc Du trit lién bang My
(FED), Ngan hang Trung ong Chau Au (ECB) va Nhat Ban dong loat bom hon 120 ty USD vao hé
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thong ngan hang dé dam béo kha nang chi tra. FED va EBC thoa thuén thé thic hodn déi tién té tri
gid 50 ty USD nham cung c4p dl ngan khoan cho cdc nha dau t; dong thoi cit giam 1ai suat co ban
lan 1ai suét chiét khau chinh thic 0,5% ngay tréc khi thi trong ching khoan My giao dich trd lai.

Xinh-ga-po xem xét ban hanh cac bién phdp kich thich tron géi ngoai ngan sach nham ngéan chin
kinh t€ suy yéu. Han Quoc néi 1ong quy dinh han ché€ dau t 25% dang dgc ap dung doi véi cac tap
doan cong nghiép, 1ap qu§ 6n dinh thi trong chiing khodn, sit dung du trit ngoai té dé kiém soat lam
phat va gid ddu mo. Phi-lip-pin, Dai Loan, Nhat Ban ngiing hoac han ché xuat khau cdc san phdm
ddu mo, Trung Quoc han ché xudt khau khi dot. Thai Lan va Ma-lai-xia diéu chinh t6c¢ do tang tréng
kinh t€ nam 2001 v.v...

Cudc tin cong khung bo ngay 11/9 va chién tranh chéong khing bo cuia My va dong minh sé tdc
dong kinh té thé gidi ra sao? Kinh t€ My va kinh t€ toan cau sé khé khian hon, nhng mitic do dén
dau con phu thudc vao nhiéu nhan t¢ nh dién bién cla tinh hinh & My va thé giéi khi My tién hanh
cac hanh dong chién tranh chong khling bo; cac bién phap kinh t€ ti€p theo cia My; su hop tac cta
cac ndc; phan Gng ctia cac cong ty va ngoi tiéu dung...

Kinh té’ My c6 thé phat trién theo 2 kich ban: 1) Roi vao suy thodi ngin han rdi sau d6 phuc héi, néu
My khong bi sa 1ay & Afghanistan va Trung Pong, an ninh dgc van hoi, khoi phuc dgc long tin ngdi
tieu dung va dau t, c6 hgp tic quoc t€ manh trong chong khiing bo. 2) Roi vao suy thoai sau va kéo
dai, néu cdc am mu chong khung bo van ti€p dién da My sa lay vao tra diia quan su, thi€u su phoi
hop giita cac néc 16n dé khoi phuc long tin.

Kinh té'thé gidi: sé& bi tac dong manh do kinh t€ My va cdc nén kinh t€ diu tau dién bién x4u; tai
chinh tién té qudc t&€ gia ting nhitng yéu t6 bt 6n; chu chuyén hang ho4, lao dong khé khan anh h-
Ong dén thong mai va dau t; nhiéu ndc diéu chinh chién lgc, chinh sach phat trién. Trién vong kinh
t€ the giéi phu thudc nhiéu vao dién bién ctia nén kinh t€ M, ¢6 thé theo 2 xu héng: 1) néu kinh t&
My suy thodi nhng khong dén muc khiing hoang thi it c6 kha nang xay ra khung hoang kinh t& toan
cu do cdc nén kinh t€ 16n nhanh chéng phan tng; co s& vat chat, phéap 1y toan cau khong bi pha vo
va hé thong mau dich thé gi6i khong bi dao 16n; gid ddu c6 thé tang nhng khong dén miic nh chién
tranh Viing Vinh vi OPEC d2 c6 kinh nghiém hop tdc trong viéc gitt 6n dinh gi4 diu va cic ndc
nhap khau diu di c6 kinh nghiém doi phé; thong mai, diu t toan ciu c6 thé suy giam va chuyén
sang nhitng Iinh vuc it rii ro hon; viéc diéu chinh chién lgc clia cdc quoc gia dan dén su thay doi 16n
trén ban do kinh t€ thé gidi trong d6 My yéu di, EU va Trung Qudc néi 1én. 2) néu kinh t&€ My
khiing hoang, kinh t& thé giéi sé roi vao suy thodi, mitc do c6 thé sau hon so vé6i cac cudc suy thodi
1975, 1982, 1991.

Kinh té'Chdu A va khu viec Péong Nam A s& bi tic dong manh, xudt khiu giam do: phu thuoc qua
nhiéu vao xuat khau va vao thi trong M§ (M§ nhap 25% gia tri xuat khiu ctia Chau A); gid ddu tang
va ngudn cung cap tir Trung Dong c6 thé bi gidn doan; céc thi trong chitng khodn trong khu vuc bi
anh hong va dau t vao khu vuc Bong Nam A kho phuc hoi; kinh t€ Théi Lan, Xinh-ga-po, Dai Loan,
Han Qudc, Ma-lai-xia, Phi-lippin bi tic dong manh nhat, kinh t€ Trung Quoc va Hong Kong it bi tac
dong hon.

Kinh t¢'Viét Nam: chiu tic dong truc ti€p khong 16n do miic do tham gia va phu thudc vao thi trong
quoc t€ khong 16n nh cac nde trong khu vuc; xuat khdu vao M§ con nhd, chti y&u 12 hai sdn va may
mac; ta cha hoan toan tu do hoa tai chinh, thi trong ching khodn méi phoi thai va cha cé yéu t6 néc
ngoai. Tuy nhién tic dong gidn tiép ciing c6 yéu t& hai mit. D6 1 cdc néec Pong A chi€m 2/3 thong
mai va dau t cla ta, s& chiu tdc dong nang né boi suy thodi kinh t&€ thé gidi néi chung; dau t néc
ngodi s& dién bién phiic tap sau su kién 11/9, xuat khau lao dong s& khé khan hon; co hoi do Hiép
dinh Thong mai Viét - My dem lai c¢6 thé bi han ché do tinh hinh kinh t& My x4u di; stic ép clia cong
dong dau t va cac ndc tai trg doi véi maé clra, cai cach s€ tang thém... Tuy nhién, ta van tranh thi dgc
mdt thudn: cac mat hang thuy hai san, may mac khong bi tic dong nhiéu; khi tiéu dung &6 My giam
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thi xu thé dung loai hang chat lgng vira phai nh hang ctia Viét Nam s€ tang lén; trong khi bat 6n gia
tang trén pham vi toan cdu thi én dinh chinh tri v an ninh 1a yéu t6 quan trong hdp dn dau t néc
ngoai; gia dau tang ta c6 loi; cac tac dong tiéu cuc doi vdi ting nde, timg linh vuc khong nh nhau.

Viét Nam nén lam gi? Thiét nghi, Trdc mdt, cAn khan trong nghién cttu tic dong doi véi tiing
nhanh, linh vuc dé du bdo va canh bdo sém, nhd d6 c6 phong 4n déi pho; coi trong viéc clng cd
long tin va tam 1y kinh doanh clia c4c doanh nghiép, nhat 13 cdc doanh nghiép xuat khau, trdnh tinh
trang diéu chinh 6 at; gid du tang ta c6 1¢i, nhng do phai nhap khau hoan toan cdc ché pham dau,
gi4 1én 1am cho chi phi san xuat tang, vi vy can c6 chinh sdch binh 6n gid dau va cdc ché pham tiéu
diing trong néc; sém c6 chinh sach dot ph4 trong cai thién moi trong kinh doanh va dau t dé chuyén
tin hiéu t6i cdc nha tai trg tai cudc hop Nhom t vén tai tro (CG) vao thang 12 t6i. Vé ldu dai, nghién
cttu diéu chinh chi tiéu tang trong cho nam 2001 va 2002, vi trong tinh hinh qudc t€ va khu vuc nh
hién nay khé c6 thé dat doc muc tiéu da dé ra; trong khi coi trong thi trong xuét khiu, cin nghién
cttu céc bién phép kich céu ndi dia, tranh 1é thudc qua nhiéu vao bén ngoai; coi trong thi trong My
nhng phai ti€p tuc cac ¢ gdng ma rong cac thi trong EU va chi trong thi trong Trung Qudc, khoi
phuc thi trong SNG, Pong Au, Trung Pong va chau Phi; tan dung loi thé 14 néc én dinh hon, it bi
tdc dong hon so v6i cac ndc trong khu vuc; cing c6 an ninh kinh t€ va c¢6 d6i sdch thich hgp dé thuc
hién muc tiéu tang trong cao va bén viing.

“Vu D61 ngoai- Vin phong Quéc hoi
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HOI DPONG NHAN DAN TREN CHANG PONG BOI MOI

TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHONG
(Tiép theo so 8 thang 9/2001)

ThS. TRONG DAC LINHx*

Tom tat: Trong cdc phan troc ciia bai viét (Xem TCNCLP s6'8- thang 9/2001 ), tac gid da da ra mot
s0 quan diém cé tinh chdt phong phdp ludn khi nghién ciu doi méi té chiic chinh quyén dia phong,
phdn tich vai tro, vi tri cuia HDND trong hé thong bé mdy nha ndc. Trong phan cudi doc dding doi
day, tdc gid tiép tuc bay té quan diém ciia minh va phdn tich kién nghi HDND nén tdp trung vao ba
chiic nang: quyét dinh; xdy dung chinh quyén dia phong va gidm sdt.

3. Vé cac chire nang, tham quyén cua Hoi dong nhan dan cac cap

Néu van xac dinh HDND la co quan dai dién quyén luc nha néc & dia phong, theo ching toi, HDND
can tap trung vao 3 chiic nang chu yéu sau day:

a. Chitc nang quyét dinh

6 hong hoat dong nay, HDND can ¢t vao Hién phap, luat, cac van ban ctia co quan nha ndc cap trén,
nhu cdu va diéu kién cu thé clia dia phong va trong pham vi thim quyén theo quy dinh clia phdp
luat, quyét dinh céc chii trong, bién phdp quan trong nhim x4y dung va phét trién kinh t&- x4 hoi &
dia phong. Can ra soét cac quy dinh cta phdp luat vé nhiém vu, quyén han cia HDND va UBND
mdi cdp. Trén co sO tong két thuc tién thuc hién cdc quy dinh ctia phap luat vé thim quyén cla
HDND va UBND céc cép, can phan dinh rd thdm quyén va x4c dinh trach nhiém cu thé cia HDND
va UBND moi cép (bo cac quy dinh nhiém vu, quyén han chung cia HDND va UBND céc cap theo
ki€u dan trai doi véi tt ca cdc linh vuc cho HDND va UBND ca 3 cdp gin giong nh nhau; hodac quy
dinh nhiém vu, quyén han cia HDND va UBND c4c cap 6 tinh va thanh phé theo kiéu binh quan,
v6i cach goi rit gon 1a "cap tong dong"). & day can phai khang dinh nguyén tic ma ching ta di timg
dé ra tir 1au nhng khong thuc hién ding 1a: viéc gi, o cdp nao cé diéu kién va khd ndng thuc hién tot
nhdt thi phdn giao ddy du quyén han va bdo dam nhiing diéu kién cdn thiét cho cdp do gidi quyét.
Co quan doc phan giao tham quyén phdi hoan toan chiu trach nhiém vé cdc quyét dinh ctia minh.
Cdc co quan chinh quyén cdp trén khong can thiép, lam thay cdp doi.

Mot van dé c6 tinh nguyén tac trong chiic nang quyét dinh cia HDND céc cap 1a: nhitng van dé lién
quan truc ti€p dén quyén va nghia vu cua dong ddo cac ting 16p nhan dan & dia phong phai doc
HDND quyét dinh da ra trng c4u y ki€n ctia nhan dan dia phong. Lién quan dén van dé nay, theo
ching t6i, cAn s6m ban hanh luat vé trng cdu ¥ dan dé cu thé hod Diéu 53 clia Hién phdp nam 1992.
Luat nay can quy dinh r6: nhitng van dé gi nhat thiét phai doc da ra trng cau y kién cta cu tri ca ndc,
hoic & dia phong dé nhan dan quyét dinh; nhitng co quan, t6 chiic va nhitng ngdi c6 quyén yéu ciu
t6 chifc trng ciu y dan; co quan c6 thim quyén quyét dinh trng ciu y dan; trinh tu, thl tuc tién hanh
trng cau y dan; viéc xac dinh két qua trng cau y dan...

Dé phan dinh thim quyén quyét dinh gitta HDND va UBND cuing cap, theo ching t6i nén khoi phuc
"thdm quyén tuyét d6i" cia HDND ma Luat t6 chiic HDND va UBND nam 1983 va nam 1989 da
quy dinh. D6 1a nhiing van dé nhét thiét phai dgc thao luan va quyét dinh tai cac ky hop HDND.
HDND can tap trung tréc hét va chli yéu vao viéc thuc hién thuc su thim quyén nay.

b. Chitc nang xdy dung chinh quyén dia phong
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Diéu 18 Luat t6 chiic HDND va UBND nam 1994 hién hanh da quy dinh tong d6i day da thadm
quyén cua HDND cdc cédp trong linh vuc nay.

Tuy nhién, lién quan dén viéc thanh 1ap UBND cdc cép, hién nay c6 nhiéu y kién, kién nghi khac
nhau. Dang chii y nhat 13 y kién dé nghi: 4p dung ché do Chu tich UBND cép trén truc tiép bé nhiém
Chu tich va cac thanh vién khac cia UBND cép déi (d6i v6i Chu tich va cdc thanh vién khac cia
UBND cép tinh do Thii téng Chinh phii bé nhiém), nhng tréc khi bé nhiém 14y phi€u tin nhiém cta
HDND cung cap. Chu tich UBND khong nhat thiét 1a dai biéu HDND cung cap. Vé van dé nay, theo
ching t6i khong nén ap dung ché do b nhiém doi véi Chu tich va cdc chitc danh khdc cia UBND,
vi may ly do sau day:

Thir nhdt, mot trong nhitng thim quyén quan trong nhit cia HDND, co quan dai dién quyén Iuc nha
ndc & dia phong chinh 1a quyén bau va bai nhiém cédc chitc danh chi chét cia UBND, co quan chap
hanh va diéu hanh hay co quan hanh chinh nha ndc c6 thim quyén chung ¢ dia phong. Néu HDND
chi con quyén bo phi€u tin nhiém céc ting clr vien UBND cap minh dé ngdi diing dau co quan hanh
chinh nha néc cap trén tham khao tréc khi bd nhiém, theo chiing toi, s& téc di thim quyén quan
trong nhat cia HDND. HDND sé thuc su trd thanh co quan mang tinh hinh thic ca vé phong dién
phép 1y, ca vé phong dién thuc t€ va diéu nay s& kéo theo tinh hinh thic ctia chitc nang quyét dinh,
cling nh chitic nang giam sat caa HDND.

Hai la, viéc 4p dung ché€ do bo nhiém Ch tich va céc chiic danh khéc ctia UBND tir ngdi ding dau
co quan hanh chinh nha ndc cap trén sé 1a "boc thut lii vé ddn chi", trdi véi chi trong clia Dang va
phét huy dan chit XHCN, bao dam quyén lam chu cua nhan dan, khong phit hop véi xu héng chung
vé dan chu cua céc ndc trén thé gidi.

Vi céch day hon 55 nam, khi ching ta méi gianh dgc chinh quyén, tinh hinh chinh tri- xa hoi khi d6
hét stic phiic tap, dai biéu HDND khi d6 thudc moi thanh phan xa hoi, trinh do vin hod cta dai biéu
HDND con rat thap, ¢6 ngdi mu chit, nhng hai sac 1énh dau tién vé chinh quyén dia phong (Sac lénh
$6 63 va Sic lénh s6 77 nam 1945) van quy dinh ch€ do0 HDND bau ra UBHC, hon nita con quy dinh
quyén HDND bau UBHC la mang tinh quyét dinh, chi khong phai quyén phé chudn cla co quan
hanh chinh cdp trén (vi du: Diéu 16, Diéu 46, Diéu 57 Sac 1énh s6 63; Diéu 33, Diéu 47 Sic 1énh s6
77). & nhitng cap khong c6 HDND nh cap huyén va cap ky, UBHC nhiing cap nay ciing do céac
HDND cép déi bau ra. Rieng UBHC khu ph6 con do ctr tri khu phd tryc ti€p bau. Tham chi, dé thuc
hién ché€ do dan chu nhan dan, ngay trong thoi ky khang chién chong Phap ac liét nh thé, doi hoi
tinh khén trong va tap trung cao do trong chi huy, diéu hanh nén hanh chinh trong diéu kién chién
tranh, nhng ngay 10 thang 10 nam 1950, Cht tich H6 Chi Minh da ky Séc lénh s6 47/SL dé khoi
phuc lai ché 46 HDND cap xa va cdp tinh bau Uy ban khang chién hanh chinh cap minh, vi may
nam dau khi toan quoc khang chién ching ta phai ap dung ché do chi dinh Uy ban nay.

Hién nay, & mot s6 néc nh: Nhat Ban, mot s6 bang ciia My, Cong hoa Lién bang Nga... ngoi ding
dau co quan chap hanh- diéu hanh & dia phong con do ct tri & dia phong truc ti€p bau. Vi du, & Nhat
Bén cdc tinh trong, thi trong, quan tréng déu do ctr tri dia phong truc ti€p bau ra.

Ba la, dé phong ngira va dau tranh chéng tham nhiing, chong hién tong chay chiic, chay quyén ctia
nhiing can bd, cong chic "chi biét lam vira long cdp trén", khong quan tam dén nhu ciu va lgi ich
cua nhan dan dia phong va tinh trang quan liéu, bao che cho cap déi cua khong it can bo cé chiic, c6
quyén cua co quan hanh chinh cap trén, theo ching toi rat can ap dung ché€ d6 HDND bau UBND
cac cap & dia phong mot cach thuc sy dan chu, chit khong phai hinh thdc nh 1au nay. Chu tich
UBND nhét thiét phai 1a dai biéu HDND, vi khi ching ta cha 4p dung doc ché do nhan dan dia ph-
ong truc ti€p bau chitc danh nay thi day 1a cdch d€ HDND dénh gid su tin nhiém cta ctr tri d6i véi
ting ctr vien Chu tich UBND. D€ c6 thé luan chuyén cén b, b tri, sit dung doi ngii can bo, cong
chic trong pham vi ca ndc va tir trung ong dén co s6... cac co quan hanh chinh nha ndc cép trén, co
quan t6 chic- can bo clia DPang, ctia chinh quyén cdp trén phai chi dong c6 k& hoach dao tao, quy
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hoach, boi ddng can bo, cong chiic, da ho vé dia phong, noi du kién bd tri 1anh dao UBND tir trdc,
chit khong thé dé bi dong "ndc dén chan mdi nhay" nh by lau nay.

Dé bao dam su phuc ting ciia UBND cdp d6i doi véi UBND cap trén, UBND cap tinh doi véi Chinh
phu, kip thoi xtr 1y d6i v6i vi pham nghiém trong ctia 1anh dao UBND cac cap, phéap luat hién hanh
da trao cho Thu téng, cho Chu tich UBND quyén cédch chitc Chu tich, Phé Chua tich UBND cap déi
truc tiép. Van dé quan trong hién nay 12 can tao diéu kién dé Chli tich UBND va Tha téng c6 toan
quyén quyét dinh va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh ciia minh.

Vé cdc trong hop ngoai 1é nh: mot don vi hanh chinh dgc thay ddi c4p; thanh 1ap mot don vi hanh
chinh méi; HDND bi giai tan; hoac trong trong hop Chu tich, Phé Chu tich UBND bi cach chic... thi
Cht tich UBND cap trén (hodc Thu téng) chi dinh UBND lam thdi (chi dinh quyén Chu tich, Pho
Chu tich UBND cap déi truc ti€p). Trong nhitng trong hop nh thé, néu dia phong khong cé ngoi du
tieu chuén theo quy dinh ctia phédp luat, c6 thé diéu dong tir dia phong khéc, hodc tir trung ong vé va
quyén Cht tich UBND khong nhat thiét 1a dai biéu HDND.

Ngoai ra, lién quan dén viéc thanh lap UBND, néu van ap dung ché€ do0 HDND bau UBND, chiing t6i
xin ¢ mot so kién nghi sau day:

- Dé Cha tich UBND cdp trén (hoic Thu téng Chinh phi) phé chuin két qua bau UBND cép déi truc
ti€p di vao thuc chat chit khong phai chi kiém tra tinh hop phép, hop 1é mang tinh hinh thic doi véi
két qua bau UBND, phap luat can quy dinh 18, cu thé tiéu chuin d6i véi céc chitc danh cia UBND,
nhat 1a Cha tich UBND cdc cdp. Luat t6 chiic HDND va UBND nam 1994 chi quy dinh diéu kién
duy nhat cia Cha tich UBND phai 1a dai biéu HDND ciing cap (Muc ¢, Khoan 2, Diéu 34, Luat).
Nghi dinh s6 174/CP ngay 29/9/1994 ctia Chinh phu ciing chi quy dinh chi tiét va héng dan thi hanh
Diéu 47 cha Luat t6 chitc HDND va UBND vé co cau thanh vién UBND va s6 Phé Chu tich UBND
céc cap, chit khong c6 quy dinh nao vé tiéu chudn céc chic danh Cha tich, Phé Chu tich, cdc thanh
vién UBND céc cap. D€ HDND bAu nhitng ngoi ¢6 di phdm chat va nang luc vao UBND, nhat 1a
chiic danh cha tich UBND, lam cén cit phép 1y cho viéc phé chudn két qua bau UBND, Chinh pha
can quy dinh 16 tiéu chuén cdc chitc danh Chu tich, Phé Chi tich va c4c thanh vien UBND mdi cép.

- Luat can quy dinh nhat quan va rd rang gitta gid tri phéap ly cta viéc phé chuén két qua bAu UBND
vGi nhiém ky ctia UBND.

Vi Diéu 6 Luat t6 chiic HDND va UBND niam 1994 hién hanh quy dinh: Nhiém ky ctia UBND céc
cap theo nhiém ky ctia HDND cuing cdp. Khi HDND hét nhiém ky, UBND tié€p tuc lam nhiém vu
cho dén khi HDND khod méi bau ra UBND méi. Hoidc Diéu 61, Luat quy dinh: Trong trong hop
HDND bi giai tan hoac trong trong hop dac biét khac, thi Cha tich UBND cép trén truc ti€p (doi véi
cép tinh thi Thi téng Chinh phi) chi quy dinh UBND lam thoi dé dadm nhiém cong tdc cho dén khi
HDND va UBND méi doc bau ra.

Theo céc quy dinh nh trén ctia Luat thi thoi diém chdm dit nhiém ky UBND khod tréc va ban giao
nhiém vu cho UBND khod méi 1a khi HDND bau ra UBND. Nhng néu két qua bau UBND khong d-
oc Chu tich UBND cap trén truc ti€p phé chudn (hodac Thu téng Chinh phi d6i véi cép tinh), vi viec
bau ctr khong hop phdp, hop 1¢, cac chitc danh doc bau khong ding tiéu chuén theo quy dinh cla
phdp luat, thi nhitng viéc do "Chu tich UBND hoac do UBND khong doc phé chudn" nay da giai
quyét tréc d6 sé dge xir Iy nh thé nao? Vi vay, néu van duy tri quyén phé chuin clia co quan hanh
chinh nha néc cap trén doi véi két qua bau UBND cdp ddi, theo ching toi Diéu 6 ctia Luat t6 chic
chitc HDND va UBND nam 1994 hién hanh can quy dinh lai nhiém ky cia UBND céc cép la: "Khi
HDND két nhiém ky, UBND tiép tuc lam nhiém vu cho dén khi Chu tich UBND cap trén truc ti€p
(hodc Thu téng Chinh phu) phé chuén két qua bau UBND ctia HDND khod méi" (Diéu 61 cta Luat
t6 chitc HDND va UBND nam 1994 vé thoi gian ddm nhiém cong tac ciia UBND lam thoi do Chu
tich UBND cép trén truc tiép hodac Thi téng chi dinh cling can doc stta déi theo héng tong tu nh
trén).
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- Phdp luat hién hanh khong quy dinh thdi han phé chuén két qua bAu UBND, hinh thiic van ban
phdp ly, cling nh cén ¢t khong phé chuin, khong quy dinh thim quyén va tha tuc giai quyét khi€u
nai viéc tlr ch6i phé chuén két qua bAu HDND va UBND.

Day 12 mot trong nhitng han ché 16n ctia Luat Té chitc HDND va UBND doc ban hanh nhitng nam
gan day (ca Luat nam 1989, ciing nh Luat nam 1994 hién hanh). Diéu nay 12 mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén tinh trang nh ¢ xa Dong Hiéu (huyén Nghia Dan, tinh Nghé An): HDND xa
da tién hanh bau Chu tich UBND qua ba lan thong long, hai 1an bau, 1an nao ngoi dgc gidi thiéu
ciing dat s6 phi€u cao, song hon nita nam ké tir ngay HDND bau, Cha tich UBND xa d6 van khong
doc Cha tich UBND huyén phé chuén. Lanh dao huyén Nghia Pan van yéu cau Dang uy xa hop dé
pht quyét két qua bau trén. Hoac s& di UBND Quan 8, TP. Ho6 Chi Minh tréc day (nam 1990) phai
phé chuén két qua bau Chu tich UBND phong 4 chinh 1a do Thong truc HDND va UBND thanh ph6
phai "nhiéu ldn nhic nhé". D€ khic phuc tinh trang nay, theo chiing toi can k€ thira cic quy dinh Sac
lénh s6 63 va Sac 1énh s6 77 nam 1945 do Chu tich H6 Chi Minh ky ban hanh, trong d6 quy dinh ro:
thoi han co quan hanh chinh cip trén phé chuin nghi quyét HDND cap déi (5 ngay doi véi UBHC
huyén "chuan y" nghi quyét HDND x3, 15 ngay d6i v6i UBHC ky "chudn y" nghi quyét HDND
tinh); néu UBHC cap trén khong phé chudn, phéi ¢6 vin ban néi rd 1y do; HDND c6 quyén "khidng
c40" 1én co quan hanh chinh cap trén 2 cip vé viéc khong phé chuén nay; quyét dinh clia co quan
hanh chinh c4p trén nay ¢6 tinh bat buoc thi hanh doi v6i ca HDND, ca UBHC da tix choi phé
chuén... (Xem Diéu 68, Diéu 73, Diéu 82, Sic lénh s6 63).

¢. Chikc ndang gidm sdt cua HPND

HDND la co quan duy nhét & dia phong, theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat hién hanh, dgc
xéc dinh 1a co quan quyén luc nha néc & dia phong, truc ti€p dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén lam chi cua nhan dan ¢ dia phong, nén chic nang gidm sat cia HDND la mot trong ba chic
nang chinh va dic biét quan trong cia HDND. Vi kiém tra, gidm sat luon gin véi quyén luc. Theo
V.ILé-nin, kiém tra, gidm st ma khong c6 quyén luc chi 1a "cau trong rong, tiéu t san nhat".

Hién phép va phép luat hién hanh quy dinh d6i tong thudc quyén gidm sit cia HDND, céc hinh thiic
thuc hién quyén gidm sat nay va cdc ché tai HDND c6 quyén dp dung doi véi cac doi tong thude
quyén giam sat cia HDND.

Qua nghién cttu cdc quy dinh cua phap luat hién hanh vé chiic nang gidm sat chia HDND va thuc
hién chitic nang nay cua HDND cac cép & dia phong, chiing t6i c6 mot s6 y kién nh sau:

Vé doi tong gidm sdt ciia HDND

Phap luat hién hanh quy dinh d6i tong giam sat caa HDND qua rong, mang tinh hinh thic, khong
thuc t&€ va hét stic chung chung. Theo quy dinh ctia Khoéan 2, Diéu 11 Luat t6 chitc HDND va UBND
nam 1994, HDND gidm sat viéc tuan theo phdp luat clia co quan nha néc, t6 chic kinh t€, t6 chiic xa
hoi, don vi vii trang nhan dan va clia cong dan & dia phong. Chiing t6i cho riang day 1a doi tong

thudc quyén kiém tra va xit Iy ctia UBND va cdc co quan chuyén mon thuoc UBND, cua vién kiém
sat nhan dan va toa dn nhan dan & dia phong. HDND chi tap trung gidm sat hoat dong cua cac doi t-
ong & phan dau cua Khoan 2, Diéu 11 cua Luat va nh Diéu 122 Hién phép 1992 quy dinh cic do6i t-
ong thudc quyén chat van ctia dai biéu HDND. Cu thé 1a: Thong truc HDND, UBND va cic co quan
chuyén mon thuoc UBND, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cling cap va HDND cép déi.

Vé cdc hinh thitc gidm sat cia HDND. Xét bdo cdo cong tac; kiém tra, khao sét thuc t&€ ctia Thong
truc HDND va céc ban ctia HDND; quyén chat van ctia dai biéu.

Trong ba hinh thic gidm sdt néi trén, hinh thic chat van clia dai biéu HDND Ia hinh thic gidm sét
dac biét quan trong, c6 tinh dac thu ctia cc co quan dai dién quyén luc nha ndc. Cin phan biét
quyén chat van v6i quyén yéu cdu, kién nghi clia dai biéu. Noi dung chat van clia dai biéu phai
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mang tinh phé binh, phai chi ra dgc khuyét diém ctia d6i tgng bi chat van. Viéc tra 10i chat van clia
co quan hodc ngoi bi chat van khong phai cho riéng dai bi€u da chat van, ma 1a tra 10i cong khai vé
nguyén nhan cic khuyét diém, thi€u s6t cia minh tréc co quan hodc ngoi bi chat van phai tra 10i tai
ky hop d6, Luat can quy dinh: co quan hodc ngoi bi chét van phai tra 10i tai ky hop do, trong trong
hop dac biéet HDND méi cho tra 16i tai ky hop sau. Phap luat hién hanh quy dinh cho phép doi tong
bi chat véan c6 thé tra 10i sau ky hop bang van ban va glii cho dai biéu da chat van, theo chiing toi
diéu nay 1am vo hiéu hod hinh thitc gidm sét dic biét quan trong nay cia HDND d6i véi cic co quan
nha néc & dia phong, vo hinh chung da tao diéu kién cho ho thodt khdi su gidm sat cia HDND.

D6i vé6i hinh thitc kiém tra, khao sét thuc t& clia thong truc HDND, cdc ban cia HDND va céc dai
biéu HDND, theo chiing t6i luat cin quy dinh gid tri phap 1y clia cdc yéu cau, kién nghi ctia cdc
doan kiém tra, khdo sdt nay va bién phdp ché€ tai cu thé can ap dung d6i v6i co quan hoic ngoi
khong thuc hién, khong tra 16i cac yéu cau, kién nghi do.

Vé cdc ché'tai HDND c6 tham quyén dp dung

Phdp luat hién hanh quy dinh HDND c¢6 quyén: bai bo céc van ban sai trai cha HDND cép déi truc
ti€p, cia UBND va Cht tich UBND cung cap; ¢6 quyén bai nhiém céc chic danh do HDND bau
(Ch tich, Phé Ch tich va cdc thanh vién khac cia UBND cung cip, Hoi thim nhan dan) va giai tan
HDND cap déi truc ti€p, khi HDND cap nay lam thiét hai nghiém trong dén 1oi ich ctia nhan dan. &
day c6 van dé dat ra la:

- HDND bai bd van ban sai trdi cila UBND, Chu tich UBND cung cép la loai van ban nao? Van ban
quy pham phdp luat hay ca van ban ca biét? Néu ca van ban ca biét liéu c¢6 hop 1y khong? Theo
ching toi luat cin quy dinh rd, chit khong thé quy dinh "bii bd vin ban sai trdi cia UBND" mot
cach chung chung nh hién nay.

- Thuc t€ ¢6 trong hop do tinh chat va mac do vi pham ctia Chu tich UBND, céc thanh vién ctua
UBND, hoac HDND cép déi truc ti€p cha dé€n muc phai bai nhiém hoac giai tan, nhng trong cac tr-
ong hop d6 phdp luat hién hanh lai cha quy dinh cho HDND doc quyén dp dung céc hinh thic xt 1y
nhe hon, theo chiing t6i 12 mot han ché cin khic phuc. D6 ¢6 thé 1a hinh thic: khién trach, canh céo,
chit khong thé chi phé binh, nhéc nhd, rit kinh nghiém hoac khong xtr 1y gi.

Dé tang cdng hiéu qua hoat dong clia cdc co quan dai dién quyén luc nha ndc & dia phong néi
chung, tang cong chiic nang giam sat cia HDND cac cdp d6i véi cac co quan nha ndc khac & dia ph-
ong, theo ching toi, cin ting s6 long dai biéu HDND hoat dong chuyén trach, nhat 12 Thong truc
HDND, céc ban cia HDND. Han ché t6i da cac thanh vién cia UBND (trit Chu tich), Thu trong cac
co quan chuyén mon thuoc UBND cdc cap, cdn bo 1anh dao toa 4n va vién kiém sét dia phong kiém
nhiém dai biéu HDND cdc cap. Vi cdc "dai biéu cong chiic" nay, véi chitc vu clia minh ho da nim
trong hé thong quyén luc va quan 1y, ndm trong cdc co quan nha ndc chiu trach nhiém, chiu su kiém
tra, giam sat va phai bao cdo cong tac cua minh tréc HDND. Dai véi cac can bo, cong chiic néi trén
hién nay chi€m ty 1¢ tong doi 16n trong téng s6 dai biéu HDND cdc cap la diéu rat bat hop ly. Vi du,
& tinh Binh Dong: co cau dai biéu HDND cac cap nhiém ky 1999- 2004 cho thdy tong s6 45 dai biéu
HDND tinh c6 t6i 18 dai biéu 1a cén bo, cong chiic clia cac co quan hanh chinh nha néc (chiém ty 1é
40%); HDND & 7 huyén, thi xa cua tinh nay ¢6 ty 1é 1a 76/193 (chi€ém 39%)... HDND céac cép & cac
dia phong khac ciling c6 tinh hinh tong tu. Nhitng cdn bo, cong chitc nay can gi phai giit thém ghé
dai biéu HDND, ho lam gi c6 du thoi gian va tam tri danh cho hoat dong dai bi€u va nhat 1a cha I8
ho lai tu minh b4o cdo tréc minh, tu minh kiém tra, gidm sat chinh minh, hodc gidm s4t, chit van
nhiing co quan quan ly nha néc cép trén truc ti€p ciia minh?

Dé HDND thuc hién ding vi tri, vai trd clia co quan dai dién quyén luc nha néc & dia phong, cin
phai tién hanh dong bo nhiéu bién phép, ca nhiing bién phdp mang tinh t6 chic- phap 1y (stra déi, bd
sung, ban hanh cdc quy dinh m&i cia Hién phéap va phdp luat; xac dinh ding va sip xép, kién toan
mo hinh t6 chifc chinh quyén dia phong, d6i méi bau ctr dai biéu HDND); ca nhing bién phdp chinh
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tri- t tong (tuyén truyén, gido duc cén bo, cong chiic cua céc co quan chinh quyén dia phong c6 y
thac ton trong HDND, dat hoat dong ctia minh déi su 1anh dao, giam sat cia HDND, chit khong
phai thdi do xem thong HDND, "phét 16" HDND nh & mot s6 dia phong; tuyén truyén va van dong
nhan dan tham gia tich cuc vao t6 chic va hoat dong ctia HDND, vi stic manh cia HDND- co quan
dai dién quyén luc nha néc & dia phong c6 doc chinh Ia tir sic manh va tri tué cia nhan dan dia ph-
ong ma dai biéu HDND Ia ngoi dai dién...). DPac biét, cin ting cong su 1anh dao clia Pang doi véi t6
chtic va hoat dong clia HDND, d6i méi noi dung va phong thitc 1anh dao clia céc cip uy dang & dia
phong d6i vé6i hoat dong ctia HDND céc cép, thuc hién diing nguyén tic "'moi t6 chic ctia dang hoat
dong trong khuon khé Hién phép va phdp luat", nh Diéu 4, Hién phdp 1992 da xéc dinh./.
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