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Phai ching dai bi€u Quoc hgi can "cé chuyén mon luat"?

Trong bai viét " Néng cao néing luc ldp phdp ciia dai biéu Quoc héi " cia Luat gia Vil Minh Hong
dang trén Tap chi Nghién ciru Lap phap s0 3 (3/2002) , tac gia c6 nhan manh Vén dé dai biéu
Quéc hoi " phi la ngwoi lam Iudt ", " ¢é chuyén mén ludt "... va coi day 1a yéu t6 quan trong dé
nang cao nang luc 1ap phap cua dai b1eu Qudc hoi. Pay ciing la quan diém ctia nhidu nguoi (Xem:
Phan Céng Thwong- "Chuyén nghiép hod hoat dong ciia dai biéu Quoc hoi" trong sé nay, tr.15-16-
BBT).

T6i dong tinh vi quan diém cho rang, dai biéu Quéc hoi phai 1a nhitng nguoi c6 nang lyc tham gia
hoat dong 1ap phap ctia Quoc hoi, nhung xin trao doi thém nhu sau:

Thir nhdt, cin xac dinh r3: Nguoi " ¢é chuyén mon lugt " 1a ai? Hién nay, theo cach quan niém
thong thuong thi d6 1a nhimg nguoi duge dao tao vé phap luat. Tuy nhién, trong cac " sdn phim "
cua nén gido duc- dao tao nudc nha hién nay thi bang cap chua chac da phan anh dung trinh do
chuyén mén va nang lyc. Trong s6 nhiing nguoi sap ra mg cur dai biéu Quoc héi khoa X1 t6i day,
néu chi cin cr vao bang cap dao tao thi chua chic da gop phan lam thay doi dang ké chat luong lam
luat ctiia Qudc hoi.

Thit hai, can xac dinh rd noi ham cua " ¢é chuyén mon lugt " la gi? Theo 161, moi chuyén nganh
luat lai c6 mot ndi ham riéng rat phong phu theo ting linh vuc diéu chinh 1a cac nhém quan hé xa
hoi khac nhau. Piéu nay khién cho, ngay ca cc nha luat hoc, di c6 danh tiéng dén the nao cling
khong thé n6i 1a da am hiéu hét cac linh vuc phap luét. Do vay, khi Quéc hdi ban vé mot linh vurc
1ap phap nhét dinh thi chi nhitng nha luat hoc chuyén vé linh vic d6 méi c6 thé c6 ¥ kién sau duoc,
con cac nha luat hoc thudc cac linh vuc khac e r?mg cling kho co hiéu biét sau vé linh vuc do. Trong
khi thao luan cac du an lut, cac dai biéu Quéc hoi khong " ¢é chuyén mén Iudt " nhung 1a nha
khoa hoc, nhirng nguoi lam cong tac quan ly va hoat dong thuc tién lai la nhig nguoi co thé dong
gop thém nhiing kién thirc va quan sat da dang, sat thuc té. Vi vay, khong nhat thiét can phai c¢6 su
két hop giita vai tro dai dién nhan dan véi vai trdo mot chuyén gia ¢ dai biéu Qudc hoi. Noi mot cach
khac, thay vi bién Quoc hoi thanh Hoi nghi cua cac chuyén gia phap luét, nén xac dinh vai tro lap
phép cua mdi dai biéu Qubc hoi ndi riéng va ciia Qubc hoi ndi chung la thao luan va biéu quyét vé
nhing van dé 16n, quan trong, khong nén sa vao nhitng van dé c6 tinh chét ky thuat cua 1ap phap -
cong viée ndy nén giao cho cac chuyén gia giup viéc cua Qudc hoi thuc hién, chic s& c6 hiéu qua
hon.

Thir ba, theo t6i dugc biét, Qudc hoi khoa X ndi chung va hau hét cac Uy ban cua Quéc hoi khoa X
noi riéng déu c6 s thanh vién 1a nguoi co béng dai hoc, trén dai hoc luat nhiéu hon hin so vé6i khoa
IX. Mic du vy, khé co thé néi rang vi thé ma chét luong hoat dong xay dung phap luét ciia Qubc
héi cling nhu cua cac Uy ban khoa nay cao hon so véi khod IX...

Thir tw, nhin rong ra nhiéu Nghi vién cac nudc, da phan cac nghi sy dau phai la nguoi " co chuyén
moén ludt". Vay, sao ho van lam viéc tot?

Theo t61, dai biéu Quéc ho6i nén 1a nhitng nguoi tham gia " lam chinh sdch ", quyét dinh nhirng van
dé 16m cia quoc gia (thé hlen qua cac du an phap luat). Dién dan Quoc hoi khong phai 1a noi de"

lam van tdp thé " cta cac " nha chuyén moén " xa ri thuc tién. Dai biéu Quoc hoi cua chung ta co
dic thu 1a da phan hoat dong khong chuyén trach, c6 diéu kién gin bo voi quan chung, thé thi 18 gi
ma khong sir dung, phat huy duoc tri tué cua tip thé noi minh 1am viéc, sinh sdng? Tri tué, nang luc
cta dai biéu Qudc hoi chinh 12 & " noi ddn "! Pai biéu Qudc hoi phai hiéu dugce y nguyén va phat



huy dugc tri tué caa dan.
Xin ¢6 may v kién trao d6i, mong cac ban co y kién thém./.
Luu Hoai Anh

(Email: hoaianhluu@yahoo.com)




Qudc hdi khoa X: 5 niam - c4i nhin ciia nhitng nguoi trong cudce
NCLP

Trong ngay 20/03/2002, cac dai biéu Quoc héi da thao ludn tai hoi truong ddnh gid tinh hinh cong
tdc ciia Quéc hji trong nhiém ky khod X vira qua. Bén canh nhitng thanh tuu dat duorc, diéu dang
néi hon la trong suot mot ngay cdc dai bzeu tGp trung néi vé nhiing diém yéu, ‘nhiing diéu chuwea lam
dwoc trong hoat ddng ciia minh va dé xudt gidi phdp khdc phuc. Sau day la tong thudt nhing ndi
dung chinh dwoc cdc dai biéu néu lén.

1- Hoat dong lap phap
"Phap luit con chim di vao cudc song"

D6 1a cau néi duge nhic lai kha nhiéu 14n khi cac dai biéu téng két nhiém ky khoa X cua minh
trong linh vuc 1ap phap. Cac dai biéu boc bach kha nhiéu nhimng diém yéu trong linh vyuc nay. Trudc
hét, diéu d& nhan thiy nhat 1a tién do khong dugc dam bao: Qudc hoi khoa X chi hoan thanh dugc
60-70% chuong trinh xay dung phap luat dé ra; nhiéu luat rat can thiét cho cudc sdng van chwa co.
Diéu nay c6 nguyén nhan 1a chuong trinh xay dung phap luat ciia ca nhiém ky QH khod X chua sat
voi thue té, kho o kha nang hoan thanh ké hoach, chua c6 chién lugc xay dung phap luét 1au dai do
1a y kién ctia ong Tran Manh Sang.

Thiéu sy can nhic, xem xét lya chon thtr t vu tién chua sat thuc, chua dam bao tinh déng bo cua hé
théng phap luét cho nén mot s6 luat rat can thiét chua dugc dua vao kip thoi, trong khi d6 mét s6
luat chuén bi chua k¥ ludng thi da voi thong qua- cac dai biéu Lé Cong Minh, Tran Thanh Khiém,
Nguyén Thi Kim, Hoang Xuan Cir ¢6 nhan xét.

Theo ba Nguyén Thi Thanh Huong, nhugc diém 16n nhat cia cong tac xay dung luat 1a con thiéu
tinh nhat quan gitra cac luat. Co truong hop khong thong nhét ca ndi dung 14n ngdn ngit. Cac vin
ban huéng dan dudi lust ban hanh chdm, nhiéu trudng hop lai hudéng dan thiéu nhat quan nén hiéu
luc phap luat chua cao.

Luat phap cua chung ta con qua chung chung- nhiéu dai biéu cing c6 chung nhan xét nhu vay. Co
nhimg ludt chi mdi di vao nhiing nguyén tac chung, diéu khoan chung chung nén thudng khé thuc
hién. Luat phai bd sung va stra d6i nhiéu nén tinh an toan phap 1y chua cao. Viéc giai thich phap
luat chura duoc thuc hién.

Ba Nguyén Thi Kim cho rang phan 16n luat, phap 1énh do co quan Chinh phu soan thao nén khong
thé tranh khoi khi xay dung du an chi thuong cht ¥ dén yéu cau lap phap ctia nganh minh. Ong
Tran Van Khanh, Khuat Hiru Son ciing dong tinh nhu vay. Ba Kim con nhan manh: khi thong qua
tai Hoi truong, chi yéu 1a do cac B9, nganh chu tri truc tiép tiép thu cac ¥ kién dong gop, do vay co
nhitng y kién cua cac dai biéu rat thiét thuc, rat xac dang, nhung duogc tiép thu rét it.

Ong Khuat Hiru Son lo ngai: "Chiing téi cam thdy co quan, bé chii quan nao ciing ndng viéc quan
Iy sao cho thdt chat ché ma it lo sao cho nguoi dan thuc hién dwroc thudn loi hon".

Pé dwa phap luit vao cudc song
Cin c6 mgt chién lwoc lip phdp dai han

Co kha nhiéu y kién cua cac dai bieu ve khia canh nay (cac dai bieu Lé Cong Minh, Tran Thanh



Khiém, Hoang Xuan Cir...). Ong Huynh Bam dé xuat Quéc hoi khoa XI nén som xay dung chién
lugc 1ap phap 10 nam va c6 tinh dén 20 nam. Tu d6 ma de ra k& hoach 1ap phap 5 ndm, hang nam.

Ong Tran Vin Khanh b6 sung thém 1 trén co so nhitng van dé rat cap thiét va tir thuc té tiém lyuc
ma dé ra cac chuong trinh xay dung phép luat thé nao cho phu hop, kha thi. Ong Tran Manh Sang
cling dong tinh 1a can c6 mot chién lugc tong thé, dai han, hop 1y dya trén nhitng nhu cau bic thiét
cua thyc tién.

Chii trong khdu chudn bi, tham dinh, tham tra, ra sodt

Céc dai biéu Tran Van Khanh, Pham Thi Hai Chuyén, Vit Manh Kha, Ly Khanh Héng cho rﬁng
Qudc hoi khong thé chuan bi tir ddu dén cudi mot du an phap luat, ma nén dé Chinh phu, cac co
quan chti quan chuan bi va trinh du 4n luat, phap 1énh. Tuy nhién, tit ca cac vi dai biéu déu co
chung mét quan diém la phai dac biét chu trong dén tang cuong chat luong khau thim dinh, ra soat,
tham tra trude khi dua ra Qudc hoi. Mudn vay, 6ng Tran Vian Khanh d& nghi mdi luat néu lién quan
v6i nhitng Uy ban cuy thé thi nén giao cho Uy ban do tham tra, dong thoi nén thuc hién co ché cho
thué nhitng chuyén gia gioi dé cung véi nhitng Uy ban xem xét tu chinh, tiép d6 dwa ra rong rai lay
¥ kién ctia nhan dan va chinh 1y lai, 1y ¥ kién cua dai biéu Qudc hoi trudc khi dua ra Qudc hoi.

Ong Khuat Hiru Son nhan manh: Dé nang cao chét lugng cac dy an phap luat thi can phai khic
phuc tr khau chuan bi, chuén bj phai chat ch€ va k¥ hon. Cac Uy ban cta Quéc hoi can tham gia
nghién ctru ngay tir dau. Uy ban Thudng vu Qudc hdi ciling can danh nhiéu thoi gian hon trong viée
nghién ctru dé 1y giai va hudng cho Qubc hdi quyét dinh nhiing van dé kho, van dé méi va nhiing
van dé con nhiéu y kién khac nhau dé quyét dinh cho dung, chit ché hon ma thoi gian lai ngén hon.

Nhiéu dai biéu ciing dé nghi Ban soan thao gui sém cac du an, du thao dé c6 thoi gian tim hiéu.
Ong Lé Van Tam nhac dén chuyén cac dai biéu nhicu lic dén sat ky hop mdi nhan duge tai liéu nén
khong c6 thoi gian tim hiéu, nghién ctru ky.

Ong Tran Manh Sang, Vi Vin Man d& nghi bit budc mdi dai biéu Qudc hoi phai ¢ gop ¥ bang vin
ban gti vé Ban soan thdo.

Ong Nguyén Ngoc Tran lai coi viéc ting cuong chat luorng chuyén mén cua vu hay ban phap ché &
céc bo cac nganh 1a mot diéu kién tién quyét cho van dé nang cao chat luong ciia cong tac 1ap phap.

Coi trong dgi ngii chuyén gia

Nhiéu dai biéu dé xuat Qudc hoi can phai cé co quan chuyén trach soan thao luat dé luat co chat
lugng va toan dién hon, tranh tinh trang cuc bd. Trudce mat chua lam duoc viée nay thi can phai
tang cuong manh hon trong viéc ting sd lugng va chat luong dai biéu chuyén trach cho Uy ban ban
phap luat Khong thé duy tri mai con sé 10% dai biéu chuyén trach trong cic Uy ban nhu hién nay.
Vi viéc nghién ctru va tham tra ctia cac Uy ban khong phai chi trong hoi nghi ma con phai di, va
phai c6 luc lugng dé nghién ctru, khao sat, nghe tong két thuc tién, 1dy y kién nhirng nguoi am hiéu,
nhing chuyén gia... Bi vy, bén canh ting cuong s6 lwong va chat lugng dai biéu chuyén trach thi
cung phai coi trong doi ngii chuyén gia, thu hat Iyc lugng chuyén gia gioi giip cac uy ban tham tra
cac du an, du thao- d6 1a y kién chung ctia nhiéu dai biéu.

Nhung ba Nguyén Thi Kim lai c6 y khac khi dé nghi 1ap mét co quan chuyén trach ctia Qudc hoi
nhung dé chuyén thim tra va phdi hop thim tra.

Thii tuc thdo ludn, thong qua ludt



nhan ddn da theo doi hoat dong cua Quéc héi. P6 la mot diéu dang mung. Ching toi hy vong rdang
Québc héi khod XI sé tiép tuc giit khong khi @6, phat huy dén chi, thang than xdy dung?".



Phat trién Kinh té tw nhan, Kinh té tap thé, din chi co sé va xay dung Pang

LTS: Tir ngay 18-2 dén ngay 2-3-2002, tai Thu dé Ha Ngi da dién ra Hoi nghi lan thir 5 Ban chdp
hanh Trung wong Pdang Cong san Viét Nam (khéa IX). TCNCLP xin gidi thiéu mot sé chi dé da
dwoe thdo ludn tai Héi nghi, mong cdc doc gid va cdc nha nghién ciu quan tam va giri bai trao doi
vé cdc chu dé ciia Hi nghi dudi géc do phan tich chinh sach va ldp phdp, nham trién khai thuc
hién cdc nghi quyét cia Hoi nghi.

Thong thuong mét nam c6 hai hoi nghi BCHTW, nhung trong ndm dau ngay sau Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thw IX cia Pang (thang 4/2001) BCHTW di t6 chirc 4 hoi nghi dé bau cac co quan
lanh dao Pang, xay dung chuong trinh toan khoa; quy ché hoat dong; cho y y klen vé mot s6 nhiém
vu chinh tri, kinh té, x4 hoi; thong qua 2 vin kién quan trong la: Nghi quyét vé doanh nghiép nha
nude va Két luan cua Hoi nghi Trung wong 4 vé "Bay manh cudc van dong xdy dung, chinh don
Padng, ngan chan, day Iii té tham nhiing, lang phi” . Nam 2002 du kién s& c¢6 3 Hoi nghi Trung
wong ' . Lich 1am viéc khan truong ciia BCH Trung uong 1a som dinh hudng biang Nghi quyét mot
s6 van dé cuy thé, cap bach dé co diéu kién chuan bi, trién khai thuc hién thang loi cac muc tiéu, chi
tiéu nhiém vu do Nghi quyét Pai hoi IX dé ra.

Hoi nghi 1an tht 5 dd xem xét, thao luén cac dé an va thong qua 5 Nghi quyét quan trong va buc
thiét VO'l su nhét tri cao: "Vé tiép tuc doi mdi, Pphat trién va ndng cao hi¢u qud kinh té tip thé";

"Vé tiép tuc doi méi co ché, chinh sdch, khuyén khich, tao diéu kién phdt trién kinh té tw nhan s
"Vé ddy nhanh cong nghiép héa, hién dai héa nong nghiép, néng thon thoi ky 2001-2010"; "Veé
doi méi va ning cao chit lwgng hé théng chinh tri ¢ co sé xi, phwong, thi tran"’; ""Vé nhiém vu
chii yéu ciia cong tic tw twéng, Iy ludn trong tinh hinh méi".

Diéu dang nhéin manh & day 1a ca 5 nghi quyet déu dé cap toi nhirg van dé birc thiét ndm trong
khuon khé coa 2 nhiém vu: nhiém vy kinh té 1a trung tAm va nhiém vu xay dung Dang la then chét
da duoc Nghi quyét cua Bang xac dinh qua hai ky Dai hoi. Trong khuon khé nhiém vu kinh té 1a
nghi quyét vé kinh té tap thé, vé kinh té tu nhén va nghi quyét vé cong nghiép hoa, hién dai hoa
néng nghiép néng thon. Trong khudn kho nhiém vu xay dung Pang 1a nghi quyét vé hé théng chinh
tri co so xa, phudng, thi tran va nghi quyét vé tu tuong, 1y luan.

V& "Tiép tuc doi méi, phat trién va néng cao hiéu qud kinh té tip thé"

Phén tich danh gia thuc trang tinh hinh phat trién kinh té hop tac va hop tac xa giai doan 1996-
2000, Hoi nghi da chi rd: kinh té tap thé ma nong cdt 1a hop tac xa kiéu méi dudi nhiéu hinh thirc va
trinh d0, trong cac nganh, linh vuc, nhat 1a trong nong nghiép, néng thon da dap ing mot phan nhu
cau cia nguoi lao dong, ho san xuét kinh doanh. Tuy nhién, khu vuc kinh té tap thé hién nay van
con nhiéu mit yéu kém, niang luc noi tai han ché, doi ngii can bd quan ly phan 16n chua dugce dao
tao; loi ich dem lai cho x& vién chua nhiéu; chua dam nhiém tbt vai tro ciing voi kinh té nha nudc
trg thanh nén tang vimg chic ciia nén kinh té nhiéu thanh phan dinh hudng xa hoi chu nghia.

Nhitng han che yéu kém cua kinh té tap thé c6 nguyén nhan do trinh d6 phat trién thap cua luc
luong san xuat, do nhiing thiéu sot, khuyét dlem clia cac cap uy dang va chinh quyén. Trong khi
nhan dan con ¢6 tdm 1y hoai nghi, " mac cam " v6i mo hinh hop tac xa kleu cil, thi viéc tuyén truyén
chinh sach phat trién kinh té hop tac va giai thich mé hinh hop tac xa kiéu méi chua dugc thuyét
phuc; nhan thirc vé vi tri, vai tro ctia kinh té hop tac va hop tac xi trong cac cip tiy dang, chinh
quyén chua thong nhét. Luat Hop tac xa va mot sé chinh sach da dugc ban hanh nhung chua di vao



cudc séng hoac thuc hién mdt cach hinh thirc. Thém vao d6, hé théng quan ly nha nudc ddi voi hop
tac xa hau nhu khéng con, chua huy dong dugc sttc manh tong hop cia ca hé thong chinh tri dé day
manh phat trién khu vuc kinh t€ nay.

Hoi nghi xac dinh muc tiéu trong 5 ndm t6i 14 phan déu dua kinh té tap thé dat tc do tang truong
cao hon, chiém ty trong ngay cang 16n hon trong GDP cua nén kinh té. Dé dat muc tiéu nay, Hoi
nghi nhn manh ndm nhiém vu chi yéu sau:

Mot la, théng nhat nhan thic vé sy can thiét khach quan phai ¢y manh, phét trién va nang cao hiéu
qué cua kinh té hop tac va hop tac xi; thdng nhat vé nhitng dic trung ctia mo hinh hop tac xi kiéu
méi; vé chu truong tiép tuc phat trién kinh té tap thé trong tat ca céc nganh, linh vyc, dia ban, trong
do6 trong tam la khu vuc ndong nghiép, nong thon.

Hai la, xay dung moi truong thé ché va tam 1y x4 hoi thuan loi cho kinh té tap thé phat trién.

Ba la, sira d6i, bd sung mot sd co ché, chinh sach dbi véi kinh té& hop tac va hop tac xa: chinh sach
can bd va dao tao nguén nhan lyc; chinh sach dat dai; chinh sach tai chinh- tin dung; chinh sach hd
tro vé khoa hoc- cong nghé; chinh sach tiép thi va mé rong thi trudng; chinh sach dau tu phat trién
co s ha tang...

Bon la , nang cao vai trd quan ly cua Nha nudc.

Nam la , taing cuong su lanh dao cua Pang, phat huy vai tro cua Lién minh hop tac xa Viét Nam,
Mait tran T6 quoc va cac doan thé nhan dan do6i voi phat trién kinh té tap the.

"

V& "Tiép tuc doi méi co ché, chinh sach, khuyén khich, tao diéu kién phadt trién kinh té tw nhén

Ho1 nghi nhén dinh: trong hon 10 ndm qua, kinh té tw nhan da phat trién va co dong gop to 16n vao
phat trién kinh té, huy dong cac nguén luc x4 hoi vao san xuit, kinh doanh, tao thém vigc lam, cai
thién doi séng nhan dan, ting thu vao ngan sach nha nudc, giit viing 6n dinh chinh tri- xa hoi. Sy
phat trién ctia kinh té tu nhan da gop phan thuc day phan cong lao dong xa hoi, chuyén dich co cu
kinh té, ting kha nang canh tranh va phat trién thi truong, ting thém s6 lugng cong nhan, lao dong
va doanh nhan Viét Nam, gop phan thyc hién cac chi truong xa hoi hoa y té, van hoa, gido dyc.
Nhung kinh té tu nhan hién nay con co nhiéu han ché: Phan 1én c6 quy md nho, von it, trinh do
cong nghg san xuét lac héu hiéu qua va suc canh tranh yéu it dau tr vao linh vyc san xuét; con
nhiéu khé khin vé von, vé mat bang san xuét kinh doanh, vé moi trudng phap 1y va moi truong tam
1y x4 hoi; nhiéu don vi kinh té tu nhan chua thuc hién t6t nhimg quy dinh cta phép luat ddi véi
nguoi lao dong; tron thué, kinh doanh trai phép...

Hoi nghi xac dinh nam nhiém vu sau day can dugc trién khai:

M¢t la , théng nhit vé cac quan diém: coi khuyén khich phat trién manh kinh té tu nhan 13 van dé
chién luoc 1au dai; Nha nude ton trong quyén tu do kinh doanh theo phap luat, bao ho quyén s& hiru
tai san hgp phap cia cong dan; dinh hudng, hd trg, tao diéu kién thuan lgi va binh diing vO1 cac
thanh phan kinh té khac.

Hai la, tao 1ap moi truong thuén loi vé thé ché va tim ly xa hoi cho su phat trién cta kinh té tu
nhan.

Ba la, sira d6i, bd sung mot s6 co ché, chinh sach nhu: chinh sach dit dai, tao diéu kién vé mat bﬁng
cho san xuat, kinh doanh; chinh sach tai chinh, tin dung; chinh sach lao dong tién lwong; chinh sach



hd tro vé dao tao, khoa hoc va cong nghé; chinh sach hd trg vé thong tin, xtic tién thuong mai...

Bon la , tiép tuc hoan thién va ting cudng quan 1y nha nudc ddi véi moi truong kinh doanh va cac
thanh phan kinh te.

Nam la , ting cuong su lanh dao ctia Pang, phat huy vai tro cia Mat tran T quéc, cac doan thé
nhan dan va céc hi€p hoi doanh nghiép doi voi viéc phat trién kinh té tu nhan.

V& "Pdy nhanh céng nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, néng thén thoi ky 2001-2010"

Vé tinh hinh trong 10 nim qua, Hoi nghi nhan dinh: nhin chung, ndng nghiép vé co ban da chuyén
sang san xuat hang hoa, phat trién twong ddi toan dién, tang truong kha. Nhiéu thanh tyu khoa hoc
va cong nghé mdi dugc ing dung rong rai trong néng nghiép. Cong nghiép, nganh nghe va dich vy
0 n6ng thon bude dau duoc phuc hoi va phat trién, gop phan lam chuyén dich co cau kinh té nong
thon. Doi song néng dan 6 hau hét cac ving duoc cai thién rd rét. Quan h¢ san xuit dugc doi méi
theo hudng xay dung nen nong nghiép hang hoa voi nhiéu thanh phan kinh té tham gia. Nhiing
thanh tuu d6 gop phan rat quan trong vao sy 6n dinh va phat trién kinh té- xa hoi, tao tién dé cho
cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nude.

Tuy vay, cong nghi¢p ¢ nong thon phat trién cham, nhat 1a cong nghiép ché bién ndng, lam, thuy
san vira thiéu, vira yéu va phan 16n k¥ thuat con lac hau; lao dong con pho bién 14 thu cong; nganh
nghé va dich vu ¢ ndng thon chua thu hat duge nhiéu lao dong. Co s ha tang phuc vu san xuat va
doi song & mot sO ving con thap, nhat 1a ving sau, ving xa. ‘Quan h¢ san xuat chua dap g yéu
cau phat trién nong nghiép hang hoa theo co ché méi. Poi séng vat chat, van hoa ¢ nhiéu ving nong
thon con thap kém, chénh 1éch thu nhép giita cac ving dang ting lén.

Hoi nghi di xac dinh muc tiéu tong quat va lau dai ciia cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép,
néng thon 1a xay dung mot nén nong nghiép san xudt hang héa quy mo 16n, hiéu qua va bén viing;
¢6 stre canh tranh cao trén co s (g dung cdc thanh tuu khoa hoc- c6ng nghé tién tién, dap Gmg nhu
cdu trong nuoc va xuat khau; xay dung nong thon ngay cang giau dep, cong bang, dan chu, van
minh, ¢ co ciu kinh té hop 1y, quan hé san xuit phu hop, két ciu ha ting kinh té- xa hoi phat trién
ngay cang hién dai.

Hoi nghi cling xac dinh nhiing quan diém chu yéu va mot s6 chu trwong, giai phap 16n nhu: phat
trlen lyc ugng san Xuat chuyén dich co céu kinh té nong nghiép, noéng thon; xdy dung quan hé san
xut phu hop; phat trién co so ha tang va do thi hoa ndng thon; xay dung doi song van hoa- xa hoi
va phat trién nguon nhén lyc; cac giai phap vé .cong tac quy hoach, vé khoa hoc- cong nghé, cac
chinh sach vé dat dai, vé tai chinh, tin dung, vé lao dong viéc 1am, vé thwong mai va hoi nhap kinh
té quoc té.

V& " DPéi mdi va ning cao chit lwong hé thong chinh tri ¢ co sé xi, phwong, thi trin"

Hoi nghi da thao luan dé an xay dung va cung cd to chtic dang & co sd, dé an kién toan chinh quyén
co sO va doi moi chinh sach can b co sd, dé an tiép tuc doi mdi to chiic va nang cao chat lugng
hoat ddng ctia Mt tran T6 quoc va cac doan thé nhan déan & co so.

banh gia vé vai tro cua hé théng chinh tri ¢ co s& qua hon 15 nam doi méi, Hoi nghi da nhan dinh
rang: hé théng chinh tri & phan 16n co s¢ d4 cham lo bao dam 6n dinh chinh tri- xa hoi, phat huy
tinh tich cuc cua nhan dan trong san xuét- kinh doanh, xay dung két cAu ha téng, thuc hién x6a doi
giam nghéo, phd cap gido duc va chiam soc stic khoe, xay dung doi sdng vin hoa, thyc hién Quy
ché dan chu & co s6, cung v6i nhan din tao nén nhing thanh tyu ddi méi, lam thay ddi rd rét bd mat
nong thon va thanh thi. Tuy nhién, hé théng chinh tri & co s¢ dang boc 10 nhiéu mit yéu kém, bat



cap trong cong tac lanh dao, quan 1y, t6 chirc thuc hién va van dong quan chung. Tinh trang tham
nhiing, quan liéu, mat doan két ndi bd, vi pham dan chu, quyén lam chu cia dan va tinh trang vi
pham ky cuong phép nude xay ra & nhiéu noi, c6 noi nghiém trong. N6i dung va phuong thirc hoat
dong cua hé thong chinh tri & co s cham ddi méi, con mang nhiéu ddu an cia co ché tap trung
quan liéu, bao cap, khong phu hop véi chuyen bién cuia x4 hdi va tinh hinh méi. Nghi quyét xac
dinh ba van d& co ban can tap trung giai quyét cho dén nim 2005:

Mot la, phai xac dinh rd chirc nang, nhiém vu cua ting t6 chirc trong hé théng chinh tri, dong thoi
xay dung mdi quan hé phéi hop gitra cac t6 chirc dudi sy lanh dao ciia dang b, chi bd co so; xac
dinh ndi dung d6i méi sy chi dao cua cép trén dbi voi co s&; ddi méi ndi dung va phuong thirc hoat
dong, xay dung hé thdng chinh tri & co sé thuce su 1a cia dan, do dan, vi dan, sat vo1 dan, dugc dan
tin cdy. Dé ting cudng su lanh dao cua Dang, Hoi nghi nhét tri v6i quan diém rang: " Pdng phdi
lam ding chirc nang lanh dgo chinh tri, hat nhan chinh tri cua co s, nhung khong can thiép vun
Vit céng tac ciia chinh quyén. Pang lanh dao toan dién; phal déi méi ndi dung va phuong thirc
lanh dao, lanh dao bang phirong hwéng, chii triwong, bang cdn bé va thiong xuyén kiém tra. Ra sirc
giao duc, nang cao tu cach dang vién o co s6... Ddng vién phai la nguoi lam an gioi, co uy tin
chinh tri, ¢6 khd nang tuyén truyén, van déng quan chiing thiee hién chii trwong, chinh sach ciia
Dang, Nha nuoc" 2.

Hai la, thyc hanh dan chu thyc sy trong ndi bg cac t6 chic cua hé thong chinh tri & co so va trong
quan hé véi dan, phat huy quyén 1am chu ctia dan; phat huy dan chu di lién voi viée cing ¢ va
nang cao ky luat, ky cuong theo phap luat. Nuoc ta hién c6 79 tri¢u dan cu tra tai 10538 don vi co
s&, gdm 8947 x4, 565 thi trén, 1026 phudng * . Nhiéu noi, hé¢ thdng chinh tri co s6 t6 ra yéu kém va
hinh thirc, khong du strc 1anh dao, quan ly va phat huy quyen lam chu cua nhan dan. Nghi quyet
danh gia cao sy dong gp va tham gia cua nhén dén va dé ra nhiém vu phai cing ¢6 Hoi dong nhan
dén trong phat huy quyén lam chu ctia nhan déan ¢ co s¢. Xac dinh hé thong chinh tri co s 1a quan
trong khong co nghia 1a don viéc cho co sd ma cac cap, cic nganh phai tich cuc quan tim phdi hop
cung co sO thyc hién nhi€ém vu chinh tri ¢ co sé.

Ba la, phai xay dyng doi ngii can b & co' s6' ¢6 nang luc t6 chirc va van dong nhan déan thuc hién
duong 16i ciia Pang, phap luat cia Nha nudc, biét hudng dan va phat huy tinh ty quan cua dan,
cong tam, thao viéc, tan tuy voi dén, khong tham nhiing, e hiép dan, dugc déan tin nhiém. Hoi nghi
dugc bao cao rang hién nay, nhan sy diéu hanh hé thong chinh trj co so c6 t61 80% la can bo vé
huu. Piéu d6 1am cho co s¢ khong manh, thu dong y lai, kém doi méi . Nghi quyét 1an nay dat rd
trach nhiém xay dung doi ngii can bd co sd du phém chét nang lyc; hinh thanh bd phan can bd
chuyén trach " duwge xép lwong nhie la céng chire nha nude céng tac & co sé. Bé phdn con lai la can
bé khéng chuyén trach hwéng tro cdp ciia nha mede. Can b trong hé thong chinh tri ¢ co s6 phdi
duworc tré hoa va dwoc dao tao bai ban "

Vi nhiing chu truong trén, Nghi quyét 5 vé hé thong chinh tri ¢ co s¢ 1a bude dot pha nang cao
nang luc t6 chire thuc hién cua t6 chire Pang va chinh quyén & co so.

Vé "Nhig¢m vu chii yéu ciia cong tic tw twong, Iy lugn trong tinh hinh mdi"

H&i nghi danh gia thyc trang tinh hinh tu tudng, 1y luan va cong tac tu tuong, 1y luén trong hon 15
nam qua nhu sau: tinh hinh tu tuéng trong Dang va nhén dén hi¢n nay c6 mat tich cuc va ti€u cuc
dan xen nhau, trong d6 mat tich cuc 1a co ban, da va dang quyét dinh chiéu hudng phat trién cua xa
hoi, tao nén thang loi cua cdng cudce d6i mai. Tuy véy, mat tiéu cuc c6 luc, c6 noi cling rat nghiém
trong, thuc su 1a nguy co tiém an, lién quan dén sy mat con ciia Pang, ctia ché do.

Hoi nghi x4ac dinh r& nhimg nhiém vy chi yéu ciia cong tac tu tuong, 1y luan la: ddy manh tong két
thuc tien va nghién ctru Iy luén, lam sang toé ly luan vé chui nghia xa hdi va con duong di 1én chu



nghia xa hoi ¢ Viét Nam; nang cao chat lugng va hiéu qua cong tac tuyén truyén, gido duc 1y luén
chinh tri, tao sy thong nhat cao hon nira trong Dang, su ddng thuan trong nhan dan; gop phan giai
quyét nhirg van d kinh té- xa hoi birc xuc, chong chii nghia ca nhén, tu tudng co hoi, thuc dung,
chan da suy thoai vé dao dirc, 16i séng; chu dong tién cong, chi dao c6 hi€u qua cudc d4u tranh trén
mat tran tu twong, 1y ludn, 1am that bai chién luoc " dién bién hoa binh ", am muu bao loan 1at d6
ctia cac thé lyc thu dich; thuc hién nghiém tuc nhiing chi thi, quy dinh cua bang vé bao vé Dang, xir
ly kip thoi theo phap luat va ky luat Bang moi hoat dong tan phat tai li¢u xau, thong tin bia dat, that
thiét, cac thu néc danh, mao danh c6 n6i dung xau; nang cao chit luong, hiéu qua cong tac tuyén
tmyen, ) dong, bao chi- xuét ban, vin hoa- vin nghé, thong tin ddi ngoai.

Hoi nghi da chi ro nhitng giai phap 16n, trong d6 ¢6 viéc tang cudong su lanh dao, chi dao cua Pang,
sw quan ly cua Nha nudc; mo rong dan chu, phat huy ti do tu twong trong nghién ctru Iy luén, khai
thac moi tiém nang sang tao trong nghién ctru khoa hoc, nghién ctru ly luén, dong thoi gitr viing ky
cuong trong viéc pho bién két qua nghién ciru; phat huy strc manh tong hop dé day manh céc hoat
dong tu tuong, 1y luan; d6i mdi ndi dung, phuong phap cong tac tu tuong, 1y luan.

Céc nghi quyét ciia Hoi nghi da cu thé hoa mét cach déng bo duong 16i kinh té cua Dai hoi IX n(')i
chung va chinh sach cua Dang phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan néi riéng. Nghi quyét vé '
Doi mdi va ndng cao chit lwgng ciia hé thong chinh tri & co sé xd, phwong, thi trin " 13 nghi
quyét dau tién cua Trung uong vé van de nay, mét khau quan trong trong viéc xay dung hé thdng
chinh tri, nhung lau nay vén 1a khau yéu. Nghi quyét vé " Nhiém vu chii yéu ciia céng tic tw
twéng, Iy ludn trong tinh hinh méi " &3t co s& cho viéc tao ra mot bude chuyén méi trong cong tac
tu tuong, 1y luan cua Dang; lam cho Dang lu6n ludn gilr dugc vai tro tién phong, giai dap co sirc
thuyét phuc nhimg van dé 1y luan va thyc tién buc xtc do cudc sdng dit ra trong su nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc./.

Minh Puc - Tap hop tir cac Van kién cua Hpi nghi .

I- Nguyén Khoa Piém: Pdy manh cong tac tuyén truyén, dwa Nghi quyét Trung wong 5 (khod IX)
cua Pang di nhanh vao cudc song (www.cpv.org).

2, 3,4 - NguyéNn Khoa Diém, da dan.



Mot s0 van deé vé phin cap ngan sach nha nuéc

Th.S. PHUNG PUC HUNG
Vu Kinh te va Ngan sach - VPQH

Tém tit: Ky hop thir 10, Quéc héi khod X da thong qua Nghi quyét sira doi, bé sung mot s6 diéu
ciia Hién phdp nam 1992, thong qua Ludt 16 chirc Quoc héi, trong dé da thé hién ré nhiing doi méi
trong cong tac phdn cap ngan sdch. Tuy nhién, dé cac quy dinh cia Nghi quyét, cua Lugt di vao
cugc song, yéu cau phai sia doi, b6 sung Ludt Ngan sdch nha nudc, trong do c6 van dé phdn cap
ngdn sach. Bé cé thém mot cach nhin nhén vé van dé phan cap ngan sdach nha nudc, bai viét trinh
bay mét 56 y kién vé van d@é phan cdp nguon thu va nhiém vu chi gitta cdc cdp ngan sdch.

Phén c4p ngin sach nha nudce la viéc phan dinh trach nhiém va quyén han, nghia vu va loi ich gitra
céc co quan chinh quyén nha nudc cac cap trong viéc quyét dinh cac bo phan chu yéu clia ngan sach
nha nudc (NSNN) la thu, chi, lap, chap hanh, ké toan va quyét toan ngan sach nha nuéc. Phan cap
ngén sach nha nuge bao gom nhiéu 161 dung khac nhau. Trong pham vi bai viét, t6i chi xin phan
tich mot s6 van dé vé phan cdp ngudn thu va nhiém vu chi giita cac cip ngan sach dé dam bao hiéu
qua va cong bang.

I. Mt s6 yéu ciu chung

& nhiéu nudc dit ra nhitng yéu cau chung d6i v6i viée phan cap trong thu, chi ngan sach nha nude.
Tham khéao ¢ chon loc nhiing yéu cau do s& bo ich cho viéc phan cap ngudn thu va nhiém vy chi &
Viét Nam. Theo d6, noi chung hiéu qua ciia viéc phan cap trong thu, chi ngan sach 14 phai tao ra
nhimg dich vu cong cong thuén tién cho dan chung voi nhitng chi phi thip nhat, déng thoi, thé hién
& chd phai xdy dung dugc mot hé thong thu (thue) linh hoat, hop 1y, don gian, dé quan 1y va phai
phuc vu muyc tiéu ting trudng va 6n dinh kinh té vi mo.

Vé phan cdp nguon thu
Qua kinh nghiém & nhiéu nudc c6 the rit ra mot s6 yéu cau chung sau:

- Thong thuong, chinh quyén dia phuong khong dugc phén cap thu cac loai thué ma myc tiéu cua
n6 c6 thé dé dang thay d6i (vi dy: Thué tiéu thu ddc biét,...), vi nhu vay s€ thic day chinh quyén dia
phuong ting mirc thué qua muc, anh hudng xau t6i phat trién kinh té.

- Ngugc lai, khong nén giao cho chinh quyén Trung wong thu cac loai thué doi hoi nhidu thong tin
cu thé khi hanh thu, vi nhu vay khong thé quén ly tot duoc, dé bj ddi tugng ndp thué trdén tranh va
chi phi thu thué sé rat cao. Cac loai thué lién quan dén bat dong san (nhu dét dai) thuoc trach nhiém
ctia cac cdp chinh quyén dia phuong.

- Cac loai thué mang tinh chat phan phdi (chang han nhu thué thu nhap ca nhan) néu khong dugc
phan cip cho cip Trung wong thi dinh huéng cong bang cla thué s& dé bj vi pham, han ché kha
nang cua chinh quyén Trung wong trong viéc 6n dinh kinh té vi md. Cac loai thué danh vao cac yéu
t6 san xuat twong ddi 6n dinh (vi du vdn va lao dong), co thue suét luy tién (vi du thué thu nhép ca
nhan), ¢6 co s& tinh thué nhay cam véi chu ky ctia nén kinh té (nhu thué thu nhap cong ty va thué
thu nhép c4 nhan) thi thudng thudc trach nhiém cua chinh quyén Trung uong.



Vé phan cap nhiém vu chi

- Thong thuong, cac dich vy cong cong ma cd loi 601 v6i nhitng ngudi tryc tiép dang sir dung va
gian tiép c6 loi voi ca cong ddng (nhu gido duc, y té...) thugc trach nhiém cua chinh quyén Trung
wong hoic 1a chinh quyén dia phuong nhung phai c6 tro cip cua chinh quyén Trung wong.

- Nhitng khoan chi tiéu thay d6i phu thudc vao yéu cau diéu chinh sy phat trién khu vuc kinh té tu
nhan thuong duogc giao cho chinh quyén Trung wong nham tang kha nang ctua chinh quyén Trung
uong trong viéc 6n dinh nén kinh t€ va diéu hoa phat trién khu vuc tu nhan.

- Chinh quyén Trung wong thudng khong chiu trach nhiém cung cap nhiing dich vu ma chi phi quan
1y cua né tang theo quy md (vi du nhu duy tri bao dudng cac con dudng nhé ¢ dia phuong) vi s&
khong bao dam chét lugng cuia cac dich vu d6. Twong tu nhu vy, néu chinh quyén dia phuong phai
chi cac khoan muc ma loi ich ctia n6 vuot xa pham vi dia phuong (nhw giao dyc dai hoc, tai trg cho
cac duong qudc 16 xuyén qudc gia v.v...) ho ciing s& khong thé ¢ ging cung cap cac dich vu nay
v6i chat lugng cao nhét.

- Cac dich vu cong cong danh cho tat ca moi ngudi (vi du qudc phong, an ninh) va nhimg dich vu
nao c6 dac diém giam duoc chi phi do quy mé (nhu dién ning) thudng duge cung cip béi chinh
quyen Trung vong.

II. Thuwe trang & Viét Nam

Viéc phan cip ngudn thu va nhiém vu chi NSNN dugc Luat NSNN nam 1997 quy dinh. Trong
nhimg ndm qua, cac quy dinh nay da gop phan dong vién chinh quyén dia phuong cc cip quan
tam, cham soc ngudn thu, coi viéc thu ngan sach 1a mot trong nhitng cong tac trong tdm, bao dam
thu dting, thu du theo luat dinh. Pay chinh 1a nguyén nhan co ban khién cho tir nim 1997 dén nay,
mac du chiu thiét hai nang né vé thién tai va anh huodng x4u cua khung hoang tai chinh - tién té khu
vuc, thu ngan sach nha nudc van vuot du toan (theo s6 liéu ciia BO Tai chinh, nam 1997 vuot 4,8%,
nam 1998 vuot 8,0%, nim 1999 vuot 12,9%, nam 2000 vuot khoang 20%). Pang cha ¥ 1a hau hét
céc tinh déu thu vuot du toan hang nam cao, ké ca cac dia phuong bi thién tai nang nhu cac tinh
mién Trung. S6 thu ngan sach nha nudc va thu ngan sach dia phuong déu ting 1én rd rét. Tinh tong
thé trong 3 ndm 1997-1999 ca 61 tinh, thanh phd truc thudc trung wong khong cé tinh nao hut thu
so vo1 du toan.

Hién nay, chung ta van dang c6 nhing nd lyc dang ké nham tlep tuc cai cach co ché phén cap ngan
sach de tién kip v6i nhitng yéu cau ciia cong cudc d6i ma&i dat nudc. Nghi quyét sira d6i, bo sung
mot so diéu cta Hién phap ndm 1992 va Luat t6 chirc Qudc hoi nam 2001 da quy dinh Qudc hoi chi
quyet dinh " du toan ngdn sach nha nudc va phan bé ngdn sach trung wong ". Nhu véy, chinh
quyén dia phuong s& duoc tu cha quyét dinh ngan sach cia cap minh. Pay 1a mét diém déi méi co
ban 50 v6i quy dinh cua Luat NSNN hién hanh (theo d6, Qubc hoi thong qua ngan sach nha nudce
bao gom thu va chi ciia ca Trung uong va dia phuong). Tuy nhién, do Luat ngén sach hién hanh
chua kip stra d6i, nén trén thyc té chinh quyén trung wong van quyét dinh céc chinh sach lién quan
dén thu ngan sach va phan 16n cac khoan chi ngén sach. Viéc phan cép ngudn thu va nhiém vu chi
clia ngan sach van chua 6n dinh; viéc phan cap ngudn thu va nhiém vu chi cho chinh quyén cép
dudi thyc hién chua dong déu giita cac dia _phuong, chua thyc sy phat huy quyén chu dong, tinh
ning dong va sang tao, chua thuc sy khuyén khich va phat huy tiém nang, thé manh ¢ dia phuong.
C6 dia phuong thuc hién viéc phan giao ty 1& diéu tiét va sb bo sung cho ngan sach cap dudi 6n
dinh 3 nam, c6 dia phuong 5 nam, ca biét c6 dia phuong chua thuc hién viéc phan giao nay. Mot sb
ngudn thu theo quy dinh cua luat (nhu thué sir dung dat ndng nghiép) phai phan cap nhiéu hon cho
cép co s0O, nhung c6 noi chua thyc hién triét dé. Bén canh do, nhitng khoan thu dugc chi dinh cho



nhiém vu chi ¢6 xu hudng gia ting lam cho ngan sach c6 kho khan trong can ddi chung.
Vé phin cip nguén thu
DG6i véi cdc khodn thu 100%

Tuy ca ngan sach trung wong va ngan sach tinh, thanh phé truc thudc Trung wong déu c6 cac khoan
thu 100%, nhung ngan sach trung wong c6 nhitng khoan thu quan trong, cé ty trong 1én (nhu thué
xuat-nhap khau, thu tir diu khi, thué thu nhap doanh nghiép ctia cac don vi hach toan toan nganh).
Con nguon thu 100% ciia ngan sach tinh 1a nhitng khoan thu nhé (nhu thué sir dung dat, tién thué
dat, tién ban nha thudc sé hitu nha nude, cac khoan phi, 1& phi...), trong d6 c¢6 ngudn thu thiéu 6n
dinh. V&i cach phan cap nay, tuy co phan dap tng duoc nhu cau chi tiéu 16n cua Trung wong,
nhung d& gay bi dong trong diéu hanh do kém khuyén khich dia phuong chi dong khai thac va nudi
dudng nguon thu trén dia ban.

Trén thyc té, d6i voi cac dia phuong kinh té cham phat trién thi cac khoan thu néi trén lai cang nho
bé. Hién nay trong tong thu dé dia phwong b tri chi thi ¢6 t6i 56/61 tinh (thanh phd truc thude
trung wong) phai nhan ngudn bd sung can d6i cia trung wong, trong d6 0 25 tinh phai bd sung tir
70-94%, 16 tinh phai bd sung tir 50-69%, 10 tinh bo sung 30%, 5 tinh bo sung 20% (theo Bao céo
cua B truéng B Tai chinh tai ky hop thu 10, Quéc hoi khod X).

Poi véi cdc khodn thu dirge chia theo ty 1é phan tram

Déi voi nhom cac khoan thu dugc phan chia theo ty 1¢ phan trim giira ngan sach trung wong va
ngan sach cip tinh ' tuy da giam xudng con 5 khoan thu phan chia (Luat NSNN nam 1997 ¢6 6
khoan) va cong thirc tinh ty 1 phan trim phén chia thay d6i so v6i trudc, nhung van chua c6 co s&
khoa hoc bao dam cong bang cho cac dia phuong. Viéc tinh toan ty 1 phan traim phan chia mang
ning tinh k¥ thuat, trong khi ching ta chwa c¢6 nhiing cin ctr va mé hinh tinh toan t6i wu (nhu du
bao chinh xac ngudn thu ctia mdi dia phuong). Viée xac dinh ty 1& phén tram cac khoan thu phan
chia gitra 3 cAp ngan sach dia phuong (tinh-huyén-x&) do chinh quyén tinh quy dinh cling la doi hoi
hét strc kho khin véi chinh quyén cap nay, vi kho dat duge sy cong bang va khach quan.

Nhitng nguyén nhan dan dén nguon thu thap

Thir nhat , do viéc han ché quyén ciia chinh quyén dia phuong trong viéc tao nguon thu doc lip *
trong hé thong giao nhiém vy hién hanh ¢ Viét Nam. Moi quyét dinh vé thué suét va loai thué déu
do Trung uong quyét dinh. Ngudn thu doc lap duy nhit cta cac tinh 12 mot sb loai phi ma chinh
quyén dia phuong duoc phep dinh ra, ngudn thu vuot dy toan va cac khoan dong gop tu nguyén cua
cong dong Do d6, chinh quyén dia phuong khong c6 kha ning linh hoat dé phan bo nguén lyuc theo
yéu cau dat ra ctua dia phuong.

Thir hai , do chinh quyén Trung uong thié'urthéng tin thic té ¢ dia phwong . Chinh quyén mét sb
tinh cho réng, ddi véi nhitng loai thué c6 doi tuong co dinh trong pham vi cua dia phu0’n~g miph, tl}i
chinh quyén Trung wong khong c6 du thong tin vé dién thu thue, va do d6 c6 kha nang dan dén that
thu.

Thit ba , cic quyét dinh thu va chi ngdn sach trén dia ban dia phirong nhiéu khi con thiéu tinh kha
thi. Nguyen nhan nay do cac quyét dinh thu va chi phai thyc hién theo dinh mirc hoac theo quyét
dinh cua cép Trung wong. Tir d6, 1am giam tinh linh hoat va chu dong trong viéc quyét dinh cac
chuong trinh chi tiéu cta dia phuong, lam giam hiéu qua va tinh than trach nhiém cta chinh quyén
dia phuong.



Thir twe , do s6 thu tir nhitng khodan thu déc ldp cia dia phirong con rat han ché. Chinh quyén dia
phu’ong dugc phép xac dinh mtrc thu nhitng loai phi theo quy dinh ctia Luat NSNN nam 1997 chi
bao gém: hoc phi, vién phi, thué cho, phi dudng b trong pham vi dia phuong minh cung véi mét
s6 khoan thu nho khac. Tuy nhién, nhitng khoan thu nay chiém ty 1¢ rat nho, dudi 5% tong chi ngan
sach dia phuong. Do d0, nhitng ngudn thu doc 1ap cua riéng cap ngan sach dia phuong khong phai
1a yéu t6 chinh bao dam cho cac khoan chi ngén sach cua dia phuong.

Vé phin cap nhiém vu chi

Twong tng voi ngudn thu, Luat Ngan sach nha nudc ciing quy dinh nhiém vu chi cta timg cip
chinh quyén ma vé co ban khong c6 sy khac nhau dang ké. Ngan sach trung wong, twong tng véi
viéc phan cp ngudn thu 16n thi ciing d&am nhan nhing nhiém vu chi 16n, mang tinh quyét dinh dén
su phat trién kinh té-x3 hoi cta ca nude. Nhiém vu chi cia ngan sach dia phuong phai bao dam
nhiém vu ctia chinh quyén dia phuong trong phat trién kinh té-xa hoi dia phuong.

Tuy nhién, viéc phan cap nhiém vu chi giita ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong van con
mot s6 ton tai, co nhitng nhiém vu ca trung vong va dia phuong cung chi (nhu an ninh, quéc
phong...), c6 nhiém vu gan v6i chi dao va phuc vu truc tlep cho hoat dong kinh té-x3 hoi cua dia
phuong nhung chua duoc phan cp chi (nhu bao quan, tu bé dé dicu.. ), €6 nhiém vu thudc ngén
sach trung wong dam nhén nhung ngén sach dia phuong van phai chi hd tro (nhu chi cho cong tac
phong chéy, chita chay, chdng xuong cap truong hoc, mua siam trang thiét bi y té...). Viéc phéan cap
nhiém vu chi cho gido duc, y té, xay dung co ban? mdi tinh ¢6 mo hinh va co ché riéng da tao ra sy
khong théng nhét trong toan quéc, cing 1a cip huyén nhung noi ¢6 nhiém vy chi giao duc, noi
khong c6; hodc trong chi xay dung co ban noi thi phan cap cho huyén, noi thi khong. Trén thyc té,
do ngén sach trung wong van con "ém" qua nhiéu nhiém vu nén khong thé t6 chire thue hién co két
qua ma phai uy quyén cho dia phuo‘ng d3 lam nay sinh nhiéu vén dé phurc tap, quan 1y khong chat
ché, dan dén that thoat, hiéu qua thap.

Thiéu tinh khdch quan

- C6 nhiéu ¥ kién cho ring, phan cap chi ngan sach ¢ Viét Nam hién nay van con thiéu tinh khach
quan, con mang tinh chu quan ap dat tir trén xuong Nhu chang ta da biét, phuong phap xac dinh chi
tiéu 1a mot yéu td quan trong xac dinh hiéu qua vé mit phan bo va hiéu qua vé mat ki thuat trong
chi tiéu cong cong. Nhu da néu & trén, trong qua trinh 1ap ngan sach ¢ Viét Nam, chinh quyén dia
phuong chi duoc du toan nhitng yéu cau chi tiéu trén co so nhitng dinh mic chi do B Tai chinh
quy dinh cung véi cac dinh murc vat chat va dinh mirc nhan su trong tung linh vuc cu thé do cac bd
chu quan quy dinh.

- Tinh khong khach quan con thé hién & khia canh, mét s6 dinh mikc chi ngén sach con chiea thit sw
hop Iy va hiéu qud 1am co s& phan bo ngan sach da lam anh huong dén tinh hiéu qua va binh dang
trong phan cdp ngan sach. Vi du nhu dinh mirc chi gido duc tinh theo dan s6 s& khong khuyén khich
tang s6 hoc sinh; dinh murc chi trén dau hoc sinh s& thién vi cho nhitng dia phuong c6 ty 1€ di hoc
cao hon.

- Tinh khong khach quan con thé hién & mirc d¢ sir dung cdc dinh mirc chi ngéan sdch nay dé dat
duogc hiéu qua va cong b?mg. Trén thuc té van co su phan biét trong viéc tinh chi phi cho cac dich
vu cong cong & cac ving khac nhau va mic di nhimng dinh muc nay duoc ding dé xay dung nhiing
du toan ban dau, nhung duy toan chi tiéu cudi cung lai duge xay dyung trén co s¢ thuong luong giita
B6 Tai chinh va cac dia phuong qua d6 thuong duoc tinh thém mot mirc cho phi hop véi diéu kién
cu thé cua timg dia phuong ma cac dinh mirc chua bao quét hét. Co s¢ dé "thwong luong" lai
thuong mang tinh chii quan nhiéu hon.



Tinh thiéu linh hoat

Mot yéu t6 khac 1am han ché hiéu qua phan bo chi tiéu cong 1a thiéu tinh linh hoat trong phan b6
cac linh vuc chi ngén sach. biéu nay dédc biét diing vdi cac tinh ngheo, ngu(‘Sn thu ddc 1ap con han
ché. Chinh quyén dia phuong nhan dugc kinh phi dé phan b6 cho nhimg wu tién da duoc xac dinh
san cho cac linh vyuc chi khac nhau, nhung trong thuc té, chi lwong dugc wu tién hang dau di chiém
phan 16n s chi ngan sach va sau khi da dap ung ddy du nhu cau chi lwong thi ngudn chi cho cac
hang muc khac con rat it. Tir 6 cho thay, co sy dao dong 16n vé tiéu chuan cung tng dich vu giita
céc dia phuong vi phu thudc vao kha ning ciia dia phuong trong viée khai thac cac ngudn thu cua
minh, trong d6 cé nhiing khoan dong gop tu nguyén.

Nhitng han ché khdc cia viéc phédn cdp nguoén thu va nhiém vu chi

Ngoai ra, viéc phan cap nguon thu va nhiém vy chi ¢ Viét Nam trong thoi gian vira qua con boc 16
mot s6 ton tai va han ché trén mot sd khia canh khac nhur:

- Hang nim Chinh phu van diéu chinh ngudn thu bé sung cho dia phuong va dia phuong phai xay
dung dy toan thu, chi trén co s¢ diéu chinh cta Trung wong. Cach lam nay van chtra dung nhiéu yéu
16 bao cdp ciia co ché ké hoach hod tip trung trude day .

- Co ché 6n dinh ngudn thu va nhiém vu chi cho mdi cip chinh quyén chua duoc quy dinh cu thé.
C6 tinh thyc hién phan cép thu ngoai qudc doanh cho huyén va x4, c6 tinh khong phan cap. Hoic
nhu v6i thué st dung dat nong nghiép, co noi diéu tiét cho xa, noi thi khong. Chi xay dung co ban,
chi gido duc, su nghiép y té... & cap huyén ciing trong tinh trang twong tu. Diéu nay cho thdy qudn
Iy ngdn sach nha nwéce van trong tinh trang phén tan , chua phat huy dugc sttc manh tap trung,
khér}g dinh vai tro cong cu ngén sach véi tu cach 1a phuong tién tai chinh co ban & mdi cp chinh
quyén.

- Nhiém vu chi cho chuong trinh muc tiéu quoc gia ciing khéng én dinh , c6 nam Trung uong cap uy
quyen (qua S& Tai chinh), nam thi can ddi vao ngan sach dia phuong, c6 nam thuc hién cap theo co
ché bd sung c6 muc tiéu (theo Thong tu 41/2000/BTC ngay 19/5/2000 cua B¢ Tai chinh huéng dan
quan ly tai chinh Chuong trinh muc tiéu quéc gia). Hodc ngay trong timg nim, khi thi chuong trinh
do Trung uong tryc tiép chi, khi thi de dia phuong chi h¢ (trong tai khoa 1999-2000, Trung wong da
chuyén 6 chuong trinh myc tiéu qudc gia do Trung wong tryc tiép chi sang can dbi cho ngan sach
dia phuong). Diéu nay thudong lam cho dia phuong bi dong va khong thé nang cao vai trd, trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién cac chuong trinh hodc tham gia thuc hién
cac chuong trinh cia Trung wong trén dia ban.

Tém lai , nhitng han ché ciia co ché phan cdp ngudn thu va nhiém vu chi di han ché tinh chu dong
va tu chiu trach nhiém cuia ngan sach dia phuong trong viéc khai thac tiém nang tai cho, chua dé
cao vai tro va khuyén khich tinh nang dong cia chinh quyén dia phuong.

I11. P6i m6i phan cAp ngudn thu va nhiém vu chi

Nhitng yéu cdu va nguyén tic chung

Chung ta c6 the rat ra cac yéu cau va nguyén tac cua viéc phan cap thu, chi gitra cac cap chinh
quyén nhu sau:

Phén cp quan 1y ngan sach nha nudc phai bao dam vai trd chu dao ctia ngan sach trung wong
nhung can phai xac dinh va ton trong vi tri doc 1ap cua ngan sach dia phuong trong h¢ thong ngan



sach nha nudc.

Phéan cap quan 1y ngan sach nha nudc phai phi hop véi chiic ning va nhiém vu ciia mdi cap chinh
quyén dia phuong.

Phan cap quan 1y ngan sach nha nudéc phai rd rang, on dinh vé nguodn thu va nhiém vu chi de tao
di€u kién thuan lgi cho cac cap ngan sach di€u hanh chu dong va doc 1ap.

Nhu véy, trong phan cap, mot mit ludn bdo dam tinh thong nhat cia hé thong ngan sdach nha mede
thong qua viéc ngan sach trung vong dam nhén nhiing nhiém vu chi chinh va quan trong mang tinh
chién luoc trén pham vi toan qudc, thuc hién diéu chinh co cau kinh té, bao dam sy phat trién can
dbi, hop 1y giira cac vung, cac nganh, cc dia phuorng theo toc d6 va budc di thich h(yp Con ngan
sach dia phuong phai tip trung cham lo vao cac van dé kinh té-xa hoi da duoc phan cap vé co s ha
tang, gido duc, y té, van hoa, phuc loi xa héi, quan ly nha nudc... thay vi chi giao mgt s6 nhiém vu
nhu hién nay. V6i nhimg yéu cau trén, co ché phan cap nguon thu va nhiém vu chi can dugc didu
chinh thich hop va on dinh 1au dai, dac biét chu trong co ché cho phép cac dia phuong mé rong
thém nguon thu tuy theo kha ning dic thu ciia minh va trong khudn kho phép luat.

Vé phin cip nguén thu

Can tiép tuc d61 méi d¢€ trao quyén cho chinh quyén dia phuong va cai thién kha nang cua ho trong
viéc cung trng mot cach c6 hi¢u qua cac dich vu céng cong.

Tuy nhién can luu ¥ rang, bét cir loai thué nao duoc giao cho cac dia phuong déu phai ¢ pham vi
thu ¢6 dinh trong mot khu vuc. C6 thé giao nhiing loai thué nay cho cip tinh. Khoan giam thu ngan
sach trung wong do viée giao thu céc loai thué nay cho cap tinh s& khong 16n (nam 1998, tong thu
ctia cac loai thué nay chi chiém 6% tong thu NSNN).

C6 mot diéu kién quan trong 1a cac cap chinh quyén dia phuong, ma cuy thé 1a cap tinh phai xay
dung duoc kha ning can thiét dé quan 1y cac loai thué nay. Do do, chung ta c6 thé giao quyén quyet
dinh chinh sach thu thué cho nhiing thanh phd 16, noi c6 niang lyc thiét ké, thuc hién cudng ché thi
hanh nhing loai thué nay trudc, va sau d6 mé rong ra cac tinh, thanh phd tryc thuéc Trung uong
khac khi ning luc quan 1y thué da phat trién. Cu thé d6i v6i timg loai thué nhu sau:

Poi voi nguon thu ngan sdach moz cdp huong 100% . Coy kién cho rang, can phéan cip nhleu hon
ngudn thu nay cho ngén sach cap dudi dé khuyén khich dia phuong 1am chii ngan sach cip minh.
Hudng phan cép cac khoan thu trén dia ban cho ngan sach dia phuong theo 2 loai dia phuong: loai
thir nhat thudc dién phai bo sung can dbi thi phan cip tat ca cac nguon thu trén dia ban va dé lai
100% cho dia phuong; loai thir hai thudc dién c6 kha nang tu can dbi thi ciing phéan cép tat ca cac
ngudn thu trén dia ban (nhung trir mot s6 khoan thu dic thu nhu dau khi, hang khong...) nhung theo
mot ty 16 cu thé.

Dé on dinh cac nguon thu ngén sach dia phuong dugc huong 100% (trong thyc té ngudn thu nay
thuong thiéu tinh chic chan ¢ nhiéu dia phuong, 1am anh huong dén ngudn chi ctia ngan sach dia
phuong), nén giao cho co quan diéu hanh ngan sach tong két, xem xét va ¢6 bién phap cu thé bo
sung ngudn thu o 6n dinh hon cho ting dia phuong theo huéng: nang dan sé tinh ty can d6i duoc
ngan sach, giam s tinh phai nhén trg cip tir Trung uong.

Poi voi nguén thu phan chia giita cdc cdp ngdn sdach . Can stra d6i co ché phan chia ngudn thu giita
céc cap ngan sach theo dinh hudng giam s lugng cac khoan thu phan chia giira ngén sach trung
wong va ngan sach dia phuong (hién nay 1 5 khoan) xubng con 3 khoan; ting cac khoan thu cho dia



phuong hudng 100%.

Cu thé vé cac khoan thu phan chia, ¢6 ¥ kién dé nghi chi nén quy dinh 3 khoan la: (1) Thué gia tri
gia tang (khong ké thué gia tri gia ting hang nhap khau); (2) Thué thu nhép doanh nghiép (khong ké
thué thu nhap doanh nghi€p cua cac don vi hach toan toan nganh); (3) Thué thu nhap ddi v6i nguoi
¢6 thu nhap cao. Con thué chuyén thu nhap ra nudc ngoai phan cap cho dia phuong hudng 100%
(khong ké tir dau tho) va thu st dung von ciia cac DNNN (trir cic DNNN hach toan toan nganh nop
ngan sach trung wong 100%) ciing phan cap cho dia phuong hudng 100%.

Vé phin cap nhiém vu chi

Nhu da phan tich ¢ phén trén cho thay, phan cip nhiém vu chi giita cac cép ngan sach con chua ro
rang, c6 khi chong lan gitra trung uong va dia phuong. Vi vay, ching tdi dé nghi phai phan cap
quan 1y kinh té- xa hoi 13 rang de lam co s¢ phan cap nhiém vu chi ngan sach. Trén co s& do s€ thuc
hién viéc stra d6i ché do phan cap nhi€m vu chi ngan sach gitra ngan sach trung wong va ngan sach
céc cap chinh quyén dia phuong theo hudng:

Cac nhiém vy chi Trung wong chi phoz va dam nhan 100% nhu ngoai giao, quéc phong, an ninh
qudc gia, xdy dung co ban trong diém... 12 nhitg nhiém vu c6 tinh chién lugc phai gan voi vai tro
chu dao cia ngan sach trung uong.

Cac nhiém vy chi dia phwong chi phoi va dam nhén 100% gan truc tiép voi su chi dao cia chinh
quyen dia phuong nhu chi dam bdo an toan giao thong, stra chita cac duong giao thong dia phuong,
céc to chirc thudc dia phuong... nén giao cho dia phuong vi day 1a nhirng nhiém vy chi co tinh cach
dia phuong, dia phuong cé didu kién cham lo va kha nang thyc hién tét hon Trung uong.

Cdc nhiém vu chi lién déi gitta Trung wong va dia phuong nén phan cap theo hudng sau:

Poéi véi chi gido duc va dao tao: Ngan sach trung wong chi cho toan bd cac trudng dai hoc, cao
dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghe; ngéan sach tinh chi cho cac truong trung hoc co sé (cap
IT) va trung hoc pho thong (cap I11); ngan sach xa chi v€ nha tré, mau giao va bd tic van hoa...

Poéi véi chi y té: Ngan sach trung uong chi cho cac bénh vién ddu nganh, cac vién nghién ciru, cac
bénh vién vung, khu vuc (lién tinh); ngan sach tinh chi cho cac bénh vién thi xa, thanh phé thudc
tinh, bénh vién cac cum dan cu, cac phong kham da khoa khu vuc; ngan sach xa chi cho cac tramy
té x4, nha h¢ sinh?

Déi véi chi van hod: Ngan sach trung wong chi cho cac nha bao tang, thu vién qudc gia, cac di tich
lich sir 16n; ngn sach tinh chi bao tang, thu vién tinh; con toan bo nha van hoa, rap hat, rap chi€u
bong, cac cong trinh thé thao giao cho thi xa, thanh pho thudc tinh va xa quan ly.

Doi voi chi bao dam xa hoi: Ngan sach trung wong quan ly toan bd cac khoan chi vé bao hiém xa
hdi, chi cho cac doi tugng chinh sach cua Nha nudc; ngan sach tinh quan ly cac trung tam bao trg
x4 hoi va ho trg thuc hién cac chinh sach xa hoi trén dia ban.

Poi véi chi giao thong: Ngan sach trung uwong chi vé xay dung va quan ly toan bg hé thong cau
duong xudng dén tinh ly va cac cum dan cu 16n, duong sat, duong song, cang bién, san bay; ngan
sach tinh quan 1y cac dudng lién huyén; ngan sach xa quan 1y cac dudng lién xa, bén do...

Poéi véi chi thuy loi: Ngan sach trung wong chi toan bo cac tuyén dé chong lii, dé quai 1an bién, chin
song, cac dau moi thuy lgi 1on; ngén sach tinh quan 1y cac kénh muong ndi dong, lién huyén, lién



Xa...

Vé co ban, phan cip phai bao dam ding tinh than: khi da phan cip thi can phan cap " tron géi "
gom ca von xdy dung co ban, tién lwong va cac khoan chi khac. Pon vi thudc cap nao quan Iy thi
ngén sach cap do dai tho toan by, timg bude khic phuc tinh trang mot don vi, mgt nhiém vy ma c6
nhiéu cdp cung quan 1y, ciing chi. Viéc phan dinh nhiém vu chi gitta cac cap chinh quyén can phai
dugc quy dinh trong cac luat va phai duoc chi tiét hoa bang hé thong vin ban phap quy chat ché va
thdng nhat./.

1. Theo Ludt Ngdn sach nha nucGce hién hanh co 5 khoan: Thué Gid tri gia tang (trir gid tri gia
tiang hang nhdp khau va hoat déng x6 sé kzen thzet) thué thu nhap doanh nghiép (trir thu tir cac
don vi hach toan toan nganh va hoat dong X0 56 kién thlet) thué thu nhdp déi véi ngoi cé thu nhdp
cao; thué chuyén thu nhdp ra mede ngodi; thu siv dung von ngan sach cia cdc doanh nghiép.

2. Thu déc ldp la cac khoan thu do chinh quyén dia phirong dwoc phép dinh ra va thu 100% vao
ngan sdach dia phiong.



Vai tro Nha nuéc trong xdy dung nén kinh té thi trwdomg ¢ Viét Nam

PHUNG VAN HUNG ,
Trung tam TTTV&NCKH- Van phong Quoc hgi

LTS: Ban vé van dé nay, trong sé 5 (6/2001) dé cé bai viét "Vai tro kinh té ciia nha mede trong héi
nhdp" ciia TS. Pinh Son Hiing, nay xin giGi thiéu thém bai viét nay véi lugn diém két hop "ban tay
vo hinh" cua thi truong voi vai tro thiét ké chinh sach cua nha nudc. Cu thé la: Nha nuée phdi tao
diéu kién cho tdt cd cdc thanh phcin kinh té phat trién binh dcfng va dwoc canh tranh lanh manh;
Nha nwée can cé cac chinh sach huy dong moi nguon lic ciia xd hdi vao phdt trién kinh té.

Nén kinh té nudc ta di dugc mot chang dudng 16 nam chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap
trung, bao cap sang nén kinh té thi truong. D6 1a mot quang thoi gian kha ngan ngli so voi su phat
trién ctia cac nén kinh té thi truong khac trén thé gidi véi bé day lich sir hang trdm nam. The nhung,
chung ta ciing da duoc " ném di vi cay ding, ngot biii " ctia 16 nam xay dung nén kinh té d6. Tuy
nhién c6 thé néi, ngudi duoc hudng loi nhiéu nhat chinh 12 ngudi dan. Ngudi dan di ¢6 cude séng
dé chiu hon véi hang hoa, dich vu da dang hon, chét lugng cao hon, nhung gia lai ré hon. No6i tom
lai, nén kinh té thi truong budc dau da dem lai su phat trién cho nén kinh té cua dat nuéc, gop phﬁn
tich luy, tai dau tu cho phat trién.

Vi nén kinh té thi truong c6 nhiéu wu thé phai ghi nhan, nén c6 mét sb y kién cho rang n6 tu diéu
chinh theo quy luét cung cAu, khong can phai ¢6 su can thiép ctiia Nha nudc va moi sy can thi€p nhu
vay chi 1am giam hiu qua cia nd. Thdm chi ho cho rang, " ban tay v0 hinh " "ma Adam Smith noi
t61, co thé giai quyet dugc tat ca. Thuc té & cac nudc tu ban phat trién lai ching minh rang, Nha
nudc gitr vai tro rit quan trong trong viéc phat huy t6i da thé manh cta co ché thi truong, ddng thoi
han ché tdi da cac mat tiéu cyc cua no. Diéu ndy c6 y nghia dic biét dbi voi dat nude ta, mot nudc
dang hudng téi mot nén kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN, lay " dan giau, nwéc manh, xa
hoi cong bang, dan chii va vin minh" 13am muc tiéu cho giai doan cach mang t6i.

Vi vay, trong khuon kho ¢6 han, bai viét nay chi phan tich mét sb van dé cu thé nham 1am rd thém
vai tro cia Nha nude trong nén kinh té thi truong.

Vé mat 1y luan co thé noi, trude kia trong nén kinh té ké hoach hoa, tu tudng va cac co s cua nén
kinh té thi trudng bi x04 bo bang ¥ chi chi quan ctia con ngudi théng qua Nha nude. Ngay nay, do
nhu cau khach quan doi hoi, Nha nudc can phai khang dinh hon nira vai tro ciia minh trong viéc
thiét 1ap cac quan hé thi truong va 1am cho xa hoi quen dan véi nd. Chang han, vira qua, Luat
Doanh nghiép nam 1999 d 1an dau thira nhan mot loai hinh doanh nghiép 1a cong ty hop danh- mot
loai hinh doanh nghiép von rat xa la véi nguoi dan Viét Nam, trong khi né 1a mot hinh thie cong ty
lau doi nhat trén thé giéi. Hinh thirc cong ty nay dugc khing dinh gép phan lam da dang ho cac
hinh thire kinh doanh, dich vy. Quan h¢ thi truong can co hinh thirc cong ty nhu véy cho viée thiét
1ap mot dai dién chung gitra cac cong ty va dé xtr Iy cac quan hé tién thanh 1ap cong ty, cong ty thuc
té, cling nhu rang budc mot s6 dich vu dac biét... Qua day co thé thdy, Nha nudc khong chi thiic day
céc quan hé thi trudng phat trién, ma con gop phan tao ra cac quan hé thi truong.

Mot nén kinh té thi trudng can c6 cac doanh ‘nghiép 16n, cac doanh nghi€p vira va cac doanh nghiép
nho cung véi cac dich vu luu thong phan phéi hang hoa va vén. Cac yéu to nay b6 sung cho nhau,
hd trg nhau cung ton tai va phét trién. Chiing ta c6 thé minh hoa cac yéu t6 nay qua hinh anh xay
mot birc tuong bang da véi cac hon da du cac cd: to, vira va nho, ciing véi tu duy kién tric va ban
tay khéo 1éo ctia ngudi tho; c¢6 cac hon da to, ta ciing phai can co cac hon da nho dé gin vao céac
khoang trdng thi birc tuong mdi chic. Co thé vi cac loai hinh doanh nghiép 1a cac hon da; ban tay
khéo 160 ctia ngudi tho nhu " ban tay vé hinh " ciia Adam Smith va tu duy kién trac 14 tu duy cta



Nha nuéc thong qua viée thiét ké cac chinh sach. " Bire tuwong nén kinh té thi trirong " chi dep va
vitng chic khi cac yéu t6 trén duge két hop mot cach nhuan nhuyén. Ngoai ra, chung ta con phai
nhic t6i vai trd cta canh tranh nhu moét dong luc thiic ddy 1am cho " bite twong kinh té thi truong "
ngay mot dep dé hon.

Tir sy phan tich & trén, chung ta thay, dé phat huy thé manh ctia nén kinh té thi truong, vai trd dau
tién, hét strc quan trong cua Nha nudc 1a phai tao di€u kién cho tat ca cac thanh phan kinh t€ phat
trién binh dang va dugc canh tranh lanh manh.

That vay, trong nhiing nam vtra qua, ta con qua " nang long " va wu ai voi cac doanh nghi¢p nha
nude ma chua c6 duge mot chinh sach tao diéu kién hon nira cho cc thanh phﬁn kinh té khéc phat
trién, hay néi cach khac, cac thanh phﬁn kinh té khac chua duoc quan tdam mot cach dung murc; con
tap trung vao viéc phat trién cac doanh nghiép 16n ciia Nha nudc (nhu cac tong cong ty) ma cd phan
xem nhe cic doanh nghiép vira va nho. Nha nudc giao cho cac doanh nghiép 16n nam giit mot khéi
lugng tai san 16n, nhung lai khong c6 co ché kiém tra va gidm sét thich hop, din dén nhiéu vy 1am
that thoat 1n tai san cia dat nudc tri gia 1én to1 hang ngan ty dong Trong khi do, cac doanh nghiép
tu nhén, cac don vi kinh té ca thé, kinh té gia dinh gdp rit nhiéu khé khan trong viéc vay von, méc
du nhu cau vé mirc von cua ho khong 16n. Ngoai ra, ho con phai chiu nhiéu sy phan biét ddi xu
khong c6 loi khac. Van dé nay chi c6 thé duoc khic phuc bang chinh sach ctia Nha nudc.

Vé van dé canh tranh, c6 ai d6 da noi " thi trwong la chién truong " cling khong phai 1a khong c¢6 co
s0. Vi lgi nhuan, thim chi c6 ngudi sin sang cha dap 1én tat ca, bat chap ca luan thuong, dao 1y.
Mot vi du van con " néng hoi " ngay tai Thu do ta, d6 1a sy canh tranh gitra cac hang TAXI 2 Mot
cong ty no tim cach pha séng cua dbi thu canh tranh dé cudp khach va lam thiét hai cho ddi thu t6i
hang ti ddng. D6 1a mot 11 canh bao. Lic nay, hon lic nao hét can c6 " ban tay ciia Nha mede " dé
chan ding nhiing kiéu canh tranh thiéu lanh manh nhu vay bﬁng viéc ban hanh Luat canh tranh va
chdng doc quyén, xur Iy nghiém minh nhitng hanh vi canh tranh bt chinh.

Ngoai vi€c tao ra san choi binh dang cho cac bén, Nha nude can c6 cac chinh sach cu thé dé huy
dong dugc moi nguon lyc cua xa hoi vao luu thong ding nhu chu truong cua Dang de ra la phat huy
ndi lye. A1 cung hiéu rang, mot yéu t6 hét sirc quan trong cua kinh té thi trudong 1a von. Thoi ky méi
" bung ra ", cic ngan hang va quy tin dung dua nhau phat trién, thiéu sy quan 1y chit ch& cua Nha
nudc. Mic du chi vu tién cho cac doanh nghiép nha nuéc vay, nhung van khong bao dam an toan
dugc von, dan dén biét bao luong tién cua dan bi that thoat; nhiéu ngan hang va mot loat cac quy tin
dung bi phé san, khong thu hdi duoc ng. Va bay gio thi tinh hinh duong nhu lai di nguoc lai. Nhiéu
ngan hang lai ¢ trong tinh trang thira vbn. Phai ching thi truong da " no " vé von? Nha nude 6 thé
lam gi de ting dong von dugc chuyén dong va luu thong trén thi truong? Chung toi thdy c6 hai
viéc, néu Nha nudc 1am manh, 1am triét dé sé gop phan déng ké giai quyét tinh trang trén.

Trudc hét, can phai day nhanh viéc cap glay chtirng nhéan quyen st dung dét > cho tat ca cac dbi
tuong. Theo luat phap, glay ching nhin quyén sir dung dat c6 the dem thé chap vay von ngén hang,
nhu vay quyen su dung dat da duoc phap luat cong nhan 1a nguon von. Nhleu ca nhan, ho gia dinh
vato chire muon t6 chure kinh doanh nhung lai khong co vbn hodc thleu vbn. Cai ho ¢ duy nhat do
la quyen sir dung bat dong san, nhung vi chua c6 gidy ching nhén quyen sir dung dat do yéu t6 lich
sir dé lai. Mic du khong ai phii nhan quyén str dung cta ho déi véi bat dong san do, nhung ho danh
chiu bé tay. C6 phai Nha nudc chua c6 co ché thich hop de giai quyét dit diém van dé nay hay la
do céap dudi chua thyc hién nghiém chinh quyét dinh cta cap trén, gy k& ho cho hién tuong tham
nhiing, dé dén ndi da may nam r6i Ha Noi cling chi méi giai quyét dugc 10% s6 truong hop duoc
cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat. Diéu nay di lam ngung tré mot ngudn von rat 16n, dong
thoi Nha nudc that thu mot khoan khong nhé cho ngan sach thong qua viée thu thué chuyén quyén
sir dung dat, vi hau hét cac trudng hop giao dich déu bang hinh thirc gidy viét tay. Ngoai ra, Nha



nude khé quan 1y duoc quy dat.

Nha nuéce nén chang dua ra mét thoi han nhat dinh nhanh chong hoan tat viée cap gidy ching nhan
quyen sir dung dat. Co " So do " trong tay, nguoi dan c6 thé thé chap vay vbn ngan hang. Va chac
chan, ngan hang khong ngan ngai gi ma khong cho ho vay mét khoan tién phut hop véi gia tri quyén
sit dung dat ma ho sé hitu.

Ngodi ra , chinh sach ctia Nha nudc can huy dong duoc tit ca cic ngudn voén nim & trong dan vao
san suit va luu thong. Theo quy dinh cua Nha nudc, dang vién, can b, cong chirc nha nudc khong
dugc phép kinh doanh. Va nhu vay, nhiing ai thudc ddi tuong trén co diéu kién, muén lam giau
ctung danh chiu, chi con biét giri vao ngan hang dé d6i 1y mot 13i sudt cang ngay cang thip ma con
¢6 nguy co mat gia vi su trugt gia ciia hang hod va ty gia héi doai. Va dac biét gan day, khi c6 chiéu
hudng gia tang vé gia ca bét dong san, khong it nguoi trong s6 ho da db tién ra mua, mac du nhu
cau su dung cua ho khong co. Diéu nay di gop phan khong nho vao viéc gy lén " con sot vé dat
dai " & cac d6 thi 16n, khién nhidu nguoi dan lao dong mic du c¢6 nhu ciu birc xac nhung khong co
diéu kién dé tao dung mot chd nuong than. Van dé nay gy tac dong vé mit x4 hoi rat 16n, 1am anh
hudng toi 1ong tin ctia ngudi dan ddi véi chinh sach cia Nha nude.

Mot thach thirc nita dbi voi Viét Nam hién nay 1a thach thirc vé thoi gian. Chi mét khoang thoi gian
khong xa nita thoi, do mubn hay khong, Viét Nam ciing phai mo ctra cho hang hoa ¢ bén ngoai tran
vao. Vay, khong c6 cach gi khac 1a ngay tir bay gid, Nha nudc can phai chuan bi ngay cho thoi
diém ma ca thé giéi s& 1a mot thi truong chung.

R rang 13, khai niém kinh té thi truong con qua méi mé déi véi ngudi dan Viét Nam, ké ca ddi véi
Nha nudce va cac doanh nghiép Viét Nam. Do vay, Nha nudc cang phai dong vai tro chi dong hon
va hoat dong tich cuc hon nira trong nén kinh t€ thi trudng./.

1. Adam Smith- nha kinh té cua Scotland cho rang: ban chat ciia nén kinh té thi truong
la dva trén quy ludt cung- cau va canh tranh; dudi tac dong cua quy lugt nay, nén
kinh té thi truwong sé tw né dleu chinh, thiic day hiéu qud ciia nén kinh té. Ong coi dé
la "Ban tay vé hinh" trong nén kinh té thi truong.

2. Xem: Bdo Lao djng cdc sé ngay 5,8/3/2002.

Xem: Nguyén Quang Tuyén- Thé chdp quyén sir dung dat, Tap chi Nghién ciru Lip

phap s6 3 (3/2002).
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Hoan thién ché dinh thira ké trong B§ luit Dan su

Th.S. NGUYEN VAN MANH
Khoa Ludt - Pgi hoc Quoc gia Ha Ngi

Tém tiit: Ché dinh thiva ké la mot ché dinh quan trong trong hé théng cac quy pham phap luqt ddn
su Viét Nam. Hon nita, trong nhitng nam gan ddy, so vu viéc tranh chdp vé thira ké luén chiém ty
trong lon trong cdc tranh chap dan su vd co tinh phirc tap cao. Boi vdy, nghién ciu ché dinh thira
ké 6 y nghia sdu scc vé Iy ludn va doi song thuc té. Véi y nghia dé, bai viét phan tich cac quy dinh
trong Bé ludt Ddn sy vé ché dinh thira ké theo huong deé xudt cac phwong an nham hoan thién ché
dinh nay trong B¢ ludt Dan sy nam 1995.

I. Nhitng quy dinh chung vé thira ké

B luat Dan sy (BLDS) danh 15 diéu (tir Diéu 634 dén Diéu 648) quy dinh nhitng nguyén tic chung
vé thira ké. Day la nhing quy dinh ap dung cho ca hai trinh tu thira ké: thira ké theo di chuc va thira
ké theo phép luat ' - Nghién ctru cac quy pham phap luét cling nhu qua trinh ap dung trong thyc
tién, chung t6i nhan thay can phai lam rd, bd sung nhiing diém sau:

1. Ngwoi thira ké
Phap luat dan sy ghi nhan quyén thira ké ciia ca nhan, t6 chic. Didu 638 BLDS quy dinh:

" 1. Nguoi thira ké la ca nhan phdi la nguoi con song vao thoi diém mo thira ké hodc sinh ra va con
song sau thoi diem mo thiva ké nhung da thanh thai trudc khi nguoi dé lai di san chét.

2. Trong trwong hop nguwoi thira ké theo di chiic la co quan, t6 chire, thi phdi la co quan, té chirc
ton tai vao thoi diem mo thira ké "

Tat nhién, nguoi thira ké theo phép luat chi c6 thé 1a c4 nhéan, con nguoi thira ké theo di chiic c6 thé
la ca nhan hodc to chire. Van dé dat ra can lam r6 la:

Thit nhat: Hiéu nhw thé ndo vé " nguoi con song vao thoi diém mo thiva ké ", dic biét trong truong
hop nhiing nguoi thira ké chét ma khong xéac dinh dugc ai chét trudc, ai chet sau. Thuc té chi ra
rang, c¢6 nhiéu truong hop nhimg nguoi co quyen thira ké di san ctia nhau chét cach nhau mot
khoang thoi gian rat ngan, vu viéc tranh chap thira ké mot thoi gian dai sau d6 méi phat sinh, do vay
viéc xac minh thoi diém chét cua timg nguoi rat kho khan, tao phure tap trong qua trinh giai quyet
vu an (co I&, trong nhiing trudng hop nay, can cur phap ly duy nhit c6 thé tin cay duoc 1a gidy chimg
tur, nhung trong nhiéu trudng hop gidy ching tir lai khong ghi cu the gi0, phut chét cua ca nhan).
Diéu 644 BLDS quy dinh: trong trudng hop nhimg ngudi co quyén thira ké di san ctia nhau déu
chét trong ciing mot thoi diém hodc dugc coi 1a chét trong cung mot thoi diém do khong the xac
dinh dugc nguoi nao chét trude, thi ho khéng duoc thira ké di san cua nhau va di san ctia mdi nguoi
do nguoi thira ké cia nguoi do huong. Quy dinh nay xuét phat tir nguyén tic: nghia vu cung cip
chtng ctr thudce vé cac duong su. Trong cung ndi dung nay, ludt dan sy Phap lai ap dung nguyén tac
suy doan phap Iy: " Boz voi nhiing nguoi duoi 15 tuéi thi nguoi. nhiéu tuoz hon dwoc suy doan la
chét sau; trén 60 tuoz thi ngueoi it tuéi hon dwge suy dodn la chét sau,; néu dan éng va dan ba khong
chénh nhau qua 3 tuoz thi dan ong duwoc suy doan la chét sau dan ba ". Chung t6i cho rang, day
cling 1a mot nguyén tic can xem xét, nghién ciru khi sira d6i BLDS.



Thir hai Diéu luat cho phép nguoi da thanh thai trude thoi diém mo thira ké nhung sinh ra va con
song sau thoi diém mo thira ké van c6 quyén thira ké tai san. Van dé ¢ chd: truong hop nao duoc
coi 1a sinh ra va con séng? Dta tré ra doi ¢ thé chi séng duoc 30 phut, 01 gio, 7gid, 24 gid, 7
ngay... sau d6 mdi chét. Viéc xac dinh khi nao dua tré 6 duoc coi 1a ngudi thira ké co anh hudng
rat 16n d6i voi ky phan thira ké ctia nhitng nguoi khéc.

Diéu luat chua c¢6 quy dinh cu thé vé van dé nay nén c6 nhiéu cach hiéu khac nhau trong qua trinh
ap dung. Theo ching t61, nén van dung quy dinh ctiia Nghi dinh 83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998
ve dang ky h tich: dwra tré sinh ra va con song dugc 24 gio r01 chét thi phai khai sinh va khai tr dé
tir 46 x4c dinh khoang thoi gian dugc coi 1a sinh ra va con sdng cua dira tré (24 gi®). Tuy nhién,
diéu nay ciing can dugc ghi nhan 16 ngay trong BLDS.

Thir ba : Quyén thira ké cua cac t6 chirc (phap nhan) da sap nhap, hop nhit, chia, tach, giai thé, pha
san.

- Theo quy dinh ctia phap luat dan sy, cac phap nhan cing loai c6 thé bi cham dut khi sap nhap, hop
nhat chia, tach. Nhung trong nhiing truong hop nay, phap nhén khong cham dit tuyét doi ma
quyén va nghia vu cta n6 dugc chuyén giao cho cac phap nhan khac. Vay nhitng phép nhan nay c6
dugc thira ké khong?

- Phap nhén ciing c¢6 thé bi cham dut theo quy dinh vé giai thé hodc pha san. Khi niy, phap nhan
cham dut "tuyét d6i". Sau khi phap nhan chim dit, mot thoi gian sau méi phat sinh vu viée tranh
chap thira ké ma phap nhan d6 dugc chi dinh 1a nguoi thira ké va tai thoi diém mé thira ké phap
nhan chua bi giai thé hodc pha san thi ai, co quan nao sé thay mat phap nhan dé nhan di san hay khi
nay tai sadn dugc coi 1a tai san vo chu va thude vé nha nude?

- Mat khac, theo quy dinh cta phap luat dan sy, phap nhén da bi giai thé bi tuyén bd pha san c6 thé
dugc thanh 1ap lai theo quyét dinh ciia co quan nha nuée co tham quyen Vay, truong hop phap
nhan d6 bi giai thé, bi tuyén bd pha san trudc thoi dlem mo thira ké, nhung sau thoi diém mé thira
ké lai dugc thanh 1ap lai thi phap nhan d6 c¢6 dugc quyén thira ké di san khong?

2. Twr choi nhdn di san

Diéu 645 BLDS quy dinh: " 1. Nguoi thira ké ¢é quyén tir chéi nhdn di sdn, triv truong hop viée tir
choi nham tron tranh viéc thuc hién nghia vu tai san cua minh doi voi nguoi khdc.

2. Viéc twr choi nhan di san phdi dwoc lap thanh van ban, nguoi tir choi phai bao cho nhitng nguoi
thira ké khdc, nguoi dwoc giao nhiém vu phan chia di san, Cong chitng nha nuwdéc hodac Uy ban nhan
ddn xd, phwong, thi tran noi co6 dia diém mo thira ke vé viéc tie choi nhdn di san.

3. Thoi han tir chéi nhan di san la sdu thang, ké tir ngdy mé thira ké "
Diéu luat danh cho ngudi thira ké mot quyén nang quan trong: quyén tir chdi nhan di san.

V& hinh thtre, viée tir chdi phai 14p thanh vin ban, phai thong bao cho mét sé chi thé c¢é lién quan.
Quy dinh nay dat ra mot so van de:

Thir nhdt : trong truong hop nguoi thira ké vi nhing 1y do khac nhau (khong nham trén tranh thyc
hién nghia vu tai san) ma tur ch01 nhén di san, nhung viée tir chéi nay chi bang 10 noi. Khi phan
chia di san thira ké, ho nhat quyét khong nhan phan thira ké ctia minh thi giai quyét nhu thé nao? Cé
hai phuong an lya chon;



- Phuong an 1: dung ky pbén thira ké do6 tiép tuc chia déu cho nhimng nguoi thira ké con lai (cing
hang thtra ké ctia nguoi dé lai di san).

- Phuong 4n 2: coi day 1a mot truong hop tir bé quyén sé hitu, ky phan thira ké d6 1a tai san vo chit
va thudc vé nha nudc.

Chung t6i cho rang: hop 1y hon va ciing d& chap nhan hon 14 Iya chon phuong an 1.

Thit hai : diéu luat quy dinh ngudi tir chdi nhan di san phai thong bao cho mét sé ngudi, co quan cd
lién quan. Vay trong truong hop nguoi tir chdi nhan di san da théng bao nhung khong thong bao du
cho nhirng ngudi nay (Vi du: chi théng bao cho nhimg ngudi thira ké, khong théng bao cho Uy ban
nhan dén x&, phuong, thi tran noi mo thira ké...), sau d6 nguoi nay lai thay doi y klen yéu céu dugce
nhan di san thira ké thi c6 cho phép hay khong? BLDS ciing chwa quy dinh cy thé vén dé nay.

Thir ba : diéu luat quy dinh thoi han tir chéi 1a 6 thang, ké tir ngay mo thira ké. Nhu vy, theo tinh
than cua diéu ludt, néu nguoi thira ké tir chdi nhan di san sau thoi han trén thi khong chap nhan viéc
tir chdi d6. Vay hau qua phap ly dbi véi phan thira ké ctia ngudi d6 duoc giai quyét nhu thé nao
trong truong hop ho nhit quyét tir chdi nhan di san? Thém nita, truong hop nguoi thura ké tir ch01
nhén di san ding thoi han trén, nhung sau d6 ho lai thay d6i y kién, xin nhan di san thi giai quyét
nhu thé nao, chap nhan hay khong chap nhan cho ho nhan di san?

Day 1a nhitg van dé hét sirc burc thiét can phai stra d6i, bo sung trong BLDS. Quan dlem cua chung
t61 la: trong truong hop di san chua chia thi cho phép nguoi tu chbi nhan di san c6 quyen thay doi y
kién; truong hop di san da phan chia thi dé bao vé quyén lgi cho nhitng ngudi thira ké khéc, thiic
day quan hé dan su phat trién, thi khong cho phép ngudi da tir chdi nhan di san thay do6i ¥ kién.

3. Vé thoi hiéu khéi kign

" Thoi hiéu khoi kién vé quyén thira ke la muwoi nam, ké tir thoi diém mé thira ké " * . Trong thuc
tién, khi ap dung thoi hiéu khai kién vé quyén thira ké, co nhiéu cach hiéu khac nhau vé van dé nay,
neu khong c6 hudng dan cu theé s€ tao tinh trang ap dung khong thong nhat khi xét xtr cac vu an
tranh chap vé thira ke, dac biét 1a thira ké quyén sur dung dat.

Diéu 165 BLDS quy dinh: " thoi hiéu dugc tinh tir thoi diém bdt dau ngay dau tién va cham dirt tai
thoi diem két thuc ngay cuoi cung cua thoi hiéu ". Do d6, quy dinh nay dan dén nhicu cach hi¢u
khac nhau.

Vi du: 6ng A chét hdi 15h00? ngay 1/1/1992. Vay thoi hiéu khai kién duoc tinh nhu thé nao? Co 2
cach xac dinh nhu sau:

Cich thir nhit : thoi hiéu khoi kién dugce xdc dinh tir 0h00? ngay 2/1/1992 3 va két thiic vao 24h00?
ngay 2/1/2002 (ngay 2/1/1992 1a ngay dau tién tiép sau ngay xay ra su ki€n ong A cheét).

Nhu vy trong truong hop ndy, thoi diém me thira ké dugc tinh Iui 1a 0h00? ngay 2/1/1992. Néu
vay, nhiing nguoi thira ké ciia 6ng A chét sau 15h00? ngay 1/1/1992 dén trude 0h00? ngay 2/ l/ 1992
déu khong c6 quyén hudng di san cua 6ng A vi khong bi coi 1a chét trong cing mot thoi diém *

Cich thir hai : Thoi hiéu khoi kién quyén thira ké duoc xac dinh theo gio ngudi dé lai di san chét.

Vi du: ong A chét hoi 15h00? ngay 1/1/1992, thoi hiéu khoi kién duoce xéac dinh bét dau tir 15h00?
ngay 1/1/1992 va két thiic vao 24h00? ngay 1/2/2002.



Céch xac dinh nay dan dén hé qua: nhitng ngudi chét trudc 15h00? ngay 1/1/1992 hodc chét ciing
thoi diém d6 khong phai 1a ngudi thira ké cta ngudi dé lai di san, néu chét sau 15h00? ngay
1/1/1992, tham chi chét sau chi mot thoi gian ngén van 1a nguoi thira ké cua nguoi dé lai di san.
Cach xac dinh nay phu hop voi quy dinh tai Diéu 648 BLDS, bao vé dugc quyén loi ciia nhimg
ngudi chét sau nguoi dé lai di san trong mot khoang thoi gian ngan (tham chi chi 5-7 phiit), nhung
nhu vay thi hiéu tinh than cta Didu 165 nhu thé nao?

Theo chung t6i, d pht hop hon, can thiét phai dung hoa hai cach hiéu nay: Thoi hiéu khoi kién vé
quyén thira ké s& duoc tinh bat dau tir thoi diém bat dau cua ngay tiép theo ngay xay ra su kién
ngudi dé lai di san chét va do d6, thoi diém két thuc 1a thoi diém két thuc ngay twong tmg 10 nim
sau (nhu cach tinh tht nhit). Tuy nhién, phai hiéu thoi diém mé thira ké 1a thoi diém duoc xac dinh
bang gio ngudi dé lai di san chét, tai thoi diém d6 xac dinh ngudi thira ké, di san cta ngudi chét...
dé bao vé quyén loi cua nhitng ngudi thira ké.

II. Thira ké theo phap luit
1. Thira ké thé vi

Chung t6i thira nhan rang: di san cta ngudi chét s& vo nghia khi n6 khong duoc truyén lai cho
nhitng nguoi khac va cang vo nghla hon khi n6 dugc chuyen tir nguoi chét nay sang cho nguoi chét
khac. Vi 1& d6, phéap luat quy dinh: " nguoi thira ké la cd nhan phai la ngieoi con song vdo thoi diém
mé thira ké hodc sinh ra va con song sau thoi diém mé thiva ké nhung da thanh thai truée khi nguoi
dé lai di san chét ">

Diéu 680 BLDS quy dinh: " T rong truong hop con cua nguoi dé lai di san chét trudc nguoi dé lai
di san, thi chau dwoc hwong phan di san ciia cha hodc me ciia chdu dwoc hiedng néu con song; néu
chdu ciing da chét trudc nguoi de lai di san, thi chdt dwoc hieong phan di san ma cha hodc me cua
chdt dwoc hiedng néu con song "

Luét thuc dinh chi n6i dén quyén loi ctia chau va chit. C6 18 cac nha lam luat thiy ring viéc quy
dinh quyén thira ké ctia chut, chit hodc cua cac chau tryc h¢ thap hon 1a hiém xay ra va khong co6 gia
tri thuc tién.

Khi xem xét va nghién ctru thira ké thé vi, cu thé thong qua biéu 680 BLDS, can théng nhéat mot sb
nguyén tac sau:

Thir nhat: thira ké thé vi chi ap dung cho thira ké theo phap luét, khong ap dung cho thira ké theo di
chuc.

Thir hai: thira ké thé vi chi ap dung cho truong hop con chau tryc hé chét truge. Viée ap dung ché

dinh nay sé& bi loai trir néu con con sdng nhung tir chdi nhan di san hodc khong c6 quyén hudng di
2 6

san .

Thit ba: nhitng ngudi thé vi chi dugc huong phan ma ngudi duoc thé vi hudng néu con séng.
Thit tur: ngudi con chét trude ngudi dé lai di san phai 1a nguoi co quyén hudng di san. Néu ho 1a
nguoi khong cé quyén huong di san theo Khoéan 1, Diéu 646 thi du chét trude nguoi de lai di san,

con hodc chau ciia nguoi d6 khong duoc thé vi ho dé huong phan di san.

Thit nam: Nguoi thira ké thé vi chi c6 thé huong di san néu khong & trong tinh trang khong c6
quyén huong di san ciia ngudi duge thé vi va khéng tir chdi nhan di san cua nguoi nay 7



Thira ké thé vi khong phai 1a mot van dé mdi mé trong phap luat thura ké thé gioi noi chung va phap
luat thira ké Viét Nam noi riéng. Van dé nay con nhiéu diéu dang ban, trong bai viét nay, ching toi
xin néu mot kién nghi stra doi, bd sung 1a: Can lam rd truong hop nhimg nguoi cd quyén huong
thira ké di san ctia nhau ma chét cung thoi diém thi chau, chat caa ho ¢6 dugc quyén thua ké thé vi
hay khong? Van dé nay c6 nhiéu cach hiéu khac nhau. C6 quan diém cho rang BLDS da quy dinh
thira ké thé vi trong truong hop con, chau ctia ngudi dé lai di san chét truée nguoi dé lai di san thi
duong nhién trong truong hop chét cung ciing duoc huong vi khai niém chét trude " bao trim, rong
hon " khai niém chét cung. Nhung ciing c¢6 nhiéu quan diém cho ring viéc thira ké thé vi chi ap
dung dbi voi truong hop con, chau cua nguoi dé lai di san chét trudc nguoi dé lai di san; dbi voi
con, chau cua ngudi dé lai di san chét cung thoi diém véi nguoi dé lai di san thi khong dit ra van dé
thé vi (theo diing cau chir ciia diéu luat). Do c6 nhiéu cach hiéu khac nhau nén viéc ap dung phap
luat khong duoc thong nhat trong viéc giai quyét cac tranh chip vé thira ké.

Theo ching t6i, BLDS nén quy dinh 16 hon gidng nhu Piéu 597 Dy thao thtr 12 BLDS di ghi trudc
day, tirc 1a: ghi nhan " chét ciing thoi diém " vao trong thira ké thé vi.

2. Quan hé thira ké giiva con riéng va bo dwong, me ké

Diéu 682 BLDS quy dinh: " Con riéng va bé dwong, me ké néu c6 quan hé cham séc, nuéi dwong
nhau nhw cha con, me con, thi dwoc thira ké di san cua nhau... "

Nhu véy, dé dugc quyén thira ké di san giira con riéng va bd duong, me ké thi phap ludt quy dinh ho
phai ¢6 quan h¢ cham soc nhau nhu cha con, me con. Van dé ¢ chd, hiéu nhu thé nao 1a cham soc
nhu cha con, me con? Quy dinh nay rit chung, nén trong thuc tién ap dung nhiéu khi rat khac nhau.
C6 truong hop cho hudng thira ké, c6 trudng hop trich cong strc cham séc, nudi dudng cho ho, co
truong hop khong cho hudng thira ké vi khong coi nhu con hoic khong nhin nhan nhu cha, me.
Diéu d6 1a do khong théng nhit vé cin cir danh gia: thoi gian nuéi dudng; mirc d6 nudi dudng,
cham soc¢ nhu thé nao; quan h¢ cham so6c, nuéi dudng mot chiéu thi c6 duogc xem 1a nhu cha con,
me con dé huong thira ké khong...

Vi du: truong hop nguoi con riéng di lam xa chi thinh thoang giri tién vé cho bd dwong, me ké thi
ho ¢6 dugc xem la c6 quan hé cham soc, nudi dudng nhu cha con, me¢ con khong va c6 dugc huong
thira ké khong?...

Trong thoi gian t6i, khi stra d6i BLDS, nhét thiét ching ta phai tinh dén cac tiéu chi nay.
II1. Han ché phén chia di san

Theo quy dinh cia BLDS (Diéu 689), di san c6 thé bi han ché phan chia trong mot khoang thoi gian
nhat dinh trong hai truong hop sau:

Thit nhat: theo y chi cta ngudi lap di chuc.
Thir hai: theo thoa thuan cia tat ca nhitng ngudi thira ké.

Viéc quy dinh nhu vay chua dugc phu hop voi Ludt Hon nhan va Gia dinh nam 2000. Khoan 3,

Piéu 31 Luat HN&GD nam 2000 quy dinh vé quyén thira ké tai san cua vo chéng trong truong
hop yéu cau chia di san thira ké ma viéc chia di san anh huwong nghiém trong dén doi song ciia bén
vo hodc chong va gia dinh thi bén con song cé quyén yéu cau Toa dn xdc dinh phan di san ma
nhitng ngueoi thiva ké dwge hwéng nhung chwa cho chia di san trong mot thoi han nhdt dinh; néu hét
thoi han do Tod én xdc dinh hodc bén con song da két hén véi nguoi khéc thi nhitng ngueoi thiva ké



khac co quyén yéu cau Toa an cho chia di san thira ke ".

Do vy, dé thong nhat giita cac van ban phap luat, bao vé quyén lgi clia cac bén trong quan hé thira
ké, chung t6i cho rang can phai viét lai Piéu 689 nhu sau: " Trong trieong hop theo y chi ciia ngueoi
ldp di chiic; theo thod thudn cia tat cd nhitng nguoi thira ké hodc theo quy dinh ciia phdp ludt , di
san chi dwoc phan chia sau mot thoi han nhat dinh, thi chi khi da hét thoi han dé di san méi dwoc
dem chia "./.

1. Bai viét dé cdp dén ca hai trinh tir thiva ké trén day. Tuy nhién, trong sé ndy, khong
6 diéu kién déing tdi toan b bai viét nén phan "Thira ké theo di chiic" tam thoi dé
lai 56 sau (BBT).

Diéu 648 BLDS.

Theo Diéu 165 BLDS - dd dan.

Xem Diéu 644 BLDS.

Khodn 1, Diéu 638 BLDS

A p dung Diéu 645: Tir chéi nhdn di san va Diéu 646: Nguwoi khong cé quyén hwong
di san.

7. A p dung Piéu 645 va Diéu 646 da dan.

Sunbkwh



Sira d6i Luit pha sian doanh nghiép

Th.S. BUI XUAN HAI
Truong Pai hoc Ludt Tp. Ho Chi Minh

LTS: Thye tién gidi quyét phd san doanh nghiép nhitng nam qua va nhitng han ché, bat cdp cia
Ludt Pha san doanh nghiép nam 1993 doi héi phdi sira doi, bé sung Ludt ndy trong thoi gian tdi.
Chinh vi vdy, Duw an Ludt Pha san doanh nghiép da dwoc dwa vao Chuong trinh xdy dung phap ludt
nam 2002 ciia Quoc héi. Trong boi canh dé, bai viét dé cap dén thuwc trang ndi trén, di tim nhitng
nguyén nhan cia thuce trang do, phan tich nhitng han ché ciia Ludt va dé xudt mot sé ngi dung sira
doi, b6 sung.

Luat Pha san doanh nghiép (PSDN) dugc Qudc hoi théng qua ngay 31/12/1993, ¢ hiéu lyc tir ngay
1/7/1994. Pao luat nay da c6 nhimng y nghia nhét dinh, gop phan tao méi trudng phap 1y thuan loi
cho hoat dong dau tu kinh doanh & Viét Nam va gop phan timg budc hoan thién hé thong phép luat
kinh té trong co ché kinh té thi truong.

Nhung hi¢n nay, viéc stra ddi, bd sung Luat PSDN nam 1993 43 tré nén rat can thiét. Boi vi, Luat
PSDN c6 hiéu qua diéu chinh thap va thyc tién giai quyét pha san gap rat nhiéu kho khan, vuéng
méc do dao luat nay co nhiéu han ché va bat cap, chua dap tmg dugc doi hoi cua thyc tién cling nhur
yéu cau cua sy nghiép d6i méi ' . Ciing chinh vi vay, du 4n Luat PSDN (sira dbi) da dugc dwa vao
chuong trinh x4y dung luét, phap 1énh ndm 2002 ciia Qudc hoi.

I. Thyec tién giai quyét pha sin va hiéu qua diéu chinh cia Luat

Theo s lidu ciia nganh toa an thi nam 1994, nganh toa an thy 1y 5 vu viéc yéu cau tuyén bd pha san,
nam 1995 thy 1y 27 vy, nam 1996 thu ly 22 vy, nam 1997 thu 1y 22 vy, ndm 1998 thu 1y 23 vy, nam
1999 thy 1y 22 vu °.

Mic du s6 luong vu viée pha san do toa an thy ly giai quyét 1a rat it nhung chi c6 mot phan nho
trong s6 do 1a bi tuyén bd pha san, s6 con lai déu & trong tinh trang " treo ". Tt khi thi hanh Luét
PSDN cho dén hét nim 2000, s6 vu yéu cau tuyén bd pha san duogc thu Iy 1a khoang 150 vu; trong
d6, tuyén bd pha san khoang 30% * . Nhiéu vu viéc dang bi " treo lo lirng " v6i nhiéu 1y do khac
nhau, nhu: cho doi két qua giai quyét vu an hinh sy hay vi qua phuc tap hodc cho doi hudng dan
v.v... Chang han, Toa an nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh dén nay d thu 1y gan 20 vu viéc yéu
cau tuyén bd pha san nhung chi tuyén bb phé san dugc 2 doanh nghiép 1a Cong ty TNHH Dric
Théng va Cong ty Tamexco.

Dén giira nam 2001, ¢ Viét Nam c6 khoang gan 90 ngan doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh
té. Vay ma, mdi nam s6 vu viéc thy 1y pha san chi vao khoang 20 vu va chi khoang chua day mot
nira trong s6 d6 bi tuyén bd pha san. Nhu véy, trong khoang 7 nam (1994-2001), ctr 2000 doanh
nghiép thi méi c¢6 01 doanh nghiép bi tuyén bb pha san. Trong thuc té c6 rat nhiéu doanh nghi¢p da
va dang ¢ trong tinh trang pha san (ma I€ ra phai bi pha san) nhung van con ton tai trén danh nghia.
TANDTC dé nhan dinh rang " tinh hinh thu ly va giai quyét yéu cau tuyén bo PSDN khong phan
anh ding thuc 6" *. Pidu do chung to hiéu qua dleu chinh ctia Luat PSDN la thap. Thyc trang trén
¢6 nhiéu nguyén nhan nhung chii yéu 1a do mét s6 nguyén nhan sau:

- Nhiéu doanh nghiép da 1am vao tinh trang pha san c6 don xin toa an tuyén bd pha san nhung
khéng c6 du di€u kién theo quy dinh d€ toa an thu Iy va mo thua tuc giai quyét pha san (vi dy, vu



Cong ty Koenx, Cong ty Compunet Viét Nam & Tp. HO Chi Minh...).

- Pham vi chu thé c6 quyén ndp don yéu cau tuyén bd pha san qua hep. Theo Luat PSDN thi chi co
3 chu thé ¢6 quyén, nghia vu nop don yéu cau tuyén bé PSDN 1a chu no, dai dién nguoi lao dong va
doanh nghiép mic ng (Diéu 7,8, 9). Néu nhimg dbi tuong nay khong nop don yéu cau thi tod an
khong thé thy 1y giai quyét. Nhung trén thuc té, cac doi tuong trén thuong e ngai, khong mudn ndp
don vi nhiéu 1y do khac nhau hodc c6 thé do sy thiéu hiéu biét vé phap luat pha san.

- Ly do thir 3 1a thi tuc giai quyét pha san con nhiéu bat cap, nhiéu bat hop 1y, thoi gian kéo dai (co
vu tir khi bat dau thy 1y dén khi tuyén bd phé san kéo dai khoang 3 nam, nhu vy Cong ty Tamexco &
Tp. H5 Chi Minh, néu ké dén thoi gian thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san cia co quan thi hanh
an thi s€ con kéo dai hon nira...). Diéu d6 lam nan long cac dbi tugng c6 lién quan nhu chu ng, con
ng, nguoi lao dong tham chi ca nhitng nhan vién cia cac co quan nha nudc ¢ thim quyén. Day
chinh 12 1y do co ban, 14 nguyén nhan cua nhiéu nguyén nhan khac.

Trong qua trinh giai quyét pha san, cac toa an da gap rat nhiéu khé khan, vuong mic do Luat PSDN
6 nhiéu han ché, bat cap. Nhleu van dé xuat hién xung quanh viéc giai quyét phd san ma phap luat
pha san chua quy dinh. M6t s6 quy dinh cua phap luét pha san chua r6 rang, kho hleu thiéu thong
nhat, tir 6 dan dén nhimg cach hiéu khéac nhau, ap dung khong gidng nhau & mot so dia phuong.
Diéu do da va dang gay rat nhiéu khé khin, lung ting cho cc co quan c6 tham quyén trong viéc
giai quyét pha san, 1am anh huéng dén méi trudng phap 1y cho dau tu kinh doanh va quyén loi hop
phap cua duong su.

II. Nhirng han ché chii yéu ciia Luit va dinh huéng sira doi
1. Pham vi ap dung cua Ludt PSDN

Luat pha san ctia nhiéu nudc trén thé giéi ap dung thi tuc pha san d6i v6i ca cac thé nhan (nhu Thai
Lan, Singapore, uc...), con Luat PSDN Viét Nam nam 1993 chi 4p dung cho cac doanh nghiép. &
nudc ta ¢ trén mot triéu chu thé kinh doanh c6 dang ky kinh doanh ma khong phai 1a doanh
nghiép, nhu: cac thuong nhan theo Luat Thuong mai nam 1997, cac ho kinh doanh ca thé theo Nghi
dinh 02/ND-CP ngay 3/2/2000 cua Chinh phu (trudc day 1a nguoi kinh doanh theo Nghi dinh
66/HDBT ngay 2/3/1992). Luat PSDN khong 4p dung cho moi chu thé kinh doanh, moi thuong
nhan 14 chua bao dam sy binh dédng gitra cic chu thé kinh doanh. Khong ap dung tha tyc pha san voi
chu thé kinh doanh khong phai la doanh nghiép s& dan dén viéc khi 1am vao tinh trang mat khd ning
thanh toan, ho c6 thé bi cac cha no tu do tranh gianh " xiét ng ", thdm chi, ho bj chi ng xir 1y theo "
ludt rumg "', con gitra cac chu ng thi doi no theo kiéu " manh ai nd'y doi ", tir 36 dan dén tinh trang
mat trat tu x4 hoi.

Vi vy, can phai mé rong pham vi dp dung ctia Luat PSDN 1a moi chu thé kinh doanh; khi 6, tén
Luat nén 1a Ludt Pha sdn.

2. Dinh chi va tam dinh chi giai quyét phd sin

Luat PSDN chi quy dinh c6 2 trudng hop toa an dugc ra quyét dinh dinh chi giai quyét yéu cau
tuyén bd  pha san (theo Piéu 31, 35) va chi ¢6 01 trudng hop toa an duge ra quyét dinh tam dinh chi
giai quyét yéu cau tuyén bd pha san khi hoi nghi chi ng thong qua phuong an hoa giai (theo Diéu
29, 30). Nhung thuc tién cho thiy, Luat PSDN thiéu nhiéu cin ctr dé toa an dinh chi hoac tam dinh
chi giai quyét pha san. Trong thuc té, c6 nhiéu tinh hudng phat sinh ma toa an xét thdy can phai
cham dat hodc tam ngimg viée giai quyét pha san mot thoi gian nhung khdng dugc vi khdng co can
phap luat (thuc té co truong hop xay ra tranh ludn gay git giita cac co quan td tung véi nhau vé
cach chim dut vu giai quyét pha san, nhu vy Cong ty TNHH Ngoc Thao ¢ Tp. H6 Chi Minh). Cac



tham phan cho rang, khi ¢ mé thu tuc giai quyét yéu cau tuyén bd PSDN 1a " cudi lén lung ho ",
vu viéc d6 phai chdm dut viée giai quyét theo hinh thirc dinh chi giai quyét theo quy dinh tai Diéu
31, 35 hoac tuyén bd pha san theo Diéu 36 Luat PSDN chu khong c6 sy lua chon nao khac. Tai sao
Phap 1énh thu tyc giai quyét vu an dan sy va vu an kinh té... quy dinh kha nhiéu can ctr (dinh chi,
tam dinh chi...) dé toa an khép lai vu an, vay ma trong thu tuc giai quyét pha san thi lai c6 qua it can
cr? That 1a vo ly khi khong c6 can cir dé dinh chi, tam dinh chi giai quyét yéu ciu tuyén bb pha san
thi toa 4n van phai tuyén bd pha san mét doanh nghiép, ké ca khi né chua 1am vao tinh trang pha
san dé cham dut viéc giai quyét.

Theo t6i, Luat PSDN stra ddi sap toi cin bo sung thém cac cin cir dé toa an dinh chi, tam dinh chi
giai quyét pha san nhu:

- Truong hop ngudi quan 1y didu hanh doanh nghiép bi khai té hinh sy v& i c6 lién quan dén hoat
dong ctuia doanh nghiép ma tai san, s6 sach ké toan cua doanh nghiép bi ni€ém phong xur Iy theo vu
an hinh su.

- Trudng hop tod an da thu Iy nham, da ra quyét dinh mo thu tuc giai quyét yéu cau tuyén bd pha
san sai.

- Trudng hop doanh nghiép mic ng da thoat khoi tinh trang pha san v.v...
3. Stra déi, bé sung danh sdch chii ng

Luat PSDN khong c6 quy dinh cho phép tham phan sira d6i, b6 sung danh sach chu ng sau khi da
kho4 s6 theo Diéu 22 Luat PSDN trong khi c6 nhiéu trudng hop thim phan xét thay can bo sung,
sira d6i danh sach nay. Chang han nhu trudng hop cac cht no vi 1y do khach quan, chinh dang ma
khong thé guri gidy doi ng trong thoi han luat dinh dé c6 tén trong danh sach chi ng. Luat PSDN
hién hanh chi quy dinh chti ng ma khong c6 tén trong danh sach chii ng thi méat quyén tham gia hoi
nghi cha no (Piéu 22) chir khéng quy dinh ho mat quyén doi no. Nhung Luét lai khéng ¢6 quy dinh
cho ho phai doi ng b?mg cach nao, va c6 dugc phén chia gia tri tai san pha san ctia con ng bi pha san
khong. Trong khi, Diéu 39 ctia Luat PSDN quy dinh chi thanh toén gia tri tai san con lai cho chii ng
c6 tén trong danh sach chu no.

Do d6, dé nghi phai b sung quy dinh cho phep thim phan bd sung danh sach chi no cho dén trudc
khi c6 quyét dinh tuyén bo pha san (néu cht ng c6 ly do chinh dang).

4. Gidi quyét tranh chdp gid tri ng

Luat PSDN niam 1993 chua c6 quy dinh vé viéc giai quyét tranh chép gia tri ng gitra chii ng va con

no khi 1ap hod so, 1ap danh sach cac d01 tuong méc ng doanh nghiép. Trong rat nhleu vu giai quyét

pha san, tham phan gap phai mot Van dé phuc tap d6 1a s ng cua chu ng theo gidy doi ng khong

giong voi s6 no do doanh nghiép mic no ty khai, hodc ddi twong mic ng doanh nghiép khong chap

thuén so ng do doanh nghiép mac ng khai, vi phap luét pha san chua quy dinh. Vi vay, cac tham

phan rat lung tang khi xir Iy hodc néu tham phén tu quyét dinh thi cling chwa bao dam khach quan,
cong bang va ding dan.

Do do, dé nghi bo sung trong Luat PSDN quy dinh cho tham phéan phu trach vu viéc pha san d6
quyen quyet dinh s0 ng ¢6 tranh chap, néu duong su ¢6 khiéu nai thi chanh 4n toa an cép tinh cir tap

thé 3 tham phan xem xét va ra quyét dinh cudi cung.

5. Déi véi doanh nghigp dang bi toa dn gidi quyét phd sin



Luat PSDN nam 1993 khong c6 quy dinh viéc doanh nghiép dang bi toa an giai quyét phé san la
duong su phai thi hanh cac ban 4n dé c6 hiéu lyc phép luat thi c6 phai chiu cac bién phap cudng ché
thi hanh an nhu binh thuong hay khéng? Co quan thi hanh an c6 thé ké bién tai san ciia doanh
nghiép dé thi hanh an trong khi toa an dang giai quyét pha san hay khong? Vi du, trong khi giai
quyét yéu cau tuyén bd pha san Cong ty Tamexco, ngay 5/9/1997, Toa kinh t¢ TAND Tp. Hb Chi
Minh d4 c6 cong van yéu ciu Phong thi hanh an Tp. HO Chi Minh tam hoan thi hanh phan trach
nhiém dan su ciia Cong ty d6i v6i hai ngan hang 13 Vietcombank va Firstvinabank theo Ban an hinh
su phuc thim ngay 3 1/3/1997 cia TANDTC v6i s tién trén 288 ty d6ng vi cho ring viéc thi hanh
an trong khi giai quyét pha san la khong dung véi quy dinh tai Diéu 16, 17, 37 Luat PSDN. Thé
nhung, sau d6, trong quyét dinh tuyén b pha san Cong ty Tamexco ngay 31/3/1999 cuia Toa kinh té
TAND Tp. HO Chi Minh lai ghi rang: " Toan bg gia tri tai san con lai cua Tamexco sau khi dwoc
thi hanh cho cdc ban an hinh sy da co hiéu lyc phap ludt vé trach nhiém dan su ciia Cong ty néu
con thira dwoc phdn chia theo thir ty wu tién quy dinh tai Pieu 39 Ludt PSDN ". Nhu vay, cac ngan
hang noi trén sé& duoc thi hanh an trude ca viée thanh toan cac khoan 1¢ phi, chi phi giai quyét pha
san.

Theo t6i, can quy dinh bo sung trong Luat PSDN rang: néu ngudi phai thi hanh 4n 1a doanh nghiép
dang bi giai quyét pha san thi cac chu thé dugc thi hanh an dugc coi 1a chu ng, va quyén lgi cua ho
duoc giai quyét nhu cac chu ng khac.

6. Gid tri tai san con lgi cia doanh nghiép bi phd san

Luat PSDN khong quy dinh rd gia trj tai san con lai cua doanh nghiép bi pha san 1a gi va xac dinh
n6 nhu the nao dé phén chia theo Diéu 39 Luat PSDN dan dén viéc cac thim phéan c¢6 cach hiéu
khong glgng nhau v€ gia tri tai san con lai, tur do dar} dén viéc phan chia tai san pha san vira khong
thong nhat, vira khong bao dam nguyén tac phap ché va lam anh hudng dén quyeén lgi cua cac

duong su.

Theo t6i, can quy dinh rd trong Ludt vé gid tri tai san con lai cta doanh nghiép 13 gia tri tai san sau
khi da thanh toan cho cac chu ng dugc bao ddm bang chinh tai san bao dam do.

7. Thwr tw phdn chia gia tri tai san con lai
Khoan 4, Piéu 39 di quy dinh khong hop 1y khi thanh toan cho cac chu ng co tén trong danh sach
chu no theo ty 1& twong tng vdi s ng, vi cac chu ng nay gém ca chit ng c6 bao dam va chii no co

bao dam mot phan. Con Khoan 5, Diéu 39 thi vira thira vira thiéu.

Theo t6i, can phai stra d6i lai thir ty wu tién thanh toan (thir tw 4 va 5) theo Diéu 39 Luat PSDN hién
hanh cho hop ly nhu sau:

- Thtt tu 4: thanh toan cho cac khoan ng khong dugc bao dam.

- Thr tu 5: thanh toan cho chu s¢ hitu cua doanh nghiép bi pha san.

- C6 thé xem xét viéc coi Nha nudc cling la chu ng khéng bao dam ddi v6i khoan no thué va thanh
toan cung thur tu uu tién voi cac khoan ng khong bao dam khac vi Nha nudce 1a chi ng c6 kha nang
manh nhat trong tat ca cac chu ng.

8. Tham quyén ciia Toa phiic thim TANDTC

Luat PSDN nam 1993 chua quy dinh cu ’thé tham quyér} cua Toa phuc ghém TANDTC khi gidi
quyet khicu nai, khang nghi doi véi quyét dinh tuyén bo PSDN va quyét dinh dinh chi, tam dinh chi



giai quyét phé san. Néu toa an cip dudira quyet dinh dinh chi giai quyét yéu cau tuyén b pha san
thi toa phiic thim TANDTC c¢6 quyen huy quyet dinh ctia toa an cap dudi va ra quyét dinh tuyén bd
pha san hay khong? Trong thyc té, Toa phuc thim TANDTC tai Tp. Ho Chi Minh da tuyén b6 pha
san mot sO doanh nghiép khi duong su khiéu nai quyét dinh dinh chi giai quyét yéu cau tuyén bd
phé san cua toa an cap dudi nhu vu doanh nghi€p tu nhan Thanh Liém (Long An), doanh nghi¢p tu
nhan Minh Qudc (Ca Mau). Quyét dinh tuyén b pha san bi duong sy khiéu nai thi co quan nao s&
giai quyét?

Theo t6i, Luat PSDN stra di can phai quy dinh cu thé tham quyén cta toa phuc thim trong viéc
gidi quyét pha san nhung khéng ¢6 quyén gidi quyét khiéu nai d6i voi quyét dinh dinh chi, tam dinh
chi gidi quyét pha san cua toa an cap tinh.

Tom lai, tir thue tién giai quyét PSDN nhitng ndm qua va nhiing han ché, bat cap cia Luat PSDN
nam 1993 cho thiy nhing doi hoi phai sira déi bd sung Luat nay. Xuat phat tir nhirng doi hoi khach
quan d6 ma Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc lan thi IX da khang dinh phai " sira doi, bo sung
Ludt PSDN " nham gép phan tao méi trudng phap 1y thuan loi cho hoat dong dau tu kinh doanh &
Viét Nam./.

' Xem thém bai viét "Gidi quyét yéu cdu tuyén bé pha san doanh nghiép hay gidi quyét tranh chap
hop dong tin dung?" cua Tran Dinh Khanh, Tap chi Nghién cuu Lap phap so 3 (4/2001) (BBT) .

2 Xem Bdo cdo téng két cong tac nganh toa dn, cac nam 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999
3 ~ X
bPd dan

* Xem Bdo cdo tong két cong tac nganh toa dn, nam 1999



Phap 1énh phong, chong té nan mai dam - Sy cin thiét va quan diém xay
dung

Th.S. PO NANG KHANH
B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Tém tit: C6 nén ban hanh Phap Iénh Phong, chong té nan mai dam hay khong? Néu cé thi nén xdy
dung Phadp lénh theo quan diém nao- cam dodn, han ché tién téi xod bo hay hop phap hoa? T viéc
trinh bdy thuc trang t¢ nan mai dam ¢ nuoc ta hién nay, tinh hinh ban hanh cac van ban phap ludt
c6 lién quan, tdc gia cho rang ban hanh Phap Iénh la can thiét va dé xudt nhitng quan diém chii yéu
khi xdy dung Phap lénh ciing nhu mot so kién nghi cu thé khac.

I. Sv cén thiét

Phong, chdng té nan mai dam 13 van dé cuc ky phirc tap, khong chi trong thuc té ma ngay trong linh
vuc xay dung phap luat dé 1am co s¢ phap 1y cho hoat dong nay. Mic du dy an Phap 1énh phong,
chdng té nan mai dam da dugc dua vao chuong trinh xay dung luét, phap 1énh cua Qudc hoi nhiéu
nim nay nhung hién nay van c6 quan diém dua ra 1a: C6 nén ban hanh Phap lénh nay khong? Voi
goc d6 1a nguoi lam cong tac thyc tién, ching t6i cho r?mg, viéc ban hanh Phap 1énh nay Ia can
thiét, boi cac 1y do sau:

1. Tinh hinh mai dam & nudc ta hién nay dang la mot van d€ birc xuc cua xa hdi. Xin néu 1én mat so
s0 li€u dé hinh dung tinh burc xtic hién nay:

Chii chiva, méi gidi: d6i twong nay phan 16n 1a chu co sé kinh doanh dich vu nhu: nha hang, nha
tro, nha nghi, quéan ca phé€ dén mo, vi truong, quan karaoke, massage... Trong 56 9.315 bi cdo xét
Xt tor nam 1994-2000, phu nit 14 chd chira chiém 40%; trong do tudi thanh nién 27,5%; sb tai pham
hodc tai pham nguy hiém 5,4%; 130 bi céo la nguoi chua thanh nién; 163 bi cdo la nguoi dan tdc
thiéu s6. Thu nhap tir hoat dong mai dam rat 1n, c6 co sé thu hang ty dong mot thang (nha hang-
khach san Cong Dung, Ha Noi).

Bon chil chira mai dam td chuc hoat dong tra hinh, bién tudng, tinh vi, c6 quy trinh, c6 to chuc,
duong day, dia diém linh hoat, bao vé chit ché, tao ra tinh trang " ngoai pham " dé trén tranh phap
luat. Quy mé to chirc ngay cang 16n; xuat hién nhiéu duong day mai dam lién tinh, cung cap cho
ngudi nudc ngoai; bon nay con t6 chire lira ddo, budn ban phu ni, tré em dua ra nude ngoai
(HongKong, Ma Cao, Pai Loan, Trung Qudc, Singapore...), ¢6 to chirc di dwa hon 70 phu nit ra
nudc ngoai lam mai dam.

Ngwoi mua dim: thuéc moi thanh phﬁn trong xa hoi, trong d6 ¢c6 mot bd phén can bo, vién chure
nha nudc. Trong dot truy quét té nan xa hoi tai Can Tho tir cudi thang 8-2001 dén cudi thang 10-
2001 da phat hién 20 truong hop can bd, vién chirc nha nudc vi pham dao dic lién quan dén té nan
xa hoi (karaoke 6m, bia 6m...), trong d6 c6 6 truong hop mua dam.

Khach mua dam cia cac duong day " gdi goi " cao cap 1a nhing " dai gia " trong gidi in choi, co
thé chi tir 100 USD dén 1.000 USD cho mdi 1an mua ddm. Qua phan tich hon 200 hd so, thi ngudi
mua dam c6 do tudi tir 19-35 chiém 80% (trong d6 19 dén 24 1a 28%). S6 nay thudng tap trung &
nhitng thanh nién bi anh hudng 16 séng sa doa, truy lac, thiéu su quan tam, quén ly, gido duc cua
gia dinh, nha truong va doan thé.



Néu nhu khach ciia gai mai dam co thé 1a bat cir ai, " qu)} 6ng " hay canh lai xe, dan lao dong... thi
"khach hang" ciia mai ddm nam thuong chi nhiing " quy ba ", " quy c6 ", sO nay thuong la nhiing
do6i tuwgng c6 nhiéu tien.

Nguoi ban dam: s6 ngudi co hd so quan 1y 1a 14.032 ngudi, ude tinh ca s6 ngudi ban dam khong
thudng xuyén thi ca nude hién nay c6 khoang 42.400 ngudi; 70% tap trung & 20 tinh, thanh phd
16n, khu céng nghiép, du lich nhu: Tp. H6 Chi Minh, Ha Noi, Can Tho, Quang Ninh, Hai Phong,
Ba Ria - Viing Tau, An Giang, Khanh Hoa, Tién Giang...

Qua diéu tra s6 nguoi ban dam bi bét & mot sb tinh, thanh phé trong diém cho théy: Hon 70% dudi
25 tudi, trong d6 ngudi chua thanh nién 13,5% (Tp. HO6 Chi Minh 18,4%); 50-70% 1a ngudi ngoai
tinh va tir cac ving nong thon; 92% vin hoa cép 2 tré xudng (trong d6 mu chit 13%, cip 1: 40%),
hon 3% 1a hoc sinh, sinh vién; 45% gia dinh c6 kinh té tir trung binh tr¢ 1én; Thu nhép ciia ngudi
mai dam thuong tir 3 dén 5 triéu ddng/thang; sb tré, ¢6 hinh thirc kha thi dugc tuyén chon vao mot
sb khach san, vii truong, ca bict thu nhép tr 20 dén 30 triéu déng/théng.

S6 liéu trén cho thay, ngoai mot sd do khong c6 nghé nghiép, khong viéc lam, hoan canh kinh té
kho khan, trinh d¢ van hoa thap dé bi lra gat thi mot bo phan khong nho (45%) sO nguoi ban dam la
do 16i song dua doi, ludi lao dong, mudn kiém dugc nhiéu tién (chu yéu 1 s6 ¢6 ho khau ¢ do thi)
da bat chap luong tim, du luan xa hoi va phap luat tham gia vao té nan nay. S6 ddi tuong nay rat
kho van dong gido duc, thay d6i hanh vi. Tinh hinh nguoi ban dam chua thanh nién, gai ban dam
nghién ma tuy, thudng goi 13 " té nan xa héi kép " va gai mai dim nghién ma tuy, nhiém HIV " ba
trong mét " ngay mot gia tang. Tai Trung tdm Bao tro xa hoi IT (Ha Noi), cudi thang 10/2001 ¢6
30,5% dbi twong mai dim nghién ma tuy, 55,4% nhiém HIV, dic biét 11,3% thudc dién " ba trong
mét". Ty 18 tuong tmg dau nam 2001 1 29,3% nghién ma tuy, 39,4% nhiém HIV va 1,3% thudc
dién " ba trong mot ".

Ngoai ra, tinh hinh nam gidi ban dam, nguoi nudc ngoai hoat dong ban dam tai Viét Nam thoi gian
qua tuy khong 16n, song van ton tai va hoat dong c6 chi€u hudng phuc tap. Hién twgng mai dam
nam dong tinh hodc nam cai trang gai dé ltra ddo khach mua dam c6 xu hudng tang 1én ¢ dia ban
cong cong.

Tém lai, t€ nan mai dam dang anh hudéng dén trat ty an toan x3 hoi, 1am suy thoai dao duec, 161 séng
cua mét bd phén dan cu, trong do c6 khéng it can bd, cong chuc, dang vién, giy ra nhiing hau qua
nghiém trong, anh hudng téi sy phat trién xa hoi trén nhiéu linh vyc. Bao céo chinh tri cua Ban
chap hanh Trung uvong Dang tai Dai hoi dai bleu toan qudc lan thi IX cia bang da chird: " cac t¢
nan xa hoi, nhat la té nan ma tuy, mai dam tiép tuc tang va lan rong dang la van dé nhirc nhoi "

2. Tir nam 1993 dén nay, Pang va Nha nudc da thuc hién nhiéu chu truong, giai phap phong, chéng
t¢ nan mai dam. Chinh pha di ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luét c6 lién quan dén cong
tac phong, chéng té nan mai dam nhu: Nghi quyét s 05/CP ngay 29/01/1993 vé ngan chin va
chdng té nan mai dam; Nghi dinh s 53/CP ngay 28/6/1994 quy dinh céc bién phap xir Iy ddi véi
can bg, vién chirc nha nudc va nhiing nguoi ¢é hanh vi lién quan dén mai dam, ma tuy, co bac va
say rugu bé tha; Nghi dinh s6 87/CP ngay 12/12/1995 vé ting cuong quan 1y cac hoat dong vin hoa
va dich vu vin hod, ddy manh bai trir mét s6 té nan x hoi nghiém trong... Cac van ban trén da va
dang gop phan tich cuc vao viéc phong, chong té nan mai dam, han ché sy phat trién lan rong va
hoat ddng cong khai cuia t¢ nan nay. Tuy nhién, do cac quy dinh trong cic van ban nay con tan man,
thiéu tinh théng nhat, tham chi con chong chéo, pham vi va dbi tuong diéu chinh con han hep nén
viéc ap dung gap kho khan; hi€u luc phap 1y cua nhiing van ban do chua cao, trach nhiém phap ly
clia cac co quan nha nude, t6 chirc doan thé trong phong, chong té nan mai dam chua dugc quy dinh
chat ch&. Do vy, viéc ban hanh mét van ban quy pham phép ludt ¢6 hiéu luc phap 1y cao nham
thdng nhat, tap trung diy du nhitng ché dinh vé phong, chong té nan mai dam va khac phuc nhiing



han ché da néu la hét strc can thiét.

3. Nhiéu qudc gia trén thé gidi ké ca mot sé nude trong khu vuc da ban hanh Luat phong, chéng
mai ddm nhu: Thai Lan, Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc, Myanma, My, Thuy Dién... Day 1la mot
kinh nghiém t6t ma ching ta nén tham khao, hoc hdi.

II- Quan diém xay dung du 4n Phap 1énh
Quan diém ciia mét sé quéc gia

Nghién ciru cac hé thong luat phap lién quan dén van dé mai dam tai nhiéu noi trén thé gidi, c6 thé
phan thanh ba loai '

He théng cam dodn: hé thong nay xem mai dam la mdt hoat dong vo dao duac can phai xo04 bd. Theo
do, tat ca moi hoat dong ctia moi ngudi tham gia vao mai dam déu bj coi 1a toi 4c, vi du: chi chia,
ma ¢, ké moi gidi, khach lang choi va gai mai dam. H¢ thong nay dang dugc vén hanh ¢ My (trur
bang Nevada), Thuy Dién, Philippine, Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc...

Hé théng han ché tién téi xod bé: quan diém cua h¢ thong nay xem ban than mai ddm khong phai la
mot toi 4c nhung n6 gay ra cho xa hoi nhiing van d¢é rac rdi, vi vay, lut phap s& trung phat cac hanh
dong budn ban phu nir va tré em gai dé lam mai dam, chira chap, ma c6 ddn méi, mua ngudi hodc
cho thu€ nha phuc vu cho myc dich mai dam. H¢ thong nay chi phdi cac dao luat chéng mai dam tai
nhiéu nude, vi du nhu: Anh, Canada, A n D0...

Hé thong hop phdp hod: quan diém cta hé théng nay la mai dam dugc cong nhéan la mét hoat dong
hop phap va gai mai dam phai dang ky va phai di kiém tra dinh ky d€ nham bao vé " surc khoé cong
cong ". H¢ thong nay dang ton tai & cac nudc nhu: Cong hoa li€n bang Puc, Phép, bang Victoria
cua uc...

Mbi hé théng néu trén déu co nhitng han ché va ham chtra nhitng mau thudn nhat dinh. Vi du:
khong cAm mai dam trong khi lai coi viéc to chtrc nha chira va ga gdm ban dam tai noi cong cong 1a
mot hanh dong pham t6i; hay mai dam dwoc hop phéap hoa va gai mai dﬁm phai dang ky va c6 mot
loai thé kham sirc khoé dé bao dam vai khach hang rang ho " sach sé . Hé thong nay thuong bi phé
phan 13 gin sy si nhyc xa hoi vao t& nan mai dam. Viéc khach lang choi dugc micn kiém tra y té
ciing ¢ nghia 13 luat phap c6 su phéan biét d6i xtr. Trong khi ngudi ta cho rang, can phai bao vé
khach lang choi khoi bi 1y cac bénh qua duong tinh duc, thi ban than cac c6 gai mai dam lai hoan
toan khong dugc bao vé trudce nhirg nguoi khach ¢ bénh. Bén canh do, kinh nghiém ciing cho
thy rang, hé thong nay cé thé thit bai trong viéc ngin chin sy lan truyén cia cac bénh iy qua
duong tinh duc. Pong thoi, viéc hop phap hoa mai dam lam gia ting té budn ban phu nir va tré em
vi muc dich mai dam.

Nghién ctru quan diém cta cac qudc gia vé té nan mai dam thong qua phap luat giap cho ching ta
rt ra nhing bai hoc httu ich cho minh trong hoat dong phong, chéng té nan mai dam gin 0 tién
trinh phat trién kinh té ciing nhu viéc bao vé truyén thong vin hoa va thuan phong my tuc tét dep

cua dan toc.

Quan diém ciia nwéc ta
Viéc xdy dung Phap 1énh phong, chdng té nan mai dam phai tao ra cong cu phap 1y c6 hiéu lyc cao

dé d4u tranh phong, chdng cac hanh vi vi pham phép luat vé phong, chong t¢ nan mai dam, dong
thoi gop phan thuc day tién bg xa hoi. Vi vay, theo chiing t61, Phép Iénh can xay dung dua trén cac



quan di€m chu yéu sau day:

1. Thé ché hoa nhiing quan diém ctia Pang vé phong, chéng té nan mai dam, do la: nghiém cdm
mai ddm dwéi moi hinh thirc nham bao vé thuan phong my tuc va truyen thng van hoa tot dep cia
dan toc, hanh phic gia dinh, danh dy, nhan pham cta con nguoi; gop phan ting cudng trat ty, an
toan xa hoi, bao v¢ suc khoé nhan dan, xay dung va phat trién con nguoi Viét Nam xa hoi chu
nghia.

2. Trong cong tac phong, chong t¢ nan mai dam, phai liy phong ngira 1a chinh, phat trién kinh té di
doi vai giai quyét tot cac van dé xa hoi, 10ng ghép viée thuc hién phap ludt véi cac chuong trinh
kinh té- xa hoi, phat huy stirc manh téng hop cia toan xa hdi trong cude dau tranh phong, chéng té
nan mai dam. Thuc hién dong bd cac bién phap tuyén truyen, giao duc, kinh té- xa hoi, hanh chinh,
hinh sy va cac bién phap khac dé phong, chéng té nan mai dam; két hop phong, chéng t€ nan mai
dam véi phong, chdng té nan ma tuy va phong, chong nhiém HIV/AIDS.

3. Quy dinh nhiing van dé mang tinh nguyén tic vé trach nhiém phong, chong té nan mai dam cua
cac co quan, t6 chire va ciia moi cong dan. Phong, chong té nan mai dam phai dugc tlen hanh dong
bd & cac cap, cac nganh, phat huy tinh chi dong, trach nhi€m cua chinh quyén, cac to churc, doan
thé & co s0.

4. Ké thira _nhing kinh nghiém trong cong tac phong, chbng té nan mai dam tir trudc dén nay &
nude ta; ddng thoi tiép thu co chon loc kinh nghiém cua cac nude trén thé gioi, nhat 1a kinh nghiém
1ap phap va thi hanh phép luat ciia mot s6 nude co diéu kién kinh té- xa hoi twong dong véi Viét
Nam.

5. Céc quy dinh cua Phap 1énh phong, chdng té nan mai dam phai bao dam phu hop véi Hién phap
va phai thong nht, dong bd v6i hé thong phép luat hién hanh; bao dam nguyeén | tic phap ché xa hoi
chu nghia, nguyén tic dan chu, nhan dao va bao dam t6n trong cac diéu udc qubc té ma Nha nude
Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam da ky két hodc tham gia.

I1I- Mt s6 kién nghi
1. Vé tén goi ciia Phdp Iénh

Hién nay c6 quan diém cho rang, van dé ‘mai dam chi 1a hién twong xa hoi chtr chua phai la "t¢ nan
xa hoi", hién twong nay ton tai & moi qudc gia trén thé gidi va no cling ton tai lau doi nhét. Vi vay,
nén goi la " Phap lénh Phong, chong mai dam " cho don gian, ngan gon gidng nhu: Luat Phong,
chéng ma tuy; Phéap 1énh Phong, chong HIV/AIDS; Phap lénh Chong tham nhiing... nhu vay s€
phan 4nh dung ban chét ciia van d& xa hoi ma phap luat can diéu chinh.

Chung t6i d& nghi nén goi 1a " Phdp lénh Phong, chong té nan mai dam " véi cac 1y do sau:

- Vé co s6 1y luan: mai dam c6 ddy du cac dau hiéu déc trung co ban cua mét t€ nan xa hoi. Do 1a
hanh vi lam sai léch chuan muc x4 hoi (chuan muc vé truyen thong van hoa, 16i song, dao duac cua
dén toc); mai ddm xdy ra trong pham vi nhit dinh voi nhiéu chii thé tham gia tryc tiép hodc gian
tlep, mai dam gay ra nhitng hau qua nghiém trong mang tinh chat nguy hiém, anh hudng t6i su phat
trién x4 hoi trén nhiéu linh vuc.

- V& co s¢ phap 1y: cac van ban quy pham phap luét hién hanh cling xdc dinh mai dam la mét t¢ nan
xa hoi. Pac biét, Nghi quyét ciia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Québc hoi vé Chuong trinh xay dung
phap Iénh da ghi 1o tén la Phap 1énh Phong, chong té€ nan mai dam.



2. V& d6i tuong ap dung

C6 quan diém cho rang, Phap 1énh nay phai dugc ap dung dbi voi ca to chirc, ca nhén nude ngoai,
vi thyc té hién nay, hién tuong to chire, ca nhan nudce ngoai vi pham phap luat vé phong, chdng té
nan mai dam da pho bién. Do vay, can phai dugc quy dinh rd trong Phép 1énh dé cac co quan thi
hanh phap ludt ¢6 co s& dé ap dung.

Quan diém khac cho rang, khéng nén quy dinh viéc ap dung cac quy dinh ctia Phap 1énh nay doi véi
to chirc, ca nhan 1a nguoi nude ngoai vi s€ khong kha thi, kho ap dung bién phap ché tai vai ho.
Trudc mat chi tip trung vao cac doi tuong to chire, cd nhan la nguoi Viét Nam.

Chung t6i cho rang, quan diém thir nhét 1a phu hop, tirc 1a Phap 1énh nay phdi duwoc dp dung doi véi
cd 16 chirc, cd nhdn nide ngoai va dé bao dam tinh kha thi, Dy 4n Phéap 1énh nén quy dinh chi 4 ap
dung bién phap xtr phat vi pham hanh chinh (v6i hai hinh thirc phat chinh la canh cao va phat tién)
dbi voi t6 chure, ca nhan nude ngoai vi pham phép luat vé phong, chong té nan mai dam.

3. Vé vin dé xir Iy ky ludt doi véi cdn bj, cong chirc va ngwoi thude luc lwong vii trang nhéin din
vi pham phdap ludt vé phong, chong t¢é nan mai dim

C6 ¥ kién cho rang, Phap 1énh nay can phai quy dinh cu thé cac mirc va hinh thie xir Iy ky luat doi
v6i can bg, cong chire, ngudi thude lyc lugng vii trang nhan dan vi pham phap lut vé phong, chéng
t¢ nan mai dam. Céc ddi tugng nay néu c6 hanh vi vi pham phap luat vé phong, chdng té nan mai
dam thi trudc het cting phai bi xur ly nhu moi cong dan; ddng thoi con bi xtr 1y ky luat theo quy dinh
ctia phap luat vé can bo, cong chuc va diéu 1¢ cua to chirc, don vi ma ho la thanh vién. Vi véy, phai
quy dinh cu thé dé tranh su tuy tién va bao che clia cac co quan, td chirc.

Chung t6i cho rang, Phap 1énh nay chi nén quy dinh nguyén tac chung vé mirc do, hinh thire ky luat,
con viée xtr 1y cu thé thi do cac co quan, t6 chirc, don vi vil trang cin ctr vao phap luat vé can bo,
cong chire, diéu 1¢ cia t6 chirc, don vi d6 dé xir Iy. Tur nhimg quy dinh mang tinh nguyén tic chung
nay, cac co quan, to chirc quan Iy can bd, cong chirc, nguoi thudc luc lwong vil trang nhan dan cin
cu vao muc d6 vi pham cu thé cua tirng ca nhan va quy dinh cta phap luat vé can b, cong chuc,
diéu 16 cta t6 chirc d6 ma xur 1y cu thé. Tuy nhién, dé rin de nghiém khic hon can b, cong chuc co
hanh vi mai ddm, bén canh hinh thirc ky luat ddi véi can bo, cong chuc, Phap 1énh can quy dinh
trach nhiém cia cac co quan, t6 chirc, don vi phai théng bao cong khai trong toan co quan, t chir,
don vi noi ¢6 can bg, cong chirc hodc nguoi thude lue lugng vii trang vi pham phap luét vé phong,
chéng té nan mai dam; dong thoi quy dinh r6: nhiing nguoi ndy s€ khong dugce dé cir, Umg cu vao
céc chie danh thude co quan dén cir, to chire chinh tri, to chitc chinh tri- xa hoi hodc bo nhiém véo
cac chirc vu cao hon.

4. Vé vin dé xw ly doi voi nguoi cé hanh vi mua dam

C6 quan diém cho rang, ngoai bién phap xir phat canh c4o, phat tién, can phai quy dinh bién phap
xtt Iy hanh chinh gido duyc tai xa, phuong, thi trin dé gido duc dbi voi ngudi ¢ hanh vi mua dam
khong phai 1a can bg, cong chirc, vi€c quy dinh ap dung cac bién phap nay s€ c6 tac dung 16n trong
viéc ran de ngudi mua dam. Hon nira, day cling 1a bién phap kha thi va phu hop trong viéc xur ly.
Quan diém khac lai d& nghi chi nén quy dinh bién phéap xur phat canh céo, phat tién d6i v6i ngudi co
hanh vi mua dam, khong nén quy dinh bién phap giao duc tai xa, phuong, thi tran vi ap dung bién
phap nay s€ khong kha thi.

Chung t6i cho rang, dé c6 tac dung hitu hiéu trong cong tac phong, chdng ddi véi nhitng nguodi mua
dam, can phai quy dinh bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trdn. Viéc quy dinh bién phap nay s&
phat huy dugc vai tro gido duc cua cong dong déi véi ngudi co hanh vi mua dam (truong hop nguoi



¢ hanh vi mua dam la can b, cong chure thi khong ap dung bién phap nay, nhung s& bi thong bao
vé co quan, t6 chirc, don vi noi nguoi d6 cong tac dé quan 1y, gido duc), dong thoi viée quy dinh
bién phap nay cling thé hién sy binh dang trong xu ly gilta ngudi mua dam va nguoi ban dam. Tuy
nhién, dé thyc hién dugc bién phap nay, can phai b6 sung cac quy dinh vé bién phap gido duc tai x4,
phudng, thi tran trong Phap 1énh xir Iy vi pham hanh chinh./.

1. J‘ean D. Cunhqn, Cdc dao ludt vé mai dam - Cdc khia canh tw twong va sy thi hanh cac thong I¢,
Tuan bdo Kinh té va Chinh tri, 25/4/1992, tr.34-44.



Quyén tu phap trong cic chinh thé hién dai

BUI NGOC SON
Khoa Ludt - Pgi hoc Quoc gia Ha Ngi

Tém tit: Tdc gia phan tich quyén tw phdp dit trong moi quan hé véi cdc nhénh quyén luc khdc
trong cdc chinh thé hién dai. Do ddc thii ciia méi chinh thé, méi quan hé dé dwoc thé hién khac
nhau va nguoc lai ciing lam nén nhitng ddac thu maoi cua chinh thé dé. Nhue vy, tac gia két ludn-
can tinh dén yéu té quyén tw phap khi xdc dinh mé hinh chinh thé.

Trong khoa hoc tir truge dén nay, sy phén biét cu thé cac mo hinh chinh thé chu yéu dwa vao quan
hé gitra quyén 1ap phap va quyén hanh phap ma it thiy vai trd cta quyén tu phap. Ngudi ta nhan
thire rang, dudi goc do chinh thé, khong thay su khac nhau giita tu phap cua hinh thire nha nude nay
v6i tu phap cta hinh thirc nha nude khac. Didu nay dugc 1y giai la: du nha nude duoc to chirc theo
hinh thtrc nay hay hinh thtc khac, thi tu phap véi dic tinh ctia no van ton tai doc 1ap !

Theo truyén thdng, dbi twong tac dong cua quyén tu phap 1a cac tranh chap trong nhan dan va tranh
chap giita nhan dan voi nha nuéce. Nhung ciing véi xu huong phat trién ctia dan chu, toa 4n con xem
xét ca hanh vi cua cac quan chtre hanh phap, tham chi 1a ca tong thong trong chinh thé cong hoa
tong théng. Nhu vay, tuong quan quyén lyc trong md hinh chinh thé c6 sy quan hé giira tu phéap va
hanh phap. Hon nita, quyén tu phap con xem xét ca hanh vi ctia Qudc hoi lap phap. Cung vai viée
mo rong ddi twong xét xir cia toa an ddi v6i cac hoat dong cua Chinh phu va Quéc hoi, quyén tu
phap khong con thuan tuy mang tinh chét tb tung ma thuc té trén phuong dién niao d6 tro thanh mot
canh quyén lyc ngay cang quan trong, la mot yéu t6 khong thé bo qua trong viéc xem xét toan dién
mo hinh chinh thé & cac qudc gia hién dai.

Nhu vy, viéc xac dinh mot mé hinh chinh thé khong chi dwa vao (quan h¢ gitra 1ap phap va hanh
phap ma con phai dya vao quan h¢ gitra tu phap voi cac canh quyén lyc do. Trong mo6i mot mé hinh
chinh thé, quan hé giita tw phap véi lap phap va hanh phap 1a khac nhau. Pé lam sang to van dé nay,
dudi day chung t6i s& phan tich sy khic nhau cta quyén tu phap trong cac chinh thé hién dai.

Quyén tw phap trong chinh thé cong hoa tong thong

Chinh the cong hoa tong thong, ma dién hinh & My, 1a mét m6 hinh chinh thé ap dung nguyén tac
phan quyén mot cach ctng ran. Bleu hién ctia nguyén tac nay trong quan hé lap phap va hanh phap
da duoc nodi dén nhiéu trong cac an pham viét vé Hién phap. Tuy nhién, trong quan h¢ gitra tu phap
v6i 1ap phap va hanh phap, n6 it duoc dé cap dén. Su kim ché va déi trong khong chi dugc thé hién
trong quan hé 1ap phap va hanh phap ma con trong quan h¢ gitra tu phap véi lap phap va hanh phap.

Hién phap cua My quy dinh: "Ouyén tw phdp Hop chiing quoc dugc trao cho mot T oa dn t6i cao, va
cho nhiing toa an ¢ cap thap hon ma Québc hdi cé thé déi khi quyét dinh vd thiét lgp"* . Toa an My
12 mot thé ché doc 1ap hanh xir quyén tu phap theo ding m6 hinh tam quyén phan 1ap ma
Montesquieu di dua ra. Cac chanh an do Tong thong bo nhiém, Qudc hoi phé chuan va c6 nhiém ky
sudt doi. Hién phap tryc tiép thanh 14p va phan dinh thAm quyén cua Toa 4n t6i cao M. Qudc hoi
khong thé thay ddi cac quyén cua Toa an tdi cao dugc an dinh trong Hién phap. Hoat dong tai phan
cua Toa an khong chiu su can thiép ctia 1ap phéap va hanh phap.

Tuy nhién, quan hé giita tu phap voi lap phap va hanh phéap ciing tao nén mot co ché kim ché va dbi



trong quyén luc.

Mot mat, Toa dn 16i cao My tw kim ché minh trong pham vi quyen tu phap theo ranh gidi cua sy
phan bd quyén luc de doc 1ap va khong 1an 16n sang dia hat cua quyén lap phap va quyén hanh
phap. Theo nguyén tic ty kim ché, Toa 4n khong co quyén huy bo mét dao luat bat hop hién, clng
khong xem xét tinh hop hién cua ‘qua trinh 1p phap cua Quoc hoi theo cach tham gia, gop y kién
vao qua trinh d6 ma chi giai quyét nhirng trudong hop cu thé. Toa an khong cu thé hoa mot dao luat
thanh nhitng chi tiét rong qua pham vi ma dao luat d6 c6 thé ap dung. Néu c6 mot sy nghi ngd nio
d6 vé tinh hop hién cia mot dao lut, Toa 4n s& ¢ gang lam sang to n6 dé tranh viéc phai tuyén bd
rang dao luat d6 bt hop hién 3 Day la dic diém quan trong cta quan hé tu phap véi lap phap trong
chinh thé cong hoa tong thong.

Mt khdc, Toa dn ciing la mét sw doi trong doi véi cdc canh quyén lwc khdc , tham gia mot cach
song dong chir khong phai nhu mot quan sat vién thu dong cta doi song chinh tri.

Dién bién cua vu Marbury va Madison:

Vao nam 1803, trudc khi ngum ké nhiém la Thomas Jefferson nhim chire, To ong thong Jon
Adams bé nhiém Marbury vao ghé tham phan lién bang. Nhung quyét dinh bé nhiém van
khong dwoc Ngoai truong moi ducoi thoi Jefferson la Medison giri cho Marbury. Marbury
thinh cau Ién Toa an téi cao, dé nghi Toa chi thi cho Medison giri quyét dinh trén. Ludt
théng qua nam 1789 (Ludt vé hé thong toa an) cho phép Toad trong nhitng truong hop nhie
vay dwa ra nhitng chi thi can thiét.

Nhung Chanh an Toa dan 16i cao John Marshall tuyén bé: Toa dn t6i cao khong cé thcfm
quyén dua ra nhiing chi thi nhu vay. Ong gidi thich: Hién phdp Hoa Ky quy dinh rang Toa
dn t6i cao chi la «cap toa phic tham, trir nhitng trirong hop riéng biét. Do do, trong truong
hop nay, Ludt vé h¢ théng toa dn 1789 cho phép thinh cau thang lén Tod an t6i cao la mdu
thudn véi quy dinh cia Hién phdp. Boi vdy, Toa an toi cao khong thé cong nhin diéu khoan
do cua Ludt co6 hiéu luc.

(Nguon: Réne David, Nhitng hé thong phdp ludt chinh trong thé gi6i dwong dai, Moskva,
1999- BBT)

Doi voi Quoc hoi

Hién phap My khong quy dinh vé tham quyén bao hién ciia Toa 4n t6i cao. Nhung Toa an tdi cao
M7 da tuy nhan cho minh vai tro bdo hién v&i mot sb suy luan xuét hién 1an dau tién trong vu
Marbury va Madison: "Trong mét vu tranh chap ma Toa dn phdi xem xét, néu mot bén dwong su
dwa ra sw bdt hop hién cia dao ludt ma ngwoi ta muon dem thi hanh doi véi y, thi Toa én phai kiém
tra xem SU bdt hop hién dé that hay khéng, va néu c6 that, Toa dan phdi tir chéi dp dung dao ludt bat
hop hién"*. Lap luan cua Toa an t6i cao c6 gia tri ddi voi tét ca nhiing nu6e theo md hinh bao hién
cia My. Nhu vay thim quyén bao hién cia Toa an My Xudt phat tir nguyén tac phan quyén trong
viée t6 chuc quyén lyc Nha nude. Theo nguyén tac ndy, quyén tu phap phai dugc hoan toan ty do
dé giai thich Hién phap va su giai thich d6 c6 tinh chat bat budc. Néu khong, nguyén tac phan
quyén sé& bi vi pham. D6 1a co s& 1y luan cho viéc doc 1ap hanh xir quyén bao hién cua Toa 4n.

Mic du vé nguyén tic, Toa 4n khong c¢6 quyén huy bo mot dao luat bat hop hién, nhung viéc toa an
tir chdi 4p dung dao luat nhu vay trong mot truong hop cu thé trén thuc té da lam vo hiéu hoa dao
luat d6. Vi trong nhitng trudng hop tuong tw, néu duong sy nai ra dao luat di bi toa an tuyén bd bat



hop hién thi toa an thy 1y s& tir chdi ap dung.

Toa an toi cao My sau khi tu nhan cho minh vai tro bao hién trong vu Marbury va Madison, da
khong nhiing tuyén bd vi hién nhiing diéu khoan cta dao luat truc tiép vi pham Hién phap, ma cd
nhitng diéu khodn trai véi "tinh than” Hién phdp . Viéc xac dinh mot diéu khoan cua luat trai voi
tinh than Hién phap d6i khi mang tinh chii quan cua cac tham phan. GS. Lé Dinh Chéan nhan dinh:
"Nhitng cdi gi ma z‘ham phan My tuong la duoc thdy & chinh van, hay & z‘mh than Hlen phap, thuc
ra chi la nhitng cdi nam trong dau oc, trong thanh kién hay tham tam ho"’ . Vi quyén bao hién,
Toa 4n tdi cao My da giai thich Hién phap theo ¥ chi cia riéng minh, dan déan 1an at quyén luc cua
Quoc ho6i va Chinh phu. Hé qua 13, Toa an toi cao My, mét co quan tu phap VO’l chtre ning truyén
thong la xét xur nhirng vi pham phap luat dé tr¢ thanh "Chinh phu cua ong Toa" . Khi Toa an thuc
thi quyén bao hién, da l4n 4t sang linh vuc thudc thim quyen ctia Qudc hoi, Chinh phu, rit co the
muc dich ciia ché d6 bao hién bi bién dang. Ché d6 bao hién dugc sinh ra dé bao vé nhiing quyen
loi cua cong dan nhung tinh chu quan, thanh klen khong thé tranh khoi cia cac tham phan c6 thé
dua ché d6 bao hién dén cho vi pham chinh quyen cong dan. Lich st bao hién ciia My da ching
minh dleu nay: Tin tuéng rang cach day mot thé ky, nhing cha dé cia Hlen phéap My chu truong
kinh té ty do, cac tham phan Toa an t6i cao My da 1én an cac dao luat tién bd nhu dao luat cam lam
viéc dém tai cac 10 nudng banh, cAm lam viée qua gid luat dinh... vao thoi thinh hanh cua chinh
sach "Tan kinh t&" ctia Tong théng F. B. Roosevelt. Sau ndm 1932, Toa an tdi cao My da tuyén bd
vi hién nhitng dao luat vé kinh té xi hoi ma chinh cac dao luét nay lai cé y nghia ctru van nén kinh
té My khoi con khiing hoang va dinh tré.

Ngady nay, " Chinh phi cia 6ng Toa " 6 My khong con nira. Toa an t6i cao My da tro lai chirc ning
vbn ¢ ciia n6 12 bao vé chinh van Hién phap va tinh than ctua Hién phap, chir khong tim cach thay
thé chung bang nhimng quan diém ca nhan ctia minh. Do do, Toa an t6i cao dd dan dan tré thanh mot
dinh ché dong vai tro tich cuc trong doi sdng chinh trj cuia My.

Toa an tbi cao da dong vai tro tién phong trong cudc dau tranh chdng phan biét chung toc ¢ My.
Toa 4n da cb ging gitp cho ngudi da den co thé huong thu khong nhiing quyén cong dan ly thuyét
clia minh ma con c6 thé sir dung quyén d6 trong thuc té. Toa an t6i cao d tan dung quyén hanh cia
minh dé cho ngudi da den c6 thé tham du vao cac cudc hdi hop cta chinh dang dé chon tng ctr vién
ra tranh ctr trong cac cudc bau cir.

Niam 1954, Toa 4n tbi cao (TATC) da huy !36 su phan biét chiing tdc tai cac truong dai hoc vi cho
rang sy phan bi¢t nay da dua dén mot su bat binh dang trong thyuc té: nhitng truong danh cho nguoi
da tring thuong t6t hon cac trudng danh cho ngudi da den ©

Nhu vy, toa an My d xich lai gan cong chiing hon. Chinh nhiing ¥ tuong tién bd ctia tod an vé dan
chu, binh dang va cong 1y s& dong vai tro nhu nhimg yéu t6 bao dam cho nganh 1ap phéap c6 thé ban
hanh nhitng dao luat dan chi va cong bang phi hop v6i ndi dung va tinh than cua Hién phap. ThAm
quyén bao hién ctia Toa an My da c6 ¥ nghia lam cho Qudc hoi than trong hon trong viée thyc thi
quyén lap phap ctia minh.

Poéi véi Tong thong
Toa an khong nhitng co6 thé vo hiéu hod nhitng quyét dinh ciia Qudc hdi ma ca nhirng quyét dinh

ctia Tong thong vi pham Hién phap.

Theo co ché ddi trong, Tong thong cung phai chiu trach nhiém vé hanh vi cia minh trude vanh
mong ngua cla toa an. Vé nguyén tic, quyén luén tdi va bai chire Téng thong thudc vé Quoc hoi.
Sau khi da bai chuc theo thu tuc do thi Tong thong c6 thé bi xét xir boi Toa an theo thu tuc t6 tung.
Trong phién xem xét va cach chirc Téng thong ciia Thugng vién, Chanh 4n Toa 4n t6i cao lién bang



lai la nguoi Qiéu khién. Trén thyc té, Toa an c6 quyén phan xét nhiing hanh vi vi pham phap luat
cua Tong thong, cac quan chirc hanh phap ciling nhu cac co quan cu thé ciia nganh hanh phap.

Niam 1952, Toa an tdi cao My da quyet dinh rang viéc Tong thong Truman ra Iénh trung dung
nganh cong nghiép thép la vugt qua tham quyén cua Téng thong Hay truong hgp TATC My da cho
rang Tong théng Nixon da hanh dong trai Hién phap khi quyét dinh str dung trai muc dich nhimng
khoan tién ma Quéc hoi da phan bo dé chi dung cho vi¢c ban hanh nhiing dao luét dac biét. Vai tro
ctia nganh tu phap thé hién 16 nét hon khi TATC My ra quyét dinh trong vu an " Nude My va Tong
théng Nixon " nam 1974. Mic du thoi diém d6 c6 t6i 4 trong s6 9 ngudi do chinh Nixon bo nhiém,
TATC My van quyét dinh voi da sd phiéu ap dao budc Nixon phai ndp cac tai lidu co lién quan toi
vy Watergate. Chinh nhiing quyét dinh nay thuong cham ngoi cho nhig sy tranh luan va nhiing
mdi quan tim sdu séc tir nhitng thiét ché khac trong hé thdng chinh tri va toan xa hoi, thim chi con
cham ngoi cho Qudc hoi xem xét, cach chirc Tong thong.

Doi voi cac co quan hanh phap

Toa 4n ciing ¢ tham quyén ban hanh cac ban an, quyét dinh chéng lai cac co quan cy thé ctia nganh
hanh phap vi pham phap luat. Nam 1971, TATC My dé xac nhan quyén ciia to "Thoi bao New
york" dugc quyén xuat ban cac "ban bao cao ctia Lau Nam Goc" cua Daniel Ellsburg, nhan vién cia
Bo Qudc phong, bét chdp su phan déi cua Téng thng va Bé Truéng Bo Tu phap 7

Quyén tu phap trong cac chinh thé dai nghi

Cac nha nudc theo chinh thé dai nghi (ké ca cong hoa 1an quan chu) déu ap dung nguyén tac phan
quyén mot cach mém déo. Theo do, du phén 18p v6i nhau nhung cdc canh quyén luc van ¢6 quan hé
v6i nhau. Trong khoa hoc, ngudi ta da thdy rang, biéu hién rd nét tinh chat mém déo cia nguyén tic
phan quyén, quan hé giita cac canh quyén luc 1a ché do bat tin nhiém Chinh phu va sy lat a6 Quoc
ho6i. Tuy nhién, biéu hién cta diéu d6 trong quan hé cia quyén tu phap voi quyén 1ap phap, quyén
hanh phap th1 it duoc dé cap den Trong cac chinh thé dai ngh1 quyén tu phap clng ddc 1ap, nhung
su phan quyén khong cting ran nhu trong chinh thé cong hoa tong thong ma mém déo hon.

Neu nhu trong chinh thé cong hoa tong thong, do su phan quyen ctng ran, Toa an doc 1ap hanh xur

quyén tu phap, phan quyét ciia Toa 4an tdi cao 1a phan quyet cudi cung, thi trong chinh the quan chu
dai nghi diéu nay 1a1 khéng hén nhu vay. Trong chinh thé quan chua dai nghi 0 Anh, quyen tu phap

khong chi thudc vé Toa an ma con thuge vé Nghi vién. Thuong nghi vién la cap xét xtr cao nhét. O
Anh, Thuong nghi vién 1a cip thugng tham tdi cao nhung chi phiic tham néu c6 su chap thuén cia

Toa hay Toa thuong thim. Tuy nhién, khong phai 13 toan vién xét xtr ma chi c6 cac tham phan quy
toc xét xur thay vién. T nam 1948 mot Uy ban phiic tham thudc Thuong nghi vién dugce thanh lap
dé dam nhi¢ém chirc nang nay . Do d6, Toa an khong c6 toan quyén tu phap. Nguyén do cta no la

su phan quyén & chinh thé quan chu dai nghi nay 13 twong di, mém déo.

Trong céc chinh thé cong hoa dai nghi, Toa an c6 quyen huy bé mot dao luat vi pham Hién phap. O
céc nudc theo chinh thé nay thuong ton tai Toa an Hién phap hay mét co quan tuong ty véi tu cach
1a co quan tu phap chuyén trach co tham quyén tai ‘phan vé hanh vi lap phap cua Quoc hoi, phan xét
vé tinh hop hién cua cac van ban phap luat ma Quoc ho6i ban hanh. Sau chién tranh thé gi¢i thu I,
nhiéu nude Chau Au di té chirc Toa an bao hién nhu Tiép Khéc (theo Hién phap 1920), a0 (theo
Hién phap 1920), Tay Ban Nha (theo Hién phap 193 1). Sau chién tranh thé gioi tha 11, ¢6 hai quoc
gia da t6 chirc Toa 4n bao hién 1a Tay Pirc va Y °. Hién nay, viéc 6 chirc Toa an Hién phap phd
bién & cic nudc Chau Au.

Khac v6i chinh thé cong hoa tong thong, & chinh thé cong hoa dai nghi, néu dao luat duoc xac nhan
1a bat hop hién, Toa an Hién phép tuyén bd huy bo, khong con gia tri phap 1y. O day, cong dan nao



cling c¢6 quyén dé don 1én Toa an Hién phap yéu cau xem xét tinh chét bat hop hién cia mot dao
luat nao d6. Muc dich duy nhat ctia don khoi to 1a xin ti€u huy dao luat bat hop hién.

Toa an Hién phap khong co quyén két toi Tong thong, nhung c6 quyén xem xet vé tinh hop hién
ctia viéc budc t6i Tong thdng. N6 ciing cd quyén giai quyét cac tranh chap vé tham quyén giita 1ap
phap va hanh phap. Ngoai ra, trong chinh thé cong hoa dai nghi, c6 mot loai Toa an chuyén trach
khac c6 thim quyén xét xtr hanh vi ciia cac nhan vién Chinh phu 1a Toa an hanh chinh.

Nhiing Qiéu noi trén cho thay rang, su phan quyén giita tu phap véi 1ap phap va hanh phap trong
chinh thé cdng hoa dai nghi la tuong doi.

Quyén tu phap trong chinh thé cong hoa luéng tinh

Dién hinh 1a ¢ Phép vira c6 ddc diém cuia chinh thé cong hoa tong thong, vira co dic diém cua chinh
thé cong hoa dai nghi.

Tu phép trong chinh thé cong hoa ludng tinh ciia Phap gidng véi chinh thé cong hoa tong thong va
khac vé6i chinh thé cong hoa dai nghi & chd co quan tu phap khong thé huy bo dao luat do co quan
1ap phap ban hanh; nhung né khac voi chinh thé cong hoa tong théng va glong chinh thé cong hoa
dai nghi ¢ chd ton tai mot co quan bao vé Hién phap chuyén biét 1a Hoi dong bao hién. Hoi dong
bao hién khong hoan toan nhu Toa an hién phap. Trong khoa hoc, nguoi ta van chua théng nhat vé
ban chét ctia md hinh nay. Co y kién cho rang, d6 1a mot co quan " bdn tw phdp " vi rang thu tuc to
tung ctia n thiéu tinh tranh tung va tinh cong khai. Nhung trong cac cong trinh nghién ciru cia
minh, ho lai dat n6 cung loai véi cac Toa an hién phap. Cac nha khoa hoc khac khong phén biét su
khac nhau giita Hoi dong hién phap va Toa an hién phap. Favureu cho rang, Hoi dong bao hién
Phép " khéng khdc véi nhitng Tod én hién phdp vé thanh phan, vé tham quyén lan hoat déng ciia
minh " '°. M6 hinh Hoi ddng bao hién cho thiy nét dic thu trong mbi quan hé giir tu phap véi lap
phap va hanh phép cia chinh thé cong hoa ludng tinh & Phap.

Quyén tu phap trong chinh thé ciia cic nha nwéc xa hdi chii nghia

bac dlem ndi bat cua chinh thé cua cac nha nudc xa hoi chu nghia la khong ap dung nguyén tic
phan quyén ma thay vao d6 14 nguyén tac thong nhat quyen luc. Theo d6, tat ca quyén luc trong
nuée thudc vé nhan dan, quyén luc nha nudc tap trung, thong nhat vao Qudc hdi- co quan dai biéu
cao nhit ciia nhan dan, co quan quyén lyc nha nuée cao nhit. Pic diém nay thé hién trong quan h¢
gitia 1ap phap va hanh phap da dugc ndi dén nhiéu. O day s& noi dén sy thé hién ctia nguyén tac
thong nhat quyén luc ciia chinh thé cta cac nha nude xa hoi chu nghia trong quan hé giita tu phap
v6i 1ap phap va hanh phap.

Do Qudc hoi 13 co quan tap trung thong nhat quyén luc nha nudc, nén trong chinh thé cia cac nha
nude xa hoi chu nghia, Qudc hoi thanh 1ap nén toa an, phan nhiém cho toa an thyc hién quyen tu
phap va thuc hién quyén giam sat t01 cao d6i voi Toa an. O day khong c6 Toa an tai phan v€ hanh
vi ctia Qudc hoi. Trong thoi gian gan ddy, ¢ nudc ta da c6 nhimg y kién dé nghi thanh 1ap Toa an
Hlen phap ¢ Viét Nam dé thyc hién chire nang xem x¢&t tinh hop hién cua cac dao luat ciia Qudc hoi
' Can théy rang, viée Toa an tai phan vé hanh vi cia Quéc hdi du 1a theo cach Toa an thuong &
chinh thé cong hoa tong thong hay theo cach Toa an Hlen phép trong chinh thé cong hoa dai nghi
thi ciing chi ton tai trong cac chinh the ap dung nguyén tic phén quyén. Theo do, cau truc quyén luc
la sy ngang bang cua cac canh quyen lyc. Toa an 6 mot vi thé ngang bang 0 Qudc hoi thi méi co
thé tai phan vé hanh vi ciia Qubc hoi. & nude ta, quyen lwc nha nude duoc cdu trac theo hinh chop
ma dinh trén cung la Qudc hoi. Toa 4 an 6 mot vi thé thap hon Quoc hoi nén khong the tai phan vé
hanh vi cua Qudc hoi. Theo nguyén tac thong nhat quyén luc, Qudc hoi 1a dai dién tdi cao ciia chir
quyén nhan dan nén khong thé c6 mot co quan nao cé thé dung trén Qudc hoi dé phan xir hanh vi



cua Quoc hoi.

Xuat phat tir nguyén tic thong nhat quyén luc, Nguyén thi quoc gia va Thi tudng Chinh phu chi
chiu trach nhiém trudc Qudc hoi chir khong phai trude Toa an. Toa an khong co quyén xét xtr hanh
vi chinh tri ciia Nguyén thi quoc gia va Thu tuéng Chinh phu. Tuy nhién, Toa an ¢ thé xét xir
hanh vi, quyét dinh ctia mét sé co quan, quan chirc cuia Chinh phu.

Qua nhiing diéu trinh bay trén, co thé thay rang, quyen tu phap 1a mot canh quyén lyc nha nude
khong chi mang tinh chit t6 tung ma con mang yéu t6 chinh tri. Trong cac chinh thé khac nhau c6
su khac nhau trong quan h¢ gila quyén tu phéap v6i quyén lap phap va quyen hanh phap. Quyén tu
phap can phai dugc xem xét dén trong viéc xac dinh mo hinh chinh thé./.
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Choéng tham nhiing: Mét s6 kinh nghiém nwéc ngoai

HOANG HUNG
Vién Thong tin khoa hoc xd hgi

Tém tit: Tham nhiing la "dai dich” doi véi nhiéu quoc gia trén thé 8101, lan rong va dan sdu trong
nhiéu moi quan hé xa héi, dé lai nhitng hdu qua khon lwong trén nhiéu phirong dién. Kinh nghiém
chong tham nhiing & cdc nwée cé gi bé ich cho cugc chién chong tham nhiing & Viét Nam? Tac gia
téng hop nhitng tai liéu meée ngoaz ban vé tham nhiing, hdu qua cia tham nhiing, cung cdp mot so
théng tin, kinh nghiém medc ngodi chong tham nhiing trong cdc gidi: quan chire, doanh nhén, cdc
nhan vién an ninh va tw phap.

I. Tham nhiing va pham vi ctia tham nhiing

HAu nhu chua ¢6 mot dinh nghia that cu thé nao vé tham nhiing. Trong nhiing cudc tranh ludn nham
dua ra mot dinh nghia cu thé, nguoi ta mai chi dung lai & chd coi " tham nhiing la hanh vi di chéch
khéi cdc quy tic dao dirc chinh thong chi phéi cdc hoat ddng ciia ai do gitk mot chire vu trong bo
mdy chinh quyén vi cic dong co cd nhdan nhuwe lam gidu, quyén lwc hodc dia vi "' ; hay cu thé hon
nira, tham nhiing " 1d su chéch hudng khéi cac tiéu chudn ludt phdap " * .

Mic du lam dung chure quyén vi muc dich ¢4 nhan 13 nén tang ciia moi nhén thirc vé tham nhiing,
nhung pham vi cia cac hién tugng tham nhiing lai rat da dang. Co6 thé gdm cac nhom sau:

- Nhom A: bao gém céc hanh vi pham phap cua ca nhan va tap thé d6i véi cac quy dinh dé tu loi.
Cac hanh vi nay gébm " cdc t9i pham kinh té " nhu budn lau, bién tha céng quy, xdm pham tai san
qudc gia, an héi 16 v6i quy mo 16n, budn ban gian 14n trong thi trudng chimg khoan...

- Nhom B: phd bién & cac " doanh nghiép nha nwée " ma tai do, cac ca nhan, cac t chire chinh tri;
céc co cdu hanh chinh va cac chinh quyén dia phuong da tan dung mot cach hét stc khon ngoan
moi co hdi dé muu cau loi ich ca nhan, bang cach loi dyng k& ho va mau thuan trong cac van ban
phap luat, quy dinh, quy ché, ciing nhu dung quyén lyc cia minh dé khai thac cac tiém ning thi
truong ctia cac ngudn luc thude quyén kiém soat cia minh.

- Nhém C: lan rong trong nhimng quan hé ca nhan dan xen, chdng chéo nhau trong cac t6 chic va co
quan, tao thanh mot mo hinh méi nhiing mbi quan h¢ xa hdi. Nhiing mbi quan h¢ ¢4 nhan nay van
hanh theo nhiing cach tuong tw voi " mét nén kinh té biéu xén " (gift economy)... ddi xir wu ai ddi
v6i ban be va ho hang, " bé cong " cac quy ché va quy dinh sao cho ¢6 191 cho cac ca nhan hodc mét
nhom nhd; cac khoan chi ti€u phung phi cho cac mén qua tang va cac cudc vui choi, giai tri, lién
hoan, nhau nhet nhim tao dyng va duy tri nhitng méi quan hé ca nhan *

I1. Hiu qua ciia tham nhiing

Trong nhimg nim gan day, tham nhiing da that su tré thanh mot dai dich can tré sy ting truong
kinh té va tién bo xa hoi. N6 ngin can nhiéu nudc di 1én phat trién, can trd dau tu trong nude va
nudc ngoai, lam x6i mon niém tin trong cac to chirc cong cong. Khong nhitng thé, tham nhiing da
tan pha mot s6 qudc gia nhu Nigeria, Indonesia, Nga bang cach gam nhim hé théng kinh té va
chinh tri cua cac nu6e nay. Khong c6 gi dang ngac nhién, cac quoc gia ndy roi xudng tan cung
(tham nhiing nhiéu nhat) trong Bang xép hang vé mirc d6 tham nhiing nim 1998 cua T6 chirc Minh



bach Qudc té, véi thir hang theo thir ty tuong tmg 13 81, 80, va 76 trong téng s6 85 qudc gia *

Tai Nigeria, vi tuéng qua cé Sani Abach va bé canh cua 6ng ta da bon rat hang ty USD tir nganh
cong nghiép dau khi- nguon tai san cha yéu ciia nudc nay va chiém toi 80% thu nhép cua qudc gia.
Cac khoan tién tir ngan quy nha nude chui vao tui cd nhan da dan dén su xuong cap nghiém trong
co sO ha tang va dich vu xa hoi va tinh trang gan nhu sup db cua nganh loc dau thudc s& hiru nha
nuéc. Thu nhap binh quan dau nguoi clia nude nay di giam tir 800 USD vao nhiing nim 80 xudéng
con dudi 300 USD vao ndm 1999. Khi qudc gia nhiéu dau lira ndy doi mét v6i thiéu hut nhién ligu
va suy thodi, chinh phu di dung dén bién phap dan 4p manh mé hon bao gio hét dé gitr dic quyen
ctia ho. Cudi cuing, chi cé cai chét cia Tudng Abach mdi mé 16i cho cai to chinh tri va kinh té.

Indonesia 12 vi du ndi bat khac vé tham nhiing ctia chinh phi1 lam x6i mon nén kinh té qudc gia. Tai
day, cac ngan hang nha nudc cung cép tién cho nhitng du 4n c6 dinh liu d&én gia dinh va ban bé cia
cuu Tong théng Suharto. Trong nhiing ndm 90, ngan hang dé cho phép cac khoan ng ton dong toi
murc khong kiém soat dugc va pha v& nguyén tic han ché vay ngoai t¢ tran lan. Hau qua la, khi gia
tri ciia dong Rupiah tut xuéng vao nim 1997, thi toan b hé thong tai chinh bat dau sup d6. Pha san
va sa thai hang loat da 1am cho mét nira s6 dan trong 200 triéu ngudi ciia Indonesia roi vao nghéo
doi.

Nudc Nga 1a thi dy dang cha y thtr ba vé su tan pha ctia tham nhiing ddi voi phat trién chinh tri va
kinh té. Tai Nga, tham nhiing c¢6 lién quan dén tap doan dau so cac nhom tai chinh cong nghiép va
cac quan churc chinh phu, n6 da 1am qua trinh tu nhén hoa di chéch hudng, x6i mon cai td kinh té,
ngan can dau tu va thuong mai, va lam giam niém tin cta cong chung vao cac thé ché nha nudéec.

Trung Qudc lai 1a mot thi du dién hinh vé sy x6i mon 1ong tin ctia dan chiing ddi voi Pang Cong
san cam quyén. Chi tinh tr ndm 1995 dén nay, da c6 hang tram nghin vy tham nhiing 16n nho bi
phat hién, nhi€u nhan vat chu chot cua Bang va Nha nudc bi dua ra xét xu.

II1. Mt s6 nguyén tic, quy dinh chng tham nhiing

Theo Céng udc OECD vé chdng tham nhiing °, theo nhitng quy dinh cua Phong Thurong mai Quéc
té vé chong tong tién va hdi 10, va theo cac nguyén tic chi dao chéng tham nhiing do Bé Tu phap
M7 soan thao 6 thi sy tham nhiing cua 3 gioi chic: cac quan chirc cong, cac doanh nghiép, cac
nhan vién an ninh va tu phap 1 nhitng mdi de doa nghiém trong d6i véi nhitng gia tri va nguyén tic
co ban cua cac nha nudce, 1am x6i mon 1ong tin cua ngudi dan ddi véi nha nudce va de doa pha hoai
nén phap quyén.

1. Quan chirc cong

Quan chure cong dugce dinh nghia, bao gom cac quan chire ¢ tat ca cac linh vuc ctia nha nudc, do chi
dinh hay dugc bau ra; bat ctr ai thuc hién chirc ndng phuc vu cong cong lan co quan cdng quyén va
doanh nghi¢p nha nudc; bat ky mot cong chirc hay mét dai dién nude ngoai nao.

Chure nang phuc vu céng cong bao g6m moi hoat dong vi loi ich cong ching, do chinh phu giao
pho. Tai cudc hop Hoi dong OECD vao thang 5/1997, cac bo truong tham du da quyét dinh thong
qua Cong udc ve chong tham nhiing, trong d6 ddc biét nhan manh: cac qudc gia thanh vién phai
hinh sy hoa viéc hdi 16 cac quan chire. Céc bén phai coi viée héi 16 cac quan chirc cong quyén la
mot toi c6 muyc dich rira tién. Cac bién phap can th1et ma Cong udc nay doi hoi la cac quoc gia
thanh vién phai c6 kha ning bét giit hay tich thu tién hdi 16 va tién 14i, hodc tai san c6 gia tri tuong
duong, hodc 4p dung nhing khoan phat tién té c6 hiéu qua twong duong ’

Mot sb nguyén tic co thé duoc ap dung dé xay dung 10ng tin ciia céng chiung ddi v6i quan chirc



cong quyén duoc de€ xuat la:

- Thlet 1ap cac nguyén tac mg x{r vé mat hanh chinh, bao gom cam tranh gianh quyén loi, bao dam
rang cic ngudn tai nguyén cong cong dugce su dung ding dan, khuyén khich quan chirc nang cao
tinh chuyén nghiép va ting cudng pham chat trung thyc. Cac hanh dong co hiéu qua bao gom:

+ Cam hodc han ché cac quan chirc duong quyén tham gia vao cac cong viéc ma trong do6 ho truc
ti€p hodc gian ti€p c6 moi loi tai chinh dang ke;

+ Cam hodc han ché cac quan chtrc tham gia vao cac van dé ma trong dé nhitng nguoi hodc nhiing
to chirc ma ho dam phan dé tuyén dung c6 moi lgi tai chinh;

+ Han ché cac hanh dong cua cac quan chuec, néu ho dai dién cho cac loi ich ca nhan c6 lién quan
dén cac co quan nha nudc ma trude day ho lam viée trong d6. Thi du nhu: cim céc quan chirc nay
tham gia vao cac cong viéc nha nudc ma trude day chinh ho timg c6 trach nhiém giai quyét, hodc
cAm ho dai dién cho cac quyén loi ca nhan béng cach lam dung anh hudng cua minh ddi véi cac co
quan cua nha nuéc ma trudc day ho lam viéc trong do, hoac cam ho st dung nhirng kién thtrc hodc
thong tin bi mat ma ho c6 dugc khi ho 1a cac quan chuc;

+ Cam hodc han ché viéc nhan qua cap;

+ Cam viéc c& nhan lam dung tai nguyén va tai san ctia nha nudc.

- Thiét 1ap cac quy pham hinh sy va céac hinh thirc ché tai d€ ngan cam mot cach c6 hi¢u qua nan hoéi
16, lam dung céng san, va cac hinh thirc lam dung uy tin co quan dé thu lgi cho ¢4 nhan. Cac hanh
dong co6 hiéu qua bao gom:

+ Quy dinh t6i pham 1a cac hanh vi ctia bat cir ai, to chirc ndo dua, hira s& dua, ga gim dua hoi 16
(hanh dong chu dong) va viéc cac quan chirc nhan, hoac voi vinh hoi 16 (thu dong), va quy dinh toi
hodc ché tai viéc cho va nhén tién thudng hodc qua cap qua mirc binh thuong;

+ Quy dinh tdi, trimg phat cac quan chirc sir dung thong tin bat hop phap;

+ Quy dinhqlé toi pham sy lam dung quyén luc hodc chirc vu cua cac quan chtic gy hai cho chinh
pht hodc dé phuc vu viéc lam giau cho ca nhan.

2. Cac doanh nghiép

Theo dinh nghia cia Phong Thuong mai Qudc té (ICC), thuat ngir " doanh nghiép " chi bé:lt cu ca
nhan hay thuc thé nao 7tham gia kinh dognh, du vi loi nhuan hay khong, ké ca moi thuc thé do nha
nude hodc cac lanh thd cua nha nude kiém soat; bao gom cong ty me, cong ty con. Nam 1996, ICC
thong qua Quy ché chdng téng tién va hdi 16 . Mot s6 quy dinh co ban c6 thé duge tom tit nhu
sau:

a) Khong ai duoc truc tiép hay gian tiép doi hay nhan héi 1.

b) Héi 16.

- Khong doanh nghiép nao dugc dé nghi hoac dua tién hdi 16 mot cach truc tiép hodc gian tiép, va
bat ky doi hoi hoi 10 ndo cling phai bi tir choi;

- Cac doanh nghiép khong duoc (1) dem bat ky phan nao cia sb tién tra cho hop dong dé chi cho



nguoi cua bén ddi tac, hodc (2) sir dung cac thu thuét khac nhu hop déng phu, don dat hang, hop
dong tu van nham tao ra nhiing kénh tra tién cho cac vién chirc chinh pht, cho nhitng nguoi ctia bén
doi tac, cho nguoi than hodc cho ban lam an cuia ho.

¢) Cac doanh nghiép can thyc hién céc bién phéap thich hop thudc tham quyén ciia minh dé bao dam
rang:

- Moi khoan chi tra cho nhan vién déu khong dugc nhiéu hon tién thu lao chinh xéc tra cho nhiing
dich vu hgp phap ma nhan vién do da thyc hién.

- Khong phéan nao ctia bt cir khoan chi tra nao dugce nhan vién chuyén lam tién hbi 16 hay lam theo
mot cach khac khéng phu hop véi cac quy tac da de ra;

- Cac doanh nghiép phéi lwu trit hd so vé tén tudi va thoi gian lam Viéc clia tAt ca nhitng nhan vién
dugc doanh nghiép tra tién dé giao dich vdi cac co quan cong quyen hodc cac doanh nghiép nha
nude. Ho so nay ludn phai c6 sin dé duge kiém tra boi nhén vién kiém toan va tuy theo yéu cau dic
biét, bai cac nha chirc trach hitu quan dugc uy quyén dung theo cac quy dinh bao mat.

3. Cdc nhdn vién an ninh va tw phap

Mot trong nhitng yéu t6 quan trong quyét dinh sy minh bach trong cac co quan giam sat phap luat
va tu phép 1a su trung thuc va tén tuy cua cac nhén vién an ninh va tu phap. Nhitng nhéan vién nay,
thong qua qua trinh di€u tra va tién hanh giam sat cac hoat dong cta cac doanh nghi€p, cac quan
chue c6 thé gay ap luc d€ doi dugc nhan hoi 16. Do vay, can c6 nhiing nguyén tac dé bao dam pham
chat cua cac nhan vién an ninh va tu phap. Mgt so bién phap co hi¢u qua dugc Bo Tu phap My deé
xuét * nhu:

- Thiét 1ap va duy tri cac hé thong tuyén dung cong chic ctia chinh phii dé bao dam su cong khai,
v tu, c6 hiéu qua va khuyén khich viéc tuyén dung cac ca nhan c6 pham chat trung thuc va nang
lyc cao nhat. Can thi€t 1ap nhiing co ch¢ sau:

+ Co ché dai ngd xung dang dé cac nhan vién co cudc song day du;

+ Céc co ché tuyén dung va thing tién dua trén cong trang va cac tiéu chuan khach quan;

+ Co ché bao dam ché d6 huu tri thich dang;

+ Co ché ra soat tat ca cac nhan vién & céc vi tri nhay cam;

+ Co ché thtr viéc sau khi tam tuyén dung.

- Théng qua cac bién phap quan 1y tich cuc thiic day va duy tri phadm chét trung thuc cua cac nhan
vién an ninh va tu phap.

+ Lap mot co quan chuyén trach va vo tu thudc chinh phu dé giam sat viéc tudn tha cac quy tic ing
Xu;

+ H¢ thong nhan sy trong d6 viéc phén cong cac nhén vién dugc thyc hién theo phuong phap luan
phién dé giam tinh trang mdi nguoi mot 6¢ dao cua riéng minh;

+ Thiét I4p cac hé thdng gdbm cac giam st vién chiu trach nhiém kiém soat nan tham nhiing.



- Bdo dam rang céc dicu tra vién, cac cong to vién va cac nhan vién toa an da vo tu dé thuc thi luat
phép cong bang va cé hi¢u qua trong chong tham nhiing.

+ Tuyén dung va sir dung 1au dai cac diéu tra vién chéng tham nhiing ¢ chit luong cao;

+ Khuyén khich viéc chuyén moén hoa cac nhén vién va cac t6 chitc chiu trach nhiém chong tham
nhiing;

+ Thiét 1ap mot co cau doc 1ap trong cac co quan an ninh va toa an dé dleu tra nhitng t6 cao vé nan
tham nhiing va co6 quyén yéu cau tt ca nhan vién trong cac co quan bi t6 céo khai bao hodc cung
cap tai liéu;

+ Céc diéu tra vién vé tham nhiing, cac cong t6 vién, cac tham phan khong nén tham gia vao vu viéc
ma trong d6 ho nhén thdy cac quyén loi ca nhén, cac loi ich tai chinh va chinh tri ctia ho c6 thé gay
ra ngd vuc vé su vo tur ciia ho.

- Trao cho céc thanh tra va cong té vién c6 di thim quyén va phuong tién dé phat hién va truy t6
cac t01 pham tham nhiing.

+ Trao cho toa an hodc cac co quan c6 chirc nang khac quyén duogc doi hoi phai cong bo hodc
phong toa cac ho so vé thuong mai, tai chinh va ngan hang;

+ Cho phép tién hanh viéc theo ddi theo luat dinh gdm: nghe trdm dién thoai hodc thu trom céc lién
lac qua céc thiet bi dién tir, cac thiét bi ghi am 1én d€ phuc vu cong tac di€u tra tham nhiing./.

"Vién Thong tin KHXH. Tham nhiing- t¢ nan cua moi té nan. H.1997, tr.37.
> Tldd, tr.36.
3 Tldd, tr.118-119.

*J. Brian Atwood. Corruption: A persitent development challenge. An Electronic Journal, Vol.3, No
5, November, 1998.

> OECD. Summary of OECD Anti-Bribery Convention. OECD, 1999.

SU. S. Departmant of Justice. Guiding principle for fighting corruption and safeguarding integrity
among justice and security officer. Washington D.C. 1999.

TOECD. Summary of OECD Anti-Bribery Convention. OECD, 1999.
8 OECD. Summary of OECD Anti-Bribery Convention. OECD, 1999.

® U.S. Departmant of Justice. Guiding principle for fighting corruption and safeguarding integrity
among justice and security officer. Washington D.C. 1999.



T6 chirc va hoat ddng ciia cic co quan tw phap & Malaysia

Th.S. Hoang Van Tu*
Tran Van Thudn**

LTS: Cdi cdch t6 chirc va hoat dong cua cdc co quan tw phdp da va dang la mot van dé dwoc sw
quan tam cia nhiéu nganh, nhiéu cap. Nham g6p phan cung cap thém théng tin tham khao, cac tac
gid giGi thiéu mét s6 ndi dung chii yéu vé t6 chire va hoat dong cia cdc co quan tod dn, cong 16, co
quan diéu tra va hé théng nha ti ciia Malaysia qua cdc thong tin thu thap dwgc tir chuyén lam viéc
0 Malaysia.

1. V& hé thong Toa 4n

Malaysia l1a mot Nha nude lién bang, vi vay, mo hinh t6 chirc ciia Toa 4n & Malaysia cting c6 nhiing
dic diém riéng. HE théng Toa 4n & Malaysia bao gdm: Toa 4n lién bang, Toa 4n phuc tham Toa an
thuong tham, Toa an xét Xt theo phién, va Toa an dia hat. Ngoai cac Toa an theo thir bac to tung
trén day, con c6 Toa an dac bict ' Toa &n hoi gido, Toa an ctia nhitng ngudi ban x1r va Toa an vi
thanh nién, Toa gia dinh.

Toa dn lién bang 13 Toa 4n cao nhét trong hé thong Toa an & Malaysia, bao gdm 11 thim phan. Khi
xét xir, Hoi dong xét xir thudng gdm tir 3-5-7 tham phan, nhung thuong thi viéc xét xir do mot Hoi
ddng gém 3 tham phan thyc hién. Vé mat thim quyén, Toa 4n lién bang c6 tham quyén tuong tu
nhu Toa an thuong thim khi xét xir so tham. Toa an lién bang c¢6 thim quyén xét xtr phuc tham ddi
v6i nhitg vy 4n hinh sy, dan sy cta Toa an phuc tham bi khang c4o. Tuy nhién, cac tham phan Toa
an lién bang co thé vé cac bang dé xét xtr luu dong.

Toa dn phiic thim c6 vi tri thir hai vé mit t6 tung sau Toa an lién bang, bao gdm 15 thim phan.
Toa an nay co tham quyén xét XU phuc tham ddi véi nhirng ban an, quyét dinh vé dan su, hinh su
ctia Toa 4n thugng tham c6 khang cdo; trir mot sd truong hop khong duoc khang cdo 1én Toa phuc
tham. Toa an nay dugc thanh lap vao nam 1954, nham lam giam bét sy qua tai ctia Toa 4n lién
bang.

Toa dn thwong thiam: Malaysia c6 2 Toa an thuong thim theo khu vuc, d6 1a Toa an thugng tham
Sabah va Sarawak, Toa an thugng tham Malaya. Toa an thugng tham c6 tham quyén xét xir ca so
tham va phuc tham.

Vé hinh s, Toa an thuong tham c6 tham quyén xét xir so thém dbi voi cac t6i pham xay ra trén dia
ban, chu yéu 1a d6i véi cac toi pham hinh sy nghiém trong, chiing han nhu t61 budn ban, van chuyén
ma tuy, toi giét nguoi, cac toi theo Luat vé vii khi c6 khung hinh phat cao nhat dén tir hinh. Toa 4n
thuong tham ciing thuc hién xét xtr phuc tham ddi voi cac ban an, quyét dinh cta Toa an dia
phuong trong pham vi dia ban cua minh. Ngoai ra, Toa an thuong tham ciing thuc hién giam ddc
tham vé xét xir hinh sy dbi véi cac ban an, quyét dinh ciia cc toa an dia phuong.

Vé ddn sy, Toa an thuong thim Malaysia c6 thim quyén xét xtr so thim theo lanh tho va tham
quyén ddi véi tht ca cac vu viée dan su, trir nhirng vu an thudc tham quyén cua Toa an dia hat va
Toa an theo phién xét xur, cu thé 1a cac vu 4n lién quan dén ly hon, quan h¢ vo chéng, giam ho, thira
ké, quan 1y tai san, pha san va cac 4n kién dan su khac co gia ngach tir trén 250.000 Ring git. Toa an
thuong tham con co tham quyén xét xir phuc thim di voi nhitng vu an ¢6 khang céo tir cac Toa an
dia hat va Toa an xét xur theo phién v& hinh sy va dan su. Ngoai ra, Toa an thugng tham con ¢6



tham quyén kiém tra, giam sat chung doi véi cac Toa an dia phuong.

Toa dan xét xir theo phién: c6 tham quyén xét x1r o thAm vé dan su va hinh su. Vé dan sy, Toa 4n
nay c6 thé xem xét bat ky van dé dan sy nao lién quan t6i tai nan giao thong, tranh chap thué nha
dat, thuong tich va cac van dé khac co gia ngach khong qua 250.000 Ring git. V& hinh su, Toa 4n
nay c6 tham quyén xét xir d6i v6i tat ca cac toi pham, trir cic t6i co muc hinh phat cao nhat 12 tir
hinh.

Toa dn dia hat: Toa an nay dugc thanh 1ap & hau hét cac d6 thi tai Malaysia, c6 tham quyén xét xir
so thAm vé& hinh sy va dén su. Theo quy dinh ctua Luat vé cac Toa an dia phuong cua Malaysia,
Tham phan Toa 4n dia hat c6 thim quyén ap dung muc hinh phat véi thoi han khéng qua 5 nam ti,
phat tién khong qua 10.000 Ring git, hodc ¢6 thé quyét dinh hinh phat danh roi t6i da 14 12 roi trong
khi xét xir d6i v6i cac toi pham chi c6 hinh phat tién 1a hinh phat chinh, toi pham c6 mirc cao nhét
ctia khung hinh phat khong qua 10 nim ti. V& dén sy, thim quyén cia Toa 4n nay duogc xac dinh
theo gia ngach cta vu an, chi xét xtit nhitng vu &n dan sy c6 gia ngach khong qué 25.000 Ring git.

Nhu vay, c6 thé nhan xét rang, viéc quy dinh vé tham quyen xét x1r cia h¢ thong toa an ngoai viéc
can cur vao yéu cau vé ning luc, trinh d6 cua d6i ngil tham phan, con tinh dén yéu t6 phan cong
cong viéc nham tranh sy qué tai trong hoat dong xét XU & cac cdp toa an. Bén canh do, c6 mot diém
dang luu y khac la h¢ thong tu phap & Malaysia dugc t6 chic va hoat dong theo nguyén tac tranh
tung, vi vy, toa an chu yéu dong vai tro trong tai gitra bén cong t6 va mot bén 1a bi cdo, lut su. Vai
trd ctia thim phan trong hoat dong xét xir it nhiéu mang tinh chat thy dong. Tuy nhién, khac voi
phap lut Viét Nam, phéap luat Malaysia quy dinh tham phan c6 vai tro nhét dinh trong hoat dong
diéu tra toi pham, thong qua viéc quy dinh 1énh bét, 1énh kham xét... cia co quan diéu tra phai duogc
su dong ¥ ctia tham phén.

Vé vin dé bé nhiém tham phdn: Chanh an Toa an lién bang dugc nha Vua bd nhiém theo dé nghi
cua Thu tudng, trén co sé co6 tham khao y kién cua mot Hoi déng do nha Vua thanh 13p. Viéc bo
nhiém Chanh 4n Toa 4n phuc thim, Toa an thugng thim ciing nhu tham phan cua Toa an lién bang,
Toa an phuc tham, Toa an thuong théim cting dugc thuc hién theo cach thirc nay. Pé trd thanh tham
phan Toa 4n lién bang thi phai 1a thAm phan dwong nhiém ciia Toa phiic tham hodc thugng tham va
phai c6 thoi gian cong tac tir 10 dén 15 ndm. Pang luu ¥ 13 thim phan Toa an lién bang, Toa an
phuc tham, Toa an thuong tham duoc bd nhiém sudt doi. Viéc bai nhiém tham phan & cac Toa an
lién bang, Toa an phuc tham, Toa an thugng tham ciia Malaysia khong phai do nha Vua quyét dinh,
ma duoc quyét dinh bi Nghi vién. & Malaysia khong coi tham phan Toa 4n lién bang 1a cong chirc
nha nude, ma tham phan duoc tra lvong va c¢6 ché do dai ngd riéng theo quy dinh do Nghi vién ban
hanh. Nhiing van d& nay nham bao dam tinh doc 1ap ciia Toa an trong hoat dong xét xir.

2. Vé co quan cong to

Co quan cong té & Malaysia duoc to chire tir trung wong dén dia phuong, ding dau 1a Truong cong
t6 lién bang. Hé théng cac co quan cong to & Malaysia hoat dong theo nguyén tic tap trung, thong
nhit, dudi su lanh dao cua Truong cong té lién bang. Theo quy dinh cua Hién phap Malaysia,
Truong cong t6 1ién bang c6 quyén khéi t, thuc hién viéc truy t6 cung nhu dinh chi viéc thue hién
thAm quyén nay d6i v6i cac vu an hinh sy thude tham quyén cua bat ky Toa 4n nao & cac bang cling
nhu cua Lién bang. Tham quyen nay ctng thuge vé cac cong td vién cia Malaysia, cac cong t6 vién
cling co quyen khoi t6 truc tiép ddi v4i cac vu an hinh sy theo tham quyén, 1ap ban céo trang va
thuc hién quyén cong t6 nha nude tai Toa an. Trong hoat dong cua minh, co quan cong t6 nhan
manh dén viéc bao vé lgi ich cong. Ciing twong tu nhur tham quyen cua Vién kiém sat 0 nudc ta, sau
khi nhén duoc két qua diéu tra tir cac co quan diéu tra, Cong td vién co quyén quyét dinh viéc truy
t6 hay khong truy t6.



biéu dang luu y 1a hoat dong cua cong t6 vién & Malaysia, bén canh viéc dugc diéu chinh béi cac
quy dinh cta Hién phép lién bang, Bo luat T4 tung hinh sy, Luat vé hoat dong chimg cir nim 1950,
con dugc diéu chinh bai Quy ché cong t6 vién va Quy ché vé dao dirc hanh nghé cua cong td vién.
Day ciing 12 van dé ma chiing ta c6 thé nghién ciru, tham khao.

Khac véi phap luat Viét Nam, phap ludt Malaysia quy dinh co quan cong t6 & Malaysia khong truc

tiép tién hanh hoat dong diéu tra. Tuy nhién, co quan cong t6 & Malaysia c6 thé thuc hién viéc dua

ra cac khuyén nghi ddi voi co quan canh sat va cic co quan thi hanh phap luat khac tién hanh, ké ca
viéc dua ra cac khuyén nghi trong cong tac diéu tra ciia cac co quan nay.

3. V& Iwrc lwgng canh sat hoang gia Malaysia va co quan diéu tra

Luc luong canh sat hoang gia Malaysia dugc t6 chire tir trung wong cho t6i dia phuong. ¢ 13 bang
va 2 vung lanh thé la Kuala Lumpur va Putra Jaya déu co cac so canh sat; sau do 1a 134 co quan
canh sat cia cac quan, huyén (bao gom 134 quan, huyén) va 728 don canh sat & cac khu vuc.

Téng thanh tra 1a ngudi dung dau luc lugng canh sat cua Malaysia. Giup viéc cho Tong thanh tra co
Ph6 Tong thanh tra. Duéi Tong thanh tra va Pho Téng thanh tra la 6 ban chirc nang chuyén sau vé
céc linh vuc nhu quan 1y hanh chinh, giir gin trat ty an ninh (¢ cap dudi c¢6 15 ddi ¢ 13 bang va lanh
th6 Kuala Lumpur va Putra Jaya), tham muu, diéu tra toi pham, phong chdng t6i pham ma tuy...

Co quan diéu tra t6i pham 1a mot bo phén nam trong Bo Noi vu Malaysia. Trong do, nhiém vuy cua
co quan diéu tra toi pham 13 ddu tranh chong va phong ngira t61 pham va tién hanh viéc diéu tra.
Theo quy dinh ctia phép luat, nhitng ngudi ¢6 thim quyén diéu tra bao gdm:

- Canh sat lién bang Malaysia (co quan diéu tra);
- Co quan chéng tham nhiing (diéu tra nhiing t6i pham vé tham nhiing);
- Hai quan hoang gia.

Trong do, co quan diéu tra thudc BO Noi vu, dugce td chire theo hé théng doc tir trung wong cho dén
dia phuong; & dia phuong, co quan diéu tra nam trong co cau té chirc ciia cac co quan canh sat ¢ dia
phuong.

Ngoai ra, phap luat Malaysia ciing quy dinh mot s6 co quan khac c6 tham quyen tién hanh cac hoat
dong diéu tra nhimng t6i pham lién quan den hoat dong ctia minh, d6 1a Uy ban vé kinh doanh (diéu
tra vé nhimg vu viéc kinh doanh khong gidy phép); Ngén hang trung vong Malaysia (diéu tra nhiing
vu viéc lién quan den gui tién bat hop phap, chuyen tién bat hop phap); cac bo khac ciia Chinh phu
cling c6 thim quyén diéu tra nhirg vu viéc nhat dinh trong viéc 4p dung nhitng ché tai xir phat ddi
voi nhiing hanh vi vi pham trong qua trinh thyc hién chirc nang quan ly nha nudc cia minh. Tham
quyén diéu tra ciia canh sat thudc vé canh sat 1ién bang. Ttc 14, cac diéu tra vién khong nhan danh
don vi canh sat dia ban cua ho dé thuc hién hoat dong diéu tra, ma nhan danh canh sét lién bang dé
thuc hién tham quyén nay. Trong hoat dong ctia minh, co quan diéu tra ctia canh sat co su phdi hop
chét ché voi cac co quan khac dugc giao nhiém vu diéu tra. Trong hoat dong dau tranh chéng toi
pham, co quan diéu tra c6 quyén ap dung cac bién phap ngan chin (bao gdm bat, tam giir, tam
giam, cam di khoi noi cu tra cling nhu thuc hién viéc kham nguoi, kham nha hay mét dia diém cu
thé ctia mot nguoi) dé phuc vu cho yéu clu diéu tra toi pham, xac minh thu thap ching cu...

Tuy nhién, khac v6i phap luat Viét Nam, phap luat Malaysia quy dinh hoat dong cua co quan diéu
tra to1 pham cling chiu sy chi ph01 chi dao nhit dinh tir phia tham phan (nhu viée bat nguoi ctia co
quan diéu tra phai c6 su phé chuan ctia thim phén, trir truong hop bat ngudi pham toi qua tang hodc



bat nguoi ma cé can cir cho rang nguoi nay da hoac dang chuan bi pham tdi; viéc kham nguoi,
kham nha, dia di€ém khac? déu phai c¢6 1énh ctia tham phan).

Diéu dang luu ¥ 1a phap luat Malaysia quy dinh trong truong hop co quan canh sat xét thay khong
can thi€t phai tam giit thi nguoi bi tam gilt c6 theé ndp tien dat coc d€ dugc tai ngoai, trir mdt s6
treong hop nhat dinh ma phép luat quy dinh viéc cam dét coc.

4. V@& to chirc va hoat dong ciia nha ti Kajang

Malaysia c6 29 nha tu. Kajang la mot trong nhiing nha ti 16n nhat ctia 'Malaysia, c6 nhiém vy giam
gilr va quan 1y, gido duc cac pham nhéan da bi két 4n, do Tong Glam dbc nha tu ding dau. Qua tim
hiéu vé t6 chirc va hoat dong tai nha ti Kajang, c6 thé thdy mot s6 diém dang quan tam la:

- Vé vin dé qud tdi trong giam giip: 3¢ giai quyét tinh trang nay, nha ti da thyc hién cac bién phép:
giam giit luan chuyén (tirc 1a giam gitr td nhan mot thoi gian, sau d6 cho ti nhan vé nha mot thoi
gian nhat dinh, sau do lai dua trd lai trai, tuy nhién, hinh thirc nay chi ap dung dbi vei nhitng pham
nhan bi két an vé t6i pham it nghiém trong); t6 chirc cac trung tim gido duc bét budc ngoai nha tu
(noi to chirc cac cong viée cho pham nhén lam vi myc dich cong cong, twong tu nhu hinh thire t6
chtrc lao dong cong ich); to chirc dé pham nhan thuc hién nhitng yéu cau vé nhiing dich vu cong.

- Viin d@é phaén logi doi twong giam giii: viéc tién hanh viéc phan loai pham nhan dé thuc hién viéc
giam gilr riéng da dugc thuc hi¢n theo hudng: phén loai theo tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xa
héi cua tdi pham ma pham nhan bi két 4n dé tién hanh giam ¢ cac khu vuc khac nhau; giam giit ddi
v6i ngudi bi két an tir hinh; dic biét, d6i véi pham nhan bi nhiém HIV/AIDS (hién nay & Malaysia
c6 khoang 1.700 ngudi bi nhiém HIV/AIDS) d thuc hién viéc giam giit riéng.

- Dii thanh ldp cdc trung tim y té & cac nha tu, to chic cham soc sire khoé ciia pham nhén, t6 chirc
kham chira bénh va chu y dén van dé tiém phong cho pham nhan, nhat 1a doi voi nhitng bénh co
nguy co lay nhiém cao.

- Chu trong dén van dé dao tao nghé, huwdng nghiép cho pham nhén trong thoi gian ¢ nha ti; t6
chtrc viéc cap chung chi dao tao ngh€ may mac, d6 moc, do dién? cho pham nhan.

- Ti nhén dwgc tham gia trong mét sé hoat dpng cung cip dich vu cho hoat dong cua nha ti
(cong nghiép dac biét cua nha tu), chang han trong mét so linh vyc nhu: dién, lam banh my, may
mac, may tre...

Ngoai cdc co quan tu phap da dugc néu ¢ trén, do hé thong tu phép ¢ Malaysia duoc t6 chirc theo
nguyén tic tranh tung trong qua trinh xét xtr nén luat su va cac to chuc cua luat su & Malays1a rat
dugc coi trong va dong vai tro cuc ky quan trong trong qua trinh t6 tung. Cac luat su dugc td chuc
thanh Hoi dong Poan lut su & Lién bang va Doan luat su & cac bang. Day 1a nhiing t6 chirc xi hoi-
nghé nghiép, hoat dong theo Luat hanh nghé luat su nim 1976.

5. Vé Hoi dong luit sw
Ngoai cac co quan tu phap nhu da trinh bay ¢ trén, do cac co quan tu phap cua Malaysia dugc to
chuc theo hé thong tranh tung, nén, vai tro cia luat su & Malaysia co y nghia hét sirc quan trong

trong hoat dong t6 tung va trong x4 hoi.

T6 chuc luat su & Malaysia bao gom Hoi dong Poan ludt su ¢ lién bang va cac doan luét su ¢ cac
bang.



Hoi déng Doan luat su 1a co quan 1anh dao cua céac luat sw hanh nghé 0 Malaysia, dugc thanh lap
trén co s& quy dinh ctia Luat hanh nghé phap luat nim 1976. Hoi dong Poan luat su c6 chirc ning
quéan ly va giam sat cac hoat dong cac doan luat su va thyc hién cac hoat dong khac, chéng han nhu
viéc xdy dung tiéu chuan dao dirc mg xtr nghé nghiép cua luat su...

Trong co cau t6 chirc ctia Hoi déng Poan luat su Malaysia, Ban thu ky dugc thanh 1ap c6 nhiém vu
thuc thi va diéu phéi cac hoat dong vé hanh chinh ciing nhu cac hoat dong khac cua Hoi dong.
bung dau Ban thu ky 12 Giam ddc diéu hanh, Ban thu ky dwoc chia thanh cac bo phén: bd phan vé
van dé don gia nhap Hoi dong Poan luét su; ching chi hanh nghé hang ndm; quyén con nguoi; tro
gitip phap 1y; dao tao; ké toan; hoi dap hudng dan vé nghiép vu; hé théng thong tin- tu liéu vé hanh
nghé luat su va cac b phén khac.

DPoan luat su dugc thanh 1ap ¢ tat ca céc bang theo Luat hanh nghé luat su nam 1976, c6 vi tri tuong
ddi doc 1ap trong hoat dong, trong quan hé voi Hoi déng Poan luat su. Mdi Poan luat su déu c6 tai
khoan riéng. Mic du Hoi dong Poan luit su trong mot sd truong hop nhat dinh ¢ oy quyén cho cac
Uy ban ctia Hoi dong, cac Uy ban Poan luét su bang quan 1y cac cong viéc ctia Poan luat su, nhung
céc uy ban Poan luat su bang va cac Uy ban ciia Hoi dong khong phai 1a co quan doc 1ap va khong
¢6 quyén thay mat Poan luat su trong hoat dong.

Malaysia c6 sb luong luat su kha dong dao. Hién nay, & Malaysia c6 khoang 11.000 luat su dang
hanh nghé, trong khi dan s ctia Malaysia 14 trén 22 triéu dan. S6 luong céc luat su tham gia hanh
nghé ngay cang tang, udc tinh tang tir 10-15% moi nam. Ciing nhu & nhiéu nudce khac, lut su &
Malaysia bao gom ludt su tu van va luat su bao chita vdi cac quyen va nghla vu t6 tung theo luat
dinh. Viéc tham gia cua dong dao doi ngu luat su ciing gop phan bao vé tét hon cac quyén, loi ich
hop phap cta cong dan Malaysia trong hoat dong t6 tung.

Mic du v6i tinh chat 1 mot t6 chirc x3 hoi-nghé nghiép hoat dong doc 1ap, khong cé su trg giup tir
ngan sach nha nude, Hoi ddng Poan luat su Malaysia dé thuc hién hoat dong tro gitip phap 1y cho
nhirng nguoi nghéo. Chuong trinh nay dugc bt dau tir nam 1983 va duoc thuc hién boi cac luat su
tinh nguyén 1a thanh vién cta Poan. Kinh phi cho hoat dong nay la tir Quy trg gitp phap 1y trung
wong ciia Hoi dong Poan luat su, Quy nay duoc hinh thanh tir viéc dong gop hang nam cia cac
thanh vién cua cac Poan luat su.

Do su khéac biét vé hé théng chinh tri ctia hai nuéce, vé mé hinh td chirc nha nudce va diéu kién kinh
té-xa hoi giita Viét Nam va Malaysia nén sy khac biét giita to chirc va hoat dong cuia cac co quan tu
phéap Malaysia va cac co quan tu phap cia Viét Nam ciing la diéu tat yéu. Mic du vay, nhiing yéu
t6 tich cuc vé mo hinh té chirc va hoat dong ctia cac co quan tu phap & Malaysia, ciing nhu nhitng
kinh nghiém hoat dong clia cic co quan nay 1a nhitng thong tin ¢ gia tri tham khao bé ich va can
duoc nghién ciru, tham khao mét cach chon loc, phu hop véi tinh hinh thyc tién ¢ nude ta./.

* ¥ * Vu Phap luat- VPOH

1. O Malaysia c¢é 13 bang va 2 viing lanh thé, cdc bang va 2 viimg lanh thé ludn phién
nhau giit chire Nguyén thi quoc gia (Vua) theo nhiém ky 5 nam. Méi lan ¢6 Vua méi
déu c6 nhitng quy dinh méi ban kém. Toa an ddc biét dwoc Idp ra dé xét xir nhitng
hanh vi vi pham nhitng quy dinh do hodc tiét 16 bi mdt doi tw ciia Vua.



