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HANG RAO PHI THUE QUAN O VIET NAM VA NHONG YEU CAU
CUA HIEP BINH THUONG MAI VIET - MY

THS. BUI THI BICH LIEN*

D& bo hang rao phi thué quan la mot trong nhiing yéu cdu co bdn trong tu do hod thong mai. Ddy
ciing la mot trong nhiing cam két ciia Viét Nam trong khuon khé ASEAN va Hiép dinh thong mai
Viét- My. Trong boi canh dé, viéc nghién citu hang rao phi thué quan cé y nghia quan trong. Bai
viét doi chiéu su tong thich cua cdc quy dinh hién hanh ¢ Viét Nam vé hang rao phi thué quan doi
voi nhitng yéu cdu cua Hiép dinh thong mai Viét-My.

Hang rao phi thué¢ quan (HRPTQ) 1a mdt trong nhiing tré ngai co ban cho tu do héa thong mai. Vi
vay, loai bo HRPTQ 1a mot yéu cau quan trong trong boi canh toan cau héa kinh t€ hién nay. Hau
hét cdc hiép dinh thong mai quoc t€ song phong va da phong déu dé cap dén yéu cau nay. Véi Viét
Nam, ching ta ciing da cam két loai b6 HRPTQ trong khuon khé ASEAN, Hiép dinh thong mai
Viét - My (HDTM). Sap t6i, khi Viét Nam hoan thanh viéc gia nhap Té chic thong mai thé giGi
(WTO) thi loai bo HRPTQ sé trd thanh mot trong nhitng nghia vu thanh vién co ban ma ching ta
phai thuc hién. Bai viét nay dé cap t6i cac yéu cau cia HDTM vé HRPTQ, dong thoi xem xét su t-
ong thich clia cdc quy dinh hién hanh cta Viét Nam vé HRPTQ'.

1. Thé nao la bién phap phi thué quan (BPPTQ) va HRPTQ?

HDTM quy dinh mot s6 nghia vu vé viéc diéu hanh BPPTQ va HRPTQ, nhng lai khong da ra bat ci
dinh nghia hoic giai thich nao vé nhiing thuat ngit nay. Vi vy, dé thuc hién doc céc quy dinh clia
HDTM, tréc hét ching ta phai xac dinh dgc khai niém, pham vi cta hai thuat ngit nay.

C6 nhiéu céch hiéu vé BPPTQ va HRPTQ. Trong phan 16n c4c trong hop, hai thuat ngit nay doc hiéu
nh nhau va doc dung déng nhat. Tuy nhién, doi khi BPPTQ doc hi€u 1a mot khai niém rong hon
HRPTQ (vi c6 mot s6 BPPTQ khong truc ti€p tao ra rao can thong mai). N6i cach khac, HRPTQ chi
1a mot phan cia BPPTQ?. Sau day, ching toi xin dgc gi6i thiéu cach ti€p can hai thuat ngit ndy clia
mot s6 t6 chitc quoc t€ 16n.

Cac hiép dinh cia WTO khong da ra dinh nghia va su phan biét o rang gitta BPPTQ va HRPTQ.
Tuy nhién, trong 101 giai thich khong chinh thitc cia WTO thi HRPTQ c6 thé 1a bzit cu bién phap k¥
thuat, hanh chinh hoac phép 1y nao c6 thé gay tr& ngai cho hoat dong thong mai’. Hlep dinh chung
ve thong mai va thu€ quan (GATT 1994) ¢6 da ra mot s6 quy dinh mang tinh nguyén tac vé
HRPTQ. Céc quy dinh cu thé vé viéc 4p dung mot s6 HRPTQ doc diéu chinh bdi céc hiép dinh
riéng cia WTO, bao gém hiép dinh vé: (i) cdc bién phdp vé sinh va vé sinh thuc vat; (ii) céc trd ngai
k¥ thuat cho hoat dong thong mai; (iii) kiém tra tréc khi glri hang; (iv) quy dinh vé xuat xt hang
héa; (v) thli tuc nhap khAu.

Theo dinh nghia ctia T6 chic hop tac kinh t& va phat trién (OECD) thi: HRPTQ Ia nhitng bién phap
khong phai 12 quan thué do cac qudc gia 4p dung & khu vuc bién gi6i nhim han ché nhap khau.

Hoi nghi vé thong mai va phat trién ctia Lién Hop Quoc (UN Conference on Trade and Development
- UNCTAD) ciing khong da ra dinh nghia cu thé vé BPPTQ va HRPTQ. Thay vao d6, UNCTAD xay
dung mot danh muc cu thé cdc bién phdp doc coi 1a HRPTQ va s6 tham chiéu cho c4c bién phap
nay*. Hién nay, danh muc cia UNCTAD doc coi Ia danh muc ddy du nhét va dgc sit dung nh mot



chuén muc quéc t€ cho nhitng nghién cttu va viéc xay dung chinh sdch vé HRPTQ. Vi vay, trong bai
viét nay, chiing t6i s€ phan tich cic HRPTQ & Viét Nam theo yéu cdu cia HDTM va su phan loai
ctia UNCTAD. Theo d6, cic HRPTQ co ban bao gom cdc bién phap: mang tinh chat thué’ (vi du
phu thu), quéan 1y gid (quy dinh mic gid t6i thiéu dé tinh thu€ nhap khau), han ché khoi long nhap
khau (quota, gidy phép), cdc bién phdp k¥ thuat (quy dinh diéu kién k§y thuat doi véi hang nhap
khau), bién phap tai chinh (quan 1y ngoai hoi, phong thitc thanh todn) va mot s6 bién phdp khac.

2. Yéu cau cia HDTM vé BPPTQ va HRPTQ

Ciac yéu cau vé BPPTQ va HRPTQ doc quy dinh tai Piéu 2 va Diéu 3, Chong I cia HDTM. Cu thé,
Viét Nam s€ phai thuc hién nhitng cam két sau:

» Cdc nghia vu chung lién quan dén BPPTQ va HRPTQ:
- Piéu hanh hgp ly cac BPPTQ dé tao co hoi canh tranh binh déng cho hang h6a My;

- Cat giam thoa ddng thu€ va cac HRPTQ déi véi thong mai hang hod do dam phan da phong mang
lai.

* Cdc nghia vu cu thé

- Khong ap dung (du truc tiép hay gian tiép) bat ci loai thué hoac phi noi dia nao doi véi hang hoa
My nhap khau vao Viét Nam cao hon mic doc d4p dung cho hang hoa tong tu ctia Viét Nam;

- Bdo ddm khong soan thdo, ban hanh hoac 4p dung nhitng quy dinh va tiéu chuin k§ thuat nham tao
ra su trd ngai doi vé6i thong mai quoc t€ hoac bao hd san xuét trong ndc;

- Loai bo tat ca cac han ch€, han ngach, yéu ciu cap phép va kiém sodt xuat khau, nhap khau doi véi
moi loai hang ho4 va dich vu, ngoai trir nhitng han ché, han ngach, yéu cau c4p phép va kiém sodt d-
oc GATT 1994 cho phép;

- Ap dung he¢ thong dinh gid hai quan dua trén gid tri giao dich ctia hang nhap khdu dé tinh thué
hoac ctia hang hod tong tu phu hop v6i GATT 1994.

3. Cac quy dinh hién hanh cua phap luat Viét Nam vé BPPTQ va HRPTQ
a. Ché do thu chénh léch gid°

Ché do thu chénh léch gia (tréc day goi la phu thu) da doc duy tri trong khoang gan moi nam trd lai
day. V& thuc chat, thu chénh léch gid 1a khoan tién ma nha nhap khau phéi nop thém ngoai thué
nhap khau doi véi mot s6 mat hang nhat dinh. Nhin chung, chiing ta khong c6 mot chinh sach nhat
qudn vé viéc ap dung thu chénh léch gia, co quan c6 thim quyén quyét dinh thu chénh léch gid cling
nh danh muc nhitng mat hang phai thu chénh léch gid. Gan day, viéc thu chénh léch gia dgc thuc
hién theo cac quyét dinh cua Thu téng Chinh phu, B Tai chinh, ¢6 tham khao y kién ctia BO Thong
mai. Tuy nhién, phan 16n cac quy dinh lién quan dén thu chénh 1éch gia (phu thu) trong khoang thoi
gian tréc nam 1999 déu déi dang quyét dinh hoac cong van do Uy ban vat gia Chinh phi ban hanh.
Mot s6 quyét dinh d6 doc ban hanh don 1€ va dp dung phu thu cho mot s6 mat hang nhap khau theo
yéu cu cuia cdc cong ty kinh doanh mét hang d6’. C4c vin ban ban hanh sau khong xéc dinh 10 viéc
hily bd hay tiép tuc duy tri cdc van ban tréc®. Thuc trang nay gay nén khé khan 16n cho viéc nghién
ctu, ra soat quy dinh vé thu chénh léch gid va hiéu luc cua cdc quy dinh nay.

Quy dinh gan day nhat vé thu chénh léch gid 1a Quyét dinh s6 35/2001/QD-BTC ban hanh ngay
18/4/2001 vé viéc quy dinh ty 1¢ thu chénh léch gid d6i véi mot s6 mat hang nhap khau’. Tuy nhién,
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quyét dinh nay lai khong chi 16 liéu cac mat hang dgc liét ké trong van ban nay c6 phai la cac mat
hang duy nhat phai thu chénh léch gia hay khong. Vi thé, sau khi quyét dinh nay doc ban hanh, mot
s6 mat hang nhap khiu khéc tiép tuc doc da vao danh muc hang thu chénh léch gid. Vi du: Quyét
dinh s6 42/2001/QD-BTC ngay 15/5/2001 quy dinh thu chénh léch gid doi véi Clinker nhap khau.

Theo su phan loai cia UNCTAD thi thu chénh léch gia 1a mot BPPTQ. Dong thoi theo HDTM thi
thu chénh léch gid khong phti hop véi Diéu 2 va Diéu 3 Chong I, vi d6 1a mot loai thué (hoac phi)
noi dia (ngoai thué€ nhap khau) d4p dung doi v6i hang nhap khau cao hon mic doc d4p dung cho hang
hod tong tu trong néc. Khong thé phil nhan ring, ching ta da c6 nhiing c6 ging dang ké trong thoi
gian gin day dé han ché c4c loai phu thu, chénh léch gid. Phu thu d6i v6i phan bén, tham chi doc bai
bo trée thoi han quy dinh theo 16 trinh cia HDTM'. Tuy nhién, nhitng quy dinh hién hanh nh da
trinh bay & trén thi van can phai dgc hoan thién.

b. Cdc quy dinh vé tiéu chudn ky thudt

Vé nguyén tic, Viét Nam khuyén khich va héng t6i viéc 4p dung cac tiéu chuén k§y thuat d6i véi
hang héa theo chuin muc quéc t€ (ISO). Tuy nhién, ngoai cic quy dinh chung vé tiéu chuin Viét
Nam, cdc tiéu chuén k§ thuat d6i v6i hang nhap khau van doc quy dinh rai rdc & nhiéu van ban khac
nhau. Hién trang nay dan dén viéc mot s6 cac quy dinh chong chéo, khong théng nhat. Trong khi
d6, mot s6 linh vuc quan trong nh kiém dich dong, thuc vat khi nhap khau lai cha doc diéu chinh
day da. Mot s6 van ban c6 gia tri phap 1y cao nh Phap 1énh chét lgng hang héa, Phap 1énh thd vy,
Phép l1énh béo vé va kiém dich thuc vat da dgc ban hanh nhng van cha tao ra mot moi trong phap 1y
ddy du cho viéc dp dung hop 1y céc tieu chuén, diéu kién k§ thuat d6i v6i hang héa nhap khau va noi
dia. Phép lénh chat long hang héa doc ban hanh tir nam 1999 nhng t6i nay van cha cé nghi dinh h-
6ng dan thi hanh.

Phan 16n cdc tiéu chuén k§ thuat d6i v6i hang nhap khau do cdc bo quan 1y chuyén nganh ban hanh.
Vi du, céc san pham y t&€ nh thudc, vac-xin, hodc sinh pham mién dich khi nhap khau phai ddm bao
céc diéu kién k¥ thuat do Bo Y t€ quy dinh''. C4c san pham nong nghiép nhap khau phai theo tiéu
chuén ctia Bo Nong nghiép va phat trién nong thon. Nhin chung, céc diéu kién k§ thuat néu ra trong
céc vin ban nay 12 phit hgp vé6i quy dinh cia HDTM va GATT 1994, vi muc dich ctia c4c tiéu chuin
d6 1a dé bao veé sic khoé ciia con ngdi, dong vat va thuc vat. Tuy nhién, viéc xem xét co sO khoa hoc
clia nhitng tiéu chudn nay van Ia cén thiét dé€ dam bao viéc 4p dung khong tao ra nhitng rao can th-
ong mai, vi pham nguyén tac doi xtr quoc gia. DGi day, chiing toi xin néu mot vi du minh hoa.

Theo Quyét dinh s6 55/2001/QD/KNKL ban hanh ngay 11/5/2001 vé danh muc san phdm thic an
gia stic va nguyén liéu san xuat thiic an gia stic dgc phép nhap khiu trong giai doan 2001-2005, Bo
Nong nghiép va phét trién nong thon da ban hanh nhiéu yéu ciu chat long cho cdc loai san phim
nhap khdu. Vi du, ngo hat chi doc phép nhap khau khi ty 16 AFLATOXIN t6i da cho phép la
100PPb. Viéc dat ra cdc yéu cau chat long nay c6 thé 1a can thiét dé bao vé siic khoe gia sic. Tuy
nhién, cdc yéu ciu dé lai khong dp dung d6i v6i san phdm sin xuat trong ndc. Vi thé, quyét dinh
ndy c6 thé khong phit hgp vé6i Diéu 2 va Diéu 3, Chong I, HDTM va can xem xét lai, dac biét 1a vé
co s6 khoa hoc dé ban hanh céc tiéu chuén chat long.

Tong tu nh vay, trong Thong t s6 01/2001/TT-BCN ban hanh ngay 26/04/2001 héng dan quan 1y
xuat khau, nhap khau héa chat, Bo Cong nghiép da ra mot danh muc céc diéu kién vé mat k§ thuat
cho san phim héa chat nhap khdu. Theo cidc mo ta k§ thuat trong quyét dinh nay, khé ¢6 thé khang
dinh rang liéu nhitng yéu cau k§ thuat c6 hop 1y va hoan toan phit hop vdi cic quy dinh cia HDTM
va GATT 1994.

Lién quan dén viéc kiém tra chat long hang héa nhap khau, Phap Iénh chat long hang héa da quy
dinh ridng, n€u hang hda dgc xdc nhan 1a tuan thi céc tiéu chuin Viét Nam, ndc ngoai hoic quoc t€
thi doc mién kiém tra. Tuy nhién, hién nay, nghi dinh héng dan Phép Iénh chat long hang héa vin
cha dogc ban hanh. Béi vay, cdc van ban héng dan cii van dgc ap dung, trong d6 ¢6 mot s6 quy dinh



khong phit hop véi tinh than cia HDTM va GATT 1994. Vi du, mot s6 mat hang nhap khau phai
chiu kiém tra nha néc vé chat long dua trén céc tiéu chudn chat lgng ctia Viét Nam vé an toan, vé
sinh va mai trong'?. Quy dinh nay di tao ra su phan biét doi xir khi cdc nha nhap khau phai chiing
minh vé tiéu chuén hang héa clia minh, con cdc nha san xuit noi dia chi phai da ra cong b6 céc tieu
chuén chat long d6".

c. Ché dé han ngach, gidy phép, kiém sodt nhdp khdu

Ché& do han ngach, gidy phép, kiém soat nhap khau ctia Viét Nam da doc tu do hoé nhiéu trong thoi
gian gan day.

Theo quy dinh cua Nghi dinh s6 57/1998/ND/CP ban hanh ngay 31/07/1998 quy dinh chi tiét thi
hanh Luat thong mai vé hoat dong xuat khau, nhap khau, gia cong va dai Iy mua bén hang héa véi
ndc ngoai (da doc stra d6i boi Nghi dinh s6 44/2001/ND/CP ngay 2/8/2001) thi c4c bién phdp kiém
soat nhap khiu bao gém:

- Quy dinh vé hang c4&m nhap khau;

- Quy dinh vé hang nhap khau c6 diéu kién bao gém: nhap khau theo han ngach (quota); nhap khau
theo gidy phép ctia Bo Thong mai; hang nhap khau thudc dién quan 1y chuyén nganh va nhap khau
theo quy dinh riéng ctia Tha téng Chinh phd.

Danh muc cdc mat hang cam nhap khau, nhap khau c6 diéu kién va han ngach thong dgc ban hanh
hang nam theo su diéu hanh xu4t, nhap khau ctia Thi téng Chinh phil. Diéu nay gay nhitng khé
khan nhat dinh cho doanh nghiép trong viéc hoach dinh k& hoach kinh doanh ctia minh. Tuy nhién,
ké tir nam 2001, c4c bién phéap nay da doc quy dinh theo thoi han dai hon 1a 5 nam. Pay 1a béc
chuyén bién ding ké trong viéc diéu hanh chinh sdch xuat, nhap khau theo héng 6n dinh, lau dai cta
Chinh phd.

Ngay 04/04/2001, Thu téng Chinh pht di ban hanh Quyét dinh s6 46/2001/QD/TTg vé quan 1y xuat
khau, nhap khau hang héa thoi ky 2001-2005 (Quyét dinh 46) dé thay thé Quyét dinh s6
242/1999/QD-TTg ban hanh ngay 30/12/1999 vé quan ly xuat, nhap khau trong nam 2000. Quyét
dinh 46 da bai bo cdc han ngach doi véi nhiéu loai san phdm cong nghiép quy dinh tai Quyét dinh
242/1999/QD-TTg'". Han ngach d6i v6i mat hang chién loc cho san xuat nong nghiép la phan bén
ciing da dgc bai bo. Cac loai han ngach nay nay dgc thay thé bang cdc yéu ciu vé gidy phép. Nh
vay, han ngach da khong con doc stt dung nh mot trong nhitng bién phap co ban dé kiém sodt nhap
khau. Quyét dinh 46 doc ban hanh tréc khi HDTM doc thong qua ching t6 ¢6 ging 16n cia Chinh
pht Viét Nam trong viéc thuc thi chinh sach hoi nhap. Tuy nhién, Quyét dinh 46 va cac van ban thi
hanh Quyét dinh nay van con mot s6 quy dinh cha hoan toan phu hgp véi tinh than cia HDTM vé
HRPTQ. Sau day, chiing t6i sé phan tich so bo cdc quy dinh do6.

Dé thi hanh Quyét dinh 46, ngay 18/04/2001, B6 Thong mai da ban hanh Thong t s6 11/2001/TT-
BTM (Thong t 11)"°. Danh muc hang héa cdm nhap kh4u va hang thuoc dién quéan 1y chuyén nganh
dgc quy dinh tai cac phu luc cua Quyét dinh 46 va Thong t 11. Theo do, xi ga 1a mot mat hang cam
nhap khdu. Tuy nhién, Phu luc B3 cia HDTM chi cam nhap khéu thuéc 14 chi khong cAm nhéap
khau xi ga. Nh vay, viéc cdm nhap xi ga theo Quyét dinh 46 c6 thé khong phi hgp v6i HDTM, vi
trong sO cdc ngoai 1é ma GATT 1994 cho phép, khé c6 thé tim ra ngoai 1é nao dé 1y gidi cho trong
hop nay.

Viéc quan 1y xuét, nhap khau cdc mat hang thudc dién quan 1y theo chuyén nganh doc thuc hién
theo Thong t héng dan clia céc bo hitu quan'®. Phin 16n cdc mat hang nay vin can c6 gidy phép khi
nhap khau va han ngach van dgc duy tri d6i v6i mot s6 mat hang nh thude bao vé thuc vat'’. Ché do
quan ly hang héa chuyén nganh nay van con bao gom mot s6 quy dinh mang tinh phan biét doi xu



10 rét gitta hang nhap khau va hang noi dia va do d6 cha hoan toan pht hgp véi yéu cdu cia HDTM.
Sau day 1a mot so vi du.

D€ thi hanh Quyét dinh 46 doi véi céc san phdm nong nghiép, Bo Nong nghiép va phét trién nong
thon (BNNPTNT) da ban hanh Quyét dinh s6 58/2001/QD/BNN/KNKL ngay 23/05/2001 vé Danh
muc giéng cay trong, giong vat nuodi quy hi€ém cdm xuét khau va danh muc giéng vat nuoi dge nhap
khau (Quyét dinh 58/2001). Tuy nhién, Quyét dinh nay da lam ndy sinh tinh trang khong nhat quén
v6i Quyét dinh 46. Cu thé, Quyét dinh 46 chi ban hanh danh muc cdc mat hang nhap khau phai dgc
phép cia BNNPTNN. Trong khi d6, Quyét dinh 58/2001 cung cép cac danh muc giong cy trong va
dong vat khong doc phép nhap khiu. Nh vay cau hoi dit ra & day 1a liéu cdc san phdm khong doc
liét ké trong danh muc ctia Quyét dinh 58/2001 thi ¢6 dgc nhap khau hay khong? Néu cau tra 10i 1a
c6 thi Quyét dinh 58/2001 da tao ra mot HRPTQ véi hang nong nghiép nhap khau va do d6 cha phu
hop vé6i Diéu 2 va Diéu 3 Chong I, HDTM. Tong tu nh vay, Bo Khoa hoc cong nghé va moi trong
ban hanh mot danh muc hang cam nhap khau, ma theo d6, pham vi cdc mat hang caim nhap khau
rong hon nhiéu so véi Phu luc B cia HDTM va GATT 1994, Diéu XX'®,

D6i v6i mat hang thuoc dién quan 1y chuyén nganh clia Bo Y t€, mot s6 loai m§ pham va thudc nhap
khdu hién nay phai tién hanh dang ky lu hanh", trong khi m§ phdm noi dia ciing loai khong phai
thuc hién yéu ciu ndy. Day ciing ¢6 thé doc coi 1a mot loai HRPTQ va do d6 cin phai doc d& bo.

Lién quan dén viéc cap gidy phép, hién nay, ching ta van cha c6 co ché thdng nhat cho cac loai mat
hang khac nhau. Thu tuc cap gidy phép hoan toan tuy thudc vao bo quan ly chuyén nganh doi véi
mat hang do.

d. Ché do dinh gid hdi quan

Theo quy dinh ctia Luat Hai quan, gia tinh thué hang héa xuét, nhap khau doc x4c dinh theo céc quy
dinh vé luat thué va cic quy dinh phép luat khac™.

Céc van ban phép luat thué hién hanh van quy dinh hai ch€ do gia tinh thué: gia hop dong va gia
Nha néc quan 1y*'. Gid thoa thuan trong hop dong ngoai thong s& doc sit dung dé tinh thué khi hop
dong thdéa man mot s6 di€u kién nhat dinh. Trong trong hgp khong ¢6 hgp déng ngoai thong hoac
gid trong hop déng qud thap thi gia tinh thu€ dgc xdc dinh theo gia t6i thiéu do Nha néc ban hanh.
Bo Tai chinh chiu trich nhiém ban hanh Bang gi4 tinh thué toi thiéu d6i v6i cac mat hang thuoc dién
quan ly nha néc* va Téng cuc Hai quan ban hanh Bang gi4 t6i thiéu cho c4dc mat hang khong thudc
dién quan ly nha n6c”.

C6 thé thdy 16 muc dich clia Nha néc khi ban hanh gia tinh thu€ toi thiéu 1a dé tranh that thu thué.
Tuy nhién, viéc 4p dung hai ché do khdc nhau noéi trén c6 nhitng nhoc diém nhat dinh. Viéc xac dinh
gi4 tinh thué trong thuc t€ tré nén rat phic tap, boi bang gia tinh thué tdi thiéu ctia Bo Tai chinh va
Téng cuc Hai quan thong xuyén doc sira ddi, bo sung. Vi thé, doanh nghiép nhap khiu hang héa s&
gap kho khan trong viéc theo doi nhitng su thay d6i nay, dac biét 1a khi cdc doanh nghiép doc yéu
céu tu ké khai, tinh thu€. Bang gid t6i thiéu cling phan nao han ché su linh hoat, sdng tao trong kinh
doanh ctia doanh nghiép. Doanh nghiép s& khong co giang dam phédn v6i ban hang dé mua hang véi
gid ré, vi ngay ca khi ho nhap dgc hang véi gia ré thi gia tinh thué€ van 1a gid ap dung trong bang gia
t0i thiéu. Vé phia Nha ndc, Bo Tai chinh va Tong cuc Hai quan s& phai thong xuyén chay theo thi tr-
Ong dé diéu chinh muc gid mdi khi c6 bién dong.

Theo yéu ciu ciia HDTM thi hai nam sau khi HDTM c6 hiéu luc (tic 1a ké tir ngdy 10/12/2003),
Viét Nam s€ phai ap dung hé thong dinh gid hai quan trén co s& gia hgp dong theo quy dinh ctia
GATT 1994. Ching ta nhan rd nghia vu nay va di xtc tién nhitng viéc chudn bi nhat dinh cho viéc
ap dung hé thong dinh gia hai quan méi d6. Theo du kién, ché do nay sé dgc ban hanh trong mot
nghi dinh héng dan thi hanh Luat Hai quan. Tuy nhién, cho t6i nay nghi dinh d6 van cha doc ban
hanh.



4. Két luan

a. Nhin chung, quy dinh vé HRPTQ ctia HDTM rit gin vdi cdc tiéu chuin cia WTO vé véan dé nay
(GATT 1994 va céc hiép dinh khac). Mot s6 diéu khoan trong HDTM con dan chiéu truc ti€p tGi
Hiép dinh cia WTO. Vi vay, viéc thuc hién cdc diéu khoan nay khong chi dé thuc thi HDTM ma
con ¢6 y nghia quan trong trong viéc ddy nhanh tién trinh dam phdn gia nhap WTO ctia Viét Nam.
Thuc hién t6t yéu cau cia HDTM vé HRPTQ tao nén tang co s& dé Viet Nam héng t6i céc chuin
muc quoc t€ trong quan hé thong mai. Dong thoi, viéc thuc hién nghiém chinh cic cam két quoc t&
ctia Viét Nam s€ tang cong uy tin va cung c6 long tin ctia cong dong qudc t€ ciing nh céc doi tac th-
ong mai d6i v6i Viét Nam.

b. Theo cac quy dinh cuia HDTM, mot s6 HRPTQ s€ loai bo theo 10 trinh, mot s6 khac phai loai bo
ngay sau khi HDTM c6 hiéu Iuc. Theo ching t6i, dé thuc hién cdc nghia vu ndy, ching ta cdn khan
trong trién khai mot s6 cong viéc sau day:

1. T6 chiic ra sodt chi tiét cac HRPTQ hién dang doc dp dung. Cong viéc nay doi hoi su nghién citu
nghiém tic vé pham vi, ban chit cia HRPTQ theo cdc quy dinh quéc t€. Pong thoi, viéc nghién ciu,
ra soat cic HRPTQ cén su phéi hop, cong tac cua nhiéu bo, nganh hitu quan. Chiing ta da ¢c6 mot s6
du 4n 16n ra soét tdng thé cic quy dinh phdp luat hién hanh dé thuc hién HDTM. Tuy nhién, dong
nh cdc du an nay van cha danh su quan tam thich dang t6i HRPTQ.

2. Chiing ta nén s6m c6 bién phdp hoan thién nhitng diém con han ché trong viéc 4p dung cic
HRPTQ hién tai nh da trinh bay & trén. Cu thé, chiing ta nén xdy dung co ché thong nhdt dé qudn 1y
ché’do thu chénh léch gid. Hang nam, Thii téng Chinh phti c6 thé ban hanh danh muc c4c mat hang
nhap khau phai thu chénh léch gid mot 14n, khong nén diéu chinh thong xuyén danh muc nay hoic
ban hanh cdc quyét dinh riéng 1 vé viéc thu chénh léch gid doi véi mot vai mat hang cu thé. Pong
thoi, khi ban hanh danh muc nay, ching ta phai nghién cttu k§ cdc yéu cau cia WTO dé trdnh tinh
trang khong phil hop véi céc tiéu chuén clia té chitc quoc t€ nay. Thém vao d6, chiing ta ciing cin
ti€n hanh ra soat danh muc cac loai phu thu da ting doc a4p dung ma hién nay khong ap dung nita
nhng vén cha c6 quyét dinh chinh thitc huy bo. Van phong Chinh phii ¢6 thé cong b6 danh muc céc
loai phu thu da hét hiéu luc nay dé tranh nham 14n.

3. D61 véi cdc quy dinh vé tiéu chudn k§ thudt, chiing ta cdn tién hanh nghién citu dé sém ban hanh
quy dinh vé mot s6'linh vuc quan trong nh kiém dich dong, thuc vdt hodc vé sinh thuc phdm. Cac
van ban hién hanh néu c6 chita dung cac quy dinh mang tinh phan biét d6i x{r nh da phan tich & trén
thi cin doc xem xét dé sira doi, bo sung.

4. HDTM ciing nh WTO khong cam viéc 4p dung han ngach, gidy phép hodc kiém soét nhap khau.
Tuy nhién, viéc ap dung cac bién phap nay phai dam bao khong phan biét d6i xtr gitra hang hoa noi
dia va nhap ngoai va khong can trd thong mai quoc t€. Ching toi kién nghi cac bd chuyén nganh
nén xdy dung va ban hanh co ché’ré rang trong viéc cdp gidy phép. Thu tuc cép gidy phép phai doc
cong bo cong khai. Céc bién phdp kiém sodt nhap khau khiac danh muc hang hod c4&m nhap khau
nén doc ra sodt, sira doi, bo sung dé phit hop véi HDTM va cic ngoai 1é ma WTO cho phép.

5. Lién quan t6i viéc dinh gia hai quan, chiing ta cin khén trong xtc ti€n cdc bién phdp chuén bi dé
c6 thé 4p dung phong thitc dinh gi4 hai quan méi theo ding 16 trinh ctia Hiép dinh. Cu thé 13 nghi
dinh hong dan Ludt Hdi quan vé védn dé nay cdan doc sém ban hanh. Ludt thué xudt khdu, nhdp khdu
va cdc van bdn héng dan thi hanh ciing phdi doc sita doi cho phit hop. C4c bién phap nén doc tién
hanh déng thoi dé dam bdo tinh théng nhat trong viéc ban hanh va 4p dung phap luat.

&



Tém lai, viéc tim hiéu, nghién citu vé BPPTQ va HRPTQ khong chi gép phén thuc hién cdc cam két
quoc t€ cua Viét Nam ma con ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc di€éu hanh chinh séch xuét, nhap
khau. WTO cho phép mot s ngoai 1¢ trong viéc duy tri HRPTQ. Vi thé, ching ta cin phai hoc tap
céc k¥ thuat trong viéc 4p dung cac ngoai lé nay dé vira dam bao viéc tuan thi nghia vu quoc t€ cuia
Viét Nam, vira bao ho hop 1y san xuat trong néc. Thém vao do, kién thic vé HRPTQ ciing sé gitip
ching ta nhan biét va c6 bién phap déi pho kip thoi khi doi tac thong mai ctia ching ta vi pham céac
cam két ctia ho va van duy tri nhing HRPTQ, phan biét d6i xtr d6i v6i hang héa Viét Nam./.

* Gidng vién Khoa Phdp ludt kinh té- DPai hoc Ludt Ha Noi
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Chiing toi khong c¢é tham vong di sau phdn tich tdt cd cdc loai HRPTQ hién dang doc dp dung & Viét Nam, ma
chi xin dé cdp dén mét s6'loai HRPTQ phé bién nhdt theo yéu cdu ciia HDTM, dong thoi cé tham chiéu t6i cdc
quy dinh ciia WTO khi phit hop. Chiing téi ciing sé khong ban ludn dén HRPTQ ma Hoa Ky cé thé dang dp
dung doi voi hang héa Viét Nam. Chii dé nay xin doc danh cho mot bai viét khdc. theo yéu cdu ciia HDTM.
Xem Bdo cdo Du an ASEAN - VIE 95/015 ciia Lién Hop Quéc vé viéc thiic ddy hoi nhdp ciia Viét Nam véi
ASEAN (Adam McCarty - Ha Noi 1999).

Xem Kinh doanh vao tong lai (Trading into the Future) - Xudt bdn phdm ciia WTO. Bdn in dién i ¢é tai
http:/lwww.wto.org.

Xem thém thong tin tai http://www.unicc.orglunctad/en/techcopl/tradl09.htm.Dé tién cho viéc phdn loai, moi
HRPTQ tong ting vdi mot s6 tham chiéu, vi du: cdc bién phdp qudn 1y gid (3000), cdc bién phdp qudn Iy khoi I-
ong nhdp khdu (6000).

Para-tariff measures: chiing toi tam dich la bién phap mang tinh chdt thué.

Hién tai, trong cdc sdc thué ciia Viét Nam cé ton tai mot s6 quy dinh khong phit hop véi nguyén tdc doi xir
quoc gia (vi du: thué' VAT, thué'tiéu thu ddc biét). Tuy nhién, trong pham vi bai viét ndy, chiing toi sé chi dé
cdp dén cdc bién phdp mang tinh chdft thué.

Vi du: Quyét dinh s6'76/1998/VGCP-TLSX ban hanh ngay 10/9/1998 vé viéc phu thu nhita PVC nhdp khdu.
Theo quyét dinh nay, 5% phu thu doi véi PV C nhdp khdu doc dp dung theo yéu cdu ciia Cong ty Mitsui - Vina.
Tong tw nh vdy, Quyét dinh s’ 07/1999/QD-VGCP ban hanh ngay 19/1/1999 dp dung miic phu thu 5% doi véi
chdt héa déo DOP nhdp khdu theo yéu cdu ciia cong ty LG - Vina.

Trong mot s6 trong hop cu thé (vi du: phan dam, phdn lan), Uy ban vdt gid Chinh phii c6 ra cong vdn vé viéc
bdi bd phu thu doi véi cdc mdt hang nay. Tuy nhién, ddy chi la nhitng bién phdp diéu hanh don Ié. Viéc bai b
phu thu doi voi cdc mdt hang khdc khong doc tién hanh dong loat.

Cdc mdt hang phdi thu chénh léch gid theo quyét dinh nay bao gom: gidy in, gidy viét khong trdang phdn; gach
op, ldat Ceramic va Granit; mot sO loai kinh xdy dung va mot s loai thép xdy dung.

Xem Quyét dinh s6'30/1999/QD/BVGCP ban hanh ngay 12/05/1999 vé tam nging viéc phu thu phdan bén DAP
nhdp khdu, Quyét dinh s6 14/2001/QD/BVGCP ban hanh ngay 21/03/2001 vé viéc bdi bé phu thu phdn NPK
nhdp khdu va Quyét dinh s6'22/2000/QD/BVGCP ban hanh ngay 28/04/2000 vé viéc khong phu thu phdn Uré
nhdp khdu.

Thong t s6'09/2001/TT/BYT ban hanh ngay 21/05/2001 héng dan thuc hién viéc xudt khdu, nhdp khdu vécin,
sinh phdm mién dich diung cho ngoi giai doan 2001-2005.

Xem Quyét dinh s6'1091/1999/QP/BKHCNMT ban hanh ngay 22/06/1999 vé viéc ban hanh Quy dinh vé kiém
tra nha néc vé chat long doi véi hang héa xudt khdu, nhdp khdu va Quyét dinh s6'117/2000/QP-BKHCNMT
ban hanh ngay 26/01/2000 vé viéc ban hanh Danh muc hang héa xudt, nhdp khdu chiu sw kiém tra nha néc vé
chdt long ndm 2000, sita doi, bé sung bdi Quyét dinh s6 14/2002/QD-BKHCNMT ban hanh ngay 8/6/2001.
Xem Quyét dinh s6'2425/2000/QD/BKHCNMT ban hanh ngay 12/12/2000 vé viéc ban hanh Quy dinh tam thoi
vé cong bo'tiéu chudn chdt long hang héa. Quyét dinh nay chi dp dung doi véi cdc mdt hang sdn xudt trong n-
dc.

Xem Phu luc II cia Quyét dinh nay.

Thong t nay dd doc sita doi boi Thong t s6'19/2001/TT/BTM ngay 20/07/2001 .

Vidu: Xem cdc Thong t s6'02/2001/TT/ITCBB ban hanh ngay 25/04/2001 héng ddan Quyét dinh sé
46/2001/QDITT g ngay 04/04/2001 vé qudn 1Y xudt khdu, nhdp khdu hang héa théi ky 2001-2005 do6i véi hang
héa thudc qudn 1y chuyén nganh ciia Tong cuc Bu dién; Thong t s6'29/2001/TT/BVHTT ban hanh ngay
05/06/12001 héng ddn thuc hién Quyét dinh s6'46/2001/QDITTg ngay 04/04/2001 vé qudn Iy xudt khdu, nhdp
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khdu hang héa thoi ky 2001-2005 doi véi hang héa thudc dién quan Iy chuyén nganh ciia Bo Vin héa - Thong
tin.

Xem Thong t s6°62/2001/TT/BNN ban hanh ngay 05/06/2001 héng dan viéc xudt khdu, nhdp khdu hang héa
thugc dién qudn ly chuyén nganh nong nghiép theo Quyét dinh s 46/2001/0D/TTg ngay 04/04/2001 vé quan ly
xudt khdu, nhdp khdu hang héa thoi ky 2001-2005. Viéc xdc dinh tinh phi hop véi HDTM ciia quy dinh vé han
ngach doi vdi thudc bdo vé thuc vdt hién nay van cha ré rang. Theo Phu luc Bl va B2 ciia HPTM thi thudc bdo
Vvé thuc vdt khong nam trong danh muc sdan phdm phdi loai b han ngach. Tuy nhién, cdc ngoai lé ciia HDTM
va GATT 1994 cho phép duy tri mot s6' HRPTQ (ké cd quota) néu nh viéc thuc hién HRPTQ dé la dé bdo vé siic
khde con ngoi, dong vdt va thuc vat. Khong cé tiéu chi va diéu kién cu thé cho cdc ngoai 1é nay, vi thé viéc xdc
dinh chiing rdt kho khan.

Xem Thong t s6°02/2001/TT/BKHCNMT ban hanh ngay 15/02/2001 Héng ddn tiéu chudn cdc du dn cong
nghiép ky thudt cao, sdan xudt vdt liéu mdi, cdt liéu quy hiém, iing dung cong nghé mdi vé sinh hoc, cong nghé
moi dé sdn xudt thiét bi thong tin, vién thong, xit ly 6 nhiém moi trong hodc xit Iy ché bién cdc chdt thdi thuéc
duy an ddc biét khuyén khich ddu t, cac van dé lién quan dén Bdo cdo danh gid tac dong moi trong; viéc nhdp
khdu mdy méc dd qua sit dung, viéc nhdp khdu mday méc da qua sit dung doi véi doanh nghiép c¢é von ddu t néc
ngoai. Theo thong t nay, BRHCNMT cdm cdc doanh nghiép kinh doanh cdc thiét bi (hodc cdc bo phdn) da qua
st dung sau ddy:

- Cdc thiét bi yéu cdu do chinh xdc cao doc sit dung trong cdc nganh san xudt nh cdc thiét bi do long, thit
nghiém va kiém tra;

- Thiét bi sur dung trén mang I6i bu chinh vién thong;

- Thiét bi trong cdc nganh cong nghiép ché bién sau: ddu khi, dién luc, xi-mdng, tuyén qudng, ndu kim loai,
héa chdt, sdan xudt phdn bon va thudc triv sdu, va

- Nhitng thiét bi c6 thé dnh hdng téi méi trong trong mot khu vic réng nh thiét bi xur Iy chdt thdi, cita ddp n-
dc...

Danh muc nay ré rang nhiéu hon danh muc hang cdm nhdp khdu quy dinh trong Phu luc B ciia HDTM.

Quyét dinh s6"19/2001/QP/QLD ban hanh ngay 27/04/2001 vé ban hanh Qui ché tam thoi déing ky lu hanh my
phdm dnh hdng truc tiép dén siic khde con ngoi nhdp khdu vao Viét Nam.

Diéu7l.

Xem Nghi dinh s6'54/1993/NDP/CP ban hanh ngay 28/08/1993 quy dinh chi tiét thi hanh Ludt Thué xudt khdu,
nhdp khdu va Ludt sita doi mot sé diéu ciia Ludt thué xudt khdu, nhdp khdu, Nghi dinh s6'94/1998/ NP/CP ban
hanh ngay 17/1111998, Thong t 56 172/11998/TT/BTC Héng ddn thi hanh Nghi dinh s6 54/CP/1993/NDICP,
Thong t s6'82/1997/TT/BTC ban hanh ngay 11/11/1997 Héng ddn thuc hién dp dung gid tinh thué nhdp khdu
theo Hop dong ngoai thong, doc svia doi, bo sung bdi Thong t s6 92/1998/TT/BTC ban hanh ngay 24/07/1999.
Xem Quyét dinh s6"164/2000/QD/BTC ban hanh ngay 10/10/2000 ciia BIC vé viéc Ban hanh Danh muc cdc
mdt hang Nha néc qudn 1y gid tinh thué nhdp khdu va Bdng gid tinh thué’téi thiéu cho cdc mdt hang nay va cdc
vdn bdn sita doi, b6 sung.

Quyét dinh S6°'177/2001/QDITCHQ ban hanh ngay 31/03/2001 ciia TCHQ vé viéc Ban hanh bdng gia mua t6i
thiéu doi véi nhitng mdt hang nhdp khdu khong thuoc Danh muc hang héa Nha néc qudn 1y gid tinh thué'va
cdc van bdn siia doi, bo sung Quyét dinh nay.



TRONG LANG NAO LANG AY DANH...

BUI NGOC SON*

Trong khi chiing ta cdn tdp trung huy dong cdc nguon luc quoc gia dé ganh dua trén trong quoc té,
thi t téng cuc bo dia phong lam phan tan nhitng nguon luc dé thanh nhitng mdnh vun dé phuc vu cho
nhiing loi ich han hep. Bén canh nhiing truyén thong tot dep ciia nép song cong dong lang xd néng
thon Viét Nam, t tdng cuc bo dia phong la mét trong nhitng théi xdu ma nép song dé dé lai, tao ra
tré ngai cho tién trinh phdt trién hién nay.

Da s6 cong dong Viét Nam 1a néng ddn, sinh séng & néng thon, lam nghé nong nghiép lia néc trong
cdc lang xa. Viét Nam c6 ca mot truyén thong lang xa. N6i dén lang xa Viét Nam, ngoi ta n6i dén
hang loat cc yéu t6 truyén thong, trong dé ¢4 nhitng théi quen tot va ca nhitng théi quen xau.
Nhiing truyén thong xau c6 tdc dong nh mot luc can cua tién trinh céi cdch hanh chinh hién nay &
Viét Nam. Ngoi ta do 16i cho lang x4 khi khong thanh cong trong viéc t6 chiic hanh chinh cap trung
ong la ¢4 1y. Nhng su anh hdng cta truyén thong lang xa dén doi séng hanh chinh hién dai khong
phaéi chi do cdch t6 chitc va quéan ly- yéu t6 hanh chinh cta lang xa truyén thong anh héng dén cach
t6 chiic v diéu hanh nén hanh chinh hién dai, ma phan 16n 12 do nhiéu yéu t6 phi hanh chinh, chang
han van hod lang xa, tam ly lang xa san sinh ra tir boi canh lang xa. Chinh nhitng mat han ch€ cua
nhitng yéu t6 phi hanh chinh cua lang xa truyén thong da c6 nhiing anh hong tiéu cuc dé€n nén hanh
chinh hién dai. Xin da ra mot dién hinh la 6c be phdi, cuc bo, dia phong- tam 1y lang xa.

Nguon gbc va nén tang clia co cdu x6m lang 1a cong xa nong thon thudc loai hinh & chau. Cuc bo,
dia phong la can tinh san sinh ra tir ch€ do cong xa nong thon néi chung. C. Méc da chi ra tinh chat
nay ctia cong xa nong thon: "Dé la sy biét ldp ciia nd, su thiéu quan hé giita sinh hoat mot cong xa
Voi sinh hoat cua cong xd khdc, cdi thé gigi vi moé cuc bo dy, ma ngoi ta khéng gdp thdy d moi noi

znl

nh la tinh chdt néi tai ciia kiéu cong xa dé"".

Cac lang xa Viét Nam ton tai nh nhiing cong dong khép kin. Ca nhan trong cong dong lang xa c6 xu
héng héng ngoai, thé hién s§ dién clia minh tréc cong dong. Con cong dong lang xa thi lai ¢6 xu h-
6ng héng noi. "N6 Iuon luon ldn tranh con mdt ngoi ngoai"*. Lang khong mudn quan hé véi bén
ngoai, cling nh khong muo6n nhitng gi bén ngoai xam nhap vao lang. Quan lai doc triéu dinh clr vé
lang, doc ti€p don mot cach long trong theo nhitng nghi thitc va tuc 1&€ quy dinh nhng & dinh, chua,
chtt khong phai trong lang. Chua khong dgc xay & trong lang; cho bua 16n ciing khong hop 6 trong
lang ma thong hop & nga t dong, gan song... Su biét 1ap cta lang doc tang cong bdi mot hé thong
phong thu vitng chéc 1a luy tre lang. Cac lu§ tre lang ton tai nh mot su phan khang doi vé6i nhitng gi
muon lot vao trong lang.

Su khép kin nay tao ra truyén thong tot 1a tinh tu luc, chiu thong, chiu kho trong lao dong: bdn mdt
cho ddt, ban Ing cho troi; nhitng cling d€ lai di can 1a 6¢ beé phéi, cuc bo, dia phong: trdu ta dn cd
dong ta; ta vé ta tdm ao ta, du trong di duc ao nha van hon; trong lang nao lang dy danh, thanh
lang nado lang dy tho...

Su cuc bo, khép kin ctia cdc lang xa da khong tao diéu kién cho cdc lang xa phét trién. Loanh quanh,
ludn quan véi cdi ngd triic, bd tre, vdi cdi ao lang, bi "kin mit" sau luy tre xanh thi... tat yéu sé€ "nghi
quanh, nghi qudn", kiéu tu an Gi: "ngu si hong thdi binh". Ngoi nong dan vi sinh song trong mot
moi trong van hoa nhd hep 12 lang nén thiéu t tdng phat trién: gidu & lang, sang & ndc, khong "biit"
ra khoi luy tre lang dé phat trién. Khong c6 su ganh dua giita cdc 1ang v6i nhau dé phat trién ma
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thay vao do la su ganh ti 1an nhau, tranh chap dat dai, gay xung dot gitra cac lang, tham chi ¢6
nhiing lang con kién cdo nhau ca th€ ky...

Viéc chuyén déi xa hoi tir nong nghiép sang cong nghiép dién ra trong mot theé hé va moi ngoi c6 rat
it thoi gian d€ diéu chinh suy nghi va hanh vi ciia minh cho pht hop. Néc ta v6i khoang 80% dan s6
la nong dan cho nén hau hét can bg, cong chiic nha nde hién nay xuét than tir nong dan. Do d6, tinh
tiéu nong van con an sau vao doi séng hién dai va van dang anh hdng dén 1€ 16i 1am viéc clia ho, gay
ra nhiing trd luc cho tién trinh cai cach hanh chinh.

6c be phdi, cuc bo, dia phong- tam 1y lang xa- mot yéu to phi hanh chinh dang gay nhitng tac hai rat
16n d6i v6i nén hanh chinh hién nay. "Mdt ngoi lam quan cd ho doc nho”. Mot ngdi ¢6 nhiing tinh
x&u néi trén khi da trd thanh c6 chic, ¢6 quyén thi bang cach nay hay cach khéc sé 16i kéo nhiing
ngoi trong gia dinh, dong ho minh vao bd may hanh chinh. Khi ho cAm quyén ¢ mot xa thi cdi thon
qué ctia nha ho doc u tién. Khi 1én huyén thi ho vun x46i cho x4, khi 1én tinh thi khong quén gitp
huyén minh, khi lén trung ong thi danh nhitng diéu c6 thé danh doc ctia quoc gia cho "tinh nha”. T
tér:g cuc bo khong con dam chan & dia phong nita ma né da phét trién thanh cuc bo nganh, cuc bo
bo".

T téng cuc bo, dia phong gay khé khan cho su phét trién ctia cic dia phong, cdc nganh & Trung ong.
Trong khi chiing ta can tap trung huy dong tai san ctia quoc gia d€ ganh dua trén trong quac t€, thi t
tdng cuc bo, dia phong 1am phan tdn i san qudc gia thanh nhitng manh vun dé phuc vu cho nhiing
loi ich cuc bo. T tdng cuc bo, dia phong c6 thé khoét sau su cach biét gitta cac dia phong, cdc nganh:
vi luon muon nhitng diéu tot dep cho dia phong minh, nganh minh, nén nhiing dia phong nao, nganh
nao c6 diéu kién thuan lgi thi cang phat trién, con dia phong nao, nganh nao khong c6 diéu kién
thuan loi thi cAng nghéo, cham phat trién. Nh vay t tdng cuc bo, dia phong anh héng dén su phat
trién can doi giita cdc dia phong, khong tao ra mot moi trong lanh manh cho su canh tranh dé phat
trién giita cdc dia phong.

T tdng be phdi thé hién trong céc co quan nha ndc la su kéo be, kéo canh thanh nhitng dong day dé
mu cau nhitng 1oi ich riéng thong qua su bon rit tai san cong. Dién hinh 1a cdi ma ching ta goi 1a du
an. Ong H6 Ngoc Pai da ra mot cong thiic 1y tha: "Cdi linh hon ciia du dn nay khong con trii ngu &
chon thién dong, cao xa ma ngay tai cdi hinh hai tran thé cua dong tién va song theo chu ky: Tién-
du dn- Tién'. Vai nam gan day, néi dén mot Du 4n nao dé, ba con ta nghi ngay dén mot dong day
vu loi. Chang han, néi dén du 4n A, ngdi ta nghi ngay dén dong day cua ong X, du an B 1a dong day
cta ong Z...

Trée thach thitc cia cong nghiép hod, hién dai hod, nhit la trong xu thé toan cau hoa hién nay,
ching ta cin phai vach ra nhitng nhoc diém trong can tinh clia ngoi tiéu nong trong cac lang xa khép
kin va can phai c6 nhitng co ché khic phuc nhiing bi€u hién tiéu cuc clia 6¢ be phdi, cuc bo, dia ph-
ong dang anh héng dén doi song cong quyén, dé phat trién nhitng cung cdch suy nghi va lam viéc
mdi trong nén hanh chinh méi vi mot xa hoi mdéi tot dep./.

* Khoa ludt- Pai hoc quéc gia Ha Noi

1. Th ciia Cdc Mdc g6i Vé-ra Dat-xu-litx (1881). In trong Ban vé cdc xd hoi tién t ban. NXB Khoa hoc xd hoi, H,
1975, r313.

2. P.Pasquier. S doc ldp cia lang. In trong Nguyén Vin Huyén Toan tdp, Van hod va gido duc Viét Nam, tdp 1.
NXB Gido duc, 2000, tr148.

3. Trdn Qudc Vong. VEé nhiing théi h tat xdu ciia ngoi Viét c6 truyén. In trong Tam Iy ngoi Viét Nam nhin tix nhiéu
goc do- Trung tdm nghién ciiu tam ly ddn toc. NXB Thanh phé” Ho Chi Minh, 2000, tr119.
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4. Nguyén Ddc Xudn. T tdng cuc bo- tdng dd ciia dong tién lén ciia dan téc. In trong Tam 1y ngoi Viét Nam nhin
tr nhiéu goéc do- Trung tdm nghién citu tam 1y ddn to6c. NXB Thanh pho” Ho Chi Minh, 2000, tr103, 105.
5. Ho6 Ngoc Dai. "Dy dn" 1é. In trong Mot géc nhin ciia tri thiic. NXB Tré va tap chi Tia Sdng, tap 2, 2002, tr27.
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HOAN THIEN CO CHE TRACH NHIEM CUA CHIiNH PHU
VA CAC THANH VIEN CHINH PHU

PGS. TS. BUI XUAN DUC*

Dad ndam trong trdach thi phdi chiu trdach nhiém, nhdt la lai ndm vén ménh ciia cd quoc gia. Nhng
chiu trach nhiém trdc ai, nh thé nao, theo co ché nao? Di tir kinh nghiém chung ¢ ndc ngodai, qua co
ché chiu trach nhiém cua Chinh phui ndc ta tit ndm 1946 dén nay, tdc gid néu nhitng vdan dé dang d-
oc ddt ra va dé xudt hoan thién co ché chiu trdach nhiém cia Chinh phii va cdc thanh vién Chinh
phii.

1. Trach nhiém cua Chinh phu tréc Quoc héi, Nghi vién

Ché dinh trach nhiém ctua Chinh phu (va cta cdc thiét ché quyén luc nha néec néi chung) bat nguén
tor nguyén 1y uy quyen Chinh pht va hé thong hanh phap - hanh chinh thuc hién quyen hanh phap la
thuc hién su uy quyén cta lap phdp. Hoat dong nay khong doc vot ra ngoal pham vi uy quyén va
phai doc su tdn thanh clia co quan lap phdp'. Va khi khong dép tng cdc doi hoi do, Chinh phu (hanh
phap) phai chiu su phan xét cta 1ap phap, tic la chiu trach nhiém tréc co quan lap phap (Nghi vién,
Qudc hoi). Ngoai ra, Chinh phil ciing c6 thé phai chiu trach nhiém tréc mot so thiét ché ¢6 lién quan
khéc. Vi 1& d6, Hién phap quy dinh ra mot co ch€ chiu trach nhiém ctia Chinh pht bao gom co sd,
hinh thic va trinh tu chiu su phan xét va ganh chiu ché tai cia Chinh phu, cac thanh vién Chinh phu
tréc cdc co quan nha née ¢6 thim quyén ma trée hét 1a trée co quan quyén luc vé 1ap phdp. VE ban
chat, trach nhiém ctia Chinh pht - hanh phap tréc co quan lap phap la mot loai trach nhiém chinh tri.

Trén th€ gidi ¢6 nhi€éu mo hinh trach nhiém ctia hanh phép trdc 1ap phép, song vé co ban, c¢é hai mo
hinh chiu trdch nhiém dién hinh phu thudc vao hinh thitc chinh thé ctia Nha néc do 1a dai nghi hay
tong thong. Ngodi ra, c6 thé ké thém cdc mo hinh trdch nhiém ctia Chinh phu trong chinh thé hon
hop va chinh thé XHCN. Tuy nhién, hai m6 hinh sau khong phai la doc 1ap ma it nhiéu déu mang
nhiing dang ddp cua hai mo6 hinh trén.

Trong chinh thé dai nghi, Chinh phti phai chiu su kiém tra ciia Nghi vién, chiu trach nhiém tréc
Nghi vién. Chinh phu chi doc hoat dong khi van con su tin nhiém ctia Nghi vién (Ha vién). Mét tin
nhiém tr6c Nghi vién dan t6i hau qua tha téng, bo trong phai tir chiic hoac toan bo Chinh pht bi lat
d6 va thay bang mot Chinh phit méi. Hién phdp nhiéu néc quy dinh: "Chinh phii phdi doc su tin
nhiém ciia cd hai vién” (Hién phap Y, Diéu 94), "Chinh phii chiu trach nhiém tréc Quoc hoi” (Hién
phap Cong hoa Séc, Diéu 67). "Thii téng va cdc Bo tréng khdc chiu trach nhiém tdp thé tréc Ha nghi
vién, cdc Bo trong chiu trach nhiém cd nhdn vé cdc hoat dong cua cdc bo tréc Thii tong va Ha nghi
vién" (Hién phéap Nepan, Di¢u 36) v.v...

Ly do cua su bat tin nhiém c6 rat nhiéu. Tréc hét 1a do két qua hoat dong ctia Chinh phu khong doc
Quoc hoi chap thuan. Tiép dén 1a nhitng du 4an ma Chinh pht trinh Qudc hoi nhng khong dgc Qudc
hoi thong qua, nhét 1a vé du dn ngéan sach. Viéc Qudc hoi bac bo du dn ngan sach doc coi nh su bac
bd cac du an, chong trinh 16n cia Chinh phu, boi vi tat ca moi chong trinh hanh dong, moi k& hoach,
moi chinh sich quéc gia déu doc thé hién trong du 4n ngan sdch. Bac bo du 4n ngan sdch do Chinh
phu dé trinh 1a bac bo chinh sach va dong 16i cua Chinh phu va nh th€ c6 nghia 1a bat tin nhiém
Chinh pht. Sau nita, viéc bac bo mot du an luat cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan mat tin nhiém
ctia Chinh pht®. Nhiing 1y do ké trén thong xuét phat tir thuc t€ chinh tri. Tuy nhién, Hién phdp mot
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vai néc quy dinh rd nhiing can cit cia su bat tin nhiem. Vi du, Diéu 94 Hién phap Y quy dinh: "M4i
vién thé hién su tin nhiém hodc bdt tin nhiém thong qua mot dong thdi cé ly va doc bo phiéu bang
diém danh... Mot phiéu chong doi ciia mot hodc hai vién doi véi mot dé nghi ciia Chinh phii khong
da dén nghia vu tir chiic”. Hién phép Bahrain quy dinh: "Viéc ddt vdn dé tin nhiém doi voi mot Bo
tréng khong thé bi néu ra trir phi la do chinh dé nghi ciia Bo tréng dé hodic theo dé nghi doc phé
chudn boi 10 thanh vién trong cudc chdt vdn thanh vién Chinh phi tai Nghi vién doc guii dén Bo tr-
ong do".

Su bat tin nhiém ctia Nghi vién c6 thé doc néu ra véi tap thé Chinh pht ciing nh timg thanh vién clia
Chinh pht. Diéu 66 Hién phap Ba Lan quy dinh: "Ha nghi vién cé thé bdi nhiém, bdang mot da s6
phiéu tuyét doi, dua trén phiéu bdt tin nhiém doi voi Hoi dong Bo trong”. Diéu 67 quy dinh: "Ha
nghi vién cé thé bé phiéu bdt tin nhiém doi véi mot cd nhdan Bo trong”. Viéc lat d6 Chinh phu xuat
phat tlr cich dat van dé tin nhiém thong doc biéu hién déi hai hinh thitc: Chinh phu dat van dé tin
nhiém tréc Nghi vién; va Quoc hoi ra quyét dinh khién trach Chinh phu. Trong hop thit nhat, Chinh
phtl cam thay khong con viing tin vao su tin nhiém ctia Qudc hoi, tu néu véan dé tin nhiém dé Quoc
hoi xem xét Chinh phu con hay khong con tin nhiém nita. Trong hop thi hai, Nghi vién cht dong
néu van dé bat tin nhiém bing mot nghi quyét khién trach Chinh phii. Khi nghi quyét khién trach d-
oc da so tuyét doi nghi si thong qua, Chinh phu dong nhién phai tir chic.

Trén phong dién thuc t€, su bat tin nhiém ctia Nghi vién d6i v6i Chinh phu ¢6 anh héng 16n dén doi
song chinh tri cia mot quéc gia, 1a mot hinh thic ché tai rat gay gat, biéu hién su mau thuin giita
lap phap va hanh phap, gay nén khung hoang hién phap (khiing hoang chinh tri) ctia dat néc. Do do,
nhiéu Hién phép da dat ra nhitng quy dinh chat ché nhdm han ché viéc st dung quyén han nay cua
Nghi vién. Ching han, sdng kién dat van dé bat tin nhiém phai thu doc mot s6 long nhat dinh chit ky
ing ho ctia nghi si (Vi du, & Phép, Y,... phai cé it nhat 1/10 tong s6 ha nghi si ky tén, & Nhat it nhat
12 50 ha nghi si); thoi han tir khi dat van dé bat tin nhiém ra tréc Quoc hoi dén khi Quoc hoi biéu
quyét khong doc dé kéo dai ma chi dién ra trong vong thoi gian ngin (thong 1a 3 ngay ké tir khi néu
van dé bét tin nhiém nh & Phap, Cong hoa Lién bang Dic, Y); han ché s6 14n ciing nh khoang cich
gitta cac 1an bo phiéu bat tin nhiém (Hién phap Nepan quy dinh khong doc da ra qua mot 1an trong
mot nhiém ky Chinh pht (Khoan 2 Diéu 59), Hién phdp Ba Lan quy dinh, khi mét bat tin nhiém doc
thong qua thi mot dong thi tiép theo cuing loai chi c6 thé doc thuc hién sau 3 thang ké tir khi bd
phi€u tin nhiém doi v6i dong thai trée d6. Thoi han nay sé khong tinh néu dong thai dé dgc néu ra
boi it nhat 115 ha nghi si (Khoan 3, Diéu 66)). Day la cha ké trong nhitng trong hop nh vay, Chinh
phtt & nhiéu ndc t ban doc st dung mot quyén han rét 16n 1a "gidi tdn ngoc” d6i véi Nghi vién (thong
goi 1a "phdn bdt tin nhiém").

Trong chinh thé tong thong, phap luat khong quy dinh truc ti€p hinh thic trach nhiém ctia Chinh phu
(Téng thong) tréc Nghi vién, Quoc hoi. Hinh thic trach nhiém nay thong doc biéu hién déi cdc dang
khac nh: su khong phé chudn mot nhan su ndo d6, yéu cau diéu tran tréc Nghi vién, su bac bd quyén
mién trlr va cao hon ca 12 ché dinh phé truit Tong thong. Trén thuc t&, hanh phdp van phai chiu su
kiém sodt, chiu trdch nhiém nhét dinh tréc 1ap phap. Chinh vi vdy ma ngoi ta cdn goi ché do téng
thong 1a ch& do "dai nghi hanh lang".

O cdc née XHCN (trong dé ¢6 ndc ta), Chinh phi 12 co quan chdp hanh ctia Quéc hoi va dong nhién
phai chiu trach nhiém tréc Qudc hoi. Theo 1y thuyét, Chinh phti 1a co quan phdi sinh tir Quoc hoi -
co quan quyén luc nha néc cao nhat - nhan quyén luc do Qudc hoi phan giao va trong hoat dong cta
minh, Chinh phti nim déi su ki€ém sodt ciia Qudc hoi. V& hinh thic, trach nhiém ctia Chinh pht
trong cac nha néc XHCN c6 nhiing nét cuia co ché trach nhiém trong cac ch€ do dai nghi, song
khong c6 co ché "phdn bdt tin nhiém" d6i v6i Quoc hoi nh & cdc nde trén. Trong ting thoi ky Hién
phap, co ché trdch nhiém d6 ciling c6 nhitng diém riéng biét, phu thudc vao mic do 1é thuoc ctia moi
quan hé gitta Qudc hoi va Chinh phu.
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2. Trach nhiém va co ché chiu trach nhiém cua Chinh phu néc ta: nhiing van dé can hoan
thién

Trdch nhiém va co ché chiu trach nhiém cua Chinh phiui qua cdc Hién phdp

Theo Hién phdp nam 1946, Chinh phit gom c¢6 Cht tich nde, Phé Cha tich nde va Noi cdc. Noi cac
c6 Thu téng, cac Bo trong, Thit tréng, ¢6 thé ¢ Phé Thii téng. Trinh tu chiu trach nhiém doc quy
dinh nh sau:

- Chu tich néc khong phai chiu moét trach nhiém nao, trir khi pham toi phan quéc. Trong hgp truy t6
Chu tich néc vé toi phan quoc thi Nghi vién 1ap mot toa 4n dic biét dé xét xir (Piéu 50-51);

- Bo tréng chiu trach nhiém tréc Nghi vién. Bo trong nao khong dge Nghi vién tin nhiém thi phai tir
chic (Diéu 53-54);

- Thu téng phai chiu trach nhiém vé con dong chinh tri ctia Noi céc;

- Noi cdc chiu trach nhiém (tap thé) tréc Nghi vién ciing d6i hinh thitc bo phiéu tin nhiém. Nhng
Hién phap quy dinh chit ché hon 1a: Nghi vién chi c6 thé biéu quyét vé van dé tin nhiém khi Th t-
éng, Ban thong vu hodc mot phan t tong s6 nghi vién néu véan dé 4y ra. Trong thoi han 24 gid sau khi
Nghi vién biéu quyét khong tin nhiém Noi cdc thi Chi tich néc c6 quyén da van dé tin nhiém ra
Nghi vién thao luan lai. Cuoc thao luan lan thit hai phai cdch cudc thao luan lan tha nhat 48 gio. Sau
cudc biéu quyét nay, Noi cdc mat tin nhiém phai tir chiic.

Nh vay, Hién phap nam 1946 khong c6 quy dinh Bo trong chiu trach nhiém tréc Noi cac hoac trée
Thu téng nh cac Hién phap sau nay.

Theo Hién phdp nam 1959, Hién phdp nam 1980 va cdc ludt to chicc Hoi dong Chinh phii, Hoi dong
Bo trdng tong iing quy dinh mot co ché trach nhiém méi ctia Hoi dong Chinh pht, Hoi dong Bo tr-
ong va cac thanh vién:

- Hoi dong Chinh phu (Hoi dong Bo trong) chiu trach nhiém va bao cdo cong tac tr6c Quoc hoi,
trong thoi gian Quoc hoi khong hop thi chiu trach nhiém va bao cdo cong tac tr6c Uy ban thong vu
Quéc hoi (Hoi dong Nha née) (Diéu 71 Hién phdp nam 1959, Diéu 104 Hién phdp nam 1980);

- Thi téng Chinh pha (Chu tich Hoi dong Bo trong) va moi thanh vién cua Hoi dong Chinh phu (Hoi
déng Bo trong) chiu trach nhiém chung tréc Qudc hoi vé toan bo cong tic ctia Chinh pht (Hoi dong
Bo tréng), dong thoi chiu trach nhiém riéng tréc Quéc hoi vé phan cong tac cia minh (Diéu 2 Luat
t6 chitc Hoi dong Chinh phli nam 1960), Diéu 112 Hién phdp nam 1980);

- Bo trong, Thu tréng co quan ngang Bo chiu trach nhiém tréc Hoi dong Chinh phu (Hoi dong Bo tr-
ong) (Piéu 10 Luat t6 chic Hoi dong Chinh phtt nam 1960, Diéu 112 Hién phdp nam 1980, Diéu 28
Luat t6 chitc Hoi dong Bo trong nam 1981); (Riéng Luat t6 chitc Hoi dong Bo tréng nam 1981 con
quy dinh hinh thic chiu trach nhiém tréc ca Hoi dong Nha ndc cua cac chiic danh trén)

- Thi trong co quan truc thuoc Hoi dong Chinh phu chiu trach nhiém tréc Hoi dong Chinh phu
(Diéu 10 Luat t6 chiic Hoi déng Chinh phu nam 1960). O Hién phdp nam 1980 va Luat t6 chitc Hoi
déng Bo trong nam 1981 khong ¢6 quy dinh cu thé vé hinh thifc trdch nhiém ctia thi tréng co quan
thuoc Hoi dong Bo trong mac du ciing doc thuc hién cac quyén quy dinh cho céc thanh vién ctia Hoi
dong Bo trong (Diéu 35 Luat t6 chiic Hoi dong Bo trong nam 1981). Nhng ta ¢6 thé hiéu 1a cdc chic
danh d6 ciing chiu trach nhiém tréc Hoi dong B0 trong.
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C6 mot diém dang lu y trong co ché trach nhiém cua giai doan nay 1a: trong khi phép luat quy dinh
su chiu trach nhiém cua Hoi dong Chinh pht (Hoi dong Bo trong) tréc Uy ban thong vu Quoc hoi
(Hoi dong Nha ndc) thi lai khong c6 quy dinh trach nhiém tong tu d6i v6i Tha téng Chinh phu (Chu
tich Hoi dong Bo trong).

Hién nay, theo Hién phap nam 1992 véi céc slra déi, b sung va Luat t6 chic Chinh phti nam 2001
thi trach nhiém ctia Chinh phti va céc thanh vién dgc quy dinh nh sau: Chinh phu, Thu tong Chinh
phii chiu trdch nhiém tréc Qudc hoi va bdo cdo cong tdc voi Quoc hoi, Uy ban thong vu Qudc hoi,
Chii tich néc (Diéu 109, 110 Hién phap nam 1992), Phé Thii tong... Bo trong, Thii trong co quan
ngang Bo chiu trdach nhiém tréc Thi tong, troc Quoc hoi vé nganh, linh viic minh phu trach (Diéu 4
Luat t6 chitc Chinh pht).

Vé trdach nhiém ciia Chinh phii va Thu téng Chinh phii: Nh da néu trén, Chinh phti, Thi téng Chinh
phti chiu trach nhiém tréc Quoc hoi va bao cdo cong tac véi Quoc hoi, Uy ban thong vu Qudc hoi,
Chu tich néc. Nh vay, khac v6i quy dinh cua cac Hién phap tréec d6, Chinh phu hién nay chi chiu
trach nhiém tréc Qudc hoi ma khong chiu trach nhiém trée Uy ban thong vu Quoc hdi nita. Con Thu
téng Chinh phu tréc day tuy khong quy dinh rd hinh thidc chiu trach nhiém tréc Uy ban thong vu
Quoc hoi va Hoi dong Nha néc, nhng khi ma ca Chinh phu (Hoi dong Bo trdng) con phai chiu hinh
thic trach nhiém nay thi ngoi diing dau dong nhién ciing phai ganh chiu. Ngay ca trong hop Hoi
dong Chinh phu (Hoi dong Bo trong) khong phai chiu trach nhiém tréc Uy ban thong vu Quoc hoi
(Hoi dong Nha ndc) thi riéng ngoi ditng ddu van c6 thé phai chiu trach nhiém. Nay quy dinh lai Thi
tong Chinh pht chi chiu trach nhiém tréc Quoc hoi 1a mot thay déi 16n, can thiét, nhdam nang cao vi
thé ctia Thu téng trong hoat dong quan 1y diéu hanh ctia thoi ky déi méi.

Thii tuc quy trach nhiém doi véi Chinh phii cha doc quy dinh cu thé. Con d6i v6i Thi téng Chinh
pht, thi theo hai con dong: mét 14, Quoc hoi tién hanh mién nhiém, bai nhiém Thu téng khi c6 dé
nghi cuia Cha tich néc; hai 13, Qudc hoi quyét dinh bo phi€u tin nhiém theo dé nghi ctia Uy ban th-
ong vu Qudc hoi.

C6 thé thdy trong co ché’trdch nhiém nay cé nhiing diém cha doc quy dinh ré la: mac du quy dinh
Chinh phti chiu trdch nhiém tréc Quéc hoi nhng cha chi rd hinh thifc trach nhiém cu thé ciing nh
trinh ty xr ly trach nhiém nh th€ nao. Theo thong 1¢ chung, néi trach nhiém cua Chinh phu la n6i
dén trach nhiém ctia ca tap thé Chinh phi, chi xay ra khi Chinh pht bi Nghi vién, Qudc hoi bat tin
nhiém dan dén phé binh, giai tdn (d6i khi con dung thuat ngit "ldr d6"). Hién phdp nam 1946 da quy
dinh hinh thic cling nh thi tuc nay (Diéu 54). Song cdc Hién phép sau nay (1959, 1980 va 1992) lai
chi quy dinh rat chung chung. Nghi quyét stta déi, b6 sung mot so diéu ctia Hién phap naim 1992 va
Luat té chitc Chinh phti nam 2001 vén cha khic phuc doc khiém khuyét nay.

Con mot khia canh nita: d6i véi cac Chinh phii theo ché do téng théng va noi céc, khi ngoi ding dau
Chinh phti bi thay thi thong kéo theo su giai tdn ca Chinh phi dé ngoi k& nhiém méi c6 kha ning lua
chon ékip méi. Chinh pht ndc ta trée day, theo Hién phap nam 1959 va nam 1980, doc t6 chiic theo
ché& do hoi dong thi van dé ndy khong dit ra. Nay Hién phdp nam 1992 da t6 chiic lai Chinh phi
theo héng tang cong ché do thi tréng, tic theo ché do noi cdc, thi van dé dit ra 12 phai dé cho ngoi
dimg dau Chinh phu c6 nhiing kha nang trén thi méi bao dam quyén lanh dao ctia minh. Tuy nhién,
phép luat hién hanh cha c6 quy dinh vé diéu nay.

- Vé trach nhiém ciia Phé Thii téng va cdc Bo trong, Thii trong co quan ngang Bo: Theo quy dinh tai
Diéu 4 Luat t6 chitc Chinh pht thi: "Phé Thii téng... Bo trdng, Thii tréng co quan ngang Bo chiu
trach nhiém tréc Thu tong, troc Quoc hoi vé nganh, linh vieec minh phu trdach”. Nh vay, cac thanh
vién khdc ctia Chinh pht vira chiu trach nhiém tréc Quoc hoi vé nganh, linh vuc minh phu trach
(giong nh cdc Hién phap tréc) vira phai chiu trach nhiém tréc Thu téng Chinh pha. Diém méi can
ban trong co ché nay la: néu nh trGc day cac thanh vién khac cua Chinh phu chiu trach nhiém tréc
tap thé Hoi dong Chinh pht, Hoi dong Bo trong (Diéu 10 Luat t6 chitc Hoi dong Chinh phit nam
1960, Diéu 5 Luat t6 chic Hoi dong Bo tréng nam 1983), thi nay chi chiu trdch nhiém tréc Thi téng
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Chinh pht. Thay d6i ndy nham muc dich tang cong vai trd diéu hanh ctia Thi téng d6i véi cac thanh
vién khac trong Chinh phu. (Viéc Quy ché& lam viéc cta Chinh phu quy dinh trach nhiém ca nhan
ctia Bo trong tréc Chinh pht (Diéu 4) ¢6 vé nh khong phit hop vdi tinh than ctia Hién phdp va Luat).

Ciing giong nh do6i v6i Thu téng Chinh phi, Nghi quyét stta ddi, bé sung mot so diéu ctia Hién phap
nam 1992 va Luat t6 chitc Qudc hoi, Luat t6 chitc Chinh phii nim 2001 di c6 nhitng quy dinh cu thé
hon trong hop nao thi Qudc hoi s& tu néu van dé tin nhiém doi v6i Phé Thu téng, Bo trong (sau do6
c6 thé ti€n hanh thi tuc mién nhiém), khi nao thi do Thu téng dé nghi Quéc hoi mién nhiém, cich
chiic, cho tir chitc. Tuy nhién, co ché€ trach nhiém ctia cac Phé Thu téng, Bo trong, Thu trong co
quan ngang Bo tréc Thi téng con cha doc cu thé hod.

- Vé trdch nhiém cua Thu trdng cdc co quan thuéc Chinh phii: Theo quy dinh chung tlr tréc dén nay,
céc co quan thuoc Chinh phtt do Chinh phii quyét dinh viéc thanh lap, giai thé. Tha tréng cic co
quan ndy do Thu téng bé nhiém. Trach nhiém cd nhan cta Thi trong céc co quan thuoc Chinh phu
hién tai doc Quy ché& lam viéc ctia Chinh phu quy dinh 1a tr6c Chinh phti va Thu téng Chinh phu
(Piéu 4 Muc 4). Tréc day, khi cha c6 stra d6i va b sung Hién phép ciing nh Luat t6 chic Chinh phii
mdi quy dinh lai vi tri, chiic nang, thim quyén va s6 long cdc co quan nay trong Chinh phu thi
nhiing quy dinh trén hoan toan khong phu hgp. Vi nh da biét, trong s6 cac co quan thudc Chinh phu,
¢6 nhiéu co quan ciing thuc hién chiic nang quan 1y nha néc giong nh cac Bo quan ly chuyén nganh,
cling ban hanh vin ban quan 1y nha néc vé nganh, linh vuc, ma mot quyét dinh quan 1y nha née doi
v6i nganh, linh vuc cua mot Bo trong thanh vién Chinh phu va cta Thu trong co quan thudc Chinh
phu déu c¢6 y nghia tong tu va ciing phai chiu trach nhiém nh nhau. Thé nhng, trong khi cdc Bo tr-
ong, Thu trong co quan ngang Bo phai bao cdo, tra 16i chat van trc Qudc hoi thi Thu trong cac co
quan thugc Chinh phti khong phéi 1am viéc d6, mac du trong hoat dong ctia ho da dé xdy ra nhiéu tai
ti€ng va c6 nhiéu y kién dai biéu Qudc hoi td ¥ yéu cau cic co quan d6 phai gidi trinh tréc Qudc hoi.
Néu xét trén quan hé thanh 1ap thi co ché trach nhiém nh trén c6 thé chdp nhan doc (vi cic co quan
d6 do Chinh phu thanh Iap), song diing trén quan diém chic nang, nhiém vy, thim quyén thi ¢6 thé
thay 1a khong tong ting. Trén dién dan khoa hoc da c6 nhiéu y kién dé nghi quy dinh Thu trong co
quan thuoc Chinh phti c6 chiic nang quan 1y nha néc ciing phai chiu trach nhiém giong nh cac Bo tr-
ong, Thu trong co quan ngang Bo, tic tr6c Quoc hoi va Tha téng Chinh pha chit khong phai chi ¢
trGc Chinh phi va Thu téng Chinh pha. Hién nay, sau khi da c6 su céi t6 manh mé céc co quan
thudc Chinh phu ¢6 chiic nang quan ly nha néc néu trén thanh ciac Bo quan 1y nha néc méi hoac da
vé céc Bo c6 chiic nang tong ting, chi con lai cdc co quan c6 tinh chat chuyén mon, nghiép vu, su
nghiép thi co ch€ trach nhiém da6i v6i ching nh quy dinh hién hanh co ban la phu hop.

3. Hoan thién co ché€ chiu trach nhiém cua Chinh phu
Dé hoan chinh hon ché dinh nay, theo chiing t6i cAn quy dinh rd hon cdc van dé sau:

- Doi véi trach nhiém ciia Chinh phu tréc Quéc hoi. Can phai hiéu ro day 12 trach nhiém clia ca tap
thé Chinh ph, chi xay ra khi Chinh ph bi Quéc hoi bat tin nhiém din dén phé binh, giai tdn. Can
thiét phai quy dinh r6 hon khi nao, ai ¢ quyén néu van dé bat tin nhiém Chinh pht va thu tuc cling
nh hau qua cua viéc giai tan Chinh phu.

- Doi vdi trach nhiém cia Thii tong, Phé Thii tong va cdc B trong, Thii trong co quan ngang Bo.
Trong hgp Quoc hoi dat van dé bd phiéu tin nhiém dan dén mién nhiém, bai nhiém déi véi Tha téng
da tong doi 6. Can quy dinh cu thé va rd hon nita co s& va thli tuc mién nhiém, bai nhiém doi véi
Tha téng Chinh phu trong trong hop Cht tich néc dé nghi. Quy dinh rd hon trinh tu tam quyén va
bau ngoi thay thé ciing nh kha nang Thi téng méi doc thay ddi céc thanh vién khac ctia Chinh pha
(mién nhiém Phé Thu téng va cdc Bo trdng ctia Thi téng tién nhiém va chon ngoi khéc tam thay cho
dén khi doc Quéc hoi phé chudn) dé tao ékip lam viéc. Doi véi cac thanh vien khic (Ph6 Thi téng
va cac Bo trong, Thu trong co quan ngang Bo) thi theo phap luét, phai chiu trach nhiém tr6c Quoc
hoi va trGc Thi téng Chinh phu (Diéu 117 Hién phdp). Trong trong hgp chiu trach nhiém tréc Qudc
hoi thi can quy dinh cu thé trong hop nao thi Qudc hoi s tu néu van dé mién nhiém (bat tin nhiém),
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khi nao thi do Thu téng dé nghi. Kinh nghiém cho thay chi nhiing trong hop dac biét 1am, Qudc hoi
mdi truc ti€p xem xét trach nhiém ctia Phé Thu téng, BO trong, con phan nhiéu 1a dé cho Thi téng
quyét dinh, Quoc hoi chi phé chudn. Riéng co ché chiu trdch nhiém clia c4c thanh vién khac cla
Chinh phu tréc Thu téng nh thé nao cha doc quy dinh r8. Phai chang chi 1a Thu téng dé nghi Quoc
hoi mién nhiém, cach chic, cho tir chiic; trinh Chu tich néc quyét dinh tam dinh chi cong tdc? Theo
chiing t6i, néu da quy dinh trach nhiém cua cac thanh vién khac cua Chinh phu tréc Thu téng (cha
khong phai trGe Chinh pht, Hoi dong Bo trong nh trée day) thi phai quy dinh cho Thi téng quyén
dinh chi chic vu, cho tir chitc d6i véi cdc thanh vién do, ctr ngdi khdc tam thay roi trinh Quéc hoi
phé chuan.

Doi vai trdach nhiém cua Thu trong cdc co quan thudc Chinh phu. Co ché trach nhiém hién hanh doi
v6i cdc co quan thuoc Chinh phii 12 phit hop. Tuy nhién, cin han ché mot s6 thim quyén c6 thé din
dén trach nhiém ciia cdc co quan c6 chifc nang quéan ly nha néc cha diéu chuyén. Ra so4t lai, chuyén
ve€ cac Bo nhiing co quan dgc coi 1a co quan thudc Chinh pht nhng vé tinh chat, cép do thi khong
han nh vay (nh cdc hoc vién hay céc tdng cong ty), dé tranh cho Chinh phti va Thii téng Chinh ph
khoi phai nim qué nhiéu diu méi, sa vao gidi quyét nhitng van dé vun vat dé tap trung vao cic cong
viéc quan 1y c6 tam vi mo cua dat née./.

*Vién Nghién cttu Nha noc va phdp ludt

" Tuy nhién, trén thuc té’thong xdy ra su xam pham nguyén tdc nay bang quyén ldp quy ciia Chinh phii. P6 la biéu hién-
theo nh cdc nha kinh dién Mdc-Lénin- hinh thiic, han ché ciia chii nghia ldp hién t san. Vé diém nay xin doc ban vao
mot dip khdc.

2 Chdng han nh ¢ Nhat, vao thang 11 ndam 1993 khi Thong nghi vién bdt ddu thdo ludn cdc di dn ludt cdi cdch nham

lam trong sach nén chinh tri ciia Nhdt Bdan cua Thu tong Morihiré Hosskawa, ngoi da dat t6i dinh cao cua su doc long
dan. Hosskawa tuyén bo' rang néu Quoc hoi khong thong qua ong sé ti chiic. Theo AFP (Tokyo 26/11/1993)
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TU CHUC
CAO VAN UY*

Trong mot phién chdt van tai ky hop thit hai, Quéc hoi khod XI ldn nay, mot dai biéu da hdi vi Bo tr-
ong, dai ¥ la & cdc née, chang han mét cdy cdu sdp thi ngoi dimg ddu nganh hodc dia phong cé lién
quan tu nguyén tir chiic, vay ¢ Viét Nam thi sao? Khong thdy vi B trdng no trd 10i truc tiép vao cdu
hdi. T chitc- mot khdi niém phdp ly va hanh chinh, gdn lién véi trach nhiém cd nhén, véi quan
niém vé dao diic. Hon thé nita, dé con la van hod - Van hod tir chiic.

Tur chitc hiéu mot cach don gian 1a xin thoi khong giit chic vu hién dang gitt. Day 1a mot khéi niém
khong mdéi. N6 xuat hién va ton tai cing véi bo mdy va hé thong quan lai ctia nha néc phong kién tr-
6c day. N6 ciing dang ton tai trong cdc nha ndc phdp quyén hién dai. Sau day 12 mot s6 diém co ban
trong vén dé nay.

1. Tt chitc - m¢t pham tru phap ly va hanh chinh

C6 thé khang dinh ring, khong c6 nha néc, khong c6 luat phdp, khong c6 bo mdy hanh chinh va doi
ngil can bo, cong chic véi mot hé théng chiic vu doc dit ra, thi khong c6 van dé tix chite. Do vay, tir
chtc trée hét chinh 1a mot pham tru phap 1y va hanh chinh.

BOX:

* Quy ché cong chirc dau tién ctia néc ta doc ban hanh theo Sic lénh s6 76/SL do Chu tich Ho
Chi Minh ky ngay 20/5/1950, c6 quy dinh viéc "t chitc" va "ti chiic bat buéc". Theo Quy ché
nay, "t chitc bat buéc" 1a mot hinh thic ky luat.

* Diéu 87 ctia Luat Té chitc Quéc hoi: "Ngoi doc Quoc hoi bau hodc phé chudn viéc bo nhiém,
néu vi ly do sitc khoé hodc vi ly do khdc ma khong thé thuc hién doc nhiém vu thi cé thé xin tir
chic".

* Quy dinh vé trach nhiém cuia ngoi c6 chitc vu, quyén han & cac co quan, té chirc trong viéc
phong chong tham nhiing, quan liéu, lang phi (cia Ban Thong vu Thanh uy Thanh phé Ho
Chi Minh ban hanh): "Co quan, t6 chiic c6 nhiéu cdn bé, dang vién bi ky ludt Pdng, ky ludt
chinh quyén do t loi ca nhdan hodc vi pham phdp ludt thi ngoi ditng ddu tu gidc xin ti chitc hodc
bi cdach chirc". Lan dau tién mét Pang bo trong hé thong Pang da c6 quy dinh vé van dé nay.

Tuy nhién, Phdp 1énh cdn bd, cong chitc nam 1998 khong quy dinh viéc tir chiic, do vay viéc tir chiic
(bat budc) ¢ ndc ta hién nay cha trd thanh yéu cau c6 tinh phdp 1y va ciing cha hinh thanh dgc thdi
quen hanh chinh nay trong doi ngii can bo, cong chiic, nhit l1a can bo, cong chiic gilt chiic vu 1anh
dao, quan 1y trong céc co quan hanh chinh, co quan cong quyén. Theo ching toi, Phdp 1énh cdn bo,
cong chiic nén bé sung diéu khoan nay, dé phlt hop véi su phat trién chung clia nén hanh chinh va
tién trinh cai cach hanh chinh nha néc & ndc ta.

Tir chiic (bat buoc) néu dge trd thanh mot trong nhitng quy dinh cia co ché quan 1y can bo, s€ gép
phan tich cuc vao viéc gitt gin phdm chat chinh tri, t cach, dao diic; tang cong tinh than trach nhiém,
khéc phuc bénh quan liéu, xa dan, xa thuc t& ciia mot s6 can bo lanh dao thudc cdc co quan, t6 chic
trong hé thong chinh tri tir Trung ong dén co s6.
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Tur chitc (bat budc) thuc chat 1a mot hinh thic xir 1y cén bo ¢6 vi pham khong thé dé€ & cong vi hién
tai dgc nita, nhng cha dén mitc phai stt dung cac hinh thiic cao hon nh cich chitc ching han. Tir chiic
(bat budc) trong khi van bao dam nhiing yéu ciu co ban clia cong tdc quan 1y va st dung cén bo, nh-
ng lai "nhe nhang" va "té’nhi" hon. Mat khac, n6 phat huy dgc tinh than trach nhiém ca nhan, dim
lam, d4m chiu va tinh ky luat tu gidc clia cdn bo. Day 1a su "uyén chuyén" clia quy phdp ma céc ché
do Nha ndc ta tir xa, cling nh & nhiéu néc trén th€ gidi hién nay da 4p dung mot cach linh hoat va c6
hiéu qua. N6 thé hién su nghiém minh ctia ky cong, phép ndc va mang tinh van hoa cao cia mot nha
nGc phap quyén dan chu va tién bo.

NG6i vé trach nhiém cta cdn bo, cong chic, nhat 1a trach nhiém ctia ngoi ding dau, néu chi tuyén bo
"nghiém khdc kiém diém" va "phdi chiu trdach nhiém mot cdach nghiém tic", ma khong gin véi van
dé tir chitc, mién chifc va céch chiic, dong thoi c6 nhitng quy ché cu thé dé thuc hién, thi hiéu qua
cua viéc xac dinh va nang cao trach nhiém cé nhan ctia can bo, dang vién, cong chiic, nhit la trach
nhiém ctia ngdi ditng ddu co quan, t6 chitc, don vi, chic chan sé rit han ché.

Mot van dé nita cling can néi téi 14, tuy ngdi cdan bo, cong chiic da c6 don cong khai xin tir chic vi
mot trong nhitng 1y do da néi & trén, nhng viéc ¢6 dong y cho tir chiic hay khong lai thudc vé cap ¢
thdm quyén. Boi vi, con phai xem xét tir chitc nh vay ¢6 thoa ddng khong, hay sé phai xir 1y bang
nhitng hinh thitc khdac nghiém khac hon nh mién chitc hoac cach chic.

Tuy nhién, lai ¢ nhitng trong hop khong chip nhan cho tir chiic, ma van yéu cau ngoi xin tir chiic
ti€p tuc dam dong trach nhiém. Bdi vi, mot ngdi can bo that su ¢6 kha nang, trinh do va ban Iinh
ddm lam, d4m chiu nhng trong qué trinh cong téc, c6 thé méc phai sai 1am, khuyét diém nhng khong
thudc vé pham chat chinh tri, dao diic, 16i song, khong loi dung cong vi, chiic vu dé tham nhiing,
tiéu cuc. Sai 14m méc phai twa nh mot tai nan lao déng. Trong trong hop nay khong nhitng khong
chép nhan tir chiic, ma con phai dong vién va tao diéu kién dé ngdi can bo d6 von Ién, stra chita
khuyét diém va lap nhiing thanh tich méi.

2. Tu chiac 1a trach nhiém, nghia vu va dao dic

D3 dén liic nén dat ra viéc tir chiic (bt buodc), khong chi riéng d6i v6i nhitng ngdi doc Quoc hoi bau,
hoac phé chuén viéc bé nhiém nh Luat Té chitc Qudc hoi nam 2001 da quy dinh, ma cho tat ca céc
can b, cong chtc trong hé thong chinh tri cia Nha ndc ta. Da c6 biét bao nhiéu vu viéc do thiéu
trach nhiém trong chi dao, quéan ly, diéu hanh, gay hau qua nghiém trong, hoic dé xdy ra tiéu cuc,
tham nhiing nh trong viéc cap dit, duyét va thuc hién du an, duyét kinh phi, dau thau, xay dung co
ban, v.v... gdy d luan bat binh chinh dang trong nhan dan, ma ngoi ding dau nganh, linh vuc, co
quan, don vi hodc dia phong ¢6 vu viéc xay ra, van dong nhién tai chiic, néu khong bi cap trén hoac
cac co quan bao vé phap luat phat hién va xu ly.

Dé cap dén van dé nay, Thoi bdo Ngan hang s6 80, ra ngay 14/10/2000, tac gia Nguyén Xuan Canh
da viét: "Trong chinh sdch cdn bo khong thé thiéu ché dinh tir chitc. Ché dinh nay tir lau dd khdng
dinh minh nh mot nhdn t6 dan chii tdt yéu ciia ché’do cong vu va cé co sé lich sit viing chdc. Da dén
liic ché dinh tir chiic phdi tim doc ché diing xiing ddng ciia né trong Nha ndc phdp quyén xa hoi chii
nghia. T chitc khong chi la quyén, né con la nghia vu ciia doi ngii cdn bo do ddn bau ciing nh do
bo nhiém, ma tréc hét la nhitng ngoi lanh dao".

Trén nguyén tac "Ngoi ditng ddu bo mdy phdi chiu trach nhiém moi mdt vé bo mdy ma minh phu
trach"', tix chic (bat buoc) c6 thé s& doc d4p dung vao céc trong hop nh do thi€u trach nhiém trong
chi dao, quan 1y, diéu hanh, dé xay ra tham nhiing, tiéu cuc, hodc cdc vu viéc gay hau qua nghiém
trong, hodc ban than c6 nhitng vi pham vé pham chat chinh tri, 16i s6ng, t cach, dao diic, hodc do
nang luc, trinh do, sttc khoé khong thé hoan thanh dgc nhiém vu. Mudn vay phai "Lam ro chiic
ndng, tham quyén, phdi xdc dinh ré trach nhiém ciia ngoi ding ddu va trach nhiém cua timg cd
nhdn trong bo mdy; xdc dinh ro nguyén tdc lam viéc, co ché van hanh va cdc quy ché phoéi hop. Khi
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c6 vdn dé thi cé can cir dé phan ré ding, sai mot cach minh bach va xdc dinh 1o trach nhiém thudc
vé ai "

Dé viéc tir chic (bat buoc) doc thuc hién mot cdch nghiém tic, cong khai, dan chii, can phéi c6
nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic va tién t6i phai thé ché hoa bing cic quy pham phép luat.
Phai c6 quy ché cu thé vé viéc tir chitc (bat budc), dé nhiing can bo, ding vién, cong chiic dang giit
céc cong vi lanh dao, quan ly trong bo mdy ctia Pang, Nha ndc va céc t6 chitc khéc trong hé thong
chinh tri tir Trung ong dén co s& nhan thitc doc ring, néu vi pham dén mic nao d6 vé pham chat
chinh tri, t cich, dao dtc, hodc thi€u trach nhiém trong chi dao, quan 1y, diéu hanh, dé x4y ra nhiing
hau qua nghiém trong, thi trGc hét ho phai tir chiic

Vé khia canh dao ditc hodc nhan van, tit chifc con xay ra khi khong dong quan diém ngoi lanh dao;
nhitng dé xuat, kié€n nghi khong dogc xem xét, giai quyét; nhiing quyén 1gi chinh dang khong doc h-
ong; ngoi 1anh dao cira quyén, doc dodn, thi€u cong bang va ban than khong c6 du diéu kién, kha
nang dé dam dong doc chiic vu.

3. Van hoa tu chuc

Cuoc song 1a van hod. D6 1a nén vin hod tong hop clia mot dan toc, mot quoc gia, mot thé ché, mot
t6 chiic, mot doan thé, mot co quan, mot don vi, tham chi mot gia dinh, mot con ngdi. Ngoi ta dat
tén cdc nén van hod nh vin hoa do d4, van hod d6 déng, van hoa Dong Son, vian hoa dong bang Bic
bo, van hoa Nam bo... Ngoi ta goi tén céc linh vuc van hod nh van hod giao tiép, van hod 4m thuc,
vin hod hoc dong... Ciing nh th€, c6 thé néi dén vdin hod tir chiic.

Trong may nam gan day, d luan xa hoi cling da bat dau c6 su chd y dén van dé nay. Nha hoat dong
cdch mang 3o thanh Tran Bach Ding dat cau hoi: "Vi sao ¢ Han Quéc chdng han, mot cdy cdu sup
do, Bo trong Giao thong vdn tdi va Thi trong Seoul tir chitc ldp ticc? C6 1€ ciing da dén lic mot théi
quen ddn chii va trach nhiém nh thé can thanh ludt & Viét Nam". Nha bao ldo thanh Thai Duy da dé
cap dén van dé trach nhiém c4 nhan ctia ngoi 1anh dao gan lién véi viéc tir chic. Tac gia dat van dé
"Dui bdt cit chiic vu gi, néu khong thuc hién ddy di trach nhiém cd nhdn, ciing phdi tir chiic hodc bi
cdch chitc"*. Con nha vian Lé Bau thi khang dinh ring: "Ndc ta hién nay cha cé vdin hod tir chiic'.
D6 1a nhitng ti€ng néi ddy tam huyét, thé hién su quan tam ding dan cha ngdi dan doi véi cong viéc
xay dung mot nha ndc phdp quyén xa hoi chi nghia, xay dung mot nén hanh chinh trong sach, cong
bang va dan chu & ndc ta.

Vao gitta nam 1999, khi dé€ cap dén véan dé trach nhiém c4 nhan cua ngoi ding dau cac bo, cac
nganh trdc nhitng khuyét diém, sai 14m ctia b, nganh minh phu trach, déng chi Lé Kha Phiéu da
nhan manh: "Néu bdn thdn sai hodc bo mdy sai thi ngoi ditng ddu ciing phdi chiu trdch nhiém.
Hodic la xin tir chiic hodic bi cdch chiic. Bdn thdn khong tham nhiing, nhng dé bé mdy tham nhiing
I6m, thi khong thé' vé can".

Ngay sau khi dgc tai dac cu, dé cap dén van dé trach nhiém cd nhan clia cén bg, cong chiic, Chu tich
nGc Tran Dic Long néi: "Diit khodt phdi gdn trach nhiém cd nhdn ciia moi cdan bo, cong chiic, nhdt
la ngoi diing ddu cdc co quan hanh chinh, co quan céng quyén cdc cdp ma khong hoan thanh nhiém
vu thi tot hon hét la nén tix chitc. Piing dé dén liic roi vao sai pham, phdi chiu ky Iudt".

Doéng chi Nguyén Minh Triét, uy viéen Bo Chinh tri, Bi th Thanh uy Thanh phé H6 Chi Minh, trong
nhiéu cudc hop Ban chdp hanh Dang bo thanh pho, da khuyén cdo ngodi ding dau nén tir chiic, néu

co s minh phu trich dé xdy ra tham nhiing, tiéu cuc hoic khong hoan thanh nhiém wvu.
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Tu nhitng quan diém rat o rang va kién quyét néi trén, viéc dé cao trach nhiém cé nhan, nhat 1a
trach nhiém ctia ngoi diing dau cdc co quan hanh chinh, co quan cong quyén, gan lién véi van dé tix
chtic, da béc dau doc thé ché hod thanh cdc quy pham phdp luat. Hy vong ring, tlir béc khoi dau
quan trong d6, tat ca cac t6 chiic trong hé théng chinh tri tir Trung ong dén co s, s& c6 nhitng quy
dinh cu thé v trién khai thuc hién mot céch cong khai va dan chu./.

* Hoc vién Hanh chinh Quoc gia

Van kién Hoi nghi ldn thir 7 BCH TU Ddng khod VIII.
Van kién Hoi nghi ldn thir 7 BCH TU Ddng khod VIII.
Bdo Thanh nién s6 ra ngay 16/2/2002.

Bdo Pai doan két s6 ra ngay 3/6/2000.

Tap chiTia sdng so'ra thdang 8/2002.

ogrwnE
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TONG TRO T PHAP QUEC TE TRONG LINH VUC
DAN SU - THUC TRANG VA GIAI PHAP

DANG TRUNG HA*

Trong boi canh hién nay, tranh chdp dan su ¢6 yéu td ndc ngoai ngay cang nhiéu hon. Tong tro't
phdp (trong dé cé tong tro t phdp trong linh vuc ddn suw) la mot cong cu tro givp hitu hiéu dé gidi
quyét tranh chdp dé. Tuy nhién, con khd nhiéu viéc phdi lam trong linh vic nay. Bai viét chi ra
nguyén nhdn ctia nhiing ton tai trong hoat dong tong tro t phdp nhiing ndm qua va dé xudt ban hanh
Phdp lénh vé tong tro t phdp, dong thoi tang cong dam phdn, ky két, tham gia cdc diéu dc quoc té.

1. Co s6 phap ly bao dam thuc hién tong tro t phap quoc té giira Viét Nam va cac néc

Tong trg t phap qudc t€ 1a viéc cac qudc gia (cht yéu thong qua Toa an va cac co quan t phap) giip
dd, hé tro nhau vé cac véan dé t phap (bao gém ca dan su va hinh su). Trong linh vuc dan su', chi
yéu 1a hoat dong uy thdc t phdp giita cdc co quan t phap cdc ndc nham gidp dd nhau thuc hién mot
s6 cong viéc ¢6 lien quan dén hoat dong t6 tung nh: tong dat gidy td, 1ay 10i khai, di€u tra thu thap
chiing cu.

Viéc thuc hién tong tro t phap gitta Viét Nam va céc ndc trdc hét dua trén co so cdc hiép dinh song
phong vé tong tro t phdp. Tréc nam 1992, khi con ton tai Lién X6 va hé thong cdc nde xa hoi cha
nghia, Viét Nam da ky két 06 Hiép dinh tong trg t phap véi cac née 1a: CHDC b, Lién X0, Tiép
Khéc, CuBa, Hungary, Bungary. Dén nay, Hiép dinh v6i CHDC Duc da hét hiéu luc, Hiép dinh véi
Lién X0 dgc Lién bang Nga k€ thira (mac du gitra Viét Nam va Lién bang Nga da ky Hiép dinh méi
nhng Hiép dinh mdi nay hién cha c6 hiéu luc), Hiép dinh véi Tiép Khic doc ca Séc va Xlovakia ké
thira. Noi dung cua cac Hiép dinh doc ky trong giai doan nay vé co ban tong doi giong nhau. Cic
Hiép dinh nay déu diéu chinh mot cach tong thé hai mang quan h¢, dé 1a tong trg t phdp giita cdc co
quan t phdp cdc ndc ky két va phong phap thong nhat cdc quy tic chon phdp luat 4p dung dé gidi
quyét xung dot luat va quy tic x4c dinh thim quyén clia co quan t phép trong viéc giai quyét cdc van
dé dan su, lao dong, hon nhan gia dinh va hinh su. Sau nam 1992, k€ tix khi ¢6 Hién phdp méi cho
dén nay, Viét Nam da ky thém 9 Hiép dinh tong trg t phap véi cac ndce la: Ba Lan, Lao, Trung Qudc,
Lién bang Nga, Phép, Ucraina, Mong C6, Belarus, CHDCND Triéu Tién. Cdc Hiép dinh tong tro t
phap trong giai doan nay so véi giai doan tréc doc ky véi nhitng née ¢6 ché do chinh tri da dang
hon, noi dung ctia cac Hiép dinh ciing khong giong nhau. Trong khi cdc Hiép dinh ky véi Ba Lan,
Ucraina, Mong C6, Belarus, CHDCND Triéu Tién c6 pham vi diéu chinh tong thé nh c4dc Hiép dinh
giai doan tréc nam 1992, thi Hiép dinh ky véi Phdp va Trung Qudc chi diéu chinh cdc van dé tong
trg t phdp giita cdc co quan t phdp hai nGc ma khong quy dinh vé van dé chon phép luat dp dung giai
quyét xung dot phap luét cing nh dan do toi pham.

Dai véi cac nde cha ky v6i Viet Nam Hiép dinh tong tro t phédp, viéc thuc hién cdc tong tro t phap vé
dan su dgc thuc hién theo nguyén tic ¢d di ¢ lai. Diéu 85 Phap lénh thi tuc giai quyét cdc vu 4n
dan sy nam 1989 quy dinh Toa d4n Viét Nam s€ hgp tac véi toa d4n ndc ngoai trong viéc thuc hién t-
ong trg t phdp trén co s& binh dang va ciing c6 1oi. Toa 4n Viét Nam s& chap nhan thuc hién céc yéu
cau tong tro t phdp ctia Toa 4n ndc ngoai néu yéu cau tong trg t phap d6 khong trai véi trat tu xa hoi
va khong lam phong hai dén an ninh cua ndc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam. Thuc t€ cho
thdy, cdc vu viéc c6 yéu t6 ndc ngoai c6 dgc giai quyet mot cach 6n thoa tai Toa 4n hodc co quan
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trong tai ciia mot nGe hay khong, con phu thudc vao két qua thuc hién uy thac t phap ctia quoc gia d-
oc yéu ciu. Néu nh qudc gia doc yéu cau tir choi thuc hién uy thac t phép, thi 16 rang cac vu viéc d6
s€ khong doc giai quyét phu hgp véi phap luat. Hay néi cach khac, 1gi ich chinh dang cua cac bén
trong trong hop nay s€ khong dgc bao vé mot cach khach quan. Do d6, viéc Toa an va cac co quan t
phap khac ctia Viét Nam thuc hién uy thdc t phdp qudc t€ theo yéu ciu ctia phia néc ngoai, ké ca khi
khong c6 diéu Gc qudc t€ nh da trinh bay trén day 1a viéc 1am cén thiét nham bao vé trGc hét 1a
quyén loi ctia cong dan Viét Nam trong vu viéc do phia ndc ngoai yéu cau.

2. Thuc trang hoat dong tong tro t phap quoc té trong linh vuc dan su.
1. Tinh hinh thuc hién

Thuc tién hoat dong tong trg t phdp & ndc ta nhiéu nam qua cho thay, uy thic t phdp vé dan su thong
bao gdm: a) tong dat cho dong su gidy goi ra Toa, quyét dinh ctia Toa 4n hay céc gidy to khac; b)
lay 10i khai ctia cac bi don va nhan chiing; ¢) thu thap ching ct; d) xac minh dia chi; e) trng cau
gidm dinh v.v...

Viéc thuc hién uy thac t phdap qudc t€ vé dan su & Viét Nam trong cdc nam qua cho thay, mic du
chiing ta con thi€u van ban phép luat quy dinh vé€ van dé nay, song cc co quan nha ndc da c6 gang
thuc hién mot khoi long 16n cong viéc uy thac t phap theo yéu cau cta cac née da ky két Hiép dinh
tong tro t phap, cling nh ciac néc cha ky Hiép dinh nay. Néu nh trong nhitng nam 80, s6 long uy thac
t phdp vé dan su ctia nGc ngoai yéu cau ta thuc hién chi chi€m khoang trén 100 vu/nam, thi tir nam
1997 dén nay, s6 long uy thac loai nay tang 1én rat nhiéu (trung binh khoang trén 300 vu/1 nam).
Riéng nam 2001, s6 long cdc uy thac vé dan su da 1a hon 600 vu, trong dé chu yéu 1a cac uy thac vé
tong dat gidy to va 14y 1oi khai dong su 1a ngoi ndc ngoai trong vu kién ly hon do Toa an ndc ta yéu
cau, dic biét 1a doi v6i Dai Loan.

Pham vi uy théc t phap thong bao gom cac loai vu viéc chinh sau:
Thir nhdt, cac uy thac t phap do Toa dn néc ngoai yéu ciu Toa dn Viét Nam thuc hién.

Uy thac tong dat gidy to va 14y 10i khai dong su trong vu kién truy nhan cha va cap déng nuoi con la
loai uy thac chi€ém da s6 trong nhitng nam 80 va nita dau 90 (khoang trén 100 vu/nam), cht yéu do
cic néc Pong Au va Cong hoa Lién bang Diic chuyén cho ta. Ngoai ra, trong nam 1999 di phat sinh
loai viéc mdi la phia Séc yéu cau Toa dn nhan dan thanh ph6 Ha Noi thuc hién gidam dinh nhém mau
dé xdc dinh cha cho con. Day 1a loai viéc doi hoi chi phi khé cao.

Uy théac tong dat gidy to lién quan dén cac vu ly hon (khoang trén 50 vu/nam) la loai viéc dang phat
sinh ngay mot nhiéu, cht yéu do cdc Toa dn cia CHLB Diic, Séc, Xlovakia, Nga yéu cau. Ngoai ra,
uy théc tong dat gidly to vé vu kién thong mai (hgp dong mua ban hang hod) ciing 12 loai viéc méi
phat sinh trong nhiing nam gan day.

Thit hai, uy thac t phap do Toa an Viét Nam yéu cau Toa an nGc ngoai va Pai sit quan Viét Nam &
ndéc ngoai thuc hién.

Uy thac tong dat gidy to va 14y 1oi khai cua dong su 1a cong dan Viét Nam dang c tri & ndc ngoai
trong vu kién ly hon 1a loai viéc chiém s6 (khoang 70% vu viéc do Toa an Viét Nam yéu cau). Trong
thoi gian gan day so lgng cdc uy thac tong dat gidy to va 1dy 10i khai d6i vé6i bi don la cong dan néc
ngoai trong cic vu an ly hon cling gia tang rit nhanh.

Ngoai ra, cdc uy thac vé viéc 14y 10i khai cia dong su 1a cong dan Viét Nam dang ¢ trd & néc ngoai

trong céc vu kién dan su do Toa 4n trong néc xét xir (ddi thira k€, chia tai san, thay déi ho tén...)
cling dang c6 xu héng tang 1én (khoang 10 vu/nam).
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Trong cdc nam qua, Toa dn nhan dan thanh phé Ha Noi va Toa an nhan dan thanh phé H6 Chi Minh
12 hai noi thuc hién nhiéu nhat cac uy théc t phdp cua ndc ngoai, cling 1a noi da yéu cau Toa dn néc
ngoai va Dai sit quan Viét Nam & ndc ngoai thuc hién uy thac nhiéu nhat (chi€ém 80% vu viéc uy
thdc cta Toa 4n trong néc ra ndc ngoai). Riéng trong nam 1999, Toa dn nhan dan thanh ph6 H6 Chi
Minh da c¢6 khoang 70 vu viéc uy thac ra nGc ngoai lién quan dén viéc doi ly hon giita cong dan Viét
Nam vé6i ngoi Dai Loan, nhng Toa an Dai Loan méi chi thuc hién dgc 30 vu viéc do Toa an TP HO
Chi Minh yéu cau. Diéu nay gay tré ngai khong nhd dén thoi han xét xir cia Toa an Viét Nam.

2. Ddnh gid vé tinh hinh thuc hién

Nhin chung, viéc thuc hién cac uy thac t phap (véi cac née da ky két Hiép dinh tong tro t phap ciing
nh véi cdc néc cha ky két Hiép dinh) trong nhitng nam gan day da dan dan di vao nén nép, dap ting
céc yéu cdu dat ra. Tuy nhién, danh gid vé nhiing ton tai clia cong tac nay, c6 thé néu Ién mot s6 nh-
oc diém va nguyén nhan co ban sau:

Mot la, tién do thuc hién uy thac t phdp, vé€ co ban con chdm so vdi yéu cdu. Nguyén nhan chu yéu
la do cac Toa an dia phong cha c6 can bo chuyén trach, thi€u phong tién di lai, cha c6 bién phap ché
tai doi voi bi don khong thi hanh gidy goi dén Toa an, do dia chi ctia dong su can doc tong dat gidy
td va 14y 10i khai khong dgc chinh xéc. Céc Toa dn Viét Nam thong phai mat rat nhiéu thdi gian cho
viéc xdc minh dia chi clia dong su ghi trong hé so uy thac. C6 nhiing uy thac khong thé thuc hién d-
oc do khong thé tim doc doc dia chi ctia dong su, hodc dong su di chuyén noi &, tham chi ¢é nhiéu
trong hop dong su van dang song bat hop phap tai ndc ¢6 Toa an gui uy thac, hoac da tron sang ty
nan tai cdc ndc khac. Thuc trang nay xay ra nhiéu déi véi cc uy thiac cua Cong hoa Séc trong céc vu
kién truy nhan cha va cap déng nuoi con.

Hai la, vé chat long thuc hién uy thac, nhiéu Toa dn dia phong con cha thuc hién nghiém tic theo
ding héng dan ctia Bo T phép tai Thong t s6 163/HTQT ngay 25/3/1991 vé viéc thuc hién uy thac t
phap cua Toa an ndc ngoai. Bén canh d6, con ¢6 Toa an (nhat 1a cac Toa an cac tinh phia Nam) cha
quan tdm ding muc dén viéc thuc hién uy thac t phép, trong ho so thuc hién uy thac con thi€u gidy
to theo hdng dan, bién ban tong dat gidy to khong doc lap theo quy dinh (khong day du cac chit ky
ctia Thdm phén (chti toa), clia c4n bo th ky, clia ngdi nhan tong dat va nhiéu khi con khong c6 dau
ctia Toa dn). Dic biét, cdc Toa dn con cha quan tam thuc hién ding quy dinh vé thu tuc lién hé véi
Toa dn ndc ngoai va gui ho so cho Toa an ndc ngoai. Mac du da c6 héng dan ctia Bo T phéap, nhng
nhiéu trong hop Toa 4dn khong lam ding theo héng dan, khong c¢6 Cong vin tra 16i Toa 4n ndc ngoai
vé két qua thuc hién uy théac. Trong héng dan cua Bo T phdp ciing da néu rd vé tinh hop 1é va hop
thitc ciia mot ho so uy thac, nhng nhiéu Toa 4n cla ta cha quan tam dén van dé nay.

Ba la, viéc thuc hién uy thac t phap do Toa an trong ndc yéu cau thong qua dai sit quan Viét Nam &
ndc ngoai vé viéc tong dat gidy to va l1ay 10i khai ctia cong dan Viét Nam dang tam trd & nGc ngoai
la dong su trong cédc vu kién vé dan su, lao dong va hon nhan gia dinh, da dgc Toa dn trong néc xem
xét va dang thu ly, nhin chung giai quyét con rit cham. Phai thira nhan riang trong nhitng nam qua,
dac biét 1a nhitng nam gan day, Cuc Lanh su Bo Ngoai giao ciing nh cédc Dai st quan, Lanh su quan
Viét Nam & céc née da c6 nhiéu co géng, nd luc thuc hién cic yéu cdu nay va da thu dgc nhiing két
qua kha quan, néu so vdi nhitng nam trGe day. Tuy vay, loai uy thic nay ngay mot nhiéu, do d6 viéc
thuc hién can phai doc quan tAm nhiéu hon nita méi dép tng doc yéu cdu ctia cadc Toa dn trong ndc,
nhét 12 v€ mat ti€n do thoi gian (nhi€u uy thdc c6 khi phai hon 1 nam méi thuc hién dogc, trong khi
d6 Toa an bi phu thuoc va khdng ché boi thoi han thu 1y va phai da vu an ra xét xur theo quy dinh
cua Phap lénh thu tuc giai quyét cac vu an dan su).

Bon la, trong 5 nam trd lai day, cdc vu viéc uy thac do Toa 4n ndc ta d¢ nghi Toa dn ndc ngoai hod
trg thuc hién cdc hanh vi t phdp ngay cang nhiéu, nhat la doi véi cdc néc cha ky két Hiép dinh tong
tro t phap (nh Pai Loan). Trong khi ching ta cha c¢6 van ban quy pham phép luét trong néc quy dinh
vé trinh tu, thu tuc thuc hién uy thac t phap véi cac ndc cha ky két diéu 6c quoc t€ véi nde ta, nén
lau nay céc co quan cua Viét Nam chi biét nho qua dong ngoai giao. Vi thé, ti€n do cling nh chat 1-
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ong thuc hién céc uy thac nay tir phia Toa an ndc ngoai (dgc yéu cau) rat khac nhau vi phdp luat cac
néc quy dinh khac nhau vé van dé nay, nhng thong 1a két qua rat cham, cha dap tng doc yéu cdu cta
Toa &n trong néc.

3. Giai phap vé mat phap ly

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban doi v6i nhiing ton tai néu trén 1a hién nay, ching ta cha cé
mot van ban quy pham phdp luat ¢6 gid tri phdp 1y cao (& cép luat, phdp 1énh) di€u chinh vé hoat
dong tong trg t phdp trong khi ching ta ky két ngay cang nhiéu cac Hiép dinh tong trg t phdp véi cac
ndc va thuc tién hoat dong uy thac t phap ngay cang phat trién. Ddi véi cdc née da ky Hiép dinh,
Thong t lién bo s6 139/TT-LB ngay 12/3/1984 ctia Bo T phap - Vién Kiém sét nhan dan t6i cao -
Toa dn nhan dan t6i cao- Bo Noi vu- Bo Ngoai giao vé viéc thi hanh Hiép dinh tong trg t phdp va
phép 1y vé cdc van dé dan su, gia dinh va hinh su da ky gitta ndc ta v6i Lién X0 va cac nde xa hoi
chu nghia da qud 16i thoi va khong con phit hop véi tinh hinh méi. Déi véi cdc nde cha ky Hiép
dinh, hoat dong nay vén thuc hién theo tiing vu viéc cu thé, khong c6 co ché nhat quan.

Ban hanh Phdp lénh vé tong tro t phdp quoc té

Trong thoi gian tdi, theo ching toi, can thiét phai xay dung Phap 1énh vé tong trg t phdp quoc t&, boi
vi day 1a mot van dé rat rong, cha dgc van béan luat nao diéu chinh, lién quan dén chiic nang, nhiém
vu khong chi cua cac co quan thudc Chinh phu (Bo T phap, Bo Ngoai giao, Bo Cong An...), cac co
quan chinh quyén dia phong ma con lién quan nhiéu dén chiic nang clia cdc nganh Toa 4n, Kiém sét.
Viéc ban hanh phdp Iénh ctia Uy ban thong vu Qudc hoi s€ c¢6 gid tri rang budc (v€ nghia vu phép
1y) doi v6i ca Toa 4n nhan dan t6i cao va Vién kiém sat nhan dan t6i cao trong viéc thuc hién, dic
biét 1a co ché phoi hop giita cac bo, nganh va su chi dao, héng dan viéc thuc hién cac Hiép dinh tong
tro t phap da ky két. Néu xay dung mot van ban quy pham phap luat thap hon mic Phap 1énh, vi du
Nghi dinh ctia Chinh pht vé tong trg t phép thi rd rang khong dép ting doc yéu ciu nay, nhat 1a
khong thé quy dinh nghia vu thuc hién diéu 6c quéc t&€ cho Toa 4n nhan dan tdi cao va Vién kiém
sat nhan dan t6i cao doc. Ngoc lai, né€u trong thoi di€ém hién nay, chiing ta xay dung ngay mot dao
luat vé tong trg t phap quoc t€ thi ciing khong hop 1y, vi dé xay dung mot dao luat phic tap nay doi
hoi rdt nhiéu thoi gian, cong sic va can doc tinh todn, can nhac ky cang, than trong. Hon thé nita,
Chong trinh xay dung phép luat ctia Quoc hoi da qua tai.

Phép 1énh tong tro t phdp cin diéu chinh cdc ndi dung co ban sau day:

- Nguyén tic thuc hién tong tro t phdp qudc t&: cac co quan c6 thadm quyén thuc hién tong tro t phap
quéc t€ trén co sO diéu 6c quoc t€ doc ky két gitta Viet Nam véi cac ndc; trong trong hop khong ¢6
diéu Gc quoc t€, thi tong tro t phdp doc thuc hién theo nguyén tic c6 di c6 lai, trén co sd ton trong
doc lap, chtt quyén quoc gia va cac bén cung co 1oi.

- Diéu kién thuc hién tong tro t phdp: quy dinh nhitng diéu kién cu thé cho viéc thuc hién tong tro t
phap (ho so, ngon ngit, thoi han, chi phi...).

- Trinh tu, thu tuc thuc hién tong tro t phdp: quy dinh nhitng thu tuc, trinh tu thuc hién tong trg t
phap theo yéu cau cuia Toa an, co quan t phap néc ngoai tai Viét Nam, ciing nh thu tuc thuc hién t-
ong trg t phap cua Toa an, co quan t phap Viét Nam tai co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh su
Viét Nam & néc ngoai.

- Yéu ciu déi v6i ho so uy thic t phap quoc t€ (gidy to, tai liéu, tha tuc vé dich van ban, cong chiing,
hop phap hoa...).

- Quan 1y nha ndc vé cong tac tong trg t phap qudc t€: ndi dung quan 1y nha ndc; hé théng céc co
quan thuc hién chiic nang quan ly nha néc; nhiém vu cta Chinh phu, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién
kiém sdt nhan dan t6i cao; trach nhiém va co ché phoi hop cong tdc giita cdc bo, co quan ngang bo,
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cac Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung ong va co quan dai dién ngoai giao, 1anh su
Viét Nam & nGc ngoai trong cong tac quan 1y nha néc.

Tdng cong dam phdn, ky két va tham gia cdc diéu dc quoc té

Viét Nam hién méi ky két doc 14 Hiép dinh tong trg t phap song phong véi cac néce, trong khi dé
nhiéu néc c6 dong ngdi Viét 1am an sinh séng va c¢é nhu ciu vé tong trg t phdp cao nh: Hoa Ky, tic,
Canada... thi lai cha c6 Hiép dinh. Diéu nay gay nhiéu khé khan cho viéc thuc hién tong tro t phap.
Trong thoi gian t6i, song song véi thic ddy cong tdc dam phdn, ky két Hiép dinh song phong, Viét
Nam céin tham gia vao mot s6 Cong Gc da phong vé van dé nay. Viéc tham gia Cong 6c da phong sé
tao thuan loi, dé c6 thé ciing mot lic hop tic tong tro t phdp v6i nhiéu née 12 thanh vién ctia Cong -
dc, mo rong pham vi hop tdc ma khong cén phai truc ti€p dam phan véi ting néc mot nh diéu 6c
song phong. Dai véi hoat dong tong tro t phap ¢ Viét Nam hién nay, theo ching toi, née ta nén tham
gia mot s6 cong 6¢ nh: Cong Gc LaHay nam 1956 vé tong dat gidy to t phdp va ngoai t phéap ra ndc
ngoai; Cong 6c LaHay nam 1970 vé thu thap chiing ci cho céc vu kién dan su va thong mai... Day
la nhitng cong Gc hién c¢6 nhiéu néc tham gia, c6 pham vi di€u chinh lién quan céc vu viéc uy théac t
phdp vé tong dat gidly to cting nh 1ay 16i khai, thu thap ching ci trong cdc vu dn dan su - mot loai uy
thac hién dang chi€ém da s6 trong hoat dong tong tro t phap cua cac Toa an ndc ta.

Cling c06 cac co s phap ly dong vai tro quan trong, tién quyét doi véi hoat dong tong tro t phap quoc
t€. Viéc hoan thién phap luat nhim gidi quyét cdc van dé dang véng mac hién nay nh: té chiic bo
may thuc hién tong tro t phdp, quy trinh uy thac t phap, co ché phdi hop, co ché€ hop tac giita Toa an
Viét Nam va cac ndc... Qua d6, gép phan nang cao chat lgng va hiéu qua cta cong tac tong trg t
phdp quéc t€, thic diy quan hé hop tdc gitta Viét Nam vdi cdc nde, cling nh khuyén khich céc chi
thé ctia phdp luat tham gia ngdy mot nhiéu vao cdc quan hé dan su, kinh t€, thong mai c6 yéu td néc
ngoai, v4i su yén tam, tin tong rang céc tranh chap phat sinh giita ho (néu c6) sé doc giai quyét mot
céch 6n thod, thong qua su trg gitp hitu hiéu ctia hoat dong tong trg t phép./.

* Vu phdp ludt quoc té'va hop tdc qudc té- Bo T phdp

1. Khdi niém "dan su " & ddy doc hiéu theo nghia réng bao gém cd thong mai, hon nhdn gia dinh, lao déng.
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HOAN THIEN BO LUAT DAN SU' VIET NAM

DINH THI MAI PHONG*

Tdc gid phdn tich nhiing khuyét tdt trong Bo ludt Dan sw 1995 : vi tri trén, ddi trong hé thong cha ro,
tinh chung chung, thiéu khd thi, nhiéu mang quan hé xa hoi cha doc diéu chinh, cha khop voi phdp
ludt quoc té'... va dé xudt nhitng quan diém, yéu cdu sita doi, bo sung Bo ludt nay.

I. Su can thiét ciia viéc stta déi, bo sung nham hoan thién B¢ luat Dan su nam 1995

Khong thé phil nhan ¥ nghia to 16n ctia Bo luat dan su nam 1995 (BLDS), tuy nhién, trong qu trinh
thi hanh, BLDS da boc 10 nhitng di€ém con cha phit hop. D€ nén kinh t€ c¢6 nhitng béc phét trién mdi
vé chat va ddy nhanh tién do ctia qud trinh hoi nhap quoc t€, mot yéu cau cip bach ching ta phai
tién hanh, theo Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang toan quéc 1an thit IX, d6 1a: "Ddy manh viéc xdy
dung va hoan thién khung phdp ludt phi hop voi kinh té’thi trong dinh hong xda hoi chu nghia,
nghién citu svua doi, bo sung phdp ludt hién hanh phit hop véi yéu cdu thuc hién chién loc kinh té- xa
hoi va yéu cdu hoi nhdp kinh té quoc té...". Dé bao dam thuc hién cdc yéu ciu trén day, c6 thé khai
quat tinh cap thi€t ctia viéc sitra doi, bo sung BLDS nh sau:

1. Viéc thuc hién cdac quy dinh cia BLDS trén thuc té con nhiéu bdt cdp
1.1. Cha c6 quy dinh xdc dinh vi tri, vai tro cua BLDS trong hé thong phdp ludt

Diéu nay da tao ra su co 1ap giita cdc quy dinh ctia BLDS véi cac quy dinh trong cdc linh vuc phap
luat khéc c6 lién quan nh cac quy dinh phép luat thudc linh vuc kinh t€ hoac thong mai. Tir d6 dan
dén su cling nhic trong qué trinh d4p dung phép luat dan su, dac biét trong qué trinh 4p dung phép
luat tai toa dn. Di€u ndy tao ra tinh trang thi€u théng nhét trong qua trinh 4p dung phép luat. Mot
vin dé cing mot ldc ¢6 thé doc diéu chinh béi cidc quy pham thudc cic nganh luat khac nhau, nhng
lai cho hai két qua khac nhau'.

Xét vé ly luan phan nganh luat & cdc ndée trén thé gidi néi chung, BLDS doc coi 1a dao luat chung va
chiém vi tri cot yéu trong hé thong luat t diéu chinh m6i quan hé giita cdc cd nhan, cac chi thé khac
trong quan hé tai san va nhan than. Trong khi d6, cdc luat khac nh Luat Thong mai, Luat vé S hitu
tri tué... 1a cac van ban luat chuyén nganh. Viéc ap dung cac quy dinh ctia BLDS chi doc thuc hién
khi cdc véan ban luat chuyén nganh khong quy dinh hodc quy dinh cha cu thé. Khac véi quan diém
nay, 6 ndc ta, BLDS n6i riéng va nganh luat dan su néi chung doc 1ap va cting ton tai song song véi
cdc nganh luat khac nh luat thong mai, luat kinh t€. Diéu nay da gay nén tinh trang khong c¢6 déap s6
cho bai todn phan biét vé doi tong va pham vi di€u chinh giita cdc nganh luat. Hon thé€, n6 con tao ra
tinh trang thi€u thong nhét trong qud trinh 4p dung phép luat, tinh trang tranh chap vé thaim quyén
trong viéc giai quyét cac tranh chap phat sinh trong cac linh vuc phap luat khac nhau dan téi tinh
trang kéo dai trong hoat dong xét xir, quyén va lgi ich hop phép ctia cdc chii thé khong doc bdo vé
mot cich kip thoi.

1.2. Mot s6 quy dinh ciia BLDS méi ding lai & cdc quy dinh mang tinh nguyén tdc, cha thé thi hanh
trén thuc té
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Diéu nay c6 thé thay o nhat qua mot s6 quy dinh tai Phan 2 vé Tai san va Quyén s& hitu, Chong V,
Phén 3 vé Trach nhiém bo6i thong thiét hai ngoai hop dong, tai Phan 4 vé Thira k&, Phan 5 vé Nhiing
quy dinh vé Chuyén quyén sir dung dat...

Chang han, theo quy dinh tai Diéu 613, 614 va 615: Tuy ting trong hop, toa 4n quyét dinh budc ng-
i xam pham phai b6i thong mot khoan tién bu dip ton that vé tinh thin ma ngdi d6 phai génh chiu.
Tuy nhién, viéc x4c dinh khoan tién bu dip ton that vé tinh than khi nao doc thuc hién va thuc hién
nh thé ndo thi khong dgc quy dinh cu thé. Chinh diéu nay da dan dén tinh trang, trong rat nhiéu tr-
ong hop trong qué trinh xét xir, Toa d4n da bo qua khong xem xét t6i khoan tién bu dap vé tinh than.

Theo céc quy dinh vé thira k& trong BLDS, mot ¢4 nhan ¢ quyén lap di chic dé dinh doat tai san
clia minh va ngoi thira k& ¢6 thé 1a c4 nhan con song vao thoi diém mé thira ké hodc sinh ra con
song sau thoi diém mo thira ké nhng da thanh thai tréc khi ngdi dé lai di san chét hoic 12 co quan, t6
chtic con t6n tai vao thoi diém md thira ké. Nh vay, mot cd nhan c6 thé dé lai di san ctia minh cho
Nha néc. Tuy nhién, BLDS khong quy dinh cu thé co quan nao thay mat Nha néc dé ti€p nhan di san
thira ké.

Tong tu nh vay, theo quy dinh tai Diéu 647 BLDS, trong trong hop khong c6 ngoi thira ké theo di
chiic, theo phap luat hodc ¢6 nhng khong dgc quyén hong di san, tir chdi quyén hong di san, thi di
san khong c¢6 ngdi nhan thira k& thuoc Nha née. Tuy nhién, phap luat ciing khong quy dinh cu thé
Nha ndc ti€p nhéan di san véi t cdch gi, co quan nao thuc hién va ho c6 phai thuc hién nghia vu vé tai
san clia ngoi dé lai di san hay khong?...

1.3. Mot s6 quy dinh cia BLDS thiéu tinh khd thi

Diéu nay c6 thé thay rd nhit qua mot s6 quy dinh trong phan chung nh quy dinh vé t cdch chii thé
ctia Ho gia dinh va T6 hop tdc, quy dinh vé thoi han tir ch6i hong di sén thira ké...

Chang han, theo quy dinh tai Diéu 116 BLDS: Ho gia dinh bao gom céc thanh vién c6 tai san chung
dé hoat dong kinh t€ chung trong quan hé sir dung dt, trong hoat dong san xuat nong, 1am, ng
nghiép va trong mot s6 linh vuc san xuat, kinh doanh khéc do phdp luat quy dinh, 1a chu thé trong
céc quan hé dan su d6. Quy dinh chung chung nay da d4n dén tinh trang su ton tai clia cht thé ho
gia dinh chi 12 trén danh nghia; trén thuc t€, t cdch clia cht thé nay gan nh khong tén tai trong cic
giao dich dan su. Quy dinh nay ciing rat kho xéc dinh thé nao 1a mot ho gia dinh, thé nao dé tr&
thanh thanh vién cta ho gia dinh va chinh vi vay, trdch nhiém dan su ctia chi thé ho gia dinh khong
doc xdc dinh va ton tai mot cach cu thé trén thuc té.

Tong tu nh vay, su ton tai t cich chi thé ctia T6 hop téc cling khong thuc su hop 1y cling nh khong
bao dam su an toan cho céc chi thé khéc khi tham gia vao cdc giao dich dan su vé6i chu thé nay.

Quy dinh tai Diéu 645 BLDS vé viéc tir choi nhan di san thira k€ cling chiing to diéu trén. Theo quy
dinh tai diéu nay, néu sau thoi han sdu thdng ké tir thoi diém md thira k€ ma ngoi thira k& khong thuc
hién quyén tir ch6i nhan di san thira k€ thi ho budc phai nhan di san. Nh vay, phdp luat da da ra quy
dinh buoc chi thé ¢6 quyén phai thuc hién quyén clia minh. Rd rang quy dinh vé thoi han nay trong
BLDS la cha thuc su hop ly. Vi vay, trén thuc t€, khodng thoi gian giita thoi diém md thira k& va thoi
diém x4y ra tranh chap va yéu ciu toa 4n gidi quyét vot qué 6 thang rit nhiéu, nhng thong thong cic
toa an van chip nhan yéu cau tir chdi nhan di san thira k& clia cac dong su...

1.4. Mot s6 mdng quan hé xa hoi cha doc diéu chinh boi cdc quy dinh ciia BLDS

Thuc trang nay c6 thé thdy 1o nhat qua cdc quy dinh ctia BLDS trong phan chil thé quan hé phap luat
dan su va phan tai san.
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Chang han, theo quy dinh tai Diéu 172 BLDS: "Tai sdn bao gom vt cé thuc, tién, gidy to tri gid doc
bdng tién va cdc quyén tai san". T khai niém trén, ching ta c6 thé hiéu, tai san doc phan thanh hai
loai co ban sau: Thir nhdt, tai san 1a cac vat c6 thuc, tién, gidy to tri gid dgc bang tién; Thit hai, tai
san la cac quyén st dung, chi€m hitu, dinh doat d6i véi loai tai san thd nhat. Nh vay, néu theo quy
dinh nay, cdc nha 1am luat chi md&i dé cap t6i cdc tai san hitu hinh, céc tai san ton tai d6i hinh thic
vat chét nhit dinh ma hoan toan cha dé cap t6i mang tai san vo hinh, mot loai tai san ngay cang tro
nén quan trong trong xa hoi, dac biét khi nén kinh t€ cia nhan loai dang déan ting béc chuyén sang
hinh thai méi, hinh thai kinh t€ tri thitc. Thuc t€ da chiing minh gia tri va vai tro cua loai tai san nay
trong xa hoi n6i chung va trong hoat dong san xuat, kinh doanh ctia cdc doanh nghiép néi riéng la
rat 16n, 1a mot trong nhiing yéu t6 quyét dinh su thanh cong cia méi doanh nghiép trong hoat dong
san xuat, kinh doanh. D6i v6i mot doanh nghiép, gia tri hitu hinh, gia tri vat chat doi véi mot nhan
hiéu hang hoa cho mot san pham la khong 16n. Chi véi mot chi phi khong 16n, ngoi ta cling c6 thé
tao ra nhitng nhan hiéu hang hod rat dep, rat dac thu. Tuy nhién, gid tri vo hinh cia mbi nhan hiéu
hang hoa doc thé hién qua su chiém linh trén thi trong so vé6i cdc hang hoa cling loai, 1dng tin va
thoi quen ctia khach hang doi v6i nhan hiéu hang hod la mot tai san ¢6 gia tri rat 16n, & mot khia
canh nao dé c6 thé néi né 1a vo gid. N6 quyét dinh t6i su thanh cong clia doanh nghiép trén thi trong
ciing nh n6 ¢6 thé mang lai nhitng gi4 tri vat chat rit 16n cho méi doanh nghiép.

Chinh vi vay, trong l4n sira déi t6i, nhitng khodng trong trén cin khiac phuc nhiam dap ing ngly cang
tot hon cdc yéu cdu phét sinh trong thuc tién di€u chinh cdc quan hé xa hoi trong linh vuc dan su.

2. Mot s6 bdt cdp phdt sinh tix yéu cdu ciia qud trinh hoi nhdp kinh té quoc té

Tréc mot s6 yéu cau phat sinh tir qua trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€ cling nh tir qua trinh toan cau
hoé doi song kinh té- x4 hoi, vi du viéc Viét Nam tham gia vao mot s6 diéu 6¢ quoc t€ nh Hiép dinh
TRIPs, Hiép dinh thong mai Viét Nam- Hoa Ky, viéc tién t6i gia nhap T6 chic thong mai thé giGi
WTO... doi hoi hé théng phap luat cua nde ta néi chung va cac quy dinh phap luat dan su néi riéng
can phai hoan thién tao da cho qud trinh chi dong hoi nhap. Céc yéu cdu ndy ching ta c6 thé nhin
nhan mot cch chi tiét trong mot s6 quy dinh cia BLDS, nhng & gidc do téng quan, ching ta c6 thé
khai quat & mot s6 diém sau:

2.1. Khung phdp ludt ddn suViét Nam con thiéu nhiéu so vdi khung ciia cdc diéu dc quoc té’ma Viét
Nam tham gia hodic chudn bi tham gia

Thuc trang nay c6 thé thdy qua cdc quy dinh phdp luat vé bao ho d6i tong s& hitu cong nghiép. Theo
quy dinh cua BLDS, cic d6i tong s& hitu cong nghiép doc bao ho thi€u rit nhiéu. Chinh vi vay, cdc
van ban déi luat (cac Nghi dinh ctia Chinh pht) da dgc ban hanh nham ddp ting yéu ciu diéu chinh,
vi du: Nghi dinh s6 54/2000/ND-CP ngay 3/10/2000 vé bao ho quyén s& hitu cong nghiép déi véi bi
mat kinh doanh, chi dan dia ly, tén thong mai va bao ho quyén chéng canh tranh khong lanh manh
lién quan dén s& hitu cong nghiép; Nghi dinh s6 06/2001/ND-CP ngay 1/2/2001 stra d6i, bo sung
mot s6 diéu cta Nghi dinh s6 63/CP ngay 24/10/1996... Thuc trang nay ciing tong tu d6i véi cac quy
dinh phap luat trong BLDS vé quyén tdc gia. D€ tao su thong nhat trong qud trinh thi hanh ciing nh
nham bao dam tinh 6n dinh vé hiéu luc clia cidc quy pham phap luat, cic quy pham trong cdc vin
ban trén can dgc bo sung vao BLDS. Hon thé, viéc ghi nhan cac quy pham trén vao BLDS con thé
hién théi do nghiém chinh ctia ndc ta trong viéc thuc hién nguyén tic tuan thi diéu Gc quoc €
"Pacta Sunt Servanda" trong qud trinh thuc thi cdc di€u 6c quoc t€ song phong va da phong.

2.2. Cdc quy pham xung dot trong BLDS cha dui va cha ddp ving yéu cdu dan chiéu cia cdc quan hé
dan sur cé yéu to' néc ngoai dang phdt trién ngay cang da dang va phiic tap

Céc quy pham xung dot trong BLDS (tir Diéu 826 tGi Diéu 838) nh hién nay cha thuc su tong xing,

dac biét trong mot s6 van dé nh van dé sé hitu, van dé thira k€ va van dé hop dong. Thuc trang nay
da dan tdi tinh trang cédc toa an thi€u co s phap 1y trong viéc giai quyét cac tranh chap dan su c6
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yéu t6 ndc ngoai. Vi vy, viéc xay dung va bo sung thém céc quy pham xung dot vio BLDS 1a mot
doi héi tit yéu phat sinh tir thuc tién 4p dung phap luat.

I1. Mot s6 quan diém co ban trong qua trinh sira d6i, bo sung cac quy dinh cia BLDS

Xuat phat tir vi tri va tdm quan trong cua BLDS trong doi song kinh té- xa hoi ndc ta, theo y kién ca
nhan, ching t6i cho rang viéc sira ddi, bd sung 1in nay cin quan triét mot sé quan diém co ban sau:

1. Cu thé hod Hién phdp

Viéc hoan thién hé thong phdp luat khong chi thé hién & viéc tao ra hé thong cdc quy pham phép
luat phit hgp véi su phét trién ctia cidc quan hé xa hoi ma con thé hién & tinh théng nhat giita cic quy
pham trong toan hé thong phép luat. Vi vai tro 1a mot dao luat goc trong hé thong phap luat, Hién
phdp 1a nén tang, 1a co s& phép ly cho su hinh thanh clia cdc nganh luat trong hé thong phép luat,
cho hoat dong ctia cdc co quan nha ndc, cdc t6 chiic cling nh moi cong dan trong xa hoi. Chinh vi
vay, cdc quy dinh ctia BLDS phai cu thé ho doc cac quy dinh cia Hién phép trong linh vuc dan su.
Vi vay, trong lan sira déi t6i, BLDS phai cu thé hod cic quy dinh ctia Hién phap 1992 da doc sta
ddi, bé sung.

2. Pap ting nhitng doi hdi ciia thuc tién cudc song, dong thoi co tinh du bdo lau dai

Thuc t€ cho thdy, cdc quy pham phdp luét chi phat sinh hiéu luc thuc t€ khi chiing phtu hop véi cac
yéu cau phét sinh tir cic quan hé xa hoi tong ting. Chinh vi vay, nhdm nang cao hiéu qua diéu chinh
clia céc quy pham phdp luat dan su trong thuc tién, khac phuc nhiing han ché cua BLDS qua hon 5
nam thi hanh, viéc sira déi, b sung céc quy dinh ctia Bo luat cin bam sat cdc yéu ciu phat sinh tir
thuc tién cudc song. Hon thé, nhim duy tri su 6n dinh ctia BLDS trong hé thong phap luat va ciing 12
duy tri su phét trién 6n dinh clia cac quan hé xa hoi trong linh vuc dan su, tranh nhitng thiét hai
khach quan d6i vé6i céc chi thé khi tham gia vao cdc quan hé dan su mang lai do su thay déi clia cdc
quy pham phép luat, trong qua trinh sira déi, b6 sung, viéc nghién citu quy luat van dong clia céc
quan hé dan su 6 ndc ta trong thoi gian sap t6i cling nh trong mot khoang thoi gian lau dai 1a vo
cing can thiét. Viéc 1am ndy ciing nham khéc phuc tinh trang 1ap phdp & ndc ta hién nay, nhiéu vin
ban phap luat méi c¢6 hiéu luc thi hanh da phai sira déi, bd sung, tinh trang "hém nay lam, ngay mai
sua".

Bén canh d6, viéc nghién citu mot cdch toan dién hé thong cac diéu 6c quoc t€ ma Viét Nam da
tham gia, chudn bi tham gia hodc s& tham gia nhim danh gia tac dong doi v6i he thong phép luat néi
chung va BLDS néi riéng. Viéc 1am nay nhiam khac phuc tinh trang "sia ludt theo diéu éc quoc té"
va tinh trang "ndc dén chdn maoi nhdy" von xa nay van thong thay & née ta. Thuc trang nay gy ra
hai hién tong, thit nhat, da ching ta vao trang thai "bi dong hoi nhdp" ma khong phai "chu dong hoi
nhdp", giam hiéu qua cua cac hoat dong trong 10 trinh thuc hién cam két trong diéu 6¢ qudc t€; thit
hai, gay xdo tron hé thong phap luat méi khi tham gia hoac ky két mot diéu e quoc t€, diéu nay
ciing tdc dong khong nho t6i cac chi thé thudc pham vi, déi tong diéu chinh clia cac van ban phap
luat tong ting.

3. Kinh nghiém cua qud khit va kinh nghiém néc ngoai

Thuc tién thi hanh BLDS trong thoi gian vira qua cho thay, nhitng quy pham phép luét phan dnh doc
phong tuc, tap quan, nhitng truyén thong tot dep ctia dan toc thong phat huy t6i da hiéu luc thuc té.
Tuy nhién, trong qud trinh xay dung BLDS, chic chan, viéc nghién citu nhiam ti€p tuc phat huy
nhiing phong tuc, tp quan t6t dep do cha thé dgc thuc hién mot cach toan dién. Chinh vi vay, trong
l4n stra d6i nay, viéc tiép tuc nghién cttu, tim hiéu cdc phong tuc, tap quin tot dep mot cach toan
dién nham phan 4nh ching trong cac quy pham phdp luat cia BLDS 1a mot viéc 1am can thiét. Bén
canh do, viéc nghién cttu thuc tién thi hanh nham tim ra nhitng nhém quy pham da phu hop véi thuc
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tién cudc séng, trén co s& do rit ra nhitng bai hoc cén thiét cho viéc sita ddi, bé sung cdc quy pham
phap luat cha thuc su phu hgp véi cudc song ciing dong vai tro rat quan trong.

Lich st phét trién ctia nhan loai néi chung va clia méi néc trén the gidi néi rieng cho thay, su van
dong va phat trién clia doi song dan su & mdi quoc gia trong cling mot thoi ky ¢6 rit nhiéu diém t-
ong dong va khong phu thuodc vao ché do chinh tri. Chinh vi vay, viéc nghién cttu kinh nghiém lap
phdp clia mot s6 ndc phat trién trén thé gidi nhim vao ba muc tiéu co ban, thir nhdt, nham tranh
nhiing va vap ma nhitng ndc nay da gap phai trong qua trinh hoan thién hé thong phap luat dan su;
thit hai, nham hoc tap kinh nghiém lap phdp vé nhiing van dé tong tu da doc kiém nghiém qua thuc
t&; va cudi cing, nham phuc vu cho qud trinh chtt dong hoi nhap ctua ndc ta nh da phan tich & trén.
TAm quan trong clia viéc nghién citu hé thong phdp luat clia cdc née tién tién trén thé gidi doc khang
dinh 16 nét nhat thong qua muc tiéu thi ba. Diéu nay c6 thé doc minh ching qua nhitng hanh dong
cép bach ma néc ta dang xdc ti€n dé thuc thi Hiép dinh thong mai Viét Nam- Hoa Ky. Trong céc
hoat dong do, viéc nghién cttu va tim hiéu hé thong phép luat Hoa Ky 1a mot trong nhiing hoat dong
dgc u tién hang dau.

II1. M6t s6 yéu cau dat ra trong qua trinh sira doi, b6 sung BLDS

Trén co s& quan triét nhitng quan diém phan tich & trén, viéc sira déi, bd sung BLDS phdi nham vao
mot s6 muc tiéu sau:

1. Ldy BLDS la b6 ludt goc trong linh vuc dédn su

Nh di phan tich trong phan tinh c4p thiét, trong 14n stra d6i ny, vi tri, vai trd ctia BLDS trong hé
thong phap luat phai dgc xac dinh mot cach r6 rang. Theo d6, BLDS doc coi 1a mot dao luat chung,
12 bo luat goc dé diéu chinh céc quan hé xa hoi doc xdc 1ap trén nguyén tic binh ding, tu nguyén, tu
do thoa thuan va tu chiu trach nhiém. Khi phat sinh quan hé trong linh vuc kinh té&, thong mai va hon
nhan gia dinh, cac dao luat chuyén nganh s€ doc ap dung, trong nhitng trong hop trong cac van ban
phép luat chuyén nganh khong c6 quy pham dé diéu chinh thi khi d6 méi 4p dung cdc quy dinh clia
BLDS.

Giai phép trén bao dam tinh thong nhat va rd rang trong qua trinh ap dung phép luat, tranh tinh trang
chong chéo, mau thuan. Hon thé, giai phap nay con gép phan 14p nhiing khoang trong trong cac linh
vuc phap luat chuyén nganh, tranh tinh trang ban hanh van ban quy pham mot cach tran lan, tuy tién
va thi€u thong nhat nh hién nay.

2. Cdc quy dinh trong BLDS cdn phdi doc cu thé ¢ mitc t6i da

Trong thdi gian qua, thuc t€ da cho thdy, nhiéu quy dinh trong BLDS van cha thuc su phét sinh hiéu
lue, cha khing dinh vai trd ctia minh trong viéc diéu chinh cdc quan hé dan su. Mot trong nhiing
nguyén nhan cua tinh trang nay 1a cac quy dinh d6 méi dimg & mic do 12 nhitng nguyén tic chung,
cha thé 4p dung vao cdc quan hé cu thé, trong khi d6 cac co quan c6 thdm quyén cha kip ban hanh
céc van ban héng dan thi hanh. Diéu nay c6 thé thay mot cach 1o nét nhat trong linh vuc béi thong
thiét hai ngoai hop déng, linh vuc thira k&, Iinh vuc s& hitu tri tué va chuyén giao cong nghé... Chinh
vi vay, trong nhiéu trong hop, khi cé tranh chap xay ra, cdc co quan xét xur thong chd van ban hdng
din chia co quan nha néc ¢6 thdm quyén hodc cong vian héng din clia toa 4n cap trén. Tur d6, dan t6i
thoi gian xét xr cac vu an tai cac toa an kéo dai, su thi€u thong nhét trong qua trinh 4p dung phap
luat. D€ khic phuc tinh trang nay, trong lan sira d6i, b6 sung t6i can xay dung BLDS theo héng cu
thé hod & mic do t6i da dé cdc quy dinh ctia BLDS c6 thé truc ti€p di vao cudc song ma khong phai
cho doi cdc van ban héng dan cla co quan nha néc ¢6 thim quyén. Tuy nhién, bén canh viéc cu thé
hod & miic t6i da nhim nang cao hiéu luc thuc t€ clia cic quy pham phdp luat, viéc sira ddi, b sung
van phai quén triét nguyén tac nh da dé cap o trén. D6 1a, BLDS 1a mot dao luat goc, mot dao luat
chung diéu chinh céc quan hé xa hoi doc xac 1ap trén nguyén tic tu do, tu nguyén thoa thuan va tu
chiu trach nhiém.
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3. Lam r6 moi quan hé giita quan ly nha ndc véi giao lu din su

Theo quan diém lap phdp ctia Viét Nam, nhiéu co quan trong bo mdy nha néc ¢6 vai trd quan trong
trong giao lu dan su. Tuy nhién, d6i véi mdi trong hop cin c6 su hién dién (can thiép hodc ho trg)
ctia Nha ndc thi van dé tié€p theo 1a co quan nao (co quan hanh chinh hay t phép, co quan cip co s&
hay cao hon) s& thuc hién viéc can thiép hay hd trg d6 khong han 1a cau héi dé tra 10i. Nhat 1a trong
diéu kién bo mdy nha néc clia ching ta dang trong qu4 trinh cai cach, déi méi manh mé trong mot
vai nam qua. Su than trong trong viéc giao thim quyén cho mot co quan cu thé trong BLDS nh vay
1a rat can thié€t nhim dam béo cho Bo luat tong thich véi qua trinh céi cdch, d6i méi bo mdy nha n-
dc. Nhng viéc trao thim quyén chung chung, khong rd rang va cha thuc su hgp 1y vé pham vi thaim
quyén ciing nh viéc khong quy dinh céc ché tai bdo ddm thuc hién thim quyén ndy mot cach rd rang
hoic trén thuc t€ c6 quy dinh ctia phdp luat song co quan dgc trao thaAm quyén do lai cha doc thanh
lap hodc ¢6 nhiéu co quan dgc giao tring tham quyén din dén viéc khé khan khi 4p dung cic quy
dinh cia BLDS. Mt khéc, cic quy dinh nay trong mot chitng muc nao d6, biéu hién "su can thiép
qud sdu" vao giao lu dan su, 1am han ché€ nguyén tic co ban trong giao lu dan su 1a tu do y chi, tu
nguyén, tu thoa thuan, dac biét trong cac quan hé hop dong dan su. Thuc trang nay lam giam hiéu
qua trong giao lu dan su n6i chung. Piéu nay c6 thé chitng minh qua mot sé quy dinh nh quy dinh
vé thoi diém giao két hgp dong (Diéu 403 BLDS), vé gidi thich giao dich dan su (Diéu 135 BLDS)...

Theo quy dinh tai Diéu 403, thoi diém giao két hop dong doi véi nhitng hop dong ma theo quy dinh
cua phap luat phai c6 ching nhan cua Cong ching Nha née, chiing thuc, dang ky hoac xin phép la
thoi diém hop dong dé doc chitng nhan, ching thuc, dang ky hoac cho phép. Qua thuc tién thi hanh
ciing nh xét vé mat ly luan, quy dinh ndy phan nao cha thuc su hop 1y, thé hién su can thiép qué sau
ctia Nha néc. Xét vé ban chat, thoi diém giao két 1a thoi diém cdc bén cam két véi nhau vé viéc thuc
hién quyén va nghia vu. Chinh vi vay, Nha ndc can thiép ngay vao giai doan nay 1a khong thuc su
can thiét.

Tong tu nh vay 1a quy dinh tai Diéu 135 BLDS: "2. Trong trong hop giao dich dan su cé thé doc
hiéu theo nhiéu nghia khdc nhau, thi phdi gidi thich theo nghia phit hop véi muc dich cua giao dich,
theo tdp qudn noi giao dich xdc ldp,; néu bén manh thé vé kinh té da vao giao dich dan su noi dung
bdt loi cho bén yéu thé' vé kinh té, thi khi gidi thich giao dich dan su phdi theo hong cé loi cho bén
yéu thé”". Theo quan diém c4 nhan, ching toi cho ring, su can thiép cia Nha néc doc thé hién qua
quy dinh nay cha thuc su hgp ly. R6 rang, mot giao dich dan su phai dgc xac lap trén co so tu do y
chi chia cdc chii thé tham gia. Nh vay, khi giao dich dan su doc xac lap trong trong hop quy dinh tai
Khoan 2, Diéu 135 thi chi c6 thé xay ra hai trong hop:

- Thit nhdt, Nha ndc khong nén can thiép vao giao dich nay thong qua viéc giai thich theo héng cé
1gi cho bén yéu thé. Vi, du sao cac bén tham gia giao dich da hoan toan tu do y chi. Su can thiép nay
16 rang khong bao dam su binh dang gitta cdc chi thé khi tham gia giao dich.

- Thit hai, giao dich nay nén dgc xép vao giao dich vo hiéu do diéu kién hoan toan tu nguyén doi véi
céc chi thé tham gia cha thuc su thoa man (theo quy dinh tai Diéu 131 va 136 BLDS).

Ngoai ra, khi doc trao nhitng thim quyén nay, cdc co quan ndy trong hoat dong clia minh ké cd vé
doi ngil cdn bo, t6 chiic, hoat dong... con cha phiic d4p doc yéu cau cla thuc tién. Day ciing 12 mot
nguyén nhan lam giam déng ké hiéu luc thi hanh ctia cdc quy dinh phdp luat dan su néi chung va
hgp dong dan su ndi riéng.

Do vay, trong l4n stra d6i nay, mo6i quan hé giita van dé quan 1y nha néc trong giao lu dan su va van

dé tu do y chi ctia cdc chii thé khi tham gia vao céc giao dich dan su can doc nghién citu mot cach
than trong nham bao dam su quan 1y nha ndc doi véi giao lu dan su mot cach ¢6 hiéu qua nhat./.
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*Bo T phap

1. Xem thém va doi chiéu giita: Piéu 47, Ludt Thong mai va Diéu 421 BLDS; Diéu 55, Ludt Thong mai va Piéu
403, BLDS; Cdc Piéu 58, 69, 76 ciia Ludt Thong mai va cdc diéu 432,433, 436 ciia BLDS; Piéu 228 ciia Ludt
Thong mai va Diéu 378 ciia BLDS.
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PHAI KHAC PHUC KHUYET DIEM

KHANH VAN

Tai ky hop nay cua Quoc hoi khod X1, nhiing vdn dé nao doc cit tri cd ndc quan tam, theo doi? Cdu
trd 101 cua cdc Bo, nganh dén ddau? Va ddu la trach nhiém cia cdc B, nganh, cua cd nhdn nhiing
ngoi diing dau quyét dinh cdc vdn dé chién loc, sdach loc ciia Bo, nganh dé?

Khong thé "cit 1am" réi "stra" mai

Doc nhiéu dai biéu quan tam nhat c6 1& 12 nhitng van dé lién quan dén gido duc dao tao, an toan giao
thong, tham nhiing, khi€u nai..., nhitng van dé vé ngan sach nha néc trong dé c6 viéc hoan thué gia
tri gia tang.

Can nhdc ky khi dp dung thi diém lén con ngoi

Ngay trong budi thdo luan tai hoi trong vé tinh hinh kinh t€ - xa hoi da c6 t6i 19/73 y kién dai biéu
phat biéu vé thuc trang gido duc dao tao & née ta hién nay, nhat I1a sau nhitng thay déi ctia chong
trinh sdch gido khoa vira qua. Nhiing thay doi ay gay ra lan séng d luan khong déng tinh clia nhan
dan va tam 1y lo ngai clia xa hoi vé mot nén gido duc dang c6 xu héng trd nén bat cap, thi€u 6n dinh,
khong mang tinh chat lau dai.

Theo céc dai biéu, "chong trinh cdi cdch gido duc chi déng khung trong nganh gido duc ma cha cé
su tham gia rong rdi ciia cdc nha nhdn sy tri thiic ¢6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuc nay" ciing nh
"cha ldy ¥ kién déng gop ciia cdc bdc phu huynh, ctia dong ddo nhdn ddn"'. Va nh thé nganh gido
duc cha tap trung dgc tri tué clia nhan dan, nhat 1a ctia cac nha gido, nha khoa hoc c6 kinh nghiém
cho "cong cudc” cai cach gido duc. Diéu nay dan dén mot hé qua la ¢ nhiing sai s6t trong chong
trinh sach gido khoa 16p 1 va 16p 6, va theo nh ba Tran Thi Tam Pan - Cht nhiém Uy ban Van ho4,
Gi4o duc, Thanh nién, Thi€u nién va Nhi dong ctia Qudc hoi thi, "dé la nhiing sai sét khéong phdi la
nhd, tham chi ¢é y kién cho rdang dé la nhitng sai sét nghiém trong".

Cau hoi dat ra 12: chdng ta phai cdi cach, nhng cdi cich nh thé nao dé chat long gido duc dao tao
xting tAm "la quoc sdch hang ddu" ma khong dan dén tinh trang "nhon thuoc", "nhdc dén cdi cdch
gido duc ngoi ta khong mdy quan tam va xiic déong nita”. Tham chi, dai biéu Nguyén Hitu Thinh
(Tinh Bén Tre) con lo ngai rang, "Tiéng Viét hay la nh vdy, tinh hoa la nh vdy, nhng day ngit phdp

cho tré em khién tré em so tiéng Viét néc nha'.

Viéc tuyén sinh dai hoc, cao dang ciing 13 vin dé ma cic dai biéu quan tam khi chat long ddu vio
(xét két qua nam 2002) 1a rét thap (hon 40% thi sinh du thi chi doc tong cong 8 diém cho 3 mon thi)
khi thuc hién thi theo chong trinh thi diém méi. Tuy Bo gido duc do tao khang dinh "dé thi nam
nay phit hop, sdt vdi trinh do ciia hoc sinh phé thong trung hoc", nhng nhin trén két qua dat doc c6
thé thay thuc trang ctia nén gido duc néc nha. Y kién ctia PGS.TS Nguyén Van Ut - Trong phong
gido vu trong dai hoc M6 - Ban cong, thanh phé H6 Chi Minh goi 1én nhiéu suy nghi (BioThanh
nién, ngay 25/11/2002): "Ngoi ta cé thé lam thi diém moi chuyén nhng khi dp dung vao con ngoi
phdi cdn nhdc k§, khong thé cit lam hong roi sita mdi'” .

Giao thong
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Tai nan giao thong va un tic giao thong 12 hai van dé 16n ma cdc dai biéu dat ra cho nganh giao
thong van tai. Boi vi, tai nan giao thong da, dang 1a van dé cuc ky bic xidc. Theo bdo cdo cua Uy ban
an toan giao thong quoc gia, 9 thang dau nam 2002, toan qudc cé gan 9 nghin ngoi chét va du bao
dén hét nam 2002, s6 ngoi chét lén t6i khoang 13 nghin ngoi do tai nan giao thong. Pay 1a mot con
s6 ddng bdo dong khi ching ta dang song trong thdi binh. Néu thir lam mot phép tinh nho vé s6 ngoi
thiét mang do tai nan giao thong trong nam qua, ching ta khong khoi giat minh vé con so tir vong
lén dén mifc bdo dong: trung binh mdi ngly c6 39 ngdi chét do tai nan giao thong dong bo trén tdng
s0 76 vu tai nan trong ca ndc, tic 1a ctit 2 vu tai nan thi cé 1 ngoi chét. Nhan manh trach nhiém cua
nganh giao thong, dai biéu Nguyén Ba Thanh (Thanh ph6 Pa Néng) canh bdo: "vdi cdch lam nh

hién nay thi tai nan giao thong sé ngay cang tang nita".

Vé thuc trang Un tic giao thong, nhat 12 & cac thanh phé 16n, theo ¥ kién clia mot s6 dai biéu thi un
tac giao thong nam sau luon cao hon nam tréc, mac du da c6 nhiéu giai phdp dgec Chinh phu thuc
hién. Theo y kién clia céc dai biéu, dong nh d6 chi 1a "nhitng bién phdp tinh thé" nhim gidi quyét
nhitng van dé tréc mat, ma cha xay dung mot chién lgc lau dai, c6 tinh khoa hoc va thuc tién dé
tranh thuc trang Un tic giao thong ngay cang trim trong va tai nan giao thong c6 nguy co gia ting
ngay cang cao.

Cha han déng tinh hoan toan véi nhitng nguyén nhan gia tang tai nan ma bdo cdo ctia Chinh phli dan
ra (co s& ha tang yéu kém, nhan dan y thic kém, khong chip hanh luat 1& giao thong...), cac dai
biéu cho ring cac Bo nén nhin nhan trach nhiém ctia minh va nhin nhan mot céch thuc t& hon nita.
Dai biéu Tang Vian Pha (tinh Ha Nam) thing than néi: "d tdm vi mo, cdc co quan, cdc nganh, cdc
Bo chiic ndng ciing phdi chiu trdch nhiém vé vdn dé nay". B&i vi theo Ong, néu co s& ha tdng ching
ta y&u kém, tai sao chiing ta lai cho nhap xe mdy 6 at, bén canh d6 khong c¢6 quy dinh, ché tai dé
diéu hanh xa hoi vé mat giao thong? Ca ndc c6 gan 10 triéu phong tién giao thong nhng chi cé 40%
trong s6 dy c6 gidy phép l4i xe. Nhat 1a trong kiém dinh an toan k§y thuat phong tién co gidi dong bo,
chi c6 gan 70% long xe qua kiém dinh chét long an toan (theo thong ké ctia Uy ban qudc phong an
ninh). Van dé dat ra d6i véi nganh giao thong van tai hién nay 1a nganh giao thong sé giai quyét nh
thé nao tréc thuc trang trén, khi tai nan giao thong dang 1a ndi nhitc nhoi cho toan xa hoi?

Thdt thodt trong viéc hoan thué gid tri gia ting

Nhitng van dé xoay quanh viéc hoan thu€ gid tri gia tang ciing 12 ndi biic xtic ctia nhiéu dai biéu
Quoc hoi. Chi trong 9 thang dau nam 2002, 152 vu vi pham trong linh vuc hoan thué€ gia tri gia tang
da doc phat hién véi t6i hon nam tram ty dong ngan sach bi chi€m doat, 302 céan bo nganh thué bi
xt ly ky luat. Hang tram doanh nghiép dgc cap gidy phép thanh 1ap nhng trén thuc t€ khong hoat
dong kinh doanh ma buon bén hod don thué gi4 tri gia tang, lap ho so khong dé chiém doat tai san
nha néc. Trong khi d6, trén thuc t€ van con kha nhiéu doanh nghiép chi€ém doat ngan sédch nha ndc
ma cha kiém tra doc. Cau hoi nhiéu dai bi€u dat ra c4p thiét 13, néu kiém tra dgc hét s6 long doanh
nghiép vi pham, con s6 that thoat sé 1a bao nhiéu? Trach nhiém ctia cac bo, nganh lién quan nh thé
nao?

Tinh trang gian 1an trong hoan thu€ gi4 tri gia tang cia cic doanh nghiép nhiéu khi c6 su tiép tay
ctia mot s6 b phan cén bo thué, hai quan thodi hod bién chét. Diéu nay gay ra su bét binh trong
nhan dan va "thé hién su non yéu va tiéu cuc trong qudn 1y nha néc vé kinh té'thoi gian qua'® (dai
biéu Nguyén Thi Viét Nhan - tinh Kién Giang). Ngay dén céc van ban quan trong nh Nghi dinh s6
79/2000/CP, Nghi dinh s6 76/2002/CP, va Thong t héng dan s6 122/2000/ BTC... ciing c¢6 nhiing
quy dinh trdi v6i Luat thu€ gid tri gia ting. N6i nh dai biéu Nguyén Lan Diing (Pac Lac), "cdc vdn
bdn nay gép phdn dan dén viéc thdt thu ngan sach hon 10 nghin ty dong, so'tién to l6n nay cé thé
lam doc nhiéu cong trinh phuc vu cho su nghiép doi méi ddt néc”’. Trée thuc trang qué nhiéu k& ho
va nhiéu sai pham hét stic "xdét xa” nh vay, "trdch nhiém ciia nganh va cd nhdn bo trong dén ddu?"-
Pai biéu Nguyén Diic Diing va mot s6 dai biéu khac nhan manh.

Cac co quan t phap
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D luan x4 hoi cling nh cdc dai biéu déu quan tam t6i chat lgng nganh t phdp néc ta. Qua khao sat, s6
dong can bo Toa an cép huyén cha dgc dao tao, boi dong chong trinh 1y luan chinh tri trung cap.
Viéc boi dong kién thitc phap 1y cho hoi thim nhan dan ciing rat han ché. Tir quy IV/2001 dén thing
9/2002, céac cdp toa an da tuyén 58 bi cao khong pham toi ma "cha doc nghe cdc co quan chiic ndang
néi vé hdu qud phdp Iy ciia vdn dé nay?" (dai biéu Nguyén Vin Nhong - Quang Binh). Nhat 12 toi
tham nhiing - mot loai toi gay bic xic thong xuyén trong d luan xa hoi, doc coi 1a quéc nan ma nam
qua lai chi "da ra xét xir 280 vu vdi 669 bi cdo pham toi tham nhiing trong 197.686 vu dn thu ly".
V6i mot con s6 khiém ton nh vay, cdc dai biéu lo ngai ring, liéu "viéc xét xir ¢é tong xiing voi cdch
danh gid trén hay khong?"™

"Qua chung chung"

D6 1a y kién clia nhiéu dai biéu Quadc hoi nhan xét vé chat long cac cau tra 16i chia mot s6 ngdi ditng
dau cac bo, nganh. Tuy khong khi da doc "hdm néng" 1én véi nhiing cau hoi mang tinh cip bach cta
céc dai biéu, song dau d6 van con thiéu tinh tranh luan truc ti€p. Mot s6 cau hoi doc dat ra khong ¢
céu tra 101, hoac tra 10i nh mot bdo cdo tinh hinh, nang vé vong vo, giai trinh nhi€u hon 1a giai dp,
cha phan tich doc gidi phap khic phuc khuyét diém ma chi trd 10i kiéu "di dao vong ngoai”, "chdt
mia o ngon".

Hau hét cdc cau tra 16i clia cdc bo, nganh déu giong nhau mot diém. D6 12 viéc nganh nao ciing
"mau mdn" nhan khuyét diém tréc Quoc hoi va nhan dan. Khong it 1an ching ta nghe nhitng cau tra
10i nh: "Té6i xin nhdn trach nhiém vé nhiing han ché, khuyét diém...", "Sé sém cé bién phdp khdc
phuc”... Tuy nhién, lai it c6 vi ditng didu nganh nao phan tich doc trach nhiém cta t6 chic, c4 nhan
minh dén dau va néu ra giai phdp nao mang tinh kha thi dé khéac phuc. RS rang, trach nhiém ctla
nganh va clia ¢4 nhan minh tréc nhitng khiic méc clia c tri va dai biéu 12 cha 16, tham chi nhiing van
dé tra 1di con vong vo, né tranh, chi di sau vao téng két s6 liéu, cung cip thong tin.

Pai biéu Ton Nit Thi Ninh da nhan manh: cic Bo tréng "nén riit phdn "hon" ma trinh bay" (Bdo
Tudi tré- 26/11/2002) dé danh thoi gian cho d6i thoai truc ti€p. Thoi gian doi thoai truc tiép véi dai
biéu con qué it (c6 nhitng Bo tréng chi con 10 phiit dé tra 10i truc tiép céc cau hoi dai biéu chat van
ngay tai hoi trong trong khi quy dinh 1a phai danh 30-40 phiit) do thoi gian doc bdo cdo qda nhiéu
(c6 Bo trong doc bdo cdo téi gin mot tiéng dong ho), nhng ciing khong tra 16i dgc thang vao nhiing
cau hoi mang tinh thoi su néng héi chia cir tri. Nén chang & day cac Bo trong, cin can doi lai thoi
gian tra 16i cho phui hop, trdnh lang phi co hoi doc chat véin cta cac dai biéu Qudc hoi.

V6i mot su quan tam sau sic t6i nhitng van dé dang gay lo ngai cho d luan, cdc dai biéu déu mong
nhan doc cau tra 1i ro rang, thang than. Néu nhin vao cdch tra 16i clia mot vi Bo tréng c6 1& ciing c6
nhiéu khia canh dat ra ddng dé ching ta suy nghi v danh gia. C4c dai biéu dit ra cau hoi: Liéu ong
B0 trong c6 né tranh trdch nhiém c4 nhan clia minh khi gidi trinh nhitng "sai sét khong thé chdp
nhdn doc" trong nganh minh bang cach giai thich hét stic vong vo: "do quan niém don gidn ctia ngoi
bién soan la cha cdn chii thich tén tdc gid dé do roi cho cdac em...", "do 16i in dn", "in mau cha tot",

"do hinh vé khong giong, vé con vet lai giong con qua hon'” ...

Ciing trong mot cau tra 101 khac cua mot Bo trong, khi doc hoi trach nhiém cua nganh dén dau khi
dé ra sai s6t gay hau qua nghiém trong, vi Bo trong d6 da mat 10 phiit dé gidi thich su viéc dién ra
nh th€ nao ma khong tra 10i truc ti€p diéu ngodi hoi can chét van. "Chiing 16i khong phdi chdt vdn dé
cho biét vdn dé dé dién ra nh thé nao ma muoén chdt vdan vé trach nhiém ciia nganh va ciia cd nhdn
B¢ tréng dén dau""’, dai biéu Nguyén Diic Diing néi.

Chat van - ¢6 "van" dgc nh y?

Trdch nhiém, theo T dién tiéng Viét, dgc hiéu 1a phan viéc doc giao cho hodc coi nh dgc giao cho,
phai bao ddm I1am tron, néu két qua khong t6t phai ganh chiu phan hau qua. Ciing theo T dién tiéng
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Viét, trach nhiém 1a su rang budc doi véi 10i néi, hanh vi ciia minh, bao dam ding dan, néu sai trai
thi phai ganh chiu phan hau qua.

Né&u nhin nhan "trdch nhiém" theo nghia nay doi véi dai dién cac bg, nganh thi tai cac phién thao
luan va chat van & hoi trong, van dé trach nhiém ciing 12 diéu can ban. Qua cédc bdo cdo cua cdc bo,
nganh va tra 16i chat van, mot diém dé nhan thay 12 trach nhiém clia ngdi ding dau khong rd rang,
tham chi con dun ddy trach nhiém cho nhau. Giao thong Un téic, nhiéu tai nan thi do cdc nganh nhap
xe mdy, do cac bd nganh cha lam t6t cong tac quan 1y hanh lang an toan giao thong, "cé phan trdach
nhiém cua luc long cong an trong diéu hanh giao thong...", "y thiic ngoi dan chdp hanh ludt 1é giao
thong kém"... Gido duc "sai sét nghiém trong" 1a do Bo gido duc "cha lam t6t cong tdc tuyén truyén,
gidi thich”,” cha phd bién cong trinh nghién citu rong rai".

C6 mot Bo trong rat "biic xiic" tréc viéc qua nhiéu cau hoi chat van da phat biéu: "Phé phdn thi phdi
da ra phong dn gidi quyét thay thé'khd thi, chir chi phé phdn khong thoéi thi chiing toi cé thé phé
phan tu gio nay qua gio khdc, ngay nay qua ngay khdc, thang nay qua thang khdc, nam nay qua
nam khdc. Néu cé phong dn da ra, chiing toi san sang ldng nghe tiép thu""'. Tinh than tlep thu dé
that 1a dang quy. Nhng vach ra "phong dn kha thi" chinh 1a trach nhiém quan 1y nha néc ctia cac vi
B0 trong, con danh gid, thao luan va chip nhan hay khong - c6t 16i cua hoat dong giam sat Chinh
phti ctia Quoc hoi - day chinh 12 trinh tuw hoach dinh chinh sich trong mot téng thé gém lap phap va
hanh phap. Néu hiéu theo cdi ly ctia vi Bo trong nay thi cdc dai biéu, cir tri, nhitng ngoi cha da ra d-
oc phong an kha thi khong doc phép phé phan, ma chi doc phép chdp nhan, dong tinh, thong cam?
Ngay ca khi "khong lam tron trdch nhiém" ctia ngoi diing du, vach dinh k& hoach lau dai cho su 6n
dinh ctia nganh, cting khong ai c6 quyén doc phé phén, khong phai "gdnh chiu hdu qud"? Khong ¢
18 cir tri va cdc dai biéu Quaoc hoi chi ¢6 quyén "tin nhiém" chi khong c6 quyén "bdt tin nhiém"
trong trong hop nay?

Ong Trinh Xuan Thu, dai biéu Qudc hoi tinh Thanh Héa dé xuét phan cap trach nhiém, 6ng néi:
"Mt vdan dé vira vi mo, vita rdt cu thé la phdn cdp cha ro rang, phdan quyén cha ro rang va quy dinh
trdch nhiém cd nhdn ciing cha ré rang. Theo toi, Thu tong cdn phdn cdp cho Chii tich tinh, Chu tich
tinh phdn cdp cho gidm doc nganh va Chu tich huyén thdt ro rang. Phdn cdp roi phdan quyén: anh d-
oc quyén lam dén ddu va cdi gi anh phdi bdo cdo. Khi da phan cdp, phdn quyén ré can c¢é nhiing
diéu ludt quy dinh vé trdach nhiém ca nhdn; anh ndao khong lam tét, xit anh dé".

Mot bién phép dé quy trdch nhiém nita da doc quy dinh méi day trong Hién phap va Luat t6 chic
Qudc hoi 12 bd phiéu tin nhiém (thuc chat 13 bd phiéu bat tin nhiém). O cdc néc c6 ché dinh chét vain
va bo phiéu bat tin nhiém, néu cdc dai biéu khong hai 1ong véi cdc cau tra 16i clia cdc vi Bo trong,
Qudc hoi ¢6 thé ra nghi quyét khién trach, va néu da s6 dai biéu thong qua nghi quyét d6, Chinh pht
hoac ca nhan thanh vién Chinh pht phai tir chic. Liéu c6 phai d4p dung bién phap manh nay khong &
Viét Nam, khi ¢6 dau hiéu "nhon thuéc" nh hién nay?

"Vin dé la phai khic phuc”

Tai cdc phién thao luan va chét vén, tuyét dai da s6 cac bo, nganh déu nghiém tdc nhin nhan khuyét
diém cta t6 chic va ¢4 nhan minh trdc ct tri va cdc dai biéu Qudc hoi. Nhng nhan va phai 1am gi dé
gidi quyét méi la diéu dong ddo cr tri dit ra, boi nhitng kién nghi ctia cir tri khong chi dé kéu goi
nhan ma phai dan dén viéc lam thiét thuc nham thuc hién 10i hita tréc nhan dan "da ndéi la lam va da
lam thi chiing ta ¢ gdng lam dén noi dén chon” (Téng bi th Nong Piic Manh phét biéu tai ky hop
thit IX, Quoc hoi khod X). Mong rang, cdc bo, nganh vdi quyét tam clia minh sém c6 bién phép giai
quyét nhitng véng mac ma dai bi€u dai dién cho ctr tri ca nc chat van, nh 10i nhan manh cta Cha
tich Nguyén Van An: "Nhdn khuyét diém la t6t, nhng vdn dé la phdi khdc phuc"".
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Thdo ludn tai hoi trong vé tinh hinh thuc hién nhiém vu kinh té - xa hoi, ngay 18-19/11/2002
Y kién thdo Iudn tai hoi trong ngay 20/11/2002

Y kién thdo ludn tai hoi trong ngay 20/11/2002

Thdo ludn tai hoi trong ngay 18/11/2002 vé tinh hinh kinh té - xa hoi.

Tai phién thdo ludn vé tinh hinh kinh té - xa hoi, ngay 20/11/2002

Y kién thdo ludn tai hoi trong ngay 19/11/2002

NLDiing - ngay 20/11/2002, vé tinh hinh kinh té¢ - xa hoi

Thdo ludn ¢ hoi trong ngay 21-22/11/2002

Trd loi chdt vdn tai hoi trong ngay 25/11/2002

10 NP Diing, chdt vdn tai phién toan thé ngay 25/11/2002

11. VIV 1, Thoi su ngay 26/11/2002

12. Chii tich Quéc héi Nguyén Van An phdt biéu tai phién két thiic chdt vdan ngay 27/11/2002

VRN U A LN
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BAO HO PHAP LY QUYEN TAC GIA

KIEU THI THANH*

Tém tat: Bdo ho quyén sd hitu tri tué néi chung, quyén tdc gid néi riéng cha bao gio' doc nhdc dén
va ban nhiéu nh mdy ndm qua.Vdy "quyén tdc gia" la gi’? "Quyén tdc gida" c¢é khdc vdi "bdn
quyén"? Ai doc coi la tdc gia? Tdc gid cé nhitng quyén gi doi vdi tac phdm? C6 nhiing han ché nao
doi voi quyén tac gia? Quyén tdc gid doc bdo ho trong bao nhiéu nam? Pdy la nhitng nét chinh cua
su bdo ho quyén tdac gid doc trinh bay trong bai viét.

Loc sit bao ho quyén tac gia

Bao ho phép 1y vé quyén tdc gia c6 tir rdt sém & nhiéu ndc trén thé gidi. Hinh thic khai thuy cla su
bao ho ban quyén & Anh 1a viéc cap gidy phép Hoang gia cho cdc chli xng in ¢6 tir khoang dau thé
ky XVI. Gidy phép nay doc cap vira c6 muc tiéu bao ho doc quyén in sach cho cdc chi xdng in nhat
dinh chong lai cdc chu xdng in khéac khong ¢ gidy phép, lai vira lam tang thém mot khoan tién déang
ké cho ngan quy ctia nha cAm quyén vi chli x6ng in mudn doc cap gidy phép thi phai nop mot khoan
1& phi. Dong thoi, viéc cép gidy phép in sdch doc quyén con tao ra su dé dang, thuan tién cho chinh
quyén trong su kiém sodt cac 4n pham c6 tinh chat ddy loan hodc phan ton gido'. Pao luat diu tién
vé ban quyén ctia ndc nay dgc ban hanh nam 1709 thong dgc goi 1a Dao luat ctia Nit hoang Anne
(Statute of [Queen] Anne) da danh 14 nam doc quyén cho viéc in mot cudn sach va doc quyén nay
c6 thé doc gia han thém 14 nam nita, néu tdc gia clia cuon sach van con séng khi thoi han bao ho
dau tien da hét. O Phép, v6i hai Nghi dinh néi tiéng nam 1791, 1793, Nha néc da chinh thic thiét
lap luat vé quyén tac gia, trong d6 khong chi bao ho 1oi ich kinh t&€ ctia chli nha in, ma con danh cho
tdc gia tdc phdm van hoc, nghé thuat mot su doc quyén trong su cho phép nhan ban va trinh dién d6i
v6i tac pham ctia ho (chi véi su stra d6i khong dang ké, luat nay c6 hiéu luc cho t6i nam 1957)°. Dén
nam 1886, Cong 6c qudc t& vé Bo ho cac tdc pham van hoc, nghé thuat da doc ky két tai Berne -
Thuy Sy v6i 10 néc tham gia la Anh, Phap, Dic, Hali, Tay Ban Nha, Bi, Thuy Sy, Li Bi, Hai-i-ti va
Tuy Ni’® theo sdng kién clia cdc nha xuat ban va nha van clia hai néc Anh va Phép 13 nhiing néc ¢
nén van hod, khoa hoc, nghé thuat dong thoi tong d6i phat trién. Xuat phat tir co sd clia nguyén tac
"xit su hop [y" (fair play) ciing nh tir nhiéu loi ich khéc, ho da da ra yéu ciu bao ho cic tdc pham van
hoc, nghé thuat ctia tac gia trong pham vi qudc té.

& Viét Nam, do hoan canh lich str ddt nGe tréc nam 1945 1a su k€ ti€p cua céc triéu dai phong kién
nén hau nh cha thé xuat hién bat ky y tdng bao ho quyén cta bt ky nha séng tdc tdic phadm viét nao.
Sau khi Cdch mang Thdng 8 nam 1945 thanh cong, do diéu kién riéng clia su phat trién kinh t€ - xa
hoi, lai thém hoan canh chién tranh kéo dai nén ngay ca trong ché do dan chi méi, ching ta cling
chi c6 mot s6 ghi nhan mang tinh nguyén tac va hét stic khai quat trong Hién phap vé mot vai van dé
lién quan dén lgi ich clia ngoi séng tao. Chang han, tai Hién phdp nam 1946 chi c¢6 Diéu thi 13 quy
dinh: "Quyén loi cdc gidi can lao tri thitc va chdn tay doc bdo dam". Con Hién phap nam 1959 thi
quy dinh rong hon: "... Nha ndc khuyén khich tinh sdng tao va tinh than tich cuc trong lao dong ciia
nhiing ngoi lao dong chdn tay va lao dong tri 6¢" (Diéu 21); "Cong ddn ndc Viét Nam Dan chi
Cong hoa cé quyén tu do nghién citu khoa hoc, sdng tdc van hoc, nghé thudt va tién hanh cdc hoat
dong vén hod khdc. Nha néc khuyén khich va gitp do tinh sdng tao ciia nhitng coéng ddn theo dudi
st nghiép khoa hoc, van hoc, nghé thudt va cdc su nghiép van hod khdc" (Diéu 34).

Vi vay, hoan toan c6 thé 1am mot phép tinh dé so sanh su bao ho phap 1y quyén tac gia & Viet Nam
¢6 su ra ddi muon hon nhiéu ndc trén thé giGi khoang trén déi 100 nam. Khi ma vao nam 1886, da
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¢6 nhiéu néc & Chau Au va mot vai néc & chau luc khic ciing nhau ky két Cong 6c qudc t& ddu tien
vé b4o ho tidc phdm vin hoc va nghé thuat, thi phai dé€n nam 1986, khi dit ndc da dgc thong nhat, tr-
Gc yéu cau hién thuc hoa cac quy dinh cua Hién phap nam 1980, chiing ta méGi ban hanh dgc mot
vin ban diéu chinh mot s6 van dé co ban va cu thé vé quyén tac gia (v6i thim quyén clia co quan
ban hanh va hiéu luc phéap ly con kha khiém ton). D6 1a Nghi dinh s6 142/HPBT ngay 14/11/1986
ctia Hoi dong Bo trong (nay 1a Chinh phu) quy dinh quyén tdc gid. Ciing véi viéc ban hanh van ban
nay, Nha ndc ta 1an dau tién da chinh thitc ghi nhan nhiéu néi dung trong yéu ctia su bao ho quyén
tdc gia nh quy dinh vé tac gia, vé cdc loai tdc pham doc bao ho, cdc quyén lgi tinh than va vat chat
clia tac gia, thoi han bao ho quyén tac gia... Sau moc thoi gian nay, quy dinh phép luat vé quyén tc
gid tiép tuc doc thé hién vé6i cac nodi dung ngay cang diy di hon tai Phap Iénh Bao ho quyén tic gia
nam 1994 va Bo luat Dan sy nam 1995.

Nhiing nét chinh cta su bao ho quyén tac gia

Cho t6i nhitng nam cudi th€ ky XX va dau thé ky XXI nay, trdc yéu cau chung cua tién trinh hoi
nhap kinh t€ va thong mai quoc t€, khung phap 1y vé bao hd quyén sd hitu tri tué néi chung, bao ho
quyén tac gia ndi riéng clia cac nde trén thé gidi nhin chung cé su tong doi thong nhat. Diéu nay doc
giai thich bdi quy chudn phép 1y t6i thiéu mbi néc can c6 néu muon trd thanh thanh vién cta Té
chiic Thong mai th€ giGi WTO ciing nh su rang budc gilra cac quoc gia khi cung nhau ky két mot s6
hiép dinh song phong hoic da phong trong linh vuc nay. Riéng vé quyén tic gid, c6 thé khdi quat 5
van dé chinh sau day:

1. Vé tén goi cua linh vuc bdo hé

Lién quan dén vén dé nay, c6 su ton tai clia hai cach goi khac nhau: mot s6 ndc trong d6 ¢ Viét
Nam goi 1a "quyén tdc gid" (author’s right), nhiéu ndc khac ma tiéu biéu nh Anh, My goi 12 "bdn
quyén" (copyright). Dii goi theo cdch nao thi ndi dung ctia van ban phdp luat van phai bao gom céc
quy dinh vé d6i tong bao ho quyén tac gia, cdc quyén cla tac gia d6i v6i tdc pham, thoi han bao ho
quyeén tac gia, giéi han quyén tac gia. ..

Tuy nhién, vé mat lich st, hai cach goi nay c6 diém khdc biét co ban vé co s& hinh thanh. Véi cach
goi "bdn quyén- copyright" thi d6 1a xudt phét tir khia canh thong mai dé nhan manh quyén "sao
chép, nhdn bdn" (copy) tdc phdm 12 hat nhan co ban nhat trong tap hop cic quyén clia tdc gia
(author) hoac ctia ngoi khac doc phdp luat thira nhan gitt quyén nay, ma ban dau quyén do6 thong
thuoc vé cdc chl nha in hoac sau nay 1a cdc nha xudt ban. Nghia 1a, v6i cach goi luat ban quyén, tr-
6c hét ngoi ta ding vé phia cdc nha khai thac gid tri kinh t€ cha tdc pham, khong phai ding vé phia
ngoi séng tao tac pham. Con véi cach goi "quyén tdc gid - author’s right" ngdi ta lai don trong tam
bdo vé vao quyén clia ngdi sang tao tdc phdm véi viéc khing dinh ngdi c6 céc quyén doi véi tdc
pham, dic biét 1a quyén tinh than, dgc chi trong va bao ho tréc hét phai 12 tac gia.

Lich sir bdo ho ban quyén trén thé giGi van phan biét hai cach ti€p can co ban theo hai quan diém
trén. Mot 1a cdch tiép can ctia hé thong phap luat Chau Au luc dia véi diém xuét phat gan chit moi
quan hé c4 nhan giita tic gia v6i tdc pham, vi thé€ quyén nhan than cia tic gia rat doc coi trong. Hai
1a céch ti€p can clia hé¢ thong phdp luat Anh - My lai hau nh khong dé ¥ hodc chi dé y rat it t6i
quyén nhan than, chi tap trung vao quyén kinh t€ trong qud trinh khai thdc tdic phdm. Nhitng cich
ti€p can khéic nhau nay vé co ban thé hién quan diém lap phdp u tién quyén loi cha tic gia hon hay
ctia nha khai thdc tdc pham hon.

2. Vé tdc gid va doi tong bdo ho quyén tdc gid
Day 1a hai van dé hét siic quan trong trong phéap luat vé quyén tac gia va giita chiing c6 moi lién hé

rat chat ché. Boi vi, xét dén cling thi muc dich chinh clia sy bao ho quyén tac gia khong thé 1a cdi gi
khéc ngoai viéc 1am cho tic gia dgc hong ngay cang diy du hon cac quyén 1gi vat chat va tinh than
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trén két qua clia su sdng tao cia minh doc biéu hién thong qua tdc phadm. Trong m6i quan hé nay,
nhin chung, su nhin nhan vé tc gia c¢6 su thong nhit dé dang hon so v6i su nhin nhan vé tdc pham.

Dau hiéu co6 dong va chuin xdc nhat dé xac dinh tac gid cta tac pham la viéc mot hodc mot s6 ngoi
c6 bo cong siic, tri tué dé sang tao ra tic phdm d6 hay khong. Day 1a khia canh dgc quy dinh rat 6
tai khoan 1 Diéu 745 cua Bo luat Dan su (BLDS) Viét Nam: "Tdc gid la ngoi truc tiép sdng tao toan
bo hodc mot phdn tdac phdm vén hoc, nghé thudt, khoa hoc". Tong tu nh vay, Pao luat Ban quyén,
Kiéu dang va Sang ché 1988 clia Vong quic Anh quy dinh: tic gia 1a ngdi séng tao ra tic phdm va
dagc x4éc dinh 12 ngoi chi s hitu ddu tién ctia ban quyén, trir mot s trong hop dac biét doc quy dinh
riéng”.

So véi quy dinh vé tic gia thi quy dinh vé doi tong quyén tdc gia (hay tdc phdm doc bao ho) bao
ham su phiic tap hon rdt nhiéu. V€ van dé nay, Diéu 747 ciia BLDS Viét Nam chi liét ké theo tén goi
ctia 14 loai hinh tac phdm dgc bao ho ma khong néu khdi niém tdc pham. Trong khi d6, diéu nay th-
ong doc luat cia cic ndc quy dinh kh4 rd. Chang han, theo Diéu 4 Luat Ban quyén Estonia: "Nhdm
muc dich cuia ludt nay, tac phdm la bdt cit thanh qud nguyén goc nao trong linh vuc van hoc, nghé
thudt hodic khoa hoc doc thé hién déi mot hinh thiic khdch quan cé thé nhdn biét doc va sao chép d-
oc doi hinh thitc nay hodc truc tiép hodc bdng cdc thiét bi ky thudt. Mot tac phdm cé tinh nguyén
goc néu la thanh qud sdng tao tri tué ciia chinh tdc gia". Tiép theo quy dinh nay, ho ciing liét ké lén
t6i 22 loai hinh tdc phdm doc bao ho theo luat ban quyén.

Khéc vé6i phdp luat cua Viét Nam va phép luat cta Estonia, phdp luat vé quyén tic gia cia Cong hoa
Phép va mot s6 néc Chau Au quy dinh diéu kién tién quyét dé mot tac pham doc bao ho quyén tic
gia 1a tdc phadm d6 phai mang tinh doc d4o. Trén co s& d6, ho da da ra mot s6 doi hoi vé "tinh doc
ddo" cha tac pham°® (tdc phdm phai thé hién doc dau an c4 nhan cla tdc gia, khong thé 1a mot tac
phdm sao chép lai ctia ngoi khéc).

Vi vay, hoan toan c6 thé coi su bao ho phdp ly vé quyén tac gia ¢ Viet Nam ra doi mudn hon so véi
thé giGi trén déi 100 nam, khi ma vao nam 1886, nhiéu néc & Chau Au va mot vai chau luc khdc da
cung nhau ky két Cong 6c quoc t& du tién vé bdo ho tic phdm vian hoc va nghé thuat thi phai t6i
nam 1986, trong di€u kién dat ndc hoan toan thong nhat va thuc thi qui dinh ctia Hién phap 1980,
ching ta méi ¢6 mot van ban phdp ly dau tién chinh thiic qui dinh mot s6 van dé co ban, cu thé vé
quyén tac gid v6i thim quyén clia co quan ban hanh va hiéu luc phép 1y con & miic do khd khiém
ton. D6 1a Nghi dinh 142/HDBT ngay 14.11.1986 cua Hoi dong Bo trong qui dinh quyén tac gia. Du
sao, v4i viéc ban hanh van ban nay, Nha ndc ta ciling da bdc dau dat co s6 phéap 1y cho viéc xay dung
y thitc ton trong phdp luat vé quyén tac gia, bao hd quyén loi tinh than, vat chat cho tac gia, khuyén
khich cong dan séng tao vin hoc, nghé thuat, khoa hoc... Sau thoi diém nay, qui dinh phép luat vé
bdo ho quyén tac gia & Vit Nam 1an 1ot doc thé hién taihap Iénh Bao ho quyén tac gia ngay tir nim
1990 véi nhiéu thuan Ioi nh chiing ta da rit ra doc nhiéu kinh nghiém bé ich sau miy nam ban hanh
va thuc hién Nghi dinh quyén tic gia. Mat khac, nhiéu quan hé quoc t€ doc mo rong da giip ching
ta c6 luat miu vé quyén tdc gia dé nghién ctu, tham khéao (do T chiic SG hitu tri tué thé gidi cung
cép). Nhitng thuan loi d6 da gitip cho viéc soan thdo du 4n Phap Iénh quyén tac gia tién trién t6t dep.
Ngay 2.12.1994 Phép lénh Bao ho quyén tic gia da chinh thic doc Uy ban Thong vu Qudc hoi
thong qua va Chu tich néc cong bé ngay 10.12.1994 da thé hién su quan tam ctia Pang va Nha néc
ta trong viéc bdo ho quyén tac gia, gép phan thiic ddy viéc sang tao cdc tdc pham van hoc, nghé
thuat, khoa hoc, phat trién nén vin hod dan toc hién dai, nhan van, m& rong su hop tac va giao lu vin
ho4, khoa hoc véi cac néce.

a.Vé cdc quyén ciia tdc gid

Viéc thira nhan hay khong thira nhan cic quyén tinh than ctia ngdi sang tao tdc pham lai ton tai quan
diém khéc biét giita cic néc theo hé thong phap luat Chau Au luc dia va hé théng phdp luat Anh -

My. Néu nh cdc quyén nhan than cua tic gia luoén gitt mot vi tri trang trong trong phap luat vé quyén
tdc gia cua Phap, Nhat Ban, Viét Nam... thi & Anh, M§ van dé nay hoac 1a chi doc chi trong gan day
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hodc 1a khong dgc quy dinh. Cong hoa Phép thira nhan 4 quyén nhén than cu thé cha tac gia 1a: 1)
Quyén ding tén tdc phadm 2) Quyén cong bo tac pham 3) Quyén rit lai tic phdm 4) Quyén vé tinh
toan ven cua tac phdm’. Ngoc lai, Luat Ban quyén cia My (Copyright Law of United States of
America) cho t6i su sira d6i vao nam 1996, van khong hé biét dén khai niém quyén nhan than cla
tac gia. Con & Anh thi phai mai t6i nam 1988, khi Nghi vién nGc nay thong qua van ban luat méi la
Dao luat Ban quyén, Kiéu ddng va Sdng ché (Copyright, Designs and Patents Act) thi cic quyén tinh
than cua tac gia méi doc quy dinh, con & cdc dao luat ban quyén ¢6 hiéu luc tréc d6 (vi du dao luat
nam 1956) ho ciing hoan toan xa la v6i van dé quyén nhan than hay quyén tinh than cua tic gia.

Tuy c6 nhitng khic biét trong quy dinh vé quyén tinh than nhng vé quyén tai san thi nhin chung du
theo céch goi nao (quyén tai san hay quyén kinh t€) theo quy dinh ctia phép luat nhiéu ndc, tac gia
luon dgc thira nhan c6 cdc quyén tai san chuyén biét nh quyén sao chép lai tdc phdm, quyén trinh
dién tdc pham, quyén dich tdc phdm, quyén chuyén thé tac phdm... ma thuc chat khi dgc tap hop lai,
céc quyén chuyén biét ndy trd thanh doc quyén khai thdc tac phdm cua tac gia (&6 Viét Nam cdc
quyén nay doc goi chung 1a quyén cho hoic khong cho phép ngoi khéc sir dung tdc pham va doc
quy dinh déi géc do 1a mot quyén nhan than). Diéu 751 ctia BLDS Viét Nam quy dinh tic gia dong
thoi 12 chii s& hitu tdc phdm c6 cdc quyén nhan than va quyén tai sin bao gom: 1) Dat tén cho tdc
pham 2) Ping tén that hodc bt danh trén tdc pham; dgc néu tén that hoac biit danh khi tdc pham d-
oc cong bo, phd bién, stt dung 3) Cong bd, phd bién hoic cho ngoi khdc cong bo, phé bién tdc pham
ctia minh 4) Cho hoic khong cho ngoi khdc st dung tdc pham clia minh 5) Bao vé su toan ven tic
pham, cho phép hoac khong cho phép ngdi khac stra d6i noi dung tdc pham (cac quyén nhan than)
6) Doc hdng nhuan bit 7) Pge héng thu lao khi taic phadm doc sit dung 8) Doc hdng loi ich vat chat
tlr viéc cho ngdi khéc str dung tac phdm déi cdc hinh thitc xuét ban, tai ban, trng bay, trién 1am, biéu
dién, phat thanh, truyén hinh, ghi am, ghi hinh, chup 4nh, dich, phong téc, cai bién, chuyén thé, cho
thué 9) Nhan giai thong d6i v6i tac phdm ma minh 1a tdc gia, trir trong hop tdc pham khong dgc Nha
ndc bao ho (cdc quyén tai san).

b. Vé gidi han quyén tdc gid

Theo mot thong 1é chung, luat quyén tic gia cua cac néc déu c6 nhiing quy dinh han ché quyén cua
tdc gia trong nhiing trdng hop nhat dinh, trén co s& d6 cho phép ngoi khac cé quyén st dung tic
phdm clia tdc gia ma khong phai xin phép, khong phai tra thit lao nhng phai dam béo tuan thi nhitng
diéu kién va céch thitc hop 1y luat dinh. Quy dinh nay thong doc goi 1a sit dung hop 1y hoic str dung
cé nhan ma vé co ban 1a nham giai quyét hai hoa maéi quan hé vé quyén lgi va nghia vu giita tic gia,
chii s& hitu quyén téc gia va nhiing ngdi khéc trong xa hoi & mot miic do c¢6 thé chap nhan dgc. O
Viét Nam, cdc diéu 760, 761 cua BLDS va Diéu 12 ctia Nghi dinh 76/CP ngay 29/11/1996 cta
Chinh pht quy dinh mot pham vi khd rong rai gidi han quyén tic gia theo hdng c6 1gi cho ngoi su
dung. Chang han, ngoi stt dung & Viét Nam hoan toan cé quyén sao lai (toan bo) mot cudn sach dé
str dung riéng khong qua mot ban, trong khi diéu nay khong hop phap 6 nhiéu néc khéc. Luat ban
quyén Anh chi cho phép ngoi doc copy t6i 10% nhng khong doc qua mot chong cia mot cudn sach
(luon luén it hon 10%). Vay ma diéu nay van vap phai su khong dong tinh clia mot s6 tac gia Anh
khi ho cho ring ty 1¢ d6 c6 thé 1a hop ly d6i v6i nhitng cudén sich mong hoic ¢6 s6 trang vira phai,
nhng chic chén s& 12 bat hop 1y vdi cudn sach Copyright day 1.750 trang ctia Copinger va Skone
James trinh bay vé chinh van dé ban quyén®.

c. Vé thoi han bdo ho quyén tdc gid

Céc quyén doc quyén clia tac gia, cht so hitu quyén tac gia luon chi doc bao ho trong mot thoi han
nhét dinh nham tao diéu kién cho ho va ngoi thira k€ ctia ho trong viéc hong cdc quyén loi vat chat
tlr qu4 trinh khai théac tdc phdm. Hét thoi han ndy, tdc pham thuoc vé ch€ do cong san, moi ngdi trén
thé gidi déu c6 quyén tu do sir dung ching. Hién nay, hau hét cac néc déu quy dinh thoi han bao ho
ban quyén 1a sudt cudc doi tac gid va 50 nam tiép theo sau khi tic gia chét. Day 12 thoi han t6i thiéu
doc thé hién tai Cong ¢ Berne 1886 vé bao ho cac tdc pham van hoc va nghé thuat.
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Tuy nhién, & Chau Au tinh hinh lai ¢6 su khac biét. Nhiéu nam tréc, Diic 12 néc tién phong trong
viéc quy dinh thdi han bao ho ban quyén kéo dai t6i 70 nam sau khi tdc gia chét. Do do, tir nam
1993, Cong déng Chau Au di c6 yéu cdu hoa hop thdi han bao ho nay trong luat phdp ctia cic néc
thanh vién’. Két qua 1a Anh, Phap va nhiéu néc Chau Au khic da bao ho ban quyén cho cic tic gia
1a cong dan ndc ho va cong dan cdc néc thanh vien khic cia Cong dong Chau Au lén t6i 70 nam sau
cai chét cua tac gia.

O Viéet Nam, thoi han béo ho quyén tic gia (4p dung d6i v6i hai quyén nhan than 12 quyén cong bg,
phé bién hoic cho ngoi khdc cong b, phé bién tdc phdm; quyén cho hoic khong cho ngdi khéc sir
dung tdc phdm va cic quyén tai san) 1a sudt cudc doi tdc gia va 50 nam tiép theo nam tic gia chét.
Néu tdc pham do cdc dong tac gid cung séng tao thi thoi han 50 ndm dgc tinh ké tir khi dong tac gia
cudi cing chét. Riéng d6i véi cac tdc phdm dién anh, phat thanh, truyén hinh, video va tdc phdm di
céo - do dac thi riéng khong thé x4c dinh thoi han bdo ho theo cd nhan cudc doi tdc gia - nén cic
loai tdc pham nay chi doc bdo ho trong thdi han 50 nam ké tir ngdy tdc pham doc cong bo 1an ddu
tien (Diéu 766 cua BLDS)./.

* Trong Pai hoc Ludt Ha Noi

Xem: Intellectual Property Law - Paul Marett -Published by Sweet and Maxwel. London 1996. Tr.5

Xem: Intellectual Property Law. Sach da dan. Tr 6, Tr 219.

Xem: Nhiing Cong dc quoc 16’ vé quyén tdc gid. Cuc Ban quyén tdc gia Ha Noil997. Tr 4.

Xem: Intellectual Property Law. Sdch da dan. Tr 40

Xem: Quyén tdc gid va quyén lién quan. Kart Hinnok. Tai liéu hoi thdo vé Hiép dinh TRIPs, Cong dc Berne va
Cong oc Rome. Ha N¢i 6/2001

Xem: Hoi thdo Phdp - Viét: Khodng khong vii tru, mang khong gian va thong tin vién thong. NXB Chinh tri
quoc gia. Ha Noi 1999. Tr 88

Xem: Hoi thdo Phdp - Viét. Tai liéu da dan. Tr 102 — 103.

Xem: Intellectual Property Law. Sdch dd dan. Tr 49

9. Xem: Intellectual Property Law. Sdch da dan. Tr 43
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THAT NGHIEP VA BAO HIEM THAT NGHIEP

THS. LE THI HOAI THU*

Thdt nghiép la hién tong tdt yéu, khdch quan trong nén kinh té'thi trong, nhng néu ty 1é thdt nghiép
Vot qud gidi han cho phép thi né sé trd thanh vdn dé xa hoi gay cdn, dé'lai hdu qud trén cdc mdt
kinh té, xa hoi, tam ly. Chinh vi vdy, bdo hiém thdt nghiép ra doi nh mot yéu t6' déng vai tro thing
bdng trong nén kinh té, doi voi ngoi lao dong, ngoi sit dung lao dong, doi véi Nha név va xa hoi.
Thé nhng d ndc ta méi chi cé ché do tro cdp mdt viéc hodc thoi viéc, va cdc ché do nay dang boc 10
mot s6 nhoc diém. Thuc trang dé doi hdi cdan sém c¢6 mot ché do bdo hiém thdt nghiép ¢ Viét Nam
ma khong nén tim cdc gidi phdp tinh thé.

1. Khai quat chung vé that nghiép
Mot vai quan diém ly ludn

That nghiép dogc coi 1a hién tong tat yéu cua nén kinh t€ thi trong. Tuy nhién, do anh hong cua y
thitc hé va nhan thic x4 hoi nén van dé that nghiép, dic biét 1a nguyén nhan dan dén that nghiép doc
céc nha kinh t&€ hoc 1y giai rit khdc nhau. Ngoi ddu tién nghién cttu vé that nghiép la Uyliam Petty'.
Do 4nh héng ctia chil nghia trong thong nén Uyliam Petty cho ring, dé gidm b6t tinh trang that
nghiép thi phai ddy manh xuét khiu ra bén ngoai dé thu hit luc long lao dong thira trong xa hoi (day
ciing 12 mot nguyén nhan dé cic néc t ban mé rong thuoc dia). Tuy nhién, Adam Smith mdi 12 ngdi
nghién citu mot cach c6 hé thong vé viéc 1am va that nghiép, ong da phan tich cdc nguyén nhan dan
dén that nghiép. Cuing v6i Ricardo, Adam Smith khang dinh ring, nan nhan khau thira (tic that
nghiép) 12 khong thé tranh khoi trong nén kinh t& thi trong. Adam Smith cho ring, viéc stt dung may
moc da gat b6t cong nhan ra khoi qua trinh san xuét. Dong thoi, su bién dong cta san xuat lam cho
cong viéc ctia ngoi lao dong trd nén bap bénh, dé bi that nghiép. Ngoai ra, do su tich tu t ban trong
qud trinh phdt trién ctia chli nghia t ban nén nhitng ngdi san xudt nho dé bi phd san 1am tang doi
quan that nghiép. Adam Smith con cho riang, su can thiép qua miic cia Nha ndec 1am can trd viéc di
chuyén ctia ngdi lao dong giita cic nganh trong thi trong lao dong, lam anh hong dén viéc giai quyét
viéc lam, tang thém tinh trang that nghiép. Sau Adam Smith va Ricardo, nha kinh t€ hoc Keynes
trong "Ly thuyét vé viéc lam, ldi sudt va tién té" da nghién ctiu rat sau vé that nghiép trén co s6 phan
tich cung - cau vé lao dong trong thi trong va cdc méi quan hé kinh t€ xa hoi khac. Keynes thira
nhéan van dé that nghiép khong phai 1a nhiing hién tong doc 1ap cua doi song kinh t€ ma 1a két qua
ctia nhitng tinh quy luat nhat dinh trong viéc dat doc can bing ciia hé thong kinh t€. Theo 6ng, nan
that nghiép sé ton tai d6i dang "bdt budc", 1a mot trang thai ma trong do "tong cung vé lao dong ciia
nhitng ngoi lao dong muon lam viéc thi tai miic tién long danh nghia dé néu lon hon khoi long lam
viéc hién ¢6". Ong cho ring, dé giam that nghiép thi cin phai tao nhiéu chd 1am viéc trén co s& tang
dau t cho san xuat. Ly thuyét cua Keynes mac du con nhitng phién dién va han ché cta lich st nhng
nhitng luan diém ma ong néu ra van con ¢ y nghia dén ngay nay.

Khi nén kinh t€ thi trong phét trién & mic cao, cic ly thuyét vé viec 1am va thit nghiép cua Keynes
va cac nha kinh t€ hoc tréc d6 da to ra bat luc trdc tinh trang that nghiép ngay cang gia tang ma cac
bién phdp néu trong 1y thuyét ctia ho da khong khac phuc doc. Nhiéu nha kinh t€ hoc da da ra nhiing
1y thuyét mdéi vé that nghiép, phan tich cdc nguyén nhan va cdc tdc dong kinh t€, tic dong xa hoi ctia
that nghiép. Mot trong s& cdc nha kinh t€ da ra 1y thuyét méi vé that nghiép d6 1a Samuelson®. Ong
da phan tich cung-ciu vé lao dong dé thay rd ban chat cta thit nghiép: "Thdt nghiép la mot van dé
trung tam trong cdc xda hoi hién dai”. Khi muc that nghiép cao, tai nguyén bi lang phi va thu nhap
ctia dan giam. Trong nhiing thoi ky nh vay, nén kinh t€ s& gap nhiéu kho khin va anh hong dén tinh
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cam va cudc song cua gia dinh trong nhan dan. Mot thiét hai nghiém trong nita do that nghiép da lai
d6 1a su mat di vé sd long 1a nhitng khoan 1ang phi to 16n nhat trong nén kinh t€ hién dai.

Déi giac do cua thi trong lao dong, theo tinh chat day du cta viéc lam, ngoi ta chia ra ngoi c6 du
viéc lam, ngoi thi€u viéc 1am va ngoi that nghiép. Nhitng khai niém nay dgc dinh nghia khac nhau &
tiing néc. Riéng khai niém that nghiép hién nay ciing rat khac nhau. Theo T chiic lao dong quéc t€
(ILO), that nghiép la tinh trang ton tai khi mot s6 ngoi trong luc long lao dong muén lam viéc, nhng
khong thé tim dgc viéc 1am & miic tién cong dang thinh hanh.

Phdn loai thdt nghiép

Khong phai 6 tét ca cac quoc gia, that nghiép déu xuét hién d6i mot dang thong nhat, ma ngoc lai né
doc thé hién déi cdc loai hinh thitc khac nhau. Nén viéc tién hanh phan loai chiing 1a mot viéc lam
hét stic can thiét, né vira mang tinh 1y luan va thuc tién. Qua viéc phan loai sé& gitip ching ta hiéu
thém doc ban chit ctia van dé, tir d6 c¢6 nhitng chinh sach thich hop.

That nghiép dgc phan loai dua trén mot s6 can cu sau:

- Can cit vao y chi cia ngoi lao dong thi thdt nghiép doc chia lam 2 loai: thdt nghiép tu nguyén va
thdt nghiép khong tu nguyén.

+ Thdt nghiép tu nguyén 1a loai that nghiép tam thoi do ngoi lao dong chi di 1am viéc véi mic long
cao, hay ndi cach khac, nhitng ngoi that nghiép tu nguyén la nhitng ngoi khong chap nhan mot miic
long hién hanh trén thi trong, nén khong nhan viéc ma tré nén that nghiép.

+ Thdt nghiép khong tu nguyén 1a nhitng ngdi mong muoén lam viéc véi miic long hién hanh vao thoi
diém d6, nhng van khong tim doc viéc lam.

Phan loai that nghiép dua trén can ct y chi ctia ngoi lao dong gitip ching ta phan dinh mot cach rach
roi cac doi tong doc hong tro cap that nghiép, tir d6 bao dam cho qua trinh quan 1y va chi tra trg cap
cho d6i tong nay dién ra nhanh chéng va chinh xdc, dap ing doc yéu cau ctia ngoi lao dong.

- Can cit vao thoi gian thdt nghiép, ngoi ta chia thdt nghiép thanh 3 loai: thdt nghiép tam thoi, thdt
nghiép tiém tang, thdt nghiép dai ddng.

+ Thdt nghiép tam thoi: 1 loai that nghiép trong mot khoang thoi gian nhat dinh, do thay déi nghé
nghiép, thay déi noi lam viéc, thay déi noi &, hodc trong thoi gian méi tot nghiép ra trong cha xin d-
oc viéc. That nghiép tam thoi x4y ra ngay ca khi nén kinh t&€ hoat dong c6 hiéu qua. Phan 16n nhiing
ngoi that nghiép tam thoi 1a nhitng ngoi that nghiép tu nguyén.

+ Thdt nghiép tiém tang: 1a tinh trang ngoi lao dong & nong thon khong ¢6 viéc 1am trong mot thoi
gian, vi khong ding muia nong nghiép. Loai that nghiép tiém tang nay dang ngay cang phat trién,
nhat 12 & cdc ndc cha phét trién hodc dang phét trién, trong d6 c6 Viét Nam.

+ Thdt nghiép dai ddng: 13 tinh trang that nghiép thong xuyén d6i véi nhitng ngdi lao dong c6 kha
nang lao dong nhng do bi tan tat, bi mac cdc bénh té nan xa hoi (ma tuy, mai dam...), nhitng ngoi
man han t vé nén kho ki€m viéc lam. Loai that nghiép nay con xay ra d6i véi nhitng ngoi lao dong
lam mot s6 loai hinh cong viéc ¢6 s6 "cdu" khong 6n dinh.

Phan loai dua vao thoi gian thit nghiép tao diéu kién dé€ Nha néc xay dung doc cac k& hoach sip
xép, bo tri thém cong viec cho ngdi lao dong, dan dan dam bao han ché thoi gian dé trong cta ho.
Pay 1a mot viéc 1am hét suc can thiét, vi ¢6 nh vay, ching ta méi tranh dgc nhiing tiéu cuc trong xa
hoi do that nghiép 1a nguyén nhan chinh gay ra "nhan c vi bdt thién".
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- Can cit vao nguyén nhdn thdt nghiép cé 2 loai: thdt nghiép co cdu va thdt nghiép chu ky

+ Thdt nghiép co cdu: xay ra khi cé su mat can déi gitta "cung” va "cau" vé lao dong & mot s6
nganh hay mot s6 vung kinh té.

+ Thdt nghiép chu ky: xay ra khi téng miic ciu vé lao dong clia toan bo nén kinh t&€ quoc dan thap
hon t6ng mitc cung vé lao dong, tic 1a tong tng véi thoi ky suy thodi trong chu ky kinh doanh ctia
nén kinh t€ thi trong.

V6i cach phan loai nay, Nha néc ¢6 thé da ra doc nhitng chinh sach u tién, u di doi véi mot so
nganh nghé dang can thu hiit lao dong, hoidc nang cao mot s6 yéu ciu doi véi ngoi lao dong lam viéc
trong mot s6 nganh nghé da qua d thira vé nhan cong, tir d6 14y lai thé can bang giira cac nganh nghé
va tranh su suy thodi ctia nén kinh t€, Néu Nha ndc thuc hién tot nhiém vu nay thi that nghiép chu
ky va that nghiép co céu s€ dgc han ch€ doc mot béc.

2. Hau qua cua that nghiép déi v6i nén Kinh té

Hau qua kinh t€ cua tinh trang that nghiép phu thuoc vao nhiing chi phi lién quan dén thit nghiép, ca
trén gidc do tirng ho gia dinh ciing nh toan xa hoi.

Thdt nghiép dan dén "ci soc" giam st thu nhdp ciia hé gia dinh va moi hdu qud tiéu cuc di
kém theo. 6 Ba Lan, theo diéu tra xa hoi hoc nam 1991, 93% nhiing gia dinh ¢6 ngoi that nghiép
khong dat thu nhap & miic nhu céu t6i thiéu cta xa hoi, 52% gia dinh thuoc dién ngheo d6i’. Rat
ti€c, & Viét Nam cha tién hanh diéu tra vé tinh trang thu nhap cta nhitng ho gia dinh c6 ngoi bi that
nghiép, nhng chic chin riang ho dang phai "vdr [on" v6i cudce song dé duy tri su ton tai clia minh.
Trén khia canh kinh té vi mo, cé thé chia ra lam hai loai chi phi lién quan dén thdt nghiép:

- Chi phi bang tién (chu yéu 1a tién tir ngan sdch va cac quy xa hoi)

- Lang phi san pham xa hoi do khong st dung ddy du cdc yé€u t6 sdn ¢ clia san xudt xa hoi.

Nhiing chi phi bdang tién bao gém tién tir ngan sach Nha néc va cac quy ctia doanh nghiép cting nh
ctia x4 hoi chi cho bao hiém that nghiép, trg cap mat viéc lam, trg cip thoi viéc cling cac chi phi xa
hoi khéc cho chong trinh chéng thit nghiép. & Ba Lan, riéng tién bao hiém that nghiép va tién dong
bdo hiém xa hoi cho nhitng ngoi that nghiép nam 1990 khoéang gén 2 ty zI, nam 1991 da Ia trén 10
nghin ty zl. Day nghé va dao tao lai cho ngoi that nghiép tir 16 ty zI vao nam 1990 va dén 83 ty zI
vao nam 1991. Tiép dén 1a 10 ty zI cho nhitng ngoi that nghiép déi hinh thic vé hu sém®*. Xem xét
chi phi cho that nghiép & ciac néc OECD, bao gom tién bao hiém va trg cap that nghiép cuing cho
nhitng chong trinh thi trong lao dong tich cuc cho thay: d6 1a nhitng khoan chi rat 16n, chang han: &
Thuy Dién chi trung binh cho mot ngdi thit nghiép mot nam 1a 35.570 USD; ¢ Pan Mach: 26.693
USD; biic: 23.063 USD; Phap: 12.153 USD; 6 Thuy Sy: 18.371 USD; & Phan Lan: 10.884 USD; 4o,
Bi, Ha Lan va Na Uy tir 8.500-9.500 USD (s6 liéu nam 1993)°. O cic née nay, ngan sach danh cho
chong trinh thi trong lao dong thong chiém tir 2-6% GDP. O ndc ta, mac di cha c6 hé thong bao
hiém that nghiép, chi riéng viéc thuc hién tra trg cdp mat viéc 1am va chi phi cho dao tao lai theo
biéu 17 Bo luat Lao dong doi v6i khoang 10% lao dong trong doanh nghiép nha ndc nghi viéc nhng
cha dogc hong ché do (theo quy dinh ctia phdp luat) da 1én dén gan 1000 ty dong (theo tinh todn ctia
Vu chinh séach Lao dong-Viéc lam nam 1998).

Chi phi bang tién lién quan dén that nghiép con bao gom viéc giam siit ngan sach qudc gia. Ngoi
that nghiép khong c6 thu nhap, khong déng thué, chi déng it hodc khong déng vao qu§ bao hiém xa
hoi. Chi phi ctia chinh phti cho tinh trang thit nghiép 16n sé dan dén hau qua gia tang tham hut ngan
sach.
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Lang phi nhdt doi voi xa hoi la khong sit dung ddy di cdc yéu t6 san cé cua san xudt. Lang phi ndy
dgc xac dinh theo dinh luat A.OKUN (mang tén nha kinh t€ ngoi Anh), n6 chi ra khoang cach gitra
GDP thuc t&€ va GDP tiém nang, tiic GDP c6 dogc trong diéu kién dat muc tiéu viéc lam day du. Dinh
luat nay néi rang: ¢t 1% vot qud ty 1é that nghiép tu nhién thi GDP bi giam 2,5%. Van dung dinh
luat nay cho trong hop ndc ta, gia thiét ty 1¢ that nghiép tu nhién 1a 5%, thuc hién phép quy déi don
gian ca thit nghiép hitu hinh do thi va that nghiép tra hinh & nong thon (thi€u viéc) va khu vuc
doanh nghiép nha ndc vao ty 1é chung ching ta xac dinh ty 1é that nghiép chung cho ca ndc vao
khoang 20%. Nh vay, ching ta da lang phi khoang (20/5) x 2,5% =37,5% GDP. Day la nguyén nhan
chinh ctia nan d6i nghéo & Viét Nam.

Hau qué kinh t€ ctia thit nghiép con phai ké dén nhitng mat mat lién quan dén su di ¢ ra ndc ngoai
ctia mot bo phan dan ¢, chu yé