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Truwéc nim méi, tong thong ddi thoai véi nhan dan
KHANH AN

Vao ngay 24/12/2001, hai kénh truyén hinh 16n nhit & Nga ORT va RTR phdi hop t6 chtrc budi truyén
hinh truc tiép dbi thoai gitra Tong théng Putin va khan gia truyén hinh Nga. Hang trim ngan cdu hoi
dugc chuyén dén cho Tong thong qua duong dién thoai va Internet. Trudc do, trong vong hon mot
thang, nhitng nguoi t6 chtrc budi truyén hinh ciing nhan dugc gan 2 triéu cdu hoi. Trong vong hai tiéng
rudi dong ho, Putin kip tra 10i 47 céu hoi, con nhimg cau hoi khac - theo 101 6ng s& dugc tong hop,
nghién ctru, phéan tich nhu nhiing ngudn tu liéu vé du luan xa hoi dé phuc vu truc tiép cho hoat dong
ctia Téng thong va cac co quan nha nudc khéc.

Céc céu hoi tap trung vao nhimg van dé nhu Nga va WTO, Nga - My, Nga - Afganistan, chong tham
nhiing, chéng té nan ma tuy, cac nganh kinh té, tai sao phai ban gas ra nudc ngoai, gia dau giam co
anh huong téi viéc tra lwong khéng? Nhung nhiéu nhét 13 cac cau hoi vé cac van dé xd hot: luong
bong, huu tri, viéc 1am, nha cira? No6i chung, theo danh gia cua cac chuyén gia, budi truyén hinh dién
ra sudn sé. Chi c6 mot lan Putin khong tra 16i ngay dugc cau hoi cua khan gia vé ké hoach lap ong dan
gas cho cac lang vung séu vung xa 6 mot tinh. Nhung chi sau vai phut, nhiing ngudi giap viée cho 6ng
da kip lay thong tin can thiét tir mang mdy tinh va cau tra 10i da duge chuén bi day du, chinh xac. Mot
cau bé 10 tudi hoi vé viéc do truong hoc cua cau khong duogce suoi 4m nén hoc sinh phai ¢ nha va néu
ctr tiép tuc nhu vay thi cdu va tt ca hoc sinh ctia truong s& phai hoc lai nam sau vi nghi qué 1au, vay
phai lam gi? Téng thong da tra 101 cau bé mot cach nghiém tuc, day du, rd rang, dong thoi cung la tra
101 bo me cdu va tit ca nhitng nguoi bd, nguodi me khac trén toan nudc Nga va vach rd ciia cAp chinh
quyén nao chiu trach nhiém trong chuyén nay. Tong thong cling htra v6i cau bé cau s& khong phai luu
ban vi Iy do trudng hoc khong duge sudi m.

Ban than Putin hai long vé cudc dbi thoai véi dan va khong cam thidy mét sau hon hai tiéng tra 10i.
Theo 161 Putin, 6ng khong ngac nhién, ngd ngang vé nhimg céu hoi cua khan gia truyén hinh, khong
c6 nhitng cau hoi bat ngo db6i voi ong vi 6ng da dugc chuan bi tt. Ong goi do 1a ' 'mdt hinh thirc tlep
xtc thudn tién" dé ndm bat nhitng tim tu ctia cong dan va khong loai trir kha ning tiép tuc thuc tién
nay trong tuong lai. Ong noi: "Nhitng bién phap nhu vdy cho thiy dit nuéc dang sdng nhu thé nao va
cong dan dang lo ling, ban khoan vé cai gi". Nhitng cau hoi ctia dan da néu 1én nhiéu van dé ma trudc
day chinh quyén chua "véi toi" duoc. Putin ciing nhan xét, trudc day diéu tra xa hoi hoc cho théy dan
chiung quan tdm nhiéu dén Chechnia, chéng khing b, con hom nay dan chiing quan tam trudc hét dén
cac van dé xa hoi, d6 1a mot xu thé tich cuc.

Nhitng ngudi t6 chire budi truyén hinh, cac chinh trj gia, gidi bao chi, chuyén gia phan 16n danh gia
cao cac cu tra 10i cta Putin. Chung tao ra cam giac 1a Tong thong nim vimg nhitng chuyén cta qudc
gia, sat dan; cho thdy Putin c6 phan tmg cua mot chuyén gia. Ching doi hoi khong chi mot tri nhé
tuyét voi, mot khdi luong thong tin phong pht vé nhiéu linh vue khac nhau, ma ngudi tra 16 ciing phai
rat sat tinh hinh, cong viéc. "Chat nguoi" trong nhiing cau tra 1oi do ciing lam ho tam déc, thich tha.
Theo 161 mot chinh tri gia, Tong thong khong nhing tong két tinh hinh ndm qua, ma con bao cdo trudc
dan tinh hinh mét nam rudi nim quyén luc. Tuy nhién, ciing trong ngdy dai phat thanh "Tiéng vong



Moskva" tién hanh diéu tra chdp nhoang y kién ctia thinh gia vé cac cu tra 10i nay. C6 1238 nguoi goi
dién dén, trong s6 do 67% khong hoan toan hai long veé cac cau tra 161 ciia Putin.

Nhung dau sao, su ddi thoai giita chinh quyén va nguoi dan rat can thiét, hon thé nira, mot chinh tri
gia Nga khac danh gia budi truyén hinh truc tiép nay khong chi don thuan 1a ddi thoai, d6 con 1a mot
cudc dai nghi toan qudc voi sy tham gia tryc tiép cua cong dan. Trude ngudng cira nim moéi, 6 1a mot
moén qua hay ciia Tong thong Putin ting ngudi dan Nga./.



Piu xuin néi chuyén vé Bo hinh thw doi Ly nim Nham Ngo 1042
TS. Bui Xuan Dinh

Séach Dai Viét sur ky toan thu (DVSKTT) cheép: "Mua dong, thang 10 nam Nham Ngo nién hi¢u Can
Phu Hiru Dao (1042), ban Hinh thu . Trudc kia, viée kién tung trong nudce phién nhleu quan lai gil
phap ludt cau n¢ luat van, bt 1am cho khic nghiét, tham chi nhiéu ngudi bi oan uéng qua dang. Vua
lay lam thuong x6t, sai trung thu san dinh luat 1énh, cham chudc cho thich dang vai thoi thé, chia ra
mon loai, bién thanh diéu khoan, lam thanh sach Hink thi ciia mot triéu dai, dé cho ngudi doi sau.
Sach lam xong, xudng chiéu ban hanh, dan ldy lam tién. Dén day, phép xur an dugc bang thang rd rang,
cho nén méi ddi nién hiéu 1a Minh Pao va d6i tién Minh Dao".

Nhimng ghi chép trén day du rat ngén ngiii nhung duoc ngudi doi sau rat trdn trong. Cac nha nghién
cuu su hoc va luat hoc danh gié 1a su ki¢n quan trong trong lich st Viét Nam cling nhu lich sir nha
nude va phap luat Viét Nam. Cac sach nghién ctru vé lich sir cling nhu cac gido trinh vé lich str nha
nude va phap luat tir trude dén nay déu khang dinh, day 1a bo luat thanh van dau tién, danh diu mot
mdc quan trong trong lich st phap quyén Viét Nam, ching t6 b may nha nudc trung uong tap quyén
da c6 tinh 6n dinh va duogc xay dung voi thiét ché tuong ddi hoan bi.

Nam nay, nam Nhdm Ngo- nhén ky niém 960 nam, tron 16 "hoi" ké tir khi ban hanh bo Hinh thu vao
nam Nham Ngo dudi triéu Ly Thai Tong, t6i mudn ban thém vé sy kién quan trong nay tir nhitng ghi
chép ngan ngui trén day cua chinh su.

I. Tinh hinh soan thao va thuc thi phap luat truweéc nam Nham Ngo (1042)

Trude hét, t6i cho rang, bo Hinh thu ban hanh ndm Nham Ngo (1042) khong phdi la bj ludt thanh vin
dau tién cua nha nuoc phong kiéen Viét Nam . D€ thay rd diéu do, xin hdy doc lai hai tu li¢u da duoc
ghi trong chinh su:

Mot la , sach DPVSKTT cua Ng6 Sy Lién va céc su than triéu Lé chép: "Nam Nham Dan, nién hiéu
ung Thién tht 3 {1002}, mua xuan, tl}éng 3, dinh luqt lénh ". Clng sy kién nay, sach Viét su thong
giam cuong muc (VSTGCM) cua Quoc st quan trieu Nguyen chép 1a "dinh luat ¢ phap lénh" .

Hqi la , doc lai viéc ghi chép vé su kién ban héph Hh}h thu nam Nham Ngo (1042) trong chinh sur thi
thay "Trudc kia, viéc kién tung trong nudc phién nhicu, quan lai gitt phap luadt cau né ludt van ") (séch
VSTGCM chép 1a "quan lai gitr phap ludt cau né theo thanh van trong ludt l¢" ), sau d6 vua "sai trung
thu san dinh ludt lénh" (VSTGCM chép "dinh lai luat lénh")

Tir nhitng 1y giai cho thay:

- Sy kién nam Nham Dan (1002) duoc ghi & 2 bd st ciia triéu Lé va tricu Nguyén ciing phan anh noi
dung ban hanh luat (riéng VSTGCM) ghi 10 1a "dinh luat 1€ phéap 1énh".

- Su kién nam Nham Ngo (1042) trong ca 2 b su déu c6 ham v 1a dinh lgi phép luat, khong phai la



soan thao moi .

Hai su kién dién ra cach nhau tron 40 nam, cung mot ndi dung 1a ban hanh luat va sua lai luat, nhung
xua nay lai dugc nhin nhan rat khac nhau. C6 18, do sy kién nim Nham Dan (1002) dugc ghi chép qua
ngan ngui, lai dién ra vao cudi thoi Lé Pai Hanh tri vi nén it nha nghién ctru luu tim dén mot cach
dang murc; trong khi do, sy kién nam Nham Ngo (1042) dugc ghi chép k§ hon, va diéu quan trong la
no dién ra vao dau thoi Ly nén duoc cac nha nghién ctru nhin nhan nhu mot sy kién déc biét, "mot
méc quan trong". Tuy nhién, cic sach va gido trinh vé lich st va lich str phap luat khong 1y giai su
kién nay mét cach thau déo.

Nhu vay, co thé rat ra mot s6 két luan:

1. Cho dén trude thang 10 nim Nham Ngo (1042)- thot diém ban hanh Hinh thu thoi Ly, nudc ta da co
luat thanh van duoc soan thao tir nam Nham Dan (1002) dudi triéu vua Lé Pai Hanh. D6 1a mot diém
tién bo va la yéu cau bt budc cia mot qudc gia mudn quan 1y duge x4 hoi. Nha Ly, tir Ly Thai T6 dén
Thai Tong van str dung bé ludt nay; dong thoi bo sung thém nhiéu vin ban phap luat moi. Théng ké tir
sach DVSKTT cho thiy, trong 32 nam dau cta nha Ly (1010 ? 1042), khong ké cac van ban phap luat
lién quan dén viéc cung c6 quan doi va cac cudce chinh phat, hai 6ng vua dau tién ctia vuong tridu nay
d4 ban hanh 23 chiéu, 2 1énh va 3 "dinh 1énh" vé cac mat: hanh chinh, van héa, hinh luét (xét kién),
ctru té xa hoi?

2. Tuy nhién, bd luat dugc ban bd dudi tricu Lé Pai Hanh ma nha Ly st dung ¢6 nhiéu diém khong ro
rang, thi€u chuan dinh, lam cho "viéc kién tung trong nwoc phién nhiéu".

3. Trong khi d6, quan lai trong coi phéap luat "cdu né ludt van?? , tic loi dung nhing diém khong 16
rang, thiéu chuan dinh cua luat dé xtr cac vu kién theo hudng co6 loi cho minh. Hon thé nira, viéc to
chirc xét kién nhiéu khi khong dung thé thire, dién hinh 1a vao thang 4 nim Canh Thin (1040) ? trudc
su kién ban hanh Hinh thie trén dy 2 nam, chinh vua Ly Thai Tong con xudng chiéu: "tir nay tro di,
pham nhan dén trong nudc ai c6 kién tung gi déu giao cho Khai Hoang vuong xu doan roi tau 1én".
Khai Hoang vuong la con cua vua, dugc 1ap lam Thai tir (ngudi noi ngdi sau nay) lai dugc giao quyen
xtr kién 1a khong dung nguyen tac hanh chinh nha nudc. Vé sy kién nay, sir gia Ngo Sy Lién ban rang:
"Chirc viéc cua thdi tu, ngoai viéc tham hoi, hau com vua ra, khi ¢ lai giit nuoc thi goi la Gidm quoc,
khi dem qudn di (danh trdn) thi goi la Phii qudn, c6 thé ma théi, chwa nghe thdy sai xit kién bao gio-
Pham viéc xét kién la viéc cua Hitu ty. Thai Tong sai Hoang viwong lam viéc do khong phdi la chirc
phdn cia thdi tir, lai ldy dién Qudng Vii lam noi vieong xir kién la khong ding cho",

4. Vi thé, luat trd nén "khdc nghiét, tham chi nhiéu nguwoi bi oan uong qud dang”.

5. Trudc tinh hinh d6, nha vua rt: "thuong xot" nén sai cac quan "san dinh ludt Iénh" (soan thao lai
luat). Pay la boi canh ra doi ctia bo Hinh thw nam Nham Ngo (1042)

II ? TAm nhin cia vua Ly Thai Tong qua viéc qua viéc ban hanh hinh thu nim 1042.
Pang tiéc 1a bo Hinh thu nay khong con nén ngay nay ching ta khong thé hiéu duoc ndi dung, cac ché

dinh ctia né 1a gi. Lé Quy Pon ciing chi cho rang, bo luat nay gdbm 3 quyén. Tuy nhién, xem xét k¥
nhitng gi chép trong chinh sir, c6 thé thay viéc soan thdo va ndi dung cua bd Hinh thu ban hanh ndm



Nham Ngo (1042) ndy mang nhiing dic diém sau:

1- Vua chi dao t6 chirc soan thao luit mot cach c¢6 hé théng "sai trung thu san dinh ludt lénh" . Trung
thu 1a nhitng vién quan phu trach vé phap luat cua triéu dinh.

2- B6 luat c6 nodi dung phu hop véi thue té cude séng "cé cham truée cho thich dang véi thoi thé"”

3- Luat duoc "chia ra mon logi” . Thyc chat day 1a bo luat tong hop, gom nhiéu loai lut (hinh sy, dan
su, to tung, hanh chinh,?) dui tén goi chung 1a hinh ludt véi dic diém ndi bat nhat 1a hau hét cac quy
dinh trong luat du thudc linh vyuc nao ciing dugc xay dung dudi dang cac quy pham phap luat hinh sy

va cac ché tai hinh su theo miu cua ludt cac vuong tridu phong kién. Vi thé méi goi 1a Hinh thu (sich

vé hinh luat)

4- Mdi loai luat lai duoc chia thanh cdc diéu khoan .

5- Luat dugc bién soan khong chi tré thanh bo luat "ciia mét triéu dai” ma con "dé cho ngueoi doi sau”
. Nhu vay, luat méi ban hanh ¢ day mang tinh 6n dinh ldu dai theo mong mudn va y do cta vua Ly
Théi Tong.

6- Luat soan thdo xong, triéu dinh t6 chirc cong bd luat va tuyén truyén luat mot cach co hé théng (
xuong chieu ban hanh).

7- Luat ¢6 hiéu luc thuc té ngay theo hudng giam phién nhiéu cho déan, x6a b nhimng bét cap trong
viéc x€t an trudc day ("dan ldy lam tién, dén day, phép xir an dwoc bang thang ro rang"). bay la tu
tuong than dan, chiéu c¢6 dén quyén loi ciia ddn ma cac vua nha Ly nhan thic rat sau sic.

8- Do hiéu qua do6, cho nén nha vua méi d6i nién hiéu 1a Minh Pao va dbi tién Minh Pao".Viéc nha
vua ddi nién hiéu va ddi tén dong tién voi mot "my ty" (Minh Dao: con dwong sang ) vao nam ban
hanh mot bo luét quan trong nay thé hién y chi dung phap luat dé quan ly xa hot, ldy long tin vao phap
ludt cua dan, sw on dinh va hiéu lyc cua phap ludt dé on dinh dong tién ? biéu hién cia on dinh kinh
té, tir d6 tao ra sy on dinh xd hoi (Iam cho dan hiéu luét 1a dem lai con duong sang cho dan).

Nhu vay, viéc ban hanh Hinh thu con thé hién mor tam nhin kha rong, cach lam kha bai ban cua cac
vua nha Ly ? vuong tridu m¢& déu cho ky nguyén Thing Long - Pai Viét trong viéc soan thao, t6 chirc
tuyén truyen va thuc hién luat; thé hién y chi dung phap luat & quan 1y xa hoi. Day la co s¢, 1a di san
dé cac triéu vua sau ké thira, van dung vao viéc soan thao lut va nang 1én mot chat lugng méi ma
nhiing su kién chinh c6 thé ké ra la:

- Viée khao ctru luat 1& cac thoi trude, quy dinh cac thé 16 moi, 1am sach Théng ché va cac sach Hinh
luat , 1€ nghi, gom tat ca 29 quyén vao nam Canh Dan (1230) doi vua Tran Théi Tong; viéc bién soan
bd Hoang triéu dai dién va bo Hinh thw thoi Tran vao ndm Tan Ty doi vua Tran Du Tong (1341).

- Vi soan thao va ban hanh bd Quac triéu hinh ludt (hay Ludt hinh thoi Lé, con goi 1a BY luat Hong
brrc) dudi thot vua Lé Thanh Tong (1460 ? 1497) - dinh cao cua viée xay dung luat trong lich st cheé
do phong kién Viét Nam. Ngoai ra, cadc doi vua con ban hanh rat nhiéu chiéu, ché, Iénh, chi,? nham thé



ché hoa va bd sung timng budc cac khoang trong cua lut.

Tém lai, cho du by Hinh thu thoi Ly da bi mét nhung viéc soan thao va ban hanh né vao ndm Nham
Ngo 1042 ghi mét moc quan trong trong hoat dong 1ap phap cua lich sir Viét Nam ma ngudi dat nén
mong dau tién vai cach nhin rong, sat thuc va hiéu qua 1a vua Ly Thai Tong (1000 ? 1054). Tt thyc té
lich stir cua viéc soan thao va ban hanh b(f)‘Hz‘nh thu nay, chung ta cling c6 thé rut ra dugc nhiing bai ‘
hoc kinh nghiép quy vao viéc xay dung nén phép luat, dap ing dugc yéu cau quan ly xa hdi trong diéu
kién cong nghi¢p hoda va hién dai hoa hom nay. Do la:

1- Luat (dao luat co ban) phai mang tinh ké thira.

2- Noi dung cua luat phai pht hop véi thuc té cude song.

3- Luat phai chat ché, khong c6 nhiing k& ho dé nhimg k¢ xau, nhat 1a nhitng quan lai trong coi phap
luat thoai hoa bién chat loi dung dé truc 1¢1, gay phién ha, oan trc cho dan.

4- Luat phai mang tinh 6n dinh lau dai, khong thé mang tinh tam thoi, soan xong mot thoi gian phai
chira lai.

5- Ludt soan xong phai to chirc tuyén truyén mot cadch c6 h¢ thong dé dan hicu luat va tuan theo.
6 ? Luat phai ti¢n lgi1 cho dan voi tu cach 1a "goc cia nude, goc cod virng thi nudc madi bén".

7- Luat phai dinh huéng cho dan noi theo va tao ra thé 6n dinh cho xa hoi dé xung dang véi vai tro 1a
cOng cu quan trong trong quan ly xa hoi./.



Luu quy va to s¢ vé 10 diéu sach lwoe tri nuée
HA THIET THACH

Lyru Quy sinh nam Tan Mui (1811) tai lang Nguyét Ang (nay thudc xa Pai Ang, huyén Thanh Tri (Ha
Noi)- mot lang qué chiém triing nhung noi tiéng vé mat hoc hanh khoa bang. Du6i thoi phong kién,
day 1a mot lang rat nho va ngheo, nhung lai c6 dén 11 nguoi dd dai khoa gom 1 Trang nguyén, 1
Tham hoa, 3 D¢ tam giap ddng tién sy xudt than, 30 ngudi db trung khoa (huong cdng, cir nhan) va rat
nhiéu nguoi dd tiéu khoa (sinh dd, th tai).

Ho Luu cua Luu Quy song tai lang ‘Nguyét A ng tir doi Gia Thai (1573-1577), 1a mot ho c6 nhiéu doi
hlen dat v6i 3 tién sy va 9 huong cong, cir nhan. Thoi Lé, hai anh em ctia 6ng ndi Luu Quy cung dd
tién sy 1a Luu Tiép (46 Khoa Nham Thin nién hi¢u Canh Hung- 1772) va Luu Dinh (46 Khoa A t Mui
nién hi¢u Canh Hung- 1775).

Nam Téan Méo doi Minh Ménh (1831), Luu Quy du ky thi Huong va do Cir nhan. Bén nam sau (ndm
A t M, 1835), ong du ky thi Hoi va dd Dé tam giap dong tién sy xuat than khi méi 24 tudi. Sau khi
thi dd, 6ng duoc bd 1am Tri phii nam Sach (Hai Dwong), rdi duge diéu vé kinh d6, 1am Giam sat Ngu
sir (quan col viéc giam sat quan lai va can gian vua). St cti chép 6ng la nguoi thang than, dam néi,
dam tau viéc can ngin vua nén bi doi xuéng lam Binh khoa Chudng 4n Cap su trung.

Thang 2 ndm Tan Stru (1841), Vua Thi¢u Tri 1én ngdi. La vi quan tre tudi, méi tron 30 tudi, 1& ra, Luu
Quy phai c6 bai ca nggi vua dé duoc vua "dé y" dén, s& thudn loi trén dudng cong danh. Nhung
khong, truée nhitng bit cap trong doi sdng cua dat nude khi d6, ong da cing Khoa dao Nguyén Binh
Pric dang s6 xin vua luu ¥ dén 10 diéu trong sach luge tri nude. Noi dung tom tit cta 10 didu do 1a:

1. Than trong trong sy ham chudng, bdi su ham chudng cua vua c6 anh hudng 16n dén triéu than.

2. M6 rong long thanh tin, chan thuc trong dung chinh 1énh, sic 1énh (chinh sach) ban ra phai chic nhu
vang 14, phai thi hanh ding nhu quy luat cua 4 mua thi méi khong c6 nguoi sai trai.

3. Biét rd tri thé, can phai khoan dung ma nghiém khéc trong viéc day bao cic quan va cai tri mudn
dan thi méi gitt dugc hoa hop.

4. Can than trong dung ngudi: phai loai bo ké gian ta, tim dwoc nguoi tai gioi, trung thyc ra gitip nudc.

5. Cham s6c doi song ciia nhan dan vi dan la goc ciia nudce, goc cd ving thi nudc mai yén, viéc nao co
anh huong xau dén strc dan va cua cai cua dan thi khong nén véi [am dé dan dugc yén nghiép.

6. Can than vé tai lgi: viéc thu cua dan lo tich cta cai cho trieu dinh phai c6 dudng 161 va phap che,
lam ton dén suc dan dé c6 nhi€u cua cai thi khong the goi la nude giau.

7. Khong dung vét la: tién clia cua triéu dinh 1a do dan khé nhoc dong thué, nay dem ra tiéu phi thi kho
dan; dung lay vat hiru dung doi lay vat vo dung, lay thir vo ich lam hai hiru ich.



8. Than trong va cong bang trong hinh phat.
9. T6 rd gido hod: gido hoa tét thi c6 phong tuc tét.

10. Rong dudng ngoén ludn: cho nguoi muon can ngan dugc noi dleu su thyc, vua can bay t6 10ng
thanh truc tiép tiép thu 10i can, 1dy tai mét cua 4 phuong 1am tai mat minh thi dtrc thinh cang séng 3,
dao tri nudc cang rong thém.

Vua Thi€u Tri xem k§ nhiing diéu trong to s6, thiy tdm dic nhat hai diéu thdn trong sw ham chugng
va can thdn trong ding ngueoi , ién thuong cho Luu Quy va Nguyen Binh Dtrc mdi nguoi mot tim
lua. Sau d6 Luu Quy lai c6 161 diéu tran vé viéc phong thu bo bién ¢ Bac Ky, duoc thing lam Han 1am
vién Thi giang hoc sy, sung Str quan toan tu.

Thuc chit cia 10 diéu vé sach lugce tri nuée trén day ctia Luu Quy 1a nhiing cdi cach toan dién cac mat
ctia doi sdng dit nude ma ganh trach nhiém thudc vé nha vua. D6 13, tiét kiém, chdng xa hoa lang phi,
ban hanh cac chi trwvong chinh sach cho phu hop véi tinh hinh dat nude va voi long dan, tuyén chon
va sir dung quan lai, cham séc doi sdng cta dén, ting cuong hiéu luc ciia phap ludt, mé rong quyén tu
do ngdn luén v.v... Qua déy ching t6 Luu Quy 1a con nguoi khong mang danh loi, mot long lo cho vén
m¢énh cua dan cua nudc, cling 1a con ngudi séu sat voi doi song. Tinh than ctia nhitng dé nghi cai cach
nay ciia Luu Quy van con mang y nghia thoi su dbi véi cong cude doi méi, xay dung dat nudc cua
chung ta hom nay./.



Nhirng ve thach doi khé

TRAN THUONG THON TRANG
Xua nay, cac cu ta van day: " Xudt doi di doi doi nan " (Nghia 1a: Ra cau dbi thi dé, d6i lai that kho).
Nhiéu ngudi han con nhé veé doi hoc bua cia nit s§ Poan Thi Diém: " Da trang vo bi bach ". Tuy chi
c6 ndm am ti€t ma may trdm nam, bay gio mdi c6 nguodi doi dugce, nhung cling "tam tam" chur chua
that chinh lam, 1a " Reng sdu mwa ldm tham ". Ngay nay cling c¢6 kha nhi¢u vé thach do6i hiém hoc
chua dé€ gi doi duge. Ngay xuan vui vé, xin gidi thi€éu mot so it nhitng vé thach d6, dé nam rong thang
dai vi nao thich thtr tai doi cia minh xin cr mta but.

Hbi trudc, nha tho Thé Lit voi but danh Lé Ta in trén bao "Ngay nay" vé thach déi:

- Tét nam Meéo , 6ng 130 D& mua hoa mom ché , géi giay md ga , dem tang cho méo ma khong biét ho

Trén bao Quan doi nhan dan cach nay hon mudi nam, tac gia Phan Hién c6 2 vé thach:

- Chéng tiéu cuec, tiéu cuc chuwa tiéu, cir tich lai, cuc oi la cuc!

- Sai ddu sira ddy, sai ddy sira ddu, sira ddu sai day!

Ciing trén to béo Ay, tac gia Tran Tan Téi lai c6 vé thach toan van "t":

- Ty t6i, Thin tan, théi té tinh tham thang than tiéu trir, thanh todn tat!

Sau nay, tac gia Inox ciing c6 cau thach dbi tuong tu:

- Tét Thin t6i t6 ta thi tai, théi théi tw ti, tranh? thodi thdc, thé tat tw ta thi tiéu thanh tich!

Nho lai chuyén xua, c6 mot chi hang pho xinh dep chang may chdng chét som. Ctra hang cua chi kha
dong khach khong chi vi pho ngon ma con do nhiéu 6ng mudn? lam chii quan phd. Chi cha quéan ra
1ién mot vé doi, hen ai ddi dugc thi s& 1am chu quén phd 13n chi. Vé ddi nhu sau:

- Nac mé& ma chi, em nghi chin roi, dirng ndi véi em cdu tdi gid!

Hinh nhu khong ai d6i dugc, nhung quan phd cta chi van dong khach nhd cai duyén min ma cia chi.
Tét Ky Mio may niam trudc, ban Nguyén Long c¢6 han 3 cau thach d6i trén mit bao:

- Luon leo, muu meo gio tro meo, leo xeo kheo cong quy!

- Hanh vi luwon leo, miéng mom leo léo, xa xéo quy cong, bi bdt bi géng, khéc kéu nheo nhéo!



- Méng sdc mat nhanh, tinh ranh muu meo, liron leo ldm tro, thdp tho liém quy!
Nhan nim Nham Ngo ndy, tic gia Thon Trang c6 vé thach:

- Vui Xudn Nham Ngo , hoc tro phé Hang M@ cuéi ngwa st qua pho Ma May, 1én Quan Ngwa dé
xem dua nguwa .

Va cua ban Dao Inox:

- Mirng Tét Ngo , di xe ngwa vieot Ma Yén Son, gap lii mdt ngwa dau trau loc liva , danh cho ching
kéu la , kiem dwong tau ma !

Ngay xuan nhan ha, xin moi chu vi cung do6i cho vui./.



Nhirng dia danh mang tén Ngua
NGUYEN CHUONG

O nudc ta, nhitng dia danh mang tén thuan Viét 1a "ngya" thi it. Nhung mang tén ngya theo tiéng Han-
Nom thi nhiéu. Co 1€ do dnh hudng ctia nghin ndm Bac thudc ma hinh thanh nhiing cai tén nay. Nay
thi n6 da "Viét hod" hoan toan, vi n6i dén nhiing cai té€n ay hau nhu ai cling biét, ciing hicu.

Trudce hét, d6 1a con Séng Mi & tinh Thanh Hoa- mot con song dé vao thi ca véi bire tranh hoanh trang
"S6éng Ma gam 16n khac doc hanh" trong bai tho "Tay Tién" ctia nha tho Quang Diing. Séng Ma ciing
di vao lich st oanh li¢t cua dan tdc trong cudc chién danh bai "khong luc Hoa Ky" & quanh khu vyce
cau Ham Rong: trong 2 ngdy 3 va 4/4/1965, quan va dan ta di ban roi 47 may bay phan luc My, trong
d6 khong quan nhan dan 1an ddu xut trin ban guc 2 "con ma" USA (F.4). Song Mi c6 nhanh chinh
bat ngudn tir nGi Pu Hudi Long tinh Lai Chau, chay qua Sam Nua (Lao) rdi vao dat Thanh Hoa, dén
Hoi Xuan gip séng Chu (ciing goi 1a song Luong), dén Yén Dinh gap song Bao (song Buoi), den nui
Quan An gdp song Ngoc Chuy (song Cau Chay). Séng con di qua mot s6 dia phuong, gip mot sb song
con, dén nga ba Ngung & Hoang Hoa thi chia 2 nhanh d6 ra ctra bién Lach Truong va cira bién Hau
Loc. Song M c6 54 thac 16n nho. Pang chu ¥ 1a cac thac Nghé, thac Ong, thac Tuong, thac Non, thac
Da Bac? Nguy hiém nhat 14 thac Ngbc Cuing & Cam Thuy cao 1km. Vuc Tom ciing & ddy nudc xody
manh 1am chim thuyén bé qua lai.

Mi May 1a mot dudng phd trong 36 phd phudng cua thu d6 Ha Noi. Ngay xua, phé chuyén budn ban
hang song may. Sau c6 thém nghé lam hang ma, cic trang phuc ciia hat tudng, cai lwong nhu can dai,
mil mio nén con c6 tén phé M Vi. Thoi Phéap thudce, Tay goi 1a phé Co Pen. Chiing 1ap nha tu ¢ day,
sau m&i chuyén nha ti sang phd Hoa Lo.

M3 Nam 1a viing dit Chau Moc, tinh Son La. Thué xua, dat nay thudc Ai Lao. Pau doi nha Lé xin phu
thudc vao nudc ta, goi la Chél} Moc. Nam Canh Hung thtr 32 (1775), Chau Még duoc chia lam 3:
Chau Moc, Ma Nam va PBa Bac. Nay la huy¢én Song Ma cua tinh Son La. PBa Bac thi thudc tinh Hoa
Binh.

Ma phuc la con deo cach thi xa Cao Béng 22km vé phia dong, cach Tra Linh 14km vé phia nam, cach
Quang Uyén ciing 14km v¢ phia tay. Béo cao 620m, dia hinh hiém tro.

Ma Truong c6 tén ndm na la Rudt Ngua, la con song dao ndi song Cat (Rach Cat) dén duong Lo Gém
thudc huyén Chg Lén, Tp. HO Chi Minh. Do song dao thing tap nén cd tén nhu vay.

C6 3 dia danh mang tén Ma Yén. Mot 1a ngon ntii cao hon 40m & xa Mai Sao, Chau On thudc huyén
Chi Lang, tinh Lang Son. Noi day ghi d4u 4n lich st 1a ndm 1427, Tuéng quan Lé Sat ctia nghia quéan
Lam Son do L& Loi ldnh dao khang chién chdng quan xam luoc nha Minh, di chém bay dau tuéng
giic Liéu Thang.

M3 Yén thtr hai & ¢6 d6 Hoa Lu thudc huyén Gia Vién (nay la Gia Khanh), tinh Ninh Binh. Dia danh
nay cd hinh yén ngua nam ngay trudc dén vua DPinh va lang mo Pinh Tién Hoang.



Mai Yén thi ba thudc huyén Lé Thuy, tinh Quang Binh. Day 14 nii nho c¢6 dinh nhon va vong xudng
nhu hinh yén ngua.

O Ha Noi con ¢6 pho Hoa Ma thudc quan Hai Ba Trung. Pay con c6 chua Hoa Ma va tru sé bao Thiéu
nién tién phong, bao Sinh vién va Hoa hoc trd dong ¢ nha so 5.

Ciing tai Ha Noi c6 duy nhit dia danh mang tén Ngua, d6 1a san Quan Ngua do Phép 1ap ra & Ngoc
Ha, phia nam duong Hoang Hoa Tham di Buoi. Pay la mot san thé thao 16n, chu yéu dé dua ngya giai
tri cho cac quan xam lugc.

Huyén Thach Thét, tinh Ha Tay c6 dia danh Thién Ma in diu 4n trong bai tho cua cir nhan Vi Mdng
Chuc. Nam 1905, luc 6ng 35 tudi thi @& A nguyén & truong thi Ha Nam. Khi 4y troi 1am han hén, dan
tinh d6i khat bo di tha phuong cau thuc. Cac quan huyén lo ling lam 18 cau dao troi mua. Ong Chiic
duogc giao 1am van té. Ong viét bai van té dai 36 ciu, nhac du tén ciia 62 lang trong huyén Thach That
cau than linh phu ho:

Kinh Pa oanh nhat déi vu hoi
Thién Ma ngdt tang loan bong xudt
( Tam dich: Pat Kinh Pa uén luon vong quanh

Dinh Thién Ma ngudc cao voi voi)

T¢ xong thi tro1 d6 mua rao tudi mat dong rudng, dan tinh lai vui nhip cay bua lam an./.



L& chua ngay xuin sang
THUY LINH

An su trong ¢6i tdm linh cia méi nguoi Viét Nam, chua chién 13 noi van canh, ciing 12 noi thé hién y
niém tin ngudng. Hang ngan nim nay, dao Phat du nhap vao Viét Nam gin lién véi su ra doi cia cac
ngdi chuia; c¢6 lang, ¢ phd thoi co chua: "Dét vua, chia lang, phong canh but". Chua 1 biéu tuong
khong thé thiéu trong cac sinh hoat tinh than ctia ngudi Viét. Chi riéng ving dong bang Béc B, ngay
& Ha Ndi 6 cac chua noi tiéng nhu chua Mot Cot, chua Lang, Quan S, Tran Quéc, Ninh Hiép, Cau
C4... Xa hon mét chut c6 chua Huong, chiia Dau, chiia Keo, chuia Thay, But Thap, C6 L&, Béi Khé,
Hoa Yén, Giai Oan, Pich Long, Bich Pong... Chua ké cac ngdi chua & Mién Trung va Mién Nam.

Duéi goc d6 tham my, ngdi chiia mang vé dep cua kién triic, méi sinh,vin hoa. Dia thé cua ngdi chua
thuong gan giii véi thién nhién, cay co. Ciy gao biéu hién cho bau troi tinh td, cay dai mdi nim mot
lan thay hoa thay 14 nhu cudc doi luan hdi hoa kiép. Cac loai hoa mai tir quy, ngoc lan, sen...déu la
nhirng loai hoa thanh tao, tinh khiét. C6 nhitng ngdi chua lai 13 sy dan quyén, hai hoa ctia nhitng cong
trinh kién trac két hop gitta su ton tao do con ngudi va tao hod, sang tbi hu thuc, giao hoa gitra hoa,
nhac, tho va cay cbi xanh tot tao nén khong gian bdng lai, tién canh giita tran thé. Ai di mot 1an dén
van canh chua Pich Long, Bich Bdng (Ninh Binh) hay chua Déng, Hoa Yén (Yén T, Quang Ninh)
déu 6 cam giac duoc thoat tuc, binh an tu tai:

"Khach den noi day thay nhe di
Dadu con vieong van tham, sdn, si
Chi c6 may troi va ta do

Quén moi noi buon, moi nghi suy"
(Nguyén Thi - Hoi vin nghé Quang Ninh)

Di 1€ Phat, khong khi thiéng liéng cua nha chua la biéu twong Phat gido, nhimg pho tuong trong cac
dién tho Phat. Tuong Tam thé thé hién tho triét 1y vo thuong, moi su vat déu bién doi theo thoi gian,
van vat ton tai chi la thoang qua. Vay nén, cac chung sinh Phat tr duing qua coi trong tién tai, danh
vong, bit chip tit ca dé dat duoc dleu do6. Phat gido cling khuyén con nguoi song vi tha, cho nhiéu hon
nhan. Lop tuong A di da tam ton gan v6i Phat qué khur, Thich ca niém hoa gan véi Phat hién tai, Di
Lac gén v6i Phat tuong lai. Cac 16p tugng thé hién sy tich duc Phat: Tuyét Son, Thich ca, Thich ca so
sinh... Trong chuia con thd Quan 4m thé bd tat (vi Phat thau hiéu moi tiéng kéu cua ching sinh), cac vi
4c than, thién than dé tranh diéu 4c, hudng t6i tir bi, hi xa.

Trong cudc doi, ai cling da it nhiéu c¢6 hanh vi tin ngudng, nhu thip huong trudce ban tho t6 tién hay
gui gam uoc nguyén nao do khi di 18 chuia. Trong ddn gian ciing truyén miéng nhimg cau thanh ngi,
tuc ngit n6i vé triét Iy nhan sinh: "¢ hién gap lanh", " "gieo gid git bao", "ac gia ac bao", "doi cha an
min, doi con khat nude"... Thyc ra thi cach noi do rat gan véi triét Iy Phat gido. Pao dirc ma Phat gido
dé cao 1a sy huéng thién thong qua giao ly nhan qua, nghiép bdo, luan hoi. Con ngudi phai y thirc
dugc viéc 1am cta minh dé tranh hau qua xau:



"Nguwoi trong cay hanh nguoi choi Ta trong cdy dirc dé doi veé sau”

Ciing nhu nam diéu gidi luat ma cac tang ni, Phat tir thuong xuyén phai tim niém: Khong sét sinh,
khoéng trom cép, khong ta dam, khong ddi tra, khong udng rugu. Vay nén Tam quan ddi v6i ngudi
thuong la cira chua nhung v6i nhitng ngudi theo Phat thi do 1a su thir thach nghiét nga. Ngoai nam
diéu gioi luat, nguoi tu hanh phai kién dinh theo con dudng tu Phat va tri tué sang sudt. Tuy nhién,
moi gido 1y, dao 1y ctia Phat giao déu khuyén khich cac ting ni (ngudi da xudng toc quy y vao chia)
va cac Phat tir (dai chung sinh thanh tam 1& Phat) tu luyén theo cach: Phat 1a ¢ ty Tam. Con duong di
t6i chan 1y, sy giai thoat 1 & trong TAm mdi ngudi, thé nén méi ¢6 cAu "Thir nhit 13 tu tai gia, thir hai
tu chg, thir ba tu chua". Bi 18 chua 13 dé thé hién cai tAm voi Phat. Quan trong hon, trong mdi mot
chung ta, y niém vé Phat 12 ludn tyu tu dudng, tu nhéc nhu. Phat da tung khuyén bdo: "Céc con phai tu
minh nd luc, cac ddng Nhu lai chi 1a dao sy. Hay tu xem con 13 hai ddo cta con, khong nén tim noi
nuong tya nao khac". Phuong phap nay, sy tu luyén cua cac tang ni de hon cac Phat tir dai ching sinh.
Diéu dé hiéu 1a cac tin d6 Phat gido da xudng toc quy y khong phai tiép xtc voi mdi truong xa hoi day
cam do. Nha chua ludn trong trang thai tinh tai, yén binh, ké ca nhitng ngdi chuia gan ngay mit phd.
Chi ban t6i ké lai mau chuyén thé nay: C6 ngudi lam nghé ban ca thuong xuyén sat sinh nhung lai hay
di 18 chua. Pén ngay 23 thang 12 am lich (ngay cung 6ng Tao 1én troi), chi ta dung tat ca sb tién lai
ban ca cua ngay hom a ay dé mua ca chép tha xuodng ao hd. Phai ching chj ta tin rang, cir chi phong sinh
ay da phan nao giai nghiép ma chi phai deo dudi vi sy muu sinh?

Thoi nay, voi sy phat trién cao do cua khoa hoc k¥ thuat, xa hoi thay doi gan nhu toan dién, mot mat
cudc sdng tinh than, vat chat ctia con ngudi ngay cang dugc nang cao nhung mat khac niém tin vé cac
gia trj trong xa hoi khong con tron ven nhu trude. Vi chia chién, niém tin thiéng liéng cling co su
phén hoa: nguoi thi nira tin nira ngo, nguoi khac lai tin mét cach cam tinh, mang nhiéu yéu t6 cong
ddng. Bang ching la ¢6 nguoi di 1& chua nhung van con c6 cam giac lac 16ng gitra khoi hwong nghi
ngut, c6 ngudi ngay ram mong mot di chua rat déu, 18 vat that hau nhung chang biét gi vé Phat gido;
cling c6 ngudi di 18 chua do duoc ru ré... Nhung du sao, ¢ mot thuc té 13 sb ngudi dang dén véi nha
chua ngay cang dong. Phai chang con c6 nguyén do nira 1a kiép ngudi v6i quy luét sinh, 130, bénh, ti;
séng chet suéng kho, rui may khé luong. Nguoi ta tin rang Phat co thé lang nghe,thiu hiéu va ché che
cho s6 kiép mong manh cta con ngudi. Sang xuén, di 18 chua van canh thé hién nét van hoa tdm linh,
cling 1a cach tinh tdm, nhin lai chinh minh dé huéng t6i su cao ca trong cudc sdng doi thuong tir
nhitng hinh anh, biéu twong, ¥ niém thiéng liéng. Vao chia la tim dén sy can bang ctia tao hoa, cua
cudc doi, cua con nguoi dé con nguoi tAm linh tim ra chinh minh. L& Phat cau mong nhiéu phic lanh
cho ban than, gia tdc, xa hdi. Au cling la diéu tAm niém dau nam danh cho tit ca moi chung sinh: Cau
tai dugce tai, cau 1oc duoc 16, clu phuc dugc phuc, cau binh an duoc binh an. Thép nén huong thom,
dang 1& vat mon trudc déng linh thiéng v6i nguyén udc: Thanh tdm Phat biét, dén cira Phat 1a dén vai
¢di ngudn yéu thuong!



Tam sy dém giao thira

The
TAM SU' PEM GIAO THUA i
NGUYEN NHU DU

Phut giao thira vira diém ,
Xuan cua mudn dan Xuan cua dat troi
Con géi con trai di hai 1o¢c
Pon Xuén vé dén ca Doi vui.
DAt troi chi mot mua xuin
Nguoi ngudi mong Xuan Doi bat tin
Mong Xuan vui cho Doi dugc nhan
Hanh phuc, niém vui, yén 4m cudc doi.
Ong cha ta chiu thuong chiu kho
Gin giir ¢t minh cho con chau mai sau
Mo trang Xuan nude dep dan giau
Sang chit A i chit Nhan
doi doi rang rd.
Trang Xuan viét tiép
Doi dang xuan dat nude dang vui
Lép tré 16m 1én b6t ndi ngdm ngui
Nho 16p trude bao doi chiu khod
Phé phuong ruc rd
X6m véng yén vui
Séng giita ¢ d6 ma ngadm chuyén doi
Vui la thé ma chua vui dén thé.
Nguoi dan hoi toi
séng gan cac Anh
sao khong noi hét
nhitng diéu dan mong dan doi.

Ban bé¢ hoi toi

bao gid bot nhimng diéu nhirc nhdi.
Hoc tro hoi t61

1& cong bang thay day

dén khi nao mdi tron ven thr:iy ol.
T6i tu hoi minh
vi sao

Bao nguoi thao thirc thau dém



lo sao nudc manh dan giau

thod long dan mong dgi
Bao nguoi tho o

ctr séng than nhién.
Bao ké 15i 1am

van séng binh yén
Tét van Tét, xuan van xuin

cudc doi than tién toa hudng
Con ngudi dan

cu cho cur doi
Nguoi chiu oan khién

tung phut tirng gidy

khdc khoai.
Tai viét van tho tim su
Poén xuan vui sao nhiéu trin tré
NObi niém riéng ma dau phai ctia riéng.
Oi phut giao thira, gidy phit thiéng liéng
Phut giao thtra 1a phut giay dich thye.
Gi0 nay
do day co ai thao thuc
Tim phut giao thira tim mét 16i ra.
Con a1
dam minh trong tim t&i 4m u
khong phtt giao thtra
khong mot gidy sam hoi.

Xin gui cac Anh
Tat ca 10ng mong doi
Niém hoai vong thiét tha.
Xuén vé ron ra 10i ca
Ai vui, ai do x6t xa tinh doi?!



Nhin lai ky hop thir 10 Quoc hdi khéa X
NCLP

Ky hop thir 10, Quéc hoi khod da dién ra tir ngay 20/11/2001 dén 25/12/2001. Tai ky hop nay, Quéc
hoi danh gia tinh hinh kinh 1é - xd héi ciia ddat nuéc trong nam 2001 va chudn bi ké hoach cho nam
2002, nghe bdo cdo cia Chinh phi, UBTVQH, Hgi dong dan téc va cac Uy ban ciia Quéc héi, cia
Vien kiém sat nhan dan t6i cao, Tod dn nhdn dan ti cao,; chit vcfn va tra 161 chat vin; thong qua Nghi
quyet sika doi mot so diéu ciia Hién phap 1992; thong qua Ludt 16 chirc Quobc héi (sira doi), Ludt sira
doi, bo sung mot so ' diéu ciia Ludt bau cir dai biéu Quoc héi va Ludt t6 chire Chinh phu (sira doi),
quyét dinh rit ngan nhiém ky Quoc héi khod X, chudn bi cho néi dung nhiém ky Quoc héi khod XI téi.
Sau ddy xin diém lai mot s6 két qua ciia ky hop.

Thio ludn vé tinh hinh kinh té - xa hdi

Céc dai biéu tap trung thao luan mot cach thang than nham 1am rd nhitng mat yéu kém trong viéc trién
khai thyc hién nhiém vu kinh té - x3 hoi nim 2001 va trong 5 ndm qua. Rat nhiéu y kién néu cu thé
nhimg chi tiéu kinh té chua dat murc ké hoach, chat luong tang trudng va strc canh tranh con thap
Hang loat cac van dé nhu ngén sach bap bénh, thleu on dinh, mat can d6i trong xuat nhap khau, cai
cach hanh chinh cham, niang lyc canh tranh ctia nén kinh té thap, tham nhiing... d dugc dit ra. Pay
khong phai la nhirng néi dung méi, nhung thyc sy la nhiing van dé con buc xuc trong chiang dau cia
the ky méi.

Co 1€ gay gat nhét van 1a nhiing ¥ kién xung quanh tham nhiing va chong tham nhiing. Tham nhiing,
mot trong bon nguy co 16n ddi v6i su phat trién cua dat nuée nhung chong tham nhiing dang dung
trude nguy co dimg lai & viée ban bac va ban bac. Tai ky hop niao chong tham nhiing ciing duoc dua ra
ban, nhung trong thuc tién thi cac bién phép té ra chua c6 hiéu qua.

Céc dai biéu lo ngai vé tinh 6n dinh cua ngan sach vi ngan sach con phu thugc nhi€u vao xuat nhap
khau, dac biét 1a xuat khau dau thd, dong thoi néu van dé chong that thu thué, tang thu ndi dia, tién toi
can doi ngan sach...

Céc dai biéu chi ra nhiing yéu kém ctia Chinh phu trong diéu hanh vi md, nhiing thiéu sot trong chi
dao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té- x3 hoi. Trong do, ndi com lén 1a két qua chuyén dich co
cAu kinh té con cham, mang ning tinh ty phat, phong trao; quan 1y xuat nhap khau con nhiéu bat cap.
Nhu 16i mot dai biéu, "nhiing khuyét diém trong diéu hanh quén 1y kinh té ctia Chinh pht ndm nao
cling nhic lai ma chua thdy chuyén bién".

Nhing t6n tai nay va nhimg ton tai khac trong nhiéu phién hop da dugc phan dong cac dai biéu quan
tam va dong gop nhicu giai phap thdo gd doi voi tung linh vuc, thudc tirng dia phuong khac nhau.

Céc dai biéu bay t6 su dong tinh d6i véi nhirng giai phap ma Chinh phu da dé ra dé som khic phuc
tinh hinh trén, d@)ng thoi kién nghi nhét thiét phai td chire thue hién mot cach kién quyét va toan dién
céc giai phap d0, tién hanh kiém tra chit ché va can c6 ché tai manh dbi voi nhiing don vi, dia phuong
khong t6 chirc t6t viée trién khai thuc hién cac giai phap ctia Chinh phi, x{r Iy nhitng truong hop "trén



bao dudi khong nghe".

Quéc hdi co ban nhat tri voi nhitng muc ti€u, nhiém vy, giai phép cia Chinh phu. Quéc hoi da théng
nhat 11 nhiém vu va giai phéap chinh, yéu cau Chinh phu can tip trung chi dao thyc hién, tao ra sy
chuyén bién tich cuc trong ndm 2002.

Chit van

Ba ngay chat van duogc ctr tri ca nudc danh gia 1a tién bo hon cac ky chat van trude. Qua chat van, cir
tri ca nudc cling thay rd nhiéu dai biéu am hiéu va ndm chac tinh hinh thuc té ciia nhiéu nganh va
nhicu dia phuong.

Nhiéu dai biéu va cir tri ¢3 néu mot sd han ché trong tra 10i chit van ctia cac thanh vién chinh phu.
Trude hét, viéc giai trinh con dai, chua tap trung vao ndi dung chinh, mot s6 trudng hop phan tich
trach nhiém ctia nganh minh chua that siu. Ngudi tra 10i chat van nhiéu lac van chua trinh bay truc
tiép vao ndi dung van dé ma dai biéu yéu cau, dic biét chua lam rd nguyén nhan va trach nhi¢m theo
chtic nang quan 1y da dugc quy dinh. Nhiéu dai biéu bay t6 thai do khong dong tinh véi viéc nhan
trach nhiém theo kiéu chung chung "t61 xin chiu trach nhi€ém", nhung trach nhiém dén dau thi khong
10.

bai bleu Nguyén Lan Dung boc bach: "Thdang than ma néi, viéc trd loi chiea déap ung dwgc mong
muon ciia chiing t6i, vi nhiéu vi bg trucng khéng tra 161 thang vao cdu héi, khong biét vi cau héi chua
16 hay vi ho khéng thé trd 1oi...".

Dai biéu Nguyén Thi Binh mong mudn rang "noi nhiéu vé quyét tim nhung quyét tim dé phai thé hién
bang hanh dong".

"Nghe tra 101 chat van coi nhu doc béo cao ciia Chinh pha 1an thir hai" - d6 12 y kién cua dai biéu Bui
Ngoc Thanh. Ong cho rang nén tao ra khong khi dbi thoai tryc tiép trong chét van; theo 6ng, sau nay
UBTVQH can ling nghe ¥ kién cua cac dai biéu xem can giai quyét nhimg van dé gi, nhitng bo trudng
nao can dugc phan cong tra 101 cac van dé dang dugc 4 ap U, cung khong céan gui cac cau hoi trude, cac
dai biéu hoi dén dau thi bd truong tra 16i dén do, co nhu thé moi ding ngudi ding viée

Dai biéu Nguyén Thiét Hung nhan xét: "Cau hoi cua dai biéu "hoi dé biét" thi dugc tra 101 dé dang,
con nhirng cau hoi "c6 tinh chit ddu tranh" thi van tra 16i hoi vong vo.. Van dé chat Van nén cu thé
hon, con cau tra 101 cling phai tranh chung chung.. Quoc hoi can ra mot Nghi quyét vé tra 10i chat van,
tong két viéc tra 101 chit van cua cac bo truong da tot hay chua".

Chi tich Qudc hoi Nguyén Vin An tong két va thay mat Quc hi néu yéu cau cua céc dai bicu va cir
tri ca nudc rang Chinh phu, cac bg, nganh, chinh quyén dia phuong phai "néu cao tinh than trach
nhi¢m trong quan 1y nha nudc, t6 chire thuc hién giai quyét nhitng viéc di hira trude Qudce hoi va trude
cur tri ca nudce".

Sira d6i Hién phap

Stra d6i Hién phap 1an nay co6 ky vong 1am cho Hién phap phu hop véi tinh hinh thuc t€, véi xu thé hoi



nhap. Boi vay, nhiéu dlem moi da duoc dua vao Hién phap nhu Nha nude phap quyén, mot sé quy
dinh méi vé ché d6 kinh té, bo ph1eu tin nhiém, bo chirc nang klem sat chung cua vién kiém sat...Tuy
nhién, trong thao luan va trén dién dan bao chi van c6 y kién cho rang nhing ndi dung sira d6i nay
khong han da giai dap hét nhitng phan van.

Stra d6i Hién phap 1a can thlet nhung thay 601 nhan thirc, cai nhin vé Hién phap quan trong khong
kém. Lau nay Hlen phép van dugc coi nang vé van kién chinh tri hon 13 vin ban phap 1y ¢6 hiéu luc
cao nhét cua qudc gia. Toa an van chua liy Hién phap lam chuan trong qua trinh xét xtr. Con ddi véi
ngudi dan, Hién phap van 13 cai gi d6 xa voi, khong thiét than, ngudi dan van chua coi Hién phap 1a
co s& phap 1y dé bao vé nhitng quyén va ti do ctia minh.

Mit khéc, van thiéu mot co ché hitu hiéu dé bao vé Hién phap, hay néi cu thé hon, thiéu mot dau mdi
tap trung dé phan xu tinh hop hién, vi du nhu Toa an Hién phép hodc nhiing co quan tuong tw. Hién
nay, & nudc ta néu xay ra su vi pham Hién phap thi co quan nao s& dirg ra phan xi? Mot cau hoi con
chua ¢6 céu tra 1o1.

Chi khi nhan thtrc, cai nhin d6i voi Hién phap thay d6i, chi khi c6 mot co ché bao vé Hién phap vé mit
phap 1y, luc d6 Hién phap noi chung va sira doi Hlen phap noi riéng mdi thuc sy phat huy dugce hét
hiéu lyc, hi¢u qua cua minh nhu mét dao luat goc, dao luat c6 hiéu luc cao nhét cua quoc gia.

Phé chuén Hi¢p dinh thwong mai Viét - My

Trong qua trinh thao luan de phe chudn Hiép dinh, cac dai biéu tap trung ban vé nhiing vn d& nhu
"thuong mai kém nhan quyén", rao can thuong mai, an ninh, cht quyén qudc gia, nhitng thach thirc
can phai vuot qua...

Hi¢p dinh sé€ tao ra nhiéu co héi cho kinh té Viét Nam, nhung dat ra cling 13m thach thuc. Mot trong
nhimg diéu dau tién can 1am 14 tiép tuc ra soat nhitg van ban phap luat chua phu hop dé stra doi, bd
sung. Hién nay di tim ra 148 vin ban do Trung wong ban hanh can chinh sira, viéc ra soat cac vin ban
do dia phuong ban hanh van dang tiép tuc. Stra nhu thé nao lai 1a viéc can c6 thoi gian. Tuy nhién, nhu
nhiéu dai biéu luu y, chuan bi hanh lang phéap 1y 1a mot thach thirc 16n, song khong phii 1a thach thirc
16n nhat. Can c6 mot doi ngii luat gia tinh 1 thong nghe nghiép va day du ban linh dé bao vé loi ich cua
bén minh, thong hiéu luat phap va thyc tién giai quyet tranh chip & My. Nhung mot hanh lang phap 1y
day du va mot doi ngii luat gia gioi cling chua di dé doanh nghiép Viét Nam chién thang trén san
khach, tham chi ngay ca trén san nha. C6t 161 van 1a strc canh tranh cia hang hoa, cia doanh nghiép.

Stra doi cac luat ve to chirc b may nha nwéc
Ludt to chirc Quoc hi

Theo dy kién, Qubc hoi s& thao luan va thong qua Luét t6 chirc Qudc hoi sira ddi trong ba ngay, nhung
do nhiéu diéu khoan phai thao luan nhiéu lan, nén sau nam ngay Luat moi duoc thong qua. Mot diém
dang chu ¥ khac 1a trong qué trinh thao ludn, c6 mot sd sang kién bd sung dé ting chat sinh hoat dan
chu trong Qudc hoi nhung lai khong dwoc nhét tri thong qua. Pai biéu Tran Hong Quén dé nghi bd
sung quy dinh quyén ty tng cir, dé cir vao cac chirc danh do Qudc hoi bau. Ba Ngo B4 Thanh tng ho
dé nghi nay: "thoi co dd chin mudi dé c6 thém nhing bude tién dan chu". Dé nghi nay da dugc tiép thu



bang mot diéu luat du thao riéng nhung lai khong duoc da sb tan thanh khi biéu quyét.

Ciing nhu vay, céc dai biéu Quéc héi da khong thong qua duge mat diéu luat khac nhim tang thém
diéu kién thuc thi quyén lyc cho chinh minh. Piéu luat d6 duy kién thanh 13p thém hai uy ban bang
cach tach Uy ban Phap luét thanh Uy ban phap luat va Uy ban Tu phap; tach Uy ban Kinh té va Ngan
sach thanh Uy ban Kinh té va Uy ban Ngan sach. Cac dai biéu khong muén ting thém co quan lam
viéc cho Quéc hoi d3 vién dan nghi quyét vé tinh gian bién ché. Nhung nhiéu dai biéu khac lai nhan
thy tach ra s& giup cho Qudc hoi c6 kha ning chuyén sau giam sat hon. Hon nita, tinh gian bién ché,
tiét kiém la can thiét, nhung chi phi thod dang dé Quéc hoi thuc thi quyén luc cua dan mot cach hiéu
qua lai can thiét hon.

Bo phleu tin nhiém la quy dinh méi dugc quan tam, cha y nhiéu nhét trong s6 nhimg quy dinh méi cua
Luat. B6 sung quy dinh nay 1a ting thém céc quyen cho Quéc hoi, nhung thue thi quyén lyc nhu thé
nao 1a mot chuyén khac. Mot trong nhitng diéu kién dé thuc thi quyén luc 14 phai c6 mot quy trinh 6
rang, hop ly, hiéu qua. Tuy nhién, quy trinh bo phiéu tin nhiém duoc quy dinh trong Luit t6 chtic
Qudc hoi van dé lai mot s6 ban khodn vé dbi tugng dura ra bo phiéu tin nhiém con qua rong va khong
ding véi muc dich cua bo ph1eu 1a quy trach nhiém quan 1y nha nudc; con sd dai biéu can c6 dé dua
sang kién bo phiéu ra truéc Qudc hoi con 16m...

Muc dich cua co ché nay 1a 1am r6 trach nhiém trong quan ly nha nué6ce. Trudce hét do 1a trach nhiém
ctia Chinh phu trude Qudc hoi. O nudc ta, do ¢ nhirng dic thu, bé phiéu cha yéu nham dé quy trach
nhiém ca nhén cua thanh vién Chinh phu. Mat khdc , Quoc hoi ciing phai co trach nhiém ctia minh. O
cac nudce, tinh chét hai chiéu, ché udc 1an nhau gitia Quéc hoi va Chinh phu ctia co ché nay thé hién
kha r3. Con & nudc ta, Qudc hoi la co quan quyén lyc nha nu6e cao nhét, thyc hién quyén giam sat toi
cao, nhung khi bo phiéu tin nhiém, Qudc hoi cting ¢6 trach nhiém cua minh - ganh nang trach nhiém
clia nguoi ra quyet dinh tin nhiém. Va cudi cing , n6i Chinh phi chiu trach nhiém truée Qudc hi,
nhung thyuc chét nic cao nhat de xet trach nhiém ¢ day chinh 1a cong luan, 1a nguoi dan. Lot ich cua
dan chinh 1a tiéu chi, co s¢ cudi cung dé Qudc hoi danh gia Chinh phii va quyét dinh bo phiéu tin
nhiém hay khéng. Ca Quéc hdi va Chinh phi déu phai co trach nhiém trudc ngudi dan. Co nhu vay
ma6i phat huy dugce hét tac dung hai mat cta co ché bo phiéu tin nhiém, lac d6 dugc loi nhit mai 1a
nguoi dan.

Ludt bau cwr dai biéu Quoc hpi

Theo quy dinh ctia Luat, cong tac chuan bi bau cir dwoc chudn bi chu déo hon. Bé c6 dii thoi gian thyc
hién cac budc trong quy trinh bau ctr, thoi gian cong bd ngay bau ctr cham nhat trude ngay bau cir
dugc nang 1én thanh 105 ngay. Viéc giai quyét don thu khiéu nai vé bau cir ciing duge quy dinh méi
thém: nhirng don thu nic danh khong duoc xem xét, con nhirng don thu chua duoc giai quyét vi cac
nguyén nhan khac nhau can duoc chuyén giao cho co quan c6 tham quyén tiép tuc xtr Iy.

Ludt té chirc Chinh phii

Nbi dung vé cai cach hanh chinh con md nhat, b may to chuc cua Chinh phu can thé hién rd tinh than
cua cai cach hanh chinh. D6 1a nhan xét cua nhiéu dai biéu vé Luat t6 chtrc Chinh phu (sua doi). Cac y
kién cho rang van dé cdt yéu cua viéc stra d6i Luat to chtrc Chinh phii 1a chuan bi cu thé cho viéc
thanh 1ap, sat nhap hodc giai thé cac bd, cac co quan ngang bd.Trong cac budi thao luan, nhiéu dai



biéu dé nghi b6 sung cho Qudc hoi tham quyén thong qua dé 4n t6 chirc Chinh phu trude khi thanh lap
hodc bai bo cac bo va cac co quan ngang bo. Quoc hoi can thong qua dé an co cdu Chinh phu, bd, co
quan ngang bo roi méi di vao quyét dinh van dé thanh 1ap, béi bo cac b cu thé. Diéu dugc cir tri ca
nude quan tim 1a khi xem xét cai cach bd may t6 chirc, ciing can nhin nhdn ca "tiéu chuan" cai cach
hanh chinh, sao cho c6 thé nhanh chéng giam bét tinh trang quan liéu, chong chéo. Ban khoan nay da
duoc dai biéu Nguyén Quéc Thudc nhdn manh: "Luét Té chirc Chinh phu chi stra ddi mét sb chi tiét,
chua thé hién va chua c6 chd nao néi dén cai cach hanh chinh". Ong ciing luu ¥ viée dwa cc co quan
thudc Chinh phu vé cho cac bo c6 thé dan dén tinh trang "bop chd nay, phinh chd kia"... Tuy con nhiéu
ban khoan, nhung cudi cing Qudc hoi di théng qua Piéu 2 vé co cdu Chinh phi v6i ndi dung "giir
nguyén nhu ludt hién hanh".

Theo dai biéu Nguyén Xuan Thiét, quy dinh vé nhiém vu va quyén han cia Chinh phu trong Luét van
chua thé hién ding tinh than phan cap manh dan cho dia phuong. Theo 6ng, Chinh phii chi nén truc
tiép lanh dao dén UBND cdp tinh, thanh phd truc thudc trung wong, con UBND cac cap dudi sé giao
cho céc dia phuong truc tiép lanh dao va quan ly. Pai biéu Nguyén Vin Kha ban khoan trude viée
Chinh phu sé& ddo tao, bdi dudng, sap xép, sir dung doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc nha nude va
dit cau hoi liéu Chinh phu c6 1am dugc cong viée nay dbi véi toan bo doi ngii khong?

Théo ludn cic bao cao vé hoat dong tu phap

Nhiéu dai biéu cho ring, rat tiéc cac ban bao cao nay chi dung lai ¢ thong tin, con nguyén nhan thi
chwra dugc dé cap mot cach sau sic. Do vy, can c6 sy phan tich k§ ludng siu sdc ciia cac co quan vé
nguyén nhan cta thyuc trang, dé trén co s¢ d6 c6 thé cé nhimg bién phap hitu hiéu hon.

Vé cong tac xét xur va cong tac ki€m sat xét xur, qua cac con so vién dan trong bao cdo, dai bicu nhan
dinh chat lugng xét xtr cla toa an céc cap, trinh d nang luc dao duc ctia tham phan van con 1a mdt ton
tai ddng quan ngai va khong thay toa an c6 bién phap khac phuc.

Vé cong tac kiém sat viéc tuan theo phép luat, bdo cdo khong phan tich sO van ban vi pham phap luét
da gay tac hai cho dan cho nudc dén mirc nao va khong thiy bao cdo co bién phap nao dé chin ding.

Vi€ce gay thi€t hai cho nguoi v6 toi, trach nhiém bdi thudng cho nan nhan di thuc hién nhu thé nao,
bao cao dé cap rat so sai.

Cong tac thi hanh 4n dan su con nhiéu bat cap, co nhiéu vu an da co hiéu luc phép luat nhung bi don
chay chot, tranh thu tau tan tai san dé tron tranh khong thi hanh. C6 nhiéu vu 4n ¢ diéu kién thi hanh
ngay nhung co quan thi hanh an ctr dé kéo dai. Céc hién twong tiéu cuc sach nhiéu xay ra dbi véi
nguyén don rat 16 lidu gy ra vo sb phién ha cho ngudi dugc kién. Trong nhiéu trudng hop, cac co
quan t tung khong kip thoi ap dung cac bién phap nhu: ké bién, sai ap, phong toa tai san cuia bi can
trong nhirng vu 4n tham 6, tham nhiing quan trong ma cho dén khi xét xir, dén khi ban 4n c6 hiéu luc
phap luat thi hanh thi s6 tai san nay khong con nita.

Pai biéu Quéc hoi cho rang, hién nay nhirng sai sot trong hoat dong tu phap chua duoc xac dinh trach
nhiém mot cach cu thé. Chang han mdt vy 4n sai thi trach nhiém bat dau ¢ dau, tir giai doan diéu tra,
truy t6, hay xét xr? Trong cac giai doan d6 thi trach nhiém cua ai 1a chinh? Phai ching 1a néu dén giai
doan xét xir ma oan sai thi 6 phai 14 toa 4n, ma toa an & d6 phai n6i dén khong phai co quan toa an



noi chung ma phai xac dinh ting thim phén, chi toa phién toa. Dai biéu nhin manh, trén co s& xac
dinh cu thé vé trach nhiém ca nhan nhu vy thi moi c6 nhirng giai phap dé xir Iy nghiém khéic. Pong
thoi v6i qua trinh d6, can phai hét strc quan tam dén viéc d6i méi va hoan thién hoat dong cua ludt su
va giam dinh tu phap. DAy 1a nhimg t6 chirc bd tro tu phap hét sirc quan trong va gop phan ning cao
chat luong hoat dong trong linh vuc dau tranh phong chdng vi pham va tdi pham.

Céc dai biéu nhan théy mot sd nguyén nhan cua thuc trang trén la: Thu nhat , doi ngiti can bg lam cong
tac xét xir & cac dia phuong thiéu. Nhu bao cdo ctiia BO truong Bo tu phap 1a Toa an nhan dan cip tinh
thiéu 130 thim phan, Toa 4n cép huyén thiéu 436 thim phan. Nhu & Toa an Can Tho, chi ¢6 12 tham
phan ma mdi nam phai dam dang gan 1300 vu. Va hién nay c6 Toa an cua tinh dong bang song Ciru
Long, cip huyén va cip tinh ton 1300 vu ciing do thiéu thim phan.

Thur hai , nguyén nhan cua tdn dong va chét lugng xét x1r 1a cac thu tuc td tung. Luat td tung hinh sy
va cac phap Iénh, tha tuc tb tung giai quyét cac vu an dan su, kinh té, lao dong, hanh chinh can s6m
duoc stra d6i bd sung. Dai biéu léy mot vi du nhé nhu mdt bi don dugc toa triéu tap nhung néu Véng
mat, néu dat vin d& phat bang tién thi chi phat 20.000 - 50.000, diéu nay 13 khong hop 1y. Trong thyuc
té 1a dai bd phan cac toa khong ai ap dung diéu nay.

Thir ba , viéc huéng dan cac vian ban, to chirc rat kinh nghiém vé viéc xét xir, thoi gian vira qua 13
cham va c6 thé n6i rang 1a khong dép ung dugc yéu cau. Vi du nhu B luat Hinh sy cting da co6 hiéu
luc nhung méi chi huéng dan mot, hai van ban.

Thie twr , can xem lai diéu kién dau tu co so vat chat, phuong tién ké ca con ngoi cua toa an, dam bao
du diéu kién lam viéc.

Ky hop dugc danh gia 1a thanh cong, dién ra trong bau khong khi lam viéc coi mo, thang than, dan
chu. Tiép theo, cac dai biéu s€ v cac dia phuong va bao cao trudce cur tri két qua ky hop, giam sat, don
dbc viée thyc hién nhitng quyét dinh ctia Qudc hoi. Mong rang nhimg chinh sach quan trong do Quéc
hoi dé ra s& duoc thuc hién triét dé, hiéu qua. Mit khac, ciing hy vong 13 nhitng gi chua lam duoc s&
duoc lam, con nhiing cau hdi con bo ngd sé co cau tra 101./.



Quoc hoi véi cdi cach hanh chinh

NGUYEN MANH CUONG
Vu Phap ludt - Van phong Quoc hgi

Tém tit: Cdi cach bo mdy nha nwdc ma trong tam la cai cach nén hanh chinh nha nuoc la mot van dé
dwoc Pang, nha nwée hét sike quan tam. Vi nhitng chirc nang, nhiém vu va quyen han cua minh,
Québc héi di va dang dong mot vai tro rdt quan trong trong cong cudc cdi cach nay. Trong bdi viét,
tac gia dé cap den vai tré ndy ciia Quoc hoi trén ca ba linh vue hoat dong: lap phap, gidm sat va
quyét dinh cdc van dé quan trong cua ddt nudc, dong thoi néu lén mot so kién nghi nham tang cwong
hon nita vai tro ciia Quoc héi trong viéc thiic ddy cdi cdch nén hanh chinh nha miée.

I. Qudc hdi véi cai cach hanh chinh

Trong bd may Nha nude ta, Qudc hdi dugc xac dinh la co quan dai biéu cao nhit, co quan quyén luc
Nha nudc cao nhat, ¢ cac chirc nang chu yeu 1a 1ap hién va lap phap; quyét dinh cac van dé quan
trong nhit cta dat nuoc va giam sat t6i cao d6i v4i toan b hoat dong cua Nha nudc. Voi nhiing chice
nang, nhlem vu va quyen han nhu vay, Quoc hoi co Vl tri, vai tro rat quan trong trong hoat dong cai
cach nén hanh chinh Nha nuée. Chung ta xem xeét van d& nay qua viéc Qudc hoi thyuc hién cac chirc
nang, nhiém vu va quyén han ctia minh.

1. Qua viéc thuc hién chirc nang ldp phap

Trudce yéu cAu, nhiém vu ma cai cach hanh chinh dit ra trong linh vyc xay dung thé ché, Quéc hoi,
UBTVQH da quan tam dén viéc ban hanh méi, stra doi, bd sung cac du an luat, phap 1énh nham nang
cao hiéu qua hoat dong chi dao, diéu hanh ctia Chinh phu, tao 1ap hanh lang phép 1y pht hop cho hoat
dong san xuét, kinh doanh, ting budc chuyén ddi, hinh thanh thé ché quan Iy hanh chinh méi trén cac
linh vuc, truée hét 1a trén linh vuc kinh té, phit hop v6i qué trinh chuyén dbi sang co ché kinh té thi
truong. Viéc ban hanh cac van ban phap luat quan trong nhu: B luat Dan sy, Luat Thuong mai, Luét
Pat dai, cac dao ludt vé thué, Luat doanh nghiép nha nudc, Luat doanh nghiép, Luat dau tu nuoc ngoai
tai Viét Nam, Luét Hai quan... dé tao ra nhiing can cur, co s¢ phap ly budce dau cho Chinh phu tlen
hanh viéc cai cach hanh chinh, dac biét la trong linh vyuc dau tu truc tiép nudc ngoai, linh vyc xuat
khau, nhap khau, xuét canh, nhap canh, trong viéc thanh 1ap va ding ky doanh nghiép, timg budc xo4
b6 co ché "xin, cho", thuc hién mo hinh "mdt cira, mot dau", ché do lam viée dan cha va cong khai.
Pay 1a mot budce tién quan trong vé cai cach thé ché, xoa bo nhiéu thu tuc khong can thiét, c6 tac dong
t6t dén san xuit kinh doanh.

Cung véi viéc ban hanh c4c van ban vé t6 chuc bo may Nha nudc, Quéc héi, UBTVQH da chu trong
dén viéc ban hanh cac van ban nham quy dinh cu thé hon mot bude vé viée phan cong, phan cap gitta
trung wong - dia phuong, mot trong nhitng ndi dung quan trong ctia cai cach nén hanh chinh Nha
nuéc. Cu thé nhu viée ban hanh Phap 1énh quy dinh vé nhiém vu, quyén han cu thé cia HDND va
UBND cac cip; Phap 1énh vé huong dan, giam sat cia UBTVQH, huong dan, kiém tra cua Chinh phu
dbi vai HDND da budc dau thé hién r6 hon vé viéc phan dinh trach nhiém, thAm quyén gilta cac cap
chinh quyen dia phuong. Dic biét, tai ky hop vira qua, Qudc hoi di thong qua Nghi quyét sira d6i, bd
sung mot s6 diéu ctia Hién phap nim 1992 ma mot trong nhiing ndi dung chinh ctia né 14 sira d6i, bo



sung mot s6 van dé vé t6 chirc bo may Nha nude lam co s6 cho viée cai cach b may nha nudc, cai
cach nén hanh chinh nha nuoc nhu bo thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap luét cua cac co
quan thudc Chinh phu (sap xép lai cac co quan nay theo hudng: linh vic nao can phai do mét bd quan
1y thi thanh 1ap bd, con nhitng linh vuc khéc giao cho b quan 1y da nghanh da linh vuc phu trach, chi
giit lai nhitng co quan nao xét thay that can thiét va nhiig co quan nay chi 1am nhiém vu gitip Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, khong ban hanh van ban quy pham phap luat); phan cap lai viéc phan bd
ngan sach nha nudce (Quoc hoi chi phan bd ngan sach trung uvong, con ngan sach dia phuong thi giao
cho dia phuong quyét dinh); bo chirc ning kiém sat chung ctia Vién kiém sat nham han ché sy chong
chéo, trung lap trong hoat dong ciia cac co quan Nha nuéc, dong thoi tap trung cho Vién kiém sat co
thé 1am t5t hon chirc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap.

Xay dung doi ngii can bd, cong chirc ¢o trinh d6, nang luc va pham chat dao dirc méi XHCN duge coi
1a khau trung tim, ¢ ¥ nghia quan trong trong cai cach hanh chinh. Xéc dinh 1 yéu cau d6, UBTVQH
d4 ban hanh Phap 1énh céng chirc, nham hoan thién mot budc phap luat vé cong chirc, cong vu. Pong
thoi, dé xay dung doi ngii can bd cong chirc trong sach, chéng lai t€ tham nhiing va céc t€ nan ti€u cuc
khac, UBTVQH d3 ban hanh Phap 1énh chéng tham nhiing. Nhitng quy dinh ctia B6 luat Hinh su (stra
d6i) duoc Qudc hoi thong qua va nhiéu van ban phap luat khac ciing da gop phan tich cuc trong cong
cudc ddu tranh chdng tham nhiing, tiéu cuc trong bd may Nha nude.

Dé viéc khiéu nai, t6 cdo va giai quyét khiéu nai, td cao diing phap luat, thun tién hon cho nhan dan,
g6p phan phat huy dan chu, tang cuong phap ché XHCN, bao vé loi ich cua Nha nudc; quyén va loi
ich hop phap cua ca nhan va t6 chirc, Quoc hoi dd ban hanh Luat khiéu nai, to cao. bay 1a mdt budc
tién trong viéc cai cach hanh chinh dbi véi hoat dong giai quyét khiéu nai, to cdo cua cong dan.

Tuy nhién phai nhan thiy rang, cong tac xay dung phap luat ctia Qudc hoi con nhiéu bat cap, chua dap
g day du va kip thoi cho cong cudc cai cach hanh chinh. Mot sé quy dinh trong cac van ban phap
luat con chua dugc thong thoang, chwa tao diéu kién cho viée tién hanh cai cach hanh chinh. Trong cac
van ban phap luat con nhidu quy dinh mang tinh nguyén tac chung, chua cy thé dé thi hanh, ap dung
duoc ngay ma con phai chd ban hanh nhiéu vian ban, hudéng dan thi hanh trong khi dé céc van ban nay
lai ban hanh khong kip thoi nén phap luat cham di vao cudc séng va khong tranh khoi ¢ nhitng cach
hiéu, cach 1am khac nhau dan dén so hé, khong théng nhat trong viéc thi hanh phap luat ndi chung va
thuc hién cong cudc cai cach hanh chinh néi riéng. Pay 1a nhitng van dé can som dugc nghién ciru,
khic phuc trong giai doan t6i.

2. Qua viéc thuce hién chirc nang giam sat

Xéc dinh rd mot trong nhirng nhi€ém vu trong tdm cua cai cach bd may Nha nudc 1a cai cach hanh
chinh, Quéc hoi da quan tdm hon dén viée gidm sat hoat dong ctia cac co quan Nha nudce trong thuc
hién cai cach hanh chinh. Qua giam sat, Québc hoi, cac co quan cua Qudc hoi, cac dai biéu Qudc hoi da
dé ra nhiéu chu truong, bién phap, dua ra nhiéu kién nghi xung quanh viéc ra soat, hé thong hoa cac
van ban phap luat nhim loai bo cac van ban dang can tr¢ hoat dong quan ly diéu hanh cua Chinh phu
va cac co quan chinh quyén dia phuong; van dé d6i méi 1¢ 16i lam viéc, quan hé cOng tac trong cac co
quan hanh chinh nha nuéc; van dé vé t chic bo may trong co quan hanh chinh va van dé doi ngii can
bd, cong chtrc, quy ché cong chtrc, cong vu. Cu thé:

- Thong qua viéc xem xét bao cao: Hoat ddng xét bao cdo cong tac cua cac co quan hitu quan tai cac



ky hop Qudc hoi, phién hop Uy ban thuong vu Qudc hoi 1a nhitng phuong thirc giam sat quan trong,
c6 tac dong 16n dén hoat dong cua cac co quan Nha nuéc va toan xd hoi. Trude yéu cAu cua cong cudc
cai cach hanh chinh, tai cac ky hop ciia Qubc hoi, Chinh phii dd c6 cac Béo céo vé cong tac cai cach
hanh chinh; Quoc hoi, UBTVQH da danh thoi gian thich dang trong viéc xem xét, thao luan cac bao
c40 ndy va ra cac Nghi quyét vé cong tac cai cach hanh chinh.

- Gidm sat viéc ban hanh van ban: Qudc hoi, UBTVQH c6 chirc ning quan trong trong viéc giam sat
ban hanh céc van ban ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cia Chanh an TANDTC, Vién trudng
VKSNDTC, nham bao dam cho cac van ban nay dugc ban hanh phu hop véi Hién phap, lut, phap
1énh, Nghi quyét ctia Qudc hoi, UBTVQH. Viéc thuc hién tbt chirc ning nay trong moi linh vuc noi
chung va trong linh vyc cai cach hanh chinh noi riéng s& bao dam cho cac van ban cua Chinh phu khi
dugc ban hanh s€ phu hop v6i ndi dung trong cac luat, phap 1énh, Nghi quyét caa Quoc héi, UBTVQH
quy dinh vé nhitng van d& c6 lién quan dén cai cach hanh chinh. Va nhu vay s& gop phan bao dam moi
quy dinh, chii truong, bién phap di dugc Qubc hoi, UBTVQH thao luan, thong qua duoc thuc hién
nghiém chinh trong ca nudc.

- T6 chike dodn di gidm sdt tai cdc co quan & trung wong va dia phwong : Khi can thiét, Qudc hoi, cac
co quan cua Qudc hoi thanh lap cac doan cong tac di giam sat hoat dong cua cac co quan cta Chinh
phu, cua chinh quyen dia phuong. Qua hoat dong giam sat thuc té, Qudc hoi, cac co quan cua Quoc
hoi da dua ra cac két ludn, kién nghi can thiét dén cac co quan chirc ning, trong d6 c6 nhing kién nghi
lién quan dén viée cai cach hanh chinh. Nhiéu kién nghij d3 duoc co quan hanh chinh chap nhan va co
bién phap giai quyét.

- Théng qua viéc chat van cia dai biéu Quoc héi doi véi Thi tudng Chinh phu, B¢ truong va cdc
thanh vién khac cua Chinh phu: Day 1a mot hoat dong thé hién truc tiép quyén giam sét tdi cao cua
Qudc hoi dbi véi nhitng ngudi o tham quyén cao nhat trong cic co quan ciia Nha nudc, trong d6 co
Thu tudéng Chinh phu, B truéng va cac thanh vién khac ctia Chinh phu. Thue tién cac ky hop Qudc
hoi thoi gian qua cho thay, c6 hang trim cau hoi chat van cho cac ca nhan va co quan Nha nudc, trong
d6 c6 nhiéu cau hoi chét van lién quan dén cai cach hanh chinh. Hoat dong chit van ngdy cang duoc
cai tién, tré nén thiét thue hon, ¢6 tac dung tich cuc dén viée nang cao chét luong hoat dong cuia cac co
quan Nha nuéc, nang cao trach nhiém ctia nhitng ngudi c6 tham quyén, thiic day hoat dong cai cach
hanh chinh dat hiéu qué tot hon.

Tuy nhién, phai nhan thiy rang hiéu qua hoat dong giam sat ctia Qudc hdi nédi chung, trong dé ¢ giam
sat hoat dong cai cach hanh chinh noi riéng tuy da c6 nhitng tién bo nhung van con nhitng mat han ché
can khic phuc. Chiing ta chua xay dung dugc mot phuong thirc va co ché giam sat hitu hiéu bao dam
hiéu qua ctia hoat dong giam sat; hoat dong giam sat chwa tién hanh dugc nhiéu, nhat 13 trong linh vuc
giam sat viéc ban hanh van ban; mot s6 hoat dong giam sat van con mang tinh hinh thic...

3. Qua viéc thuce hién chirc nang quyét dinh cdc van dé quan trong ciia dat nuwéc

Ngoai chirc nang lap phap va chirc nang giam sat, Quoc hoi con 1a co quan quyét dinh nhimg chinh
sach co ban vé dbi noi va dbi 1 ngoai, nhiém vu kinh té - x4 hoi, quoc phong, an ninh cua dat nudc.
Quoc héi la co quan bau, mién nhiém, bai nhiém hoic phé chun cac chuc danh cao cap cua bd may
Nha nudc; quyét dinh thanh 1ap, bii bo cac Bo va cac co quan ngang Bo ctia Chinh phu; thanh 1ap
m&i, nhap, chia, diéu chinh dja gi6i tinh, thanh phd truc thudc trung wong; quy dinh t6 chirc va hoat



dong cua Chinh phu, TAND, VKSND, chinh quyén dia phuong,... Py 1 nhiing van de rat quan trong,
anh huong tryc tiép den cai cach hanh chinh. Trudc thuc trang bd may Nha nude con cong kenh kém
hiéu lyc, cAn duoc sip xép lai dé giam bot cac thu tuc hanh chinh, ndm 1986 Quoc hoi dd quyét dinh
séap nhap 8 bd thanh 3 bo. Quoc hoéi cling da quyet dinh chia, tach mét sb tinh dé bao dam thuan loi
hon cho viéc quan 1y hanh chinh va thuan tién cho nhan dan...

I1. Mt s6 kién nghi

Dé gop phan thuc day cai cach hanh chinh trong giai doan t6i, xin néu 1én mét sb ¥ kién xung quanh to
chtrc va hoat dong cua Quoc hdi nhu sau:

- Quédc hoi, UBTVQH can tap trung vao viéc sira doi, bd sung hodc ban hanh méi cdc luét, phap 1énh
theo hudng nham tiép tuc hoan thién hé théng phap luat nham bao dam phu hop véi cac co ché quan 1y
kinh té - x3 hoi dang timg budc dugc ddi méi. Viée xdy dung cac van ban nay phai trén tinh than xéac
dinh 16 chirc nang quan Iy Nha nuéc cua cac co quan hanh chinh tir trung uvong dén co s, tao budc
chuyén bién that sy trong phan cép trung uong - dia phuong. Viéc phén cap phai ranh mach ca Ve cong
tac quan ly 14n cung cap dich vu cho ting cap theo cac loai viée trung wong, loai viée cap tinh, cip
huyén, cip x4, biao dam khong tring lap. Bay manh phén cip phat huy tinh chu dong, nang dong ctia
dia phuong, co s0, ddng thoi phai c6 co ché kiém tra, thanh tra twong tmg, trong d6 trung wong gitr
quyén kiém tra, thanh tra d6i v6i moi hoat dong quan ly trén pham vi ca nuge. Phan cap phai trén co
so két hop quan 1y theo nganh v6i quan ly theo lanh thd, bao dam nguyén tic tip trung dan chi. Som
¢6 su nghién ciru d6i mai t chirc va hoat dong ctia HDND dé bao dam hiéu _qua hoat dong cua co
quan nay; xac dinh r6 vai tro, vi tri cia HDND, viée t6 chirc HDND & cac cAp hanh chinh... Viéc som
phai stra doi, bo sung phap ludt vé thanh tra ma lién quan t&i n6 1a Lut t6 chirc VKSND cling la
nhirng coéng viéce rat can thiét. Nhiéu ndi dung trong cac van ban nay co lién quan truc t1ep dén cai
cach hanh chinh. Cting v&i viéc hoan thién phép luat vé t6 chirc, bd may Nha nude thi Qubc hoi can
tiép tuc quan tim dong bo tdi viée ra soat dé bo sung, stra d6i, ban hanh méi cic vin ban phép luat
trong céac linh vuc dau tu truc tiép nudc ngoai, Xuat, nhap khéu, dat dai, thué... nham phuc vu cho cong
cudc d6i méi ndi chung, trong d6 ¢o cai cach hanh chinh.

- Trude khéi luong 16n cac vin ban phap luét can duoc sém xem xét thong qua, trong diéu kién Qudc
hoi mdi nam chi hop 2 ky, thoi gian moi ky hop chi c6 han va da sd cac dai biéu Quoc ho1 hoat dong
ki€m nhi¢m, thi viéc t1ep tuc nghién ctru, cai tién quy trinh xay dung phap luat la rat can thiét nham
bao dam ddy nhanh tién do xem xét, thong qua ludt va bao dam chat lugng cua du an dugc thong qua.
Céc luat, phap 1énh dugc ban hanh can kha thi va cu thé hon, han ché tinh trang sau khi ban hanh phai
cho qua nhiéu van ban hudng dan thi hanh, lam cham tr& hiéu luc thuc té cua luit, phap 1énh.

- Can xéc dinh rd pham vi, dbi twong, ndi dung, phuong thirc va co ché giam sat cua Québc hdi, cac co
quan cua Quoc hoi; x4c dinh trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc trong viée tiép thu, xir Iy cac klen
nghi cua Quoc hoi, cac co quan cua Quoc ho1; phan dinh ro tinh chét, chirc nang, nhi¢m vy, quyen han
khéc nhau gitra hoat dong gidm sat cta Quéc héi véi cac hoat dong kiém tra, thanh tra cta céc co
quan, t6 chtrc khac. Pay khong chi 13 ndi dung ctia viée quan 1y Nha nude bang phap luit ma con 13
bién phap de tang cudng phap ché XHCN, mot ndi dung quan trong cua cai cach by may Nha nuéc,
cai cach nén hanh chinh Nha nuéc. Van dé nay dit ra cho Quoc hoi nhiém vu can sém xem xét, thong
qua luat giam sat ctia Qudc hoi, sira doi, bd sung phap luat vé thanh tra, vé VKS...



- Trong viéc xay dung chuong trinh giam sat cua Quoc hoi can Iya chon trang nhing van d& birc xtic
dang dat ra trong thuc té cudc song. Pdi v6i van dé cai cach hanh chinh, Quoc hoi, cac co quan cua
Qudc hoi can tap trung vao giam sat viéc diéu chinh chirc nang, nhiém vy quyén han cta Chinh phu,
cac Bo, cac co quan thudc Chinh phu cho phut hop véi Hién phap (stra d6i), Luat to chite Chinh pha
(stra déi); chu trong cong tac giam sat ban hanh van ban cua Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu, cac B9,
co quan ngang Bd. Giam sat ban hanh van ban khong chi 1a gidm sat cac van ban da dugc ban hanh
xem ¢ phu hop véi quy dinh ciia Hién phap, luat, phap 1énh, nghi quyét ciia Qudc hoi, UBTVQH hay
khong ma con phai giam sét viéc ban hanh cac van ban do co6 kip thoi hay khong.

- Can tang cudng hon nita hiéu qua hoat dong giam sat ctia Qudc hoi tai ky hop Qudc hoi, cac phién
hop cua UBTVQH thong qua viéc xét cac bao cdo cong tac cua Chinh phu; thong qua hoat dong chat
van va tra 10i chat van. Vige xem xét cac bao cao chuyén dé cua Chinh phu vé cong tac cai cach hanh
chinh; viéc chit van cua dai biéu Qudc hoi dbi véi cong tac ndy can tap trung vao nhitng linh vuc buc
xuc, trong diém cua cai cach hanh chinh nhu: thanh 18p doanh nghi€p va dang ky doanh nghiép; dau tu
truc tiép nudc ngoai; cap phat ngén sach Nha nudc va von dau tu xay dung co ban; xudt, nhap khau;
Xuat, nhap canh; cap gidy phép xay dung va chimg nhan quyén s& hiru nha &, quyén sir dung dat do
thi; khleu nai, t6 céo ciia cong dan.. nham dam bao cho hoat dong cai cach hanh chinh phai giai quyét
t6t 3 mdi quan hé quan trong: quan hé véi dan; quan hé véi doanh nghiép; va quan hé trong ndi bo co
quan hanh chinh.

- Thyc hién cai cach hanh chinh ciing c6 nghia 13 ting cudng diu tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc,
mot vin dé dang 14 qudc nan hién nay. Nan tham nhiing, lang phi c6 dat nuoi dudng la do co ché xin-
cho con nang, vi€c quan ly tai chinh cong con long leo, trinh tu, thu tuc dau tu, dau thau, cong tac
thanh tra, giam sat con nhleu nhiéu khé, vira d& loi dung... Hoat dong chdng tham nhiing vira 14 noi
dung, vura 1a dong luc cua tién trinh cai cach hanh chinh. Mot mit, viée giam bot céc thu tuc hanh
chinh ruom ra, nhiéu tﬁng néc; viéc xac dinh rd churc trach, cong vy; viée kién toan by may Nha nudc,
cai cach ché d6 tién luong... chinh 13 nhimg bién phéap hitu hiéu nhim phong ngira té tham nhiing.
Nguoc lai, viéc xur Iy nghiém minh can bd cong chirc c6 hanh vi tham nhiing s€ tac dong tro lai ddi voi
qua trinh cai cach nén hanh chinh, 1am trong sach bd may Nha nudc. Xac dinh 18 y nghia cua cudc dau
tranh chong tham nhiing, tiéu cuc, Qudc hoi da ra cac nghi quyét vé nhiém vy nay. Dy ctng chinh la
n6i dung ma Qudc hoi can tiép tuc tip trung giam sat nham bao dam cho cudc dau tranh chéng tham
nhiing, ti€u cuc dat hi¢u qua.

- Qudc hoi can tap trung thyc hién tét chirc nang quyét dinh dy toan ngan sach nha nuéc va phan bd
ngan sach trung uvong, phé chuin quyét toan ngan sach nha nudc, bao dam cho chirc ning quyét dinh
ngan sach dugc thuc chét. Thong qua viéc thuc hién chirc nang nay mot cach hop ly, khoa hoc (ma cu
thé 1a viéc quyét dinh cac van dé c6 lién quan dén quy tién luong ctia can bd, céng chirc; kinh phi hoat
dong cua cac co quan Nha nudc..), Quéc hoi s& o thé kiém soat duge téng bién ché can bo, cong chirc
trong bd may Nha nudc, thyc hién viéc giam bién ché hanh chinh theo tinh thén cai cach hanh chinh.

- Bé thuc hién cac chtic ning, nhiém vu noi trén, can tiép tuc nghién ctru viéc doi mai to chirc bd may
ctia Qubc hoi nhu nghién ctru thanh 1ap co quan kiém toén (tryc thupc UBTVQH) dé giup Quoc hoi
trong cong tac quyét dinh ngan sach, cong tac giam sat; thanh lap Ban cong tac lap phap dé gitp Quoc
ho1, UBTVQH trong viéc soan thao, hoan thién cac du an ludt, phap Iénh; tang cudng dai biéu Qudc
hoi hoat dong chuyén trach, tang cudng by may giup viée cua Quoc hoi...; dong thoi, can ting cudng
tinh chu dong, cong khai trong hoat dong ctia Qudc hoi, tao diéu kién cho nhan dan tham gia c6 hiéu



qua trong cac hoat dong ctia Qudc hoi, phat huy vai trd tich cuc cua cic co quan thong tin dai ching.

- Tinh than cai cach hanh chinh ciing cin phai dugc tién hanh ngay trong Qudc hdi, cic co quan cia
Quédc hoi, bd may gitp viée ctia Qudc hoi. Bo may cua Quédc hoi cling phai dam bao tinh gon. D61 ngi
can bo cong chirc ciia bd may giup viée cua Qudc hoi phai duoc sip x€p lai bao dam cho doi ngti nay
vira ¢6 trinh do chuyén mén, k¥ ning nghé nghiép cao, vira giac ngd vé chinh tri, co tinh than trach
nhiém, tan tuy, cong tdm, vira c6 dao duc, liém khiét khi thuc hién nhiém vu./.



Mot s6 van dé vé quy trinh 1ap phap ciia Quoc hoi
NGUYEN QUANG MINH
Van phong Quoc hgi

Tém tit: Quy trinh ldp phdp déng vai tro quan trong anh hidng t6i chat lwong va hiéu qua hoat déng
Idp phdp ciia Quéc héi. Do vy, viéc nghién civu, hoan thién quy trinh ldp phdp la vin dé phdi thiong
xuyén dat ra. Trong bai viét, tdc gia dé cdp téi mot sé van dé vé khai niém, y nghia ciia quy trinh ldp
phép; qud trinh hinh thanh quy trinh ldp phdp ¢ mede ta va mot sé vin dé trong quy trinh lgp phdp
can tiép tuc nghién cvru, lam sang 1.

Theo quy dinh cua Hién phap, Qudc hoi 1a co quan duy nhat c6 quyén 1ap phap. Dé thuc hién duoc
quyén han, nhiém vu nay, Quoc hoi phai tién hanh nhiéu hoat dong khac nhau, theo mot trinh tir, tha
tuc nhat dinh, ma do tinh chat dic biét ciia cac hoat dong nay phai dugc phap luat quy dinh mot cach
chit ch&. P6 chinh 1a quy trinh 1ap phap ctia Qudc hai.

Quy trinh lap phap

Quy trinh 1ap phap 13 quy trinh hoat déng gin lién va nham thuc hién chirc ning 1ap phap cua Qudc
héi. Qua quy trinh 1ap phap cua Quéc hoi, mdi chu thé théy duoc trach nhiém, quyén han va nhiém vu
ctia minh dén dau, duoc va phai 1am gi va lam nhu thé nao khi tham gia hoat /dong lap phap cua Quéc
hoi. Quy trinh lp phap dong vai tro cuc ky quan trong trong viéc bao dam dé hoat dong 1ap phap duoc
tién hanh mot cach khoa hoc, dong bd va lién tuc; gop phan dé ké hoach hoa, chuong trinh hoa hoat
dong lap phap cua Quoc hoi, bao dam sb lwong va chat lugng cua cac dao luat dugc ban hanh. Quy
trinh 1ap phap goép phan huy dong dugc sy tham gia mot cach chi dong cua cac co quan, t6 chuc hitu
quan va moi céng dan vao hoat dong lap phap cua Qudc hoi; gop phan dé cao trach nhiém cua céac co
quan, t6 chtrc va c4 nhan nay. Quy trinh lap phap cling la yéu t6 cuc ky quan trong nham bao dam phat
huy dan chu trong hoat dong 1ap phap cta Qubc hoi.

Vay, thé nao 13" Quy trinh ldp phdp" ciia Qubc hoi?

V& " quy trinh ", nhin chung dugc quan niém thong nhat 13 "trinh tw phdi tudn theo d@é tién hanh mot
céng viéc nao dé ". Con, "l dp phdp " 1a mot khai niém rat rong, véi nhidu quan niém khac nhau. C6
quan niém cho rang, 1ap phéap bao trum toan bo moi hoat dong cua Quéc ho1, c6 nghia la moi hoat
dong ctua Qudc hdi (nhu ban hanh luat, quyét dinh cac van dé khac?) déu thudc vé lap phap; voiy
nghia nay, nguoi ta goi Qudc hoi 1a "co quan Idp phdp" cia qudc gia. Co quan niém cho rang, " Idp
phap " 1a "dinh ra phap luat ", nghia 1a chi toan by moi hoat dong ban hanh van ban phap luat (van
ban quy pham phap luat, van ban ap dung phap luét) cua cac co quan nha nude. Vi y nghia nay va
trong diéu kién & Viét Nam, Qudc hoi 1a co quan duy nhit c6 quyén 1ap phap va phat sinh viéc "uy
quyén ldp phdap" ciia Qubc hoi cho cac co quan nha nudc khac duge ban hanh van ban quy pham phap
luat. Lai c6 quan niém cho rang, " Idp phdp " chi bao gom hoat dong ban hanh céac dao luat cua Quoc
ho1. Quan niém thir ba nay, theo chung t6i, da dugc thé hién trong Hién phap ciing nhu trong Luét t6
chtrc Qudc hoi nude ta bai quy dinh: " Quéc héi la co quan duy nhdt cé quyén Idp hién va lgp phap
Trong thuc tién hoat dong x4y dung phap luit & nude ta, thong thudng ngudi ta ciing quan niém " Idp
phdp " chinh 13 hoat dong ban hanh cac dao luat cua Qubc hoi; thong qua cac dao luat, Qudc hoi ciing



c6 thé uy quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat cho mot s6 co quan khéc. Vi véy, can ¢t vao
cac quy dinh cua phap luét va thyc tién hoat dong lap phap cua Quéc hoi nhitng ndm qua, chiing t6i
cho rang, c6 thé hiéu quy trinh 18p phap cua Qudc hoi 1a thu tyc, trinh ty do phap ludt quy dinh ma
Quéc hoi va nhing co quan, t6 chtrc hitu quan c6 trach nhiém giup Quéc hoi thuc hién chirc ning 1ap
phap phai tuan theo nham bao dam cho hoat dong ban hanh céc dao luat cua Quoc hoi duoc thuc hién
mot cach déng bd va co6 hi¢u qua cao.

Phén biét quy trinh 1ap phap véi mét sé quy trinh hoat dong khac
Véi quy trinh Igp hién

Trudce hét, can c6 su phan biét gitta quy trinh lgp phdp v61 quy trinh lgp hién boi ca hai quy trinh nay
déu thudc vé quy trinh hoat dong cua Qudc hoi va co nhiéu diém twong ddng nhau. Nhin chung, trong
khoa hoc phap ly cling nhu phap luat & cac nude déu c6 su phan biét giita quy trinh lgp phdp v6i quy
trinh Igp hién. D6i twong cua quy trinh ldp phdp 13 dao luat, con ddi tuong cua quy trinh lgp hién 1a
Hién phap. Chu thé ban hanh luat thong thuong 1a Quoc ho6i nhung ¢ nhiéu nudc, viéc ban hanh Hién
phap (méi) phai do mot Quéce hoi lap hién (hodc Hoi dong 1ap hién) thuc hién (nén trong khoa hoc
phap 1y & nhiéu nude phan ra " Quoc héi ldp hién " va " Quéc héi ldp phdap ). Néu quy trinh lip phdp
dugc thue hién theo mot thu tyc thong thudng trong hoat dong cua Quéc hoi thi quy trinh lgp hién bao
gi0 cting phai tuén theo mot thu tuc dac biét va chat che, ca vé diéu kién, trinh ty tién hanh khi ban
hanh Hién phap méi hodc sira ddi, bd sung Hlen phap hién hanh. C6 nhiing nudc, viéc ban hanh Hién
phap phai duoc thuc hién trén co sé trung cau ¥ dan. Ngoai ra, néu quy trinh lgp phdp khong chi dugc
quy dinh tai Hién phap ma con dugc quy dinh boi cac dao luat ciia Qudc hoi thi quy trinh ldp hién
thong thudng chi dugc quy dinh tai hién phap.

Hién nay, ¢ nudc ta dang ton tai quan diém cho rang, 1ap phap bao gom c lap hién. Theo do, quy
trinh Igp phdp dugc hiéu 13 bao trum 1én quy trinh ldp hién . C6 18, mot phan do xuét phat tir quan
diém nay ma trong thyc tin, cac nha lap phap chwa quan tim t&i viéc xdy dung quy trinh lap hién
riéng. Luat ban hanh van ban quy phap phap luat mdi chi quy dinh rd v€ quy trinh xay dung luat, phap
Iénh va cdc van ban duoi luat khac ma khong quy dinh vé quy trinh lap hién. Trong thuc tién, viéc
Quéc hoi khoa X (ky hop tht 9) da dua du kién sira d6i, bo sung mot sé diéu ctia Hién phap nam 1992
vao trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ctia Qudc hoi ¢6 I& ciing boi tir quan diém nay. Tuy
nhién, mdc du con c6 nhing quan ni¢m nhu vay nhung theo ching t6i, do tam quan trong dic biét
khong thé pht nhan ma quy trinh lgp hién da va van s& ton tai doc 1ap voi quy trinh ldp phap . Cac
Hién phép, tir Hién phap nam 1946, Hién phap niam 1959, Hién phap nim 1980 dén Hién phép nim
1992 déu quy dinh: viéc stra doi Hién phép phai dugc it nhét 13 hai phéan ba tong s6 dai biéu Qudc hoi
tan thanh. Diéu nay khac voi viée cac du an luat ¢ thé duoc sira doi, bod sung hodc xay dyng moi ma
chi can trén 1/2 tong sb dai biéu Qudc hoi tan thanh thong qua viéc biéu quyét vé chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh ctaa Qudc hoi. Theo chung t61, nhu vay, cling c6 nghia 1a, khong thé 4p dung quy
trinh nay thay thé cho quy trinh kia. Quyét dinh viéc sira d6i Hién phap khong thé ap dung cach biéu
quyét théng qua chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nhu d6i voi dy an luat, du an phap 1énh ma chi
nén duoc tién hanh sau khi Quéc hoi da thao ludn, nhat tri va ra mot nghi quyét riéng vé viée cho stra
d6i Hién phap. Mot kinh nghiém ma ching ta nén tiép tuc thyuc hién 1a: khi stra d6i Loi noi dau cla
Hién phap nam 1980, thi trudc khi tién hanh, Quoc hoi cling thao luén va ban hanh mot nghi quyet
riéng, quyet dinh tién hanh sura 601 sau d6 mai tién hanh cac bude sira doi. Ngay d6i véi van dé sang
kién 1ap hién ciing 1a mot van dé rat quan trong, khong thé dong nhét véi sang kién 1ap phap. Theo



chung toi, da dén liic nén dat van dé xay dung quy trinh 1ap hién riéng, thuc hién dung theo quy dinh
tai Khoan 1, Di€u 13 ctia Luat ban hanh van ban quy pham phép luat 1a: " Viéc soan thao, thong qua,
cong bo Hién phap, swa doi Hiéen phap va thu tuc, trinh ty giai thich Hién phap do Quoc Hoi quy dinh

Véi quy trinh ban hanh nghi quyét

Vié¢c ban hanh nghi quyet ctiia Qudc hoi, theo chiing t6i, khong nén xép vao quy trinh lap phap cua
Quédc ho1 boi pham vi van dé dugc dé cap t6i ctng nhu ndi dung, tinh chat cac nghi quyét ciia Quéc
héi 1a rat khac nhau. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 20 cta Luat ban hanh van ban quy pham phap
ludt thi hinh thire van ban 1a nghi quyét chu yéu dugc ban hanh nham quyét dinh nhiing van dé cu thé,
ma chi yéu 1a dé thyc hién chirc nang quyét dinh nhiing van dé quan trong cua dat nudc cua Quoc hdi,
do vay nén xep vao mot quy trinh riéng 1a quy trinh ban hanh quyet dinh ciia Quéc héi . Dong thoi,
chung t6i cho rang, khong nén sir dung hinh thirc van ban nghi quyét dé ban hanh cac quy pham phap
luat. Tuy theo tinh chat ma cac quy pham phap luat do Qudc hoi dua ra nén dugc ban hanh dudi hinh
thirc Hién phap hoic luat.

Véi quy trinh ban hanh phdp lénh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hji

Viéc x@y dung phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hoi co nam trong quy trinh 1ap phap
hay khong ciing la véan dé can lam rd. Nhung rd rang, voi nhitng khac biét rat co ban vé chu thé tién
hanh, vé dbi twong duogc thuc hién? thi ciing khong nén xép quy trinh xay dung phap 1énh, nghi quyét
ctia Uy ban thuong vu Quéc hdi vao quy trinh 1ap phap ctua Qubc hoi.

Voi hoat dpng lap phap

Ngodi ra, cling can c6 su phan biét giita quy trinh ldp phdp voi hoat dpng ldp phdp . Néu quy trinh
Idp phdp 1a mot trinh ty nht dinh céc - giai doan, cac budc di dé thuc hién viéc ban hanh mot dao luat
thi hogt déng ldp phdp 13 xau chudi tong thé cac hoat dong dién ra trong cac giai doan, budc di do.
Hoat déng ldp phdp 1 sy thé hién bang hanh vi dién ra trén thuc té ctia quy trinh lap phap. Quy trinh
lgp phdp 1a sy dinh hudng cho cac hoat dong 1ap phap, tao ra sy lién két gitra cac chu thé, gitra cac
hoat dong riéng 16 trong qua trinh 1ap phap dé dan t&i két qua cubi cung 1a van ban luat duoc ban hanh.
Khong c6 hoat dpng ldp phdp thi khong the c6 van ban ludt dugc ban hanh; khong c6 quy trinh lap
phdp thi hoat dong 1ap phap s& thiéu tinh t6 chirc, ton kém nhiéu thoi gian va hiéu qua khong cao. Boi
vay, theo ¥ kién nhiéu chuyén gia, quy trinh 1ap phap chinh 13 " céng nghé lam ludt " ciia Qubc hoi.
Ma d 12 " cong nghé " thi quy trinh 1ap phap cia Quéc hoi khong phai 1 cai gi bit bién, khong thé
thay d6i. Nguoc lai, né phai thuong xuyén dugc xem xét, d6i mai cho phit hop véi su thay doi cua cac
yéu tb, diéu kién c6 lién quan, dé phu hop véi sy phat trién nhanh chong cua khoa hoc va cong nghg,
nhit 14 cong nghé thong tin. Pdng thoi, theo chiing t6i, khong chi 1a mot loai hinh " céng nghé " thuan
tuy, quy trinh 1p phap con la loai hinh " cong nghé lam chinh sach ", chiu sy tac dong cua cac yéu to
chinh tri tai thoi diém ton tai va tu né mang trong minh nhiéu yéu té the hién cac sac thai chinh tri
khéac nhau. Qua xem xét quy trinh 1ap phép ciia mot nha nudc, khong chi danh gia duoc trinh d6 1ap
phap ma con c6 thé danh gia dugc co ché phan chia quyén lyc va tinh dan chii ciia nha nude do.

Quad trinh hinh thanh quy trinh ldp phap



Néu sy kién ban hanh Hién phap ndm 1946 1a su kién mé dau cho lich st 1ap hién thi viéc Qudc hoi
Khoa I Ky hop thtr hai thong qua dy 4n Luat lao dong (du an Luat déu tién duoc Quéc hoi nudce ta
xem xét, thong qua) ngay 08/11/1946 c6 thé coi 1a su kién phap 1y mé dau cho lich st 1ap phap cua
Nha nudc ta. Tuy nhién, khéng phai ngay tir dau ching ta di xay dung duoc quy trinh lp phap. 55
nam qua la qua trinh timg budce tim 61, lya chon, xac 18p va hoan hién dan quy trinh 1ap phap. Trude
nam 1988, hoat dong lap phap dugc cac co quan, t6 chue hitu quan can cir vao cac quy dinh vé tham
quyén, nhiém vy va quyén han trong cac Hién phap va cac vin ban Ve t6 chirc bo may Nha nudc dé
thue hién. Mic du cac Hién phap va cac van ban phap luat khac vé to chirc bo may Nha nuéc giai doan
d6 ciing dd quy dinh twong ddi rd vé quyén han, nhiém vu cia cic co quan, to chiic ¢6 trach nhiém
trong viéc thue hién chirc nang lap phap cua Québc hoi nhung do chua c6 nhimg quy dinh cu thé Ve quy
trinh 1ap phap nén nhidu nam con thiéu chii dong, tinh t6 chirc va sy phdi hop giita cac co quan, to
chtic trong qua trinh tham gia hoat dong 1ap phap. Phai dén nim 1988, v&i viéc Hoi dong Nha nude
ban hanh ban Quy che xdy dung ludt va phap lénh, ching ta méi bat dau co duge mot quy trinh 1ap
phap tuong d6i rd va on dinh. Trén co so tong két, rat kinh nghiém thyuc hién Quy ché xay dung luat
va phap 1énh, Qudc hoi Khoa IX di théng qua Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nim 1996.
Mic du con mét sé nhitng han ché nhét dinh nhung Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat van la
dao luat dau tién quy dinh mdt cach kha toan di¢n va khoa hoc vé hoat dong ban hanh van ban quy
pham phap luat, trong d6 c6 quy trinh 1ap phap cia Qudc hdi. Cung v6i cac vin ban phap luat hién
hanh c6 lién quan khac, Luét ban hanh vén ban quy pham phap luat da xac 1ap duge mét quy trinh lap
phap rit cu thé va tuong dbi khoa hoc, phu hop véi diéu kién vé to chirc va hoat dong cua Quoc hoi
trong tinh hinh hién nay. C6 thé noi, tir ban Quy ché xay dung luat va phap 1énh nim 1988 dén Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat nam 1996 hién hanh, viéc xac lap dugc quy trinh 1ap phap thuc
su da dua hoat dong 1ap phap cua Quoc hoi di vao né nép. Pay 1a mot trong nhirmg nguyén nhén quan
trong dan dén thanh cong lon vé mit sb lugng cac vin ban luat duoc Qudc hoi ban hanh tir nhiém ky
Quéc hoi khoa VIII dén nay so véi cac nhiém ky trudce do.

Mot so van deé can nghién ciru

Theo chung t6i, c6 mot s6 vin dé co ban thudc vé quy trinh 14p phap ctia Qudc hdi can tiép tuc duoc
nghién cutru, 1am sang t6 thém. Cuy the:

1. Vé chii thé

Viéc thuc hién quy trinh 13p phép ctia Qudc hdi c6 su tham gia rong rii cta nhiéu co quan, to chic va
cong dan. Mic du Hién phap nam 1992 xac dinh " Quéc héi la co quan duy nhdt c6 quyén ldp hién va
lap phdp " nhung dé Qudc hoi thuc hién duoc thim quyén nay thi phai c6 su tham gia rong rai cua
nhiéu co quan, t0 chirc va nhan dan. Tuy timg trudng hop va tuy theo thim quyén cia co quan, to
chue, ca nhan cling nhu tuy thudc vao ndi dung timg giai doan, ting budc trong qua trinh thuc hién
quy trinh lp phap cua Qudc hoi, tir khau chuan bi, 1ap chuong trinh xay dung phap luét... cho dén
khau cong bd du thao luat xin ¥ kién co quan, t6 chirc, nhan dan; thao luan, thong qua dy an luét tai ky
hop Quoc hoi; cong bd luat... ma c6 sy tham gia cua tung chu thé nhat dinh.

Hién nay, c6 quan diém dang duoc nhidu ngudi ting hd, ké ca phia cac quan chirc ctia Chinh phu ciing
nhu cac thanh vién caa Quéc hdi cho ring, quyén 1ap phap thudc vé Qudc hoi nén Qudc hoi co nhiém

vu phai ty xay dung cac dy an luat va tién hanh viéc xem xét, thong qua; khong nén duy tri vi¢c Chinh
phu, céc co quan khac phai xay dung va trinh dyu an ludt ra Quéc hoi nhu da va dang thuc hi¢n. Theo



chung 61, quan diém nay chua han phu hop. ¢ nhiéu nudc, mdc du hoat dong 1ap phap cua Quoc hoéi
rat duoc coi trong va cd truyen thong tir rat 1au nhung néu thong ké sb du an luat duoc trinh Quoc hoi
xem x¢t, thong qua thi hau hét ctng la do Chinh phu xay dung va trinh Quoc hoi. Qubc hoi (gém cac
CO quan cua Quoc hoi, dai biéu Quoc hoi) & cac nudce nay cling c6 thé chuan bj va trinh dy an luat ra
Qudc hoi nhung s6 lugng khong nhiéu. Mot trong nhiing 1y do & day 1a: cac yéu cau diéu chinh bang
phap luat phat sinh tir thuc tién nén Chinh phu, véi chitc nang la co quan hanh phap, truc tiép t6 chuc
viéc thyc hién, thi hanh va ap dung phap luét trén hau khap cac linh vuc cta doi song xa hdi nén co
diéu kién nam bét va hiéu sau nhitng van d&, ndi dung can diéu chinh bang phap luat. Do vy, Chinh
phii c6 wu thé trong viéc chuan bi va trinh du 4n luat ra Qudc hoi hon chinh cac co quan cua Qudc hoi,
dai biéu Qudc hoi. Trong tinh hinh hién nay ¢ nudc ta, Chinh phu van nén va can tiép tuc dong vai tro
chu dong, tich cuc trong viéc chuén bj cac du an luat dé trinh Quéc hoi. Tuy nhién, cling can c6 co ché
dé cac co quan cua Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi tham gia tich cuc hon nita vao vi¢c chuan bi dy an
luat, tranh tinh trang thu dong " ¢ho " dy an trinh dé tham tra.

2. Vé néi dung

Noi dung quy trinh lap phéap cua Qudc hoi 1a viée xac dinh cac trinh ty, thi tuc théng qua cac giai doan
hoat dong c6 quan h¢ chat ch€ véi nhau ma Québc héi, cac co quan, t6 chirc va ca nhan c6 trach nhiém
khac trong cong tac 1ap phap ctia Qudc hoi phai tuan theo mot cach nghiém chinh va triét dé. Tuy theo
cach phan loai ma ndi dung quy trinh lap phéap ctia Qudc hoi ¢ thé bao gdm cac giai doan khac nhau.

a) Néu cin cir vao thoi diém thwe hién cdc hoat dong , quy trinh 1ap phap c6 cac giai doan sau: Giai
doan trudc khi dua du an luat ra ky hop Quéc hoi dé xem xét, thong qua du an luat, bao gém cac hoat
dong: 1ap chuong trinh xay dung phap luat; soan thao dy an luat; tham tra du an luat; Uy ban Thuong
vu Quéc hoi cho y kién d6i v6i du an luét...; Giai doan tai ky hop Quéc hoi xem xét, thong qua du an
luat, bao gém cac hoat dong: trinh du an luat; bao céo tham tra du an luét; Quéc hoi thao luan du an
luat; Quéc hoi thong qua dy an luét...; Giai doan sau ky hop Quéc hoi thong qua du an luat: Chu tich
nu6e ky Lénh cong b luat.

b) Néu cin cir vao ndi dung, tinh chit cdc hoat déng , quy trinh 1ap phap co céc giai doan sau: 1ap
chuong trinh xay dung phép luat; soan thao dy an luat; tham tra dy an luat; thong qua dy an luat; cong
b ludt .

C6 quan diém cho ring, sang kién phap luat va kién nghi Ve luat cling 1a mdt giai doan trong quy trinh
1ap phap. ¢ nhiéu nudc, sang kién phap luat va kién nghi vé luat ciing dugc coi 1a mot giai doan trong
quy trinh 1ap phap va diéu nay la hop 1y boi no truc tiép dan dén héu qua phap ly la viéc xem xét,
thong qua du an luat tai Qudc hoi, néu nhu dap tng duogc cac yéu cau do phap luat quy dinh (khéng co
giai doan lap chuong trinh xay dung phap luat caa Qudc hoi). Tuy nhién, & nudc ta, theo chiing i,
mic du day 1a nhitng hoat dong c6 y nghia quan trong ddi véi hoat dong 1ap phap nhung chua thé coi
1a mot giai doan (mot khau) trong quy trinh 1ap phap. Boi vi, theo quy dinh cua phap luat cling nhu
trong thye tién, hoat dong sang kién phap luat, kién nghi vé luat rat quan trong nhung chi mang y
nghia 1a hoat dong bb trg cho giai doan 1ap chwong trinh xay dung phap luat, tao tién dé dé lap chuong
trinh xay dung phap luat cia Qudc hoi, hodc ciing c6 thé coi la giai doan " fién ldp phap " ma khong
thé coi 1a mot giai doan trong quy trinh 1ap phap. Sang kién phap luat va kién nghi vé luat chi c6 thé
coi 1a mot giai doan trong quy trinh 1ap phap néu nhu khéng c6 giai doan lap chuong trinh xay dung
phap luat, dong nghia véi viéc Qudc hoi tién hanh hoat dong 1ap phap ma khong 1ap chuong trinh xay



dung phap luat.

Ngoai ra, ciing c6 quan diém cho rang, viéc xin y kién nhan dan ddi voi dy an luét cling 1a mot giai
doan trong quy trinh 1ép phap. Vi lap luét twong tu nhu da trinh bay ¢ trén, chiing t6i cho rang, viéc
xin y kién nhan dan ddi voi dy an luét theo quy dinh ctia phap luat hién hanh khong phai la mot giai
doan trong quy trinh 1p phap boi no khong co tinh phd bién, tinh bat budc chung 601 vdi moi du an
luat va chi dugc ap dung ddi v6i mot s0 du an luat ma n6i dung c6 lién quan dén quyén va loi ich co
ban ctia cong dan noéi chung, theo quyét dinh clia co quan co tham quyén 1a Uy ban thuong vu Qudc
ho1. Tuy nhién, theo chung 61, dé bao dam quyén lyc cua nhan dan trong hoat dong 1ap phap, phap
luat can phai quy dinh rd: dbi véi mot s6 dy an luat ma ¢ lién quan dén nhiing van dé dic biét quan
trong cua quoc gia (nhu: bién gidi qudc gia, cac quyén va nghia vu co ban cta cong dan, t6 chirc bo
may nha nudc cac cap...) thi phai xin ¥ kién nhan dan va coi ddy 1a mot thu tuc bat budc trude khi trinh
ra Qudc hoi dé xem xét thong qua.

3. Vé nguyén tic

Quy trinh 1ap phap ctia Qudc hoi doi hoi phai tuan thu va thé hién duoc nhidu nguyén tic quan trong,
trong d6 c6 bon nguyén tac co ban sau:

3.1 Tuan thu nghiém chinh trinh tu, thu tuc da dwoc xac ldp trong quy trinh ldp phap.

Nguyén tic ndy yéu cau mdi chi thé tham gia hoat dong 14p phap phai thuc hién nghiém chinh cac
trinh tu, thu tuc da dugc phap luat quy dinh trong hoat dong 1ap phap, phu hop véi nhiém vy va quyén
han cua timg loai chi thé trong hoat dong 1ap phap. MB&i hoat dong cua tirng chu thé 13 mot mat khau
trong hoat dong 1ap phap, chi can tryc tréc 6 mot khau nhét dinh s& anh huong téi hang loat cac khau
tlep theo, thAm chi vo hiéu hoa cac nd luc 1ap phép trude do.

Trong thyc tién hoat dong 1ap phap vira qua, khong phai lac nao cac co quan tham gia hoat dong lap
phap cta Qudc hoi cling chip hanh nghiém chinh cac quy dinh vé trinh ty va thu tuc luat dinh, nhat 1a
nhitng quy dinh vé thoi han (nhu: thot han trinh dy 4n, thoi han cong bd luat).

Hién nay, van ton tai quan diém cho rang, can quy dinh mét quy trinh 1ap phép cé tinh khuon mau dé
ap dung dbi voi moi du 4n luat. Theo chung t6i, quy trinh 1ap phap phai that mém déo, linh hoat va ¢
tinh dinh hudng dé c6 thé lya chon va ap dung céac bién phap phu hop trong moi truong hop. Khong
nén quy dinh mét quy trinh 1ap phap qua ctimg nhic dé r0i " ta tu tréi ta ". Kinh nghiém thuc hién quy
dinh tai Diéu 45 ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nim 1996 da cho thay rat rd diéu nay.

3.2 Phat huy dan chu trong hoat dong lap phap; tao diéu kién dé moi co quan, té chirc va cong dan c6
thé tham gia vao hoat dong lap phap cua Quoc hoi.

Moi hoat dong ctia Qudc hoi phai thé hién dugc tinh dan chu trong hoat dong cua Nha nudce. Trong
hoat dong lap phap, tinh dan chu cang can phai duoc dé cao. Dan chu trong hoat dong 1ap phap cang
cao bao nhiéu thi cang phat huy duoc t6i da tri tué cua tap thé dai biéu Qudc hoi, cac co quan, t6 chirc
hiru quan va cong dan trong viéc tao 1ap cac quy pham phap luat; cang phan anh dugc thuc chat hon,
sau sac hon y chi, nguyen vong cua quan ching nhan dan, dé phép luat thuc sy 1a phap ludt " ciia nhdn
dan, do nhdn déan va vi nhdn dan ", cang gbp phan bao dam cho cac quy pham phap lut phit hop hon



v6i diéu kién, hoan canh kinh té xa hoi ctia dat nudc va xu thé tién bo cua thoi dai. Pong thoi, mot nén
phap luat dan chu thuce sy chi c6 thé dugc tao ra boi mot hoat dong 1ap phap c6 tinh dén chu cao. Day
cling c6 thé coi 1a mét trong nhimg yéu ciu cua viéc xay dung Nha nudc phap quyén.

3.3 Bdo ddam tinh thong nhdt va lién tuc trong hoat déng ldp phdp

Nguyén tic nay doi hoi viéc xac lap va tién hanh cac hoat dong 1ap phéap phai duoc tién hanh mot cach
thong nhat theo mot quy trinh da duoc phap luat quy dinh, c6 ké hoach, chuong trinh cu thé. Vé lau
dai, can xay dung chién luoc 1ap phap trén co sé cac chién lugc vé phat trién kinh té - xa hoi cia dat
nuéec. Pong thoi, cac hoat dong 1ap phap phai duoc thuc hién mot cach lién tuc, thong sudt, tranh
truong hop c6 nhitng du 4n luat duoc trinh xin ¥ kién tai mot ky hop Quéc hoi nhung phai nhiéu nim
sau moi lai duoc tiép tuc trinh dé xem xét, thong qua.

3.4 Bdo dam su lanh dao ciia Pdang doi véi hoat dong ldp phap.

Trong diéu kién nudc ta hién nay, xét vé gbc do nhét dinh, phép luat 1a sy thé ché hoa duong 161, chinh
sach ctia Pang, v6i tu cach 1a Pang duy nhit lanh (dao Nha nudc, lanh dao xa hoi. Bao dam sy lanh
dao ctia Pang d6i véi hoat dong lap phap 1a yéu ciu can thiét nham bao dam dé phap luét luén phan
anh dang duong 161, chinh sach ciia Pang. Tuy nhién, dé pht hop vdi tinh than Piéu 4 ciia Hién phap
nam 1992 thi su lanh dao d6 phai phu hop voi quy trinh 1ap phap va nén chang phai duoc xac dinh
trong cdc van ban quy dinh v€ quy trinh 1ap phap cua Quéc hoi. Cac co quan nha nude c6 tham quyén
cling nhu cac cp uy Dang can ton trong va nghiém chinh thyc hién quy trinh 1ap phap, tranh ca hai
khuynh huong c6 thé xay ra: co quan Nha nudc thi dun day trach nhiém cho cép uy Dang thong qua
viéc " xin y kién chi dao " d6i v6i ca nhimg van dé cu thé ctia dy an luat hodc cap uy Pang bao bién,
quyét dinh thay co quan nha nudc d6i voi nhitng van dé cu thé 18 ra thudc trach nhiém ciia cac co quan
nha nudc d6. Cac cap uy Dang can tranh khoéng can thiép sau vao hoat dong tac nghiép cu thé trong
quy trinh 13p phap ma chi nén lanh dao vé mit quan diém, dudng 16i chung./.
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X4y dung Nha nwéc phap quyén XHCN theo Nghi quyét Pai hdi 1an thir IX ciia
Dang

NGUYEN VAN YEU ’
Uy vién TU Dang - Phé Chu tich Quoc hoi

LTS : Tai ky hop thir 10 cua Quoéc hgi khoa X, mot ngi dung moi da dwoc ghi nhan trong Hién phap
nam 1992 sira doi: Nha nuée phdp quyén XHCN. Tuy nhién, hiéu "Nha nudéc phap quyén” nhir thé ndo
van c6 nhiing quan ¢ diém khdc nhau. Tap chi Nghién ciru Ldp phdp xin trdn trong gioi thi¢u bai viét
cia dong chi Nguyén Van Yéu, Uy vién BCH TW Dang, Pho Chu tich Quéc héi vé nhitng ddc trung co
ban cua viée xdy dung Nha nuée phdp quyén XHCN Viét Nam.

Dudi sy lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam, nhan dan ta da 1am cudc cach mang thang Tam ndm
1945 thanh cong; tir ¢, Nha nuéc Viét Nam dan chu cong hoa, mot Nha nudce kiéu méi, Nha nude
cong nong dau tién ¢ Péng Nam 4 ra doi. Trong sudt thot gian tir d6 to1 nay, voi ban chat cach mang
va dén chu, dudi sy lanh dao cua Dang, Nha nude ta da t6 chtrc va huy dong src manh cua toan dan
toc tién hanh thang loi cac cude khang chlen chéng ngoai xam, bao v¢ T qudc, quan ly dat nudc c6
hiéu qua trén nhiéu mat: chinh tri, kinh té- x4 hoi, ngoai giao, quoc phong va an ninh. Ngay tir budi
dau dugc thanh lap va trong sudt qué trinh xdy dung va phat trién ctia minh, Nha nudc ta da mang
nhimg yéu t6 ciia mot Nha nude phap quyén ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, gin bo chit
ché va phuc vu loi ich ctia nhan dan, cua dan toc. Trong nhiéu vin kién cta bang, dac biét 1a Nghi
quyét Dai hoi Pang lan thir IX déu khang dinh nhiém vy "xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia cua nhén déan, do nhan dan va vi nhan dan duoi sy lanh dao cua Pang". D6 chinh la sy tiép tuc
phat trién tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nudc phap quyén trong diéu kién moi. Thye tién d6i méi
trong nhirmg nam qua da khang dinh yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén dudi sy lanh dao cua
Pang nhu mot xu thé khach quan tat - yéu, mang tinh quy ludt cta qua trinh di Ién chu nghia x& hoi
trong dleu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, mo rong giao luu va hop
tac voi tat ca cac nude trén thé gidi trén co s¢ ton trong doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh tho cua
nhau, khong can thiép vao cong viéc ndi bd ctia nhau. Xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi cha
nghia Viét Nam chinh 1a xay dung mot Nha nudc thuc sy cia dan dudi sy 1anh dao cia Pang voi 1y
tudng dan chu, nhan dao, cong béng, tat ca vi hanh phuc ctia nhan dan, Nha nudc duoc td chirc va van
hanh mot cach khoa hoc, pht hop véi thuc tién dat nudce, ¢6 co ché an toan va hiéu qua ngin chan moi
su lam quyén, vi pham loi ich cia Nha nuéc, quyén va lgi ich hop phap cta cong dan, t6 chirc va hoat
ddng cta Nha nudc phai dit trén co so phap luat, chiu sy diéu chinh ctia phap luat, Nha nudc quan 1y
x3 hoi bang mot hé thong phap luét vi con ngudi.

Thé ché hoa chu truong, duong 16i d6 cua Pang, tai ky hop thtr 10 cua Quéc hoi khoa X, Quéc hoi da
thong qua Nghi quyét vé viéc stra doi, bo sung mot sd dleu ctia Hién phap nam 1992 ma theo do6 Diédu
2 ctia Hién phap ndm 1992 da dugc bd sung ndi dung vé "Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia":

"Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la Nha nuwoc phap quyén xd hoi chi nghia cua nhdn
dan, do nhdn dén, vi nhdn dan. Tét ca quyén hec nha nuée thude vé nhan dan ma nén tang la lién



minh gitta giai cap cong nhan voi giai cap néng dan va doi ngii tri thirc.

Quyén liwc nha nude la thong nhat, c¢6 sw phdn céng va phéi hop giita cdc co quan nha mede trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap".

Chu tich H6 Chi Minh da dé cap dén tu tuong phap quyén khi xay dung ban Hién phap dau tién cua
nuoc Viét Nam dén chi cong hoa, ddng thoi trong cac ban Hién phap sau d6 cua nudc ta ndi dung cua
Nha nudc phap quyen cling da dugc xac dinh. Tuy nhién, chi &én 1an ndy chung ta méi quy dinh cu the
trong Diéu 2 ctia Hién phap: "Nha nuée Cong hoa xad héi chii nghia Vi¢t Nam la Nha nudc phap quyén
xd héi chit nghia ciia nhén dan, do nhan dén, vi nhdn dan?" dé khang dinh mot chi truong dtng 1a
chung ta dé, dang va sé& tiép tuc viéc xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cta dan, do dan,
vi dan ¢ Viét Nam.

Qua trinh cai cach b may nha nudce theo hudng xay dung Nha nudce phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam can phai duoc thue hién trén co s6 nim vimng nhirng nguyén tic co ban cua chu nghia Mac -
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va Cuong linh xay dung dat nudc ctia Dang ta; bao dam ké thira va phat
huy truyén théng, kinh nghiém quan ly dat nude cua dan toc ta qua sudt chiéu dai lich su, tiép thu co
chon loc nhing thanh tyu cua thé gii. Dong thoi, viée xdy dung Nha nudc phap quyén phai xut phat
tir thuc tién Viét Nam, phuc vu ¢ hiéu qua cong cudc doi moi dat nude theo dinh hudng x4 hoi chi
nghia. Theo hudng dé, viéc xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam c6 nhiing dic
trung co ban nhu sau:

1. Nha nudre ta la Nha nwéc cia nhéin dan, do nhan dan va vi nhin dan; lay lién minh giira giai
cip cong nhan VO’l giai cAp ndng dén va dOI ngii tri thire 1am nén tang, do Pang Cong san linh
dao. TAt ca quyen Iwe nha nwée thude vé nhén dan.

Xét vé ban chat, Nha nudc ta thuc su 1a mot Nha nude ctua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. "Tt
ca quyén lyc nha nude thude vé nhan dan" khong chi 1 1 nguyén tic co ban duoc ghi nhan trong cac
ban Hién phap nudc ta tir Hién phap nam 1946, 1959, 1980 va Hién phap nim 1992 ma con dugc thé
hién cu thé trong t6 chirc va hoat dong ctia b may nha nudc ta tir trung uong t6i dia phuwong. Nha
nudce ta do nhan dan 1ap ra va chinh nhan dan 1a ngudi gidm sat moi hoat dong ciia Nha nude; Nha
nudc phai luon luon hoat dong vi loi ich nhan dan, léy phuc vu nhan dan lam muc ti€u cao nhét cua
minh. C6i ngudn cua quyén lwc nha nude 1a thuge vé nhan dan; nhan dan la nguoi lam chu dat nudc.
Nhan dan thyc hién quyén lam chu thong qua nguoi dai dién do nhan dan béu ra trong co quan quyén
lyc nha nude cao nhét 12 Qudc hdi va cac co quan quyen lye nha nude ¢ dia phuong la Hoi dong nhan
dan cac cip. Pong thoi, nhan dan ciing thuc hién quyén 1am cha truc tiép ctia minh trong doi song
hang ngay & co so bang cach tham gia cong viée cua Nha nude va x@ hoi, bao v¢ cua cong, quyén va
loi ich hop phap cua cong dan, tham gia vao viéc gitr gin an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi va to
chirc doi sdng cong dong. Tét ca cac co quan nha nudc déu phai ton trong nhan dan, ling nghe ¥ kién
va chiu sy giam sat ciia nhan dan. Nhan dan c6 quyén giam sat hoat dong ctia bd may nha nude, co
quyén bii mién nhiing dai biéu khéng con ximg dang véi sy tin nhiém cta nhan dan. Day ciing chinh
13 nhirng nguyén tic da dugc khing dinh trong Hién phap, bao dam cho ngudi dan thue sy thuce hién
dugc quyén 1am cha cta minh. Qua trinh cai cach bd may nha nude phai huéng téi xay dung mot Nha
nudc trong sach, viing manh, gén b6 v&i nhan dan, thé hién duge y chi, nguyén vong ctia nhan dan, co
bién phéap thu hat nhan dan tham gia rdng rai vao viéc quan ly nha nudc va xa hoi, bao dam trén thuc



té moi quyen lyc nha nudc déu thude vé nhan dan.

Strc manh ctia Nha nudce ta, xét cho cung déu bat nguon tir nhan dan, tir khéi dai doan két toan dan.
Nén tang ctia khoi dai doan két toan dan chinh 1a lién minh giita giai cip cong nhan vdi giai cap nong
dan va doi ngii tri thirc do Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Pang va Nha nudc phai cham lo cung
¢d vitng chic nén tang 4y, c6 chinh sach xay dung giai cap cong nhan, giai cip nong dan va doi ngi tri
thirc 16n manh, phat huy sttc manh to 16n cia ho trong sy nghiép ddi moi cua dat nude.

2. Quyén lre nha nuwée 1a thong nhit, cé6 sw phan cong va phdi hop giira cac co' quan nha nudée
trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap.

Nguyén tic quyén lye nha nudce la thdng nhat, c6 su phan cong va phéi hop giira cic co quan trong
viéc thyc hién ba quyén lap phép, hanh phap va tu phap la mot dac trung co ban cia Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Lan dau tién, trong Hién phap nudc ta da bd sung ndi dung nay
(vao Diéu 2, Hién phap). Xuét phat tir nguyén tac co ban 1a "tat ca quyén luc nha nudc thude vé nhan
dan", ¢ nude ta quyén lyc nha nudce la thong nhét, dong thoi cé sy phan cong va ph01 hop chat ché
trong viéc thuc hién cac co cdu cua quyén luc nha nudc. Quéc hoi la co quan quyén lyc nha nudce cao
nhét, co quan co quyén lap hién va lap phap, quyét dinh nhing van d& trong dai ctia dat nudc va giam
sat toi cao d6i véi toan bo hoat dong ciia b may nha nudc. Chu tich nudce 1a nguyén thu quéc gia, 1a
nguoi thong linh cac lyc lugng vi trang, gitr chire Chu tich Hoi ddng Qudc phong va an ninh, co
nhirmg thim quyen nhat dinh lién quan tryc tiép dén cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Chinh
pht 13 co quan chap hanh cua Qudc hoi, co quan hanh chinh nha nué6c cao nhit, thong nhat diéu hanh
viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi, quoc phong, an ninh va ddi ngoai cua
nha nudc. Toa dn nhan dan 1a co quan xét xur ciia nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; Vién
kiém sat nhan dén 1a co quan thuc hanh quyén cong to va kiém sat cac hoat dong tu phap. Nhu vay,
trong viéc thue hién quyén lyc nha nude, c6 sy phén cong gitta Qudc hoi, Chir tich nude, Chinh phu,
Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao & mdi co quan thyc thi ¢6 hiéu lyc chure
nang, nhi¢m vy, quyen han ctia minh voi1 sy ph01 hop chit chg, tao nén sttc manh tong hop cua quyen
luc nha nudc. Qua trinh hoan thi¢n bd may nha nudce can phai quén triét nguyén tac do, xac dinh rd
chte ndng, nhiém vu, quyén han ctia mdi co quan nha nudc, bao dam quyén luc nha nudc 13 thong
nhat, phat huy dy du ca 3 quyén lap phap, hanh phéap va tu phap.

3. Nha nwéc ta 1a nha nwéce don nhit, dwgc td chire va hoat dong theo nguyén tic tip trung dan
chu.

Két hop dung dén tap trung va dan chu 1a yéu t6 quyet dinh strc manh t6 chirc va hiéu luc hoat dong
ctia bd may Nha nude ta. N6 tao ra sy thong nhat to chtrc va hanh dong, phat huy dong thoi va két hop
chit ché& sttc manh cta ca tap thé va timg ca nhan, cua ca nude va timg dia phuong, timg co so, cia
timg t6 chirc va ca hé thdng b may nha nude. Trong qua trinh hoan thién bd may nha nudc, can ting
cudng sy lanh dao va diéu hanh tip trung thong nhit cta trung wong, dong thoi phat huy trach nhiém
va tinh chu dong, nang dong cua dia phuong. Cﬁn dic biét chu trong tdi viée phéan cép cu thé cho dia
phuong, giao du, ranh mach cac nhiém vy, quyén han, bao dam cac phuong tién, tai chinh cho timg
cap chinh quyén dia phuong dé nhitng co quan nay thyc hién tot cac quyén han va nhiém vu duoc
giao.

4. Phat huy déan chi, ting cwong phap ché xa hdi chi nghia, giit vimg trat ty ky cuong, chong tham



nhiing, quan li€u, xay dung Nha nudc trong sach, viing manh. Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap
luat, déng thoi coi trong gido duc, nang cao dao dtrc. Nang cao chat luong va hiéu qua kiém tra, giam
sat ciia Nha nudc va nhan dan ddi v6i hoat dong ctia Nha nudc.

Thyc hién dan chu xa hoi chu nghia, phat huy quyén 1am chil ctia nhan dén 1a ban chét, 14 quy luat
hinh thanh, phat trién va ty hoan thién ctia Nha nudce ta. Tuy nhién, dan cha phai di doi voi ky cuong,
trat tw, dan chu dugc thé ché hoa thanh phap luét va thuce thi trong khuén kho phap luat. Do do, can
nghiém tri moi hoat dong pha hoai, gy rdi, thu dich, moi hanh dong xam pham dén loi ich cua TH
qudc va nhén dan.

Viéc phat huy déan chu két hop chat ché vai ting cuong phap ché, thuc hién quan 1y xa hoi bang phap
ludt 1a mot van dé rt quan trong. Ban than Nha nudc ciing phai dugc t6 chirc va hoat dong trong
khuon kho phap luat. Nha nuéc quan Iy x4 hoi bang phap luat, ddng thoi phai coi trong gido duc ning
cao dao dirc xa hoi chil nghia cho moi cong dan, két hop bién phap hanh chinh véi gido duc tu tuong,
nang cao dan tri, két hop sitc manh cta phap luat véi strc manh cua quan chung nhan dan. Dé dam bao
viéc phat huy dén chu, tang cuong phap. che x@ hoi chu ngha thi viée tang cuong hoat dong kiém tra,
giam sat cia Nha nude, cia cac doan thé, t6 chic xa hoi va clia nhan dén 1a rat can thiét. Can do6i moi
va hoan thién thé ché, t6 chirc va phuong thirc kiém tra, giam sat theo nguyén tic binh dang, dan chu,
cong minh. Viéc két hop kiém tra ctia Pang, giam sat, kiém tra ciia Nha nudc va gidm sat ciia nhan
dan, ddng thoi phat huy vai tro giam sat ciia cac co quan thong tin dai chiing va du luan x4 hoi s& 1a
nhitng bién phap hitu hiéu dé nang cao hiéu qua ciia hoat dong giam sat.

5. Ting cudng vai trd linh dao ciia Pang d6i véi Nha nuwéc

Pang ta 1a Pang cam quyén. Viéc kién toan Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam doi hoi
phai bao dam ting cudng vai tro 1anh dao ciia Pang ddi voi Nha nude va toan xa hoi; phat huy vai tro
va hiéu lyc quan 1y x4 hoi cia Nha nuée nham 1am cho cac chu truong, dudng 16i ciia Pang di vao
cuodc séng, tr¢ thanh hién thyc xa hoi; day 1a mot nguyén tac ding dén d3 duogc kiém nghiém qua cac
thoi ky lich su tir khi thanh 1ap Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa cho t6i nay. Tuy nhién, trong
qua trinh d6i mai, Pang ta ciing can duoc tiép tuc chinh dén va d6i méi phuong thirc 1anh dao cua
Pang dbi voi Nha nude. Sy lanh dao cia Pang dbi voi Nha nude duoc thé hién & viéc Pang dé ra
duong 161, chu truong va cac chinh sach 16n dinh hudng cho sy phat trién trong timg thoi ky; lanh dao
Nha nudce dinh ra va thuc thi Hién phap, phap luat; xay dung bd may nha nude tinh, gon, hoat dong cd
hiéu lyc, hiéu qua; xay dung doi ngii can bg, cong chirc co pham chét, tri tué va ning luc, trung thanh
vOi sy nghi€p cach mang cua Dang, cua T qudc, tan tuy phuc vu nhan dan; kiém tra viéc quan triét va
t6 chirc thuc hién duong 16i chu trrong cua Dang va phap luat cua Nha nudce; cung ¢b va nang cao
chét luong hoat dong cua céc t6 chire Pang va dang vién trong cc co quan nha nudc.

Xay dung va hoan thién Nha nudc ta theo huong Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia 1a mot qua
trinh tuong dbi 1au dai véi nhitng budc di vimg chéc, gan lién vé6i qua trinh d61 méi kinh té - x4 hoi,
cung ¢d qudc phong, an ninh, phat trién nén dan chi xa hoi chu nghia va tiép tuc d6i méi hé thong
chinh tri. Chung ta tin tuong rang, dudi sy lanh dao cua Dang, voi sy nd luc phin ddu bén bi cua Nha
nude va nhan dan ta, Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia dan, do dan, vi dan s& dugc tiép tuc
xay dung va trd thanh hi¢n thuc & Viét Nam./.



Mot so y kién vé viéc sira ddi bo sung Bo luat Lao dong
Th.S. NGUYEN HUU CHI
GV- Truong Pai hoc ludt Ha Ngi

Tém tit: B ludt Lao dong nam 1994 da dat dwoc nhirng thanh cong nhat dinh. Nhueng thiee tle~n
cing chi ra nhitng diém bat cdp cua B9 ludt can phai dwoc sira doi, b6 sung. Tdc gid trao doi vé mét
$6 néi dung can chii y khi tién hanh sira d6i, bé sung.

B0 luat Lao dong (BLLP) duoc thong qua ngay 23/6/1994 va c6 hiéu lyc tir 1/1/1995. V& co ban,
BLLD da quén triét dugc duong 161, chu truong cua Pang va Nha nudce ta vé linh vuc lao dong, viéc
lam trong bdi canh phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Do dé, cac quy dinh ctia
BLLD mot mét ton trong cac quy luat khach quan cua thi truong lao dong, mat khac dam bao tinh dinh
huéng XHCN trong qua trinh diéu chinh quan h¢ lao dong. Hon nira, n6i dung cua BLLD ciing huéng
t61 yéu cau hoi nhap va phan cong lao dong qudc té trén co so diéu kién kinh té, xa hoi cua nudc ta...

Vi vay, cac quy dinh lién quan dén viéc thiét 1ap, duy tri quan h¢ lao dong va cac van d lién quan
nhu: Hop ddng lao dong, thoa wéc lao dong tap thé, cong doan, tién lwong, an toan v¢ sinh lao dong,
béo hiém x4 hoi, ky luat lao dong, tranh chap lao dong, dinh cong, van dé viéc lam, hoc nghe... duoc
quy dinh tuong ddi day du trong BLLD va cac vin ban huéng dan.

Qua 7 nim thuc hién c6 thé thay diém thanh cong 16n nhat cia BLLD 1a da lam thay d6i co ban tu duy
va nhan thirc cua xa hoi vé van dé viéc lam. Tir chd chi coi lam viée trong co quan doanh nghi¢p nha
nuéc méi 12 vinh du, méi 1a co viéc 1am thi nay ngudi lao dong biét rang minh c6 thé lam bat cir viée
gi, & ddu ma phdp luat khong cAm déu dugc x3 hoi thira nhan va tran trong. Tu chd nguoi lao dong thu
dong chi trong cho vao su sap xép, bd tri cia Nha nude di chuyén sang cha dong, tich cuc tim kiém
viéc lam, giai quyét viéc lam cho ban than minh va nguoi khéc. Tur d6, mdt loat céc van dé nhu: tuyén
dung lao dong, quan hé lao dong giita ngudi lao dong va ngudi str dung lao dong, ché do dam bao cho
nguoi lao dong, kiém soat mbi quan hé lao dong... dugc d6i mai can ban. Noi cach khac, BLLD d tao
diéu kién cho viéc hinh thanh va phat trién thi truong strc lao dong, gop phan giai phong st lao dong,
hinh thanh quan hé lao d6ng m&i phit hop véi yéu cau ciia nén kinh té thi trudng co sy quan 1y cta
Nha nudc theo dinh huéng XHCN.

Tuy nhién, néu nhin nhan dudi goc d6 khoa hoc phap 1y, tir thyc tién thuc hién va diéu kién kinh té xa
héi & nude ta cho thiy, BLLD con nhiéu diém bat cap, chua hop Iy lam anh huéng dang ké dén hiéu
qué diéu chinh cua phép lut, sy on dinh va phat trién binh thuong cua thi truong lao dong. Vi vy,
viéc stra ddi, b6 sung BLLD theo chung t6i can cht ¥ mot s6 van dé chinh sau day:

1. Quy dinh ctia BLLD phai pht hop véi nhan thirc ctia x3 hoi va diéu kién kinh té.

Do ban hanh trong giai doan chuyén d6i, co ché méi dang hinh thanh va phat trién chua thay thé dugc
co che ct, nén cac quy dinh cua BLLD it nhiéu con mang tinh chi quan, duy y chi, chwa dap tng duoc
nhu cau thuc t& va huéng cai cach. Nhiéu quy dinh trong Bo luat dudng nhu chi phu hop v6i doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 quy mé 16n (ching han, quy dinh vé trach nhiém thanh lap cac loai
quy trong doanh nghiép, trach nhiém khi chim dat hop dong véi ngudi lao dong (LP) (ddo tao, dao



tao lai...), trdch nhi¢m véi LD nit, LD chua thanh nién...). Trong khi d6, & nudc ta chu yéu la cac
doanh nghiép quy mé vira va nho, tiém luc va kha ning tai chinh con han ché. Hon nita, cung cau LD
trén thi truong LD ¢ nudce ta con mét can dbi nghiém trong, tao strc ép rat 16n vé viéc 1am nén mot s6
cac quy dinh noi trén khong dugc- hay ndi dung hon la khong co6 kha nang thuc hién. Mat khac, chung
ta xdy dung va phat trién kinh té thi truong da dugc 15 nam, thuc hién BLLD dugc 7 nam nhung nhan
thire vé thi truong va nhat 13 y thire phép luat ctia xa hoi (ngudi LD) con rat han ché. Trong khi do,
mot s6 quy dinh trong BLLD nam 1994 khi xay dung da dugc tham khao va ké thira LLD mot s6 nudc
¢6 kinh nghiém phat trién kinh té thi truong, nén rat tién bo, dap tng duoc nhitng tiéu chuan co ban
ciia mét thi truong van minh nhung khi ap dung vao thyc tidn Viét Nam thi hiéu qué lai rt han ché-
Vi du: co ché giai quyet tranh chap LD tap thé quy dinh phai thong qua thuong luong, hoa giai, trong
tai LD ma khong dat két qua thi sau d6 tap thé LD méi c6 quyén yéu cu toa 4n nhan dan giai quyét
hoic t6 chirc dinh cong. Co ché nay da duoc nhiéu nudc quy dinh va ap dung, nhung ¢ nudce ta khong
c6 mét cude dinh cong nao dugc thyuc hién theo nhu trinh ty ndi trén nén déu bi coi 1a bat hop phap.
Tat nhién, co nhiéu nguyén nhan khac nhau, song, vé nhan thirc nhleu ngudi LD, ké ca mot s6 co quan
¢6 thim quyén cho rang: quy dinh dé nguoi LD co thé thyc hién quyén dinh céng nhu trén 13 rudom ra,
mét thoi gian (tir khi ¢6 tranh chap tap thé dén khi duoc dinh cong thoi gian khoang 20 ngay), do do,
viéc thyc hién cac quy dinh nay 14 rat kho khan. Nhu vdy, can c¢6 su can nhic va tiép can cin bang van
dé tir nhiéu khia canh dé dat duoc hiéu qua diéu chinh.

2. Mot sd quy dinh trong BLLD thyc té 1a nhitng tuyén bd vé chinh sach ciia Nha nuée (Piéu 10, 12

hodc mot s6 didu vé LD dic thi...) nén hiéu luc phéap 1y khong thé xac dinh duoc v6i mot chii thé cu

thé. Do d6, nhitng quy dinh twong tu nhu trén nén ching ghi nhan & mot loai van ban khac ma khong
phai 1a B luat.

3. Céc quy dinh ctia B luat can cu thé dén mure toi da co thé, han ché dén muc thép nhét viéc thuc
hién phai thong qua cac vian ban hudng dan. Thuc té cho thiy, mot sé cac quy dinh cia BLLD dén nay
van chua hién thuc hoa vi khong c6 vin ban huéng dan! Piéu nay rat kho chép nhéan vé mit khoa hoc
phap 1y nhung lai 1a mot thyuc t& & nudc ta. Song, van dé nay ciing cho thay mirc d6 phu thudc ctia
BLLD vao vin ban dudi lut 1a rat 16n. D6 1a chua ké dén mot van dé dang lo ngai 1a xu hudng thu
hep, han ché quyén tu do cta céc chu thé, can thi€p qua sau vé mat hanh chinh vao quan hé LP... cia
van ban hudéng dan, lam sai lac y tuong dich thuc cuia Bo luat. Hién nay, mic du chua huéng dan xong
nhung s luong van ban dudi luat dé thyuc hién Bo luat 1 rat cong kénh, do so va kha phc tap, chua
c6 su phap dién hoa va tap hop thong nhit. Do d6, ngay ca nhirng ngudi ¢6 chuyén mon khong phai dé
dang va chac chin tim ngay dugc cac quy dinh lién quan cho vin d& ma minh quan tim. Diéu nay anh
huong rat 16n dén hiéu qua diéu chinh cta Bo luat. Do d6, sau 7 ndm thuc hién va rat kinh nghi¢m, da
dén lac cho phép chung ta dua ra nhitng quy dinh cu thé, chi tiét hon trong B luat. Sy c6 mat ciia hé
théng vin ban hudng din 14 khong thé tranh khoi va can thiét, song, can tap trung vao mot dau mbi va
phai dam bdo sy théng nhét, ding véi tinh than va noi dung da dugc quy dinh trong B luat, tranh tinh
trang ”tréng danh xuoi, kén thoi nguoc". Hién nay, c6 mot thuc trang 1 vin ban huéng dan Bo luat
khong nhig phure tap, kho tra ctru (nhw da néu ¢ trén) ma con khong dung, tham chi trai voi tinh than
cua BLLD, gay rat nhiéu kho khan khi thuc hién. Vi du: Piém b, Khoan 1, Diéu 27, Bo lut quy dinh
loai "hop ddng lao dong xac dinh thoi han tir 1 dén 3 nam" nhung tai Khoan 2, Diéu 3, Nghi dinh 198/
CP ngay 31/12/1994 lai hudng din "hop dong lao dong xac dinh thoi han tir 1 dén 3 nim 12 loai hop
dong duoc an dinh thoi han 1 nam, 2 ndm hodc 3 nim trong ban hop dong lao dong". Piéu nay dong
nghia véi viée khong cho cac bén ky hop ddng lao dong véi thang 16!? Hodc tai Khoan 1, Diéu 41, Bo
luat quy dinh viée ky két thoa udc tap thé 1a tu nguyén nhung tai Didu 1, ND 196/CP ngay 31/12/1994



hudng dan viée ky két thoa wdc 1a bat budc?... Chung ta khong thé c6 mot hé thong phap luét lao dong
manh va co6 hi¢u qua néu khong khic phuc duoc tinh trang noi trén. Ngoai ra, tinh cu thé hoa trong Bo
lut cling can dugc luu y & mdi tuong quan gilta van d& dinh tinh va dinh luong trong cac diéu khoan.
Nhin chung, nén dinh tinh va han ché cac quy dinh c6 tinh dinh luong vi kho 4p dung. Vi du: Khoan 2,
Diéu 17 quy dinh "khi can cho nhiéu nguwoi thoi viée...", Piém a, Khoan 1, Diéu 85 "... ¢6 hanh vi khac
gay thiét nghiém trong vé tai san, loi ich ctia doanh nghiép"... quy dinh nhu trén gay rat nhiéu kho
khan khi thuc hién.

4. V& hinh thirc, bén canh cac chuong thi mdi diéu luat hodc mot nhom (han ché) diéu luat can c6 tiéu
dé (tén) dé dé tra ctru, sir dung. Vi du: Diéu 26 thyc chét 1a dua ra khai niém vé hop dong lao dong,
vay c6 thé dit tén diéu luat 1a "khai niém hop ddng lao dong", sau d6 méi dua ra khai niém. Tuong tu
nhu vay, Dleu 27 dat tén 1a "thoi han hop dong lao dong", Diéu 28 dit tén 13 "hinh thic hop dong lao
dong"... r6i sau d6 méi dua ra cac quy dinh can thiét. Pong thoi, phai dam bao tinh khoa hoc, nhit
quan, chat chg, chinh xac vé ngdn ngi trong qua trinh soan thao diéu luat tranh tinh trang hién nay
trong B luat 1a cung mdt quy dinh lai c6 thé hiéu khéac nhau. Vi du: Diéu 167 quy dinh "thoi hiéu yéu
cAu giai quyét tranh chap lao dong ca nhan, ké tir ngay mdi bén tranh chip cho rang quyén, loi ich cia
minh bi vi pham..." hodc quy dinh trudc sau khong théng nhét. Vi du: Tai Diém b, Khoan 1, Diéu 45
quy dinh "s6 luong thuong luong thoa udc tap thé cta cac bén do hai bén thoa thuin nhung phai
ngang nhau" nhung doan trén lai quy dinh dai dién bén ngudi st dung lao dong chi la mdt ngudi (gidm
dbc doanh nghiép).

5. Vé van dé dai dién cac bén trong quan hé lao dong.

Theo quy dinh, hién nay dai dién vé phia ngudi LD duy nhét 1a td chirc cong doan. T6 chirc nay ¢ tu
cach va dja vi phap 1y rat quan trong trong quan h¢ lao dong, theo do, trong rat nhleu truong hop neu
khong c6 sy tham gia cua t6 chirc nay thi quan hé khong thé van dong va phat trién duoc. Vi du: van
dé ky két thoa wdc tap thé (Piéu 45), cham dat hop dong lao dong (Diéu 38), ban hanh noi quy lao
dong (Piéu 82), xur 1y ky luat lao dong (Piéu 87), dinh cong (Bleu173) Mac du co tAm quan trong
nhu vdy nhung hiéu qua hoat dong cua cong doan trong thuc té rat han ché, néu khong mudn néi 1a
hinh thirc, nhat 1a trong khu vyc kinh té ngoai qudc doanh. T4t nhién, c¢6 nhiéu nguyén nhan dé giai
thich cho hién tuong nay, nhung & dy phai ching c6 van dé tir quy dinh cta B6 luat? Nhu trén da
trinh bay, theo quy dinh hién nay, cong doan 13 t6 chtc duy nhét dai dién cho nguoi lao dong va nhu
thé nguoi, LD du khong muén tham gia cong doan, hoat dong ctia cong doan c6 hi€u qua hay khong
hiéu qua thi theo phap luat day van 1a t6 chirc dai dién hop phap cua ngudi lao dong! Phai chang, day
12 mot trong nhitng tac nhan 1am tri tré, chdm d6i méi cia to chirc cong doan?. Nhung cong doan 1a t6
chue x4 hoi tu nguyén ctia ngudi lao dong- nhu vay, ddi voi nhitg nguoi LD khong mudn tham gia
cong doan hodc nhimng noi chua o to chirc cong doan thi vin dé dai dién giai quyét nhu thé nao?
Khong 1€ ho lai bi loai ra khoi su diéu chinh cta Bo 1uat? Theo chung to1, quyén co dai dién la mot
quyén thiéng liéng ctia ngudi LD, quyén nay khong thé bi chi phéi, han ché boi ai 1a nguoi dai dién.
Vay, nén chang BLLD quy dinh cho phép nguoi LD c6 quyén lua chon t6 chirc dai dién, mit khac c6
co ché dé nguoi LD ¢o kha ning truc tiép tiép can, thuong luong voi nguoi st dung LD, hé théng hoa
giai, trong tai, tod an ma khong bi rang budc qua nhidu vao van dé dai dién.

Vé t6 chirc dai dién cho ngudi sir dung LD, hién nay theo quyét dinh ciia Chinh phi 1a Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam va Lién minh cac Hop tac xa Viét Nam. RS rang, cac to chirc nay
khong phai 1a t6 chue dai dién theo diing nghia ctia né (do ngudi st dung LD tu nguyén lya chon, bau



ra). Vi vdy, kha nang thuyet phuc, quy tu, tap hop, dai dién cho tat ca moi nguoi str dung LD thude cac
thanh phan kinh té 13 rat kho thye hién. Do do, bén canh viéc quy dinh quyen co6 dai dién cia nguoi su
dung LD trong BLLD, can thiét phai ¢ cac quy dinh cu thé cho viéc thanh lap, co ché hoat dong, chirc
nang, quyen han... cua t6 chure dai dién cho nguoi s dung LD. Quy dinh nhu vay, mot mat dam bao
duoc nguyén tac bao vé quyen va lot ich hop phép cua ngudi sir dung LD, mat khac maéi cd thé thuc
hién duge mot s6 cac didu khoan caa B lut. Vi du: viée ky thoa udc tap thé nganh, td chuc dbi thoai,
thuong luong hai bén...

Tuy nhién, van dé dai dién chi duoc giai quyét triét dé, hoat dong c6 hiéu qua khi mbi quan hé trong
"co ché ba bén" (Nha nudc- gi6i chu- gidi thg) duoc luat hod, duoc ton trong va dam bao thuc hién.
Hién nay, trong Bo luat van dé nay chua dugc quy dinh cu thé, mic du chung ta c6 co ché tham khao v
kién 3 bén nhung cach thirc tién hanh, co cu t6 chirc chwa 13 rang nén that ra rit it tic dung.

6. Vé co ché quan 1y nha nudc.

BLLD can quy dinh va x4c dinh ranh gidi 15 rang, cu thé vai tro quan 1y cua Nha nude trong LD theo
xu huéng phut hop voi hoat dong cai cach, don gian hoa thu tuc hanh chinh, han ché viéc can thiép qua
sdu vao quan h¢ lao dong gitra cac bén. Theo do, nén bo han mét sb cac quy dinh mang tinh hanh
chinh khong can thiét trong Bo luét - Vi du: quy dinh vé viéc dang ky thoa udc tap thé (Piéu 47).
Dong thoi, dé nang cao hiéu _qua quan ly, nén tranh tinh trang phan tan ma can tap trung hoat dong
quan 1y nha nude vao mot ddu moi. Vi du: Hoat dong thanh tra LD hién nay theo quy dinh trong Bo
luat dugc phan thanh thanh tra chinh sach LD, thanh tra an toan LD, thanh tra v€ sinh LD va do B0
Lao dong- Thuong binh va Xa hoi va Bo Y té thuc hién thanh tra (Diéu 185) nén rat kho dat duoc két
qua t6t. Nhin chung, hoat dong quan ly nha nudce can chu trong & tam vi mo, hoach dinh chinh sach va
nhét thiét phai trén co s nguyén tic ton trong quyén va loi ich hop phép cac bén trong quan hé LD./.



So tiét kiém: tai san chung hay riéng

NGUYEN VAN PHUONG
Phong Phap che- Ngan hang ngoai thuwong Viét Nam

Tém tit : T rén thuc té, c6 nhiéu truong hop nguoi giti tiét kiém cam c6 sé tiét kiém dé vay von ngdn
hang. Mot van dé dwoc phat sinh: néu nguoi cam cé da ldp gia dinh dang trong tinh trang hon nhan,
thi s6 tiét kiém dege coi la tai san chung hay tai san riéng? Trinh tu, thu tuc cam s tiét kiém nhie thé
nao? Cdc ngdn hang van chwa théng nhat vé gidi phdp cho vin dé nay, béi 1é chira ¢6 vin ban phdp
ludt nao twong vwng, thich hop.

Ngay nay, thu nhap cua phan 16n cac ho gia dinh khong nhing du trang trai nhiing chi phi lién quan
dén cudc séng hang ngay (an udng, dién nude, nha &, di lai...) ma con du thira mot phan de gui tiét
kiém tai cac ngan hang thuong mai. Da co nhiéu truong hop nguoi gui tlet kiém cam cb so tiét kiém
ctia minh dé vay von ngén hang. Tuy nhién, thyuc té qué trinh cam ¢ s6 tiét kiém dé vay vn ngan
hang con ¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé nhimg quy dinh ctia phap lut.

Cho dén nay, chua c6 vin ban phap luat nao quy dinh cu thé trinh ty, thu tuc cam cd sb tiét kiém noi
riéng ma chi quy dinh trinh ty, thi tuc thé chap, cam cd tai san noi chung. Can cr vao nhiing quy dinh
chung nay, cac ngan hang ban hanh van ban hudéng dan cu thé vé viéc cam co so tlet kiém cho phu hop
v6i dic diém hoat dong cua ngan hang minh. Do d9, trinh ty, thu tuc cam cb s6 tlet kiém gitra cac ngan
hang ciing khong thong nhat nhau. M6t sO ngan hang ban hanh vén ban quy dinh rang: khi cAm c6 s6
tlet kiém, nguoi dung tén trong s tiét kiém khong can ching minh tinh trang h6n nhén cua minh, vi
so tlet kiém 1a tai san riéng cua vo hodc chdng. Cho nén, nguoi dung tén co quyen sO hitu va cam co
s tiét kiém de vay von ngan hang. Trong khi do, cac ngan hang khac lai yéu cau: khi cam cb s6 tiét
kiém, nguoi cdm cd phai chimg minh tinh trang hén nhan ciia minh, vi s6 tiét kiém co the la tai san
chung ctia vo chong. Uy ban nhan dan x4, phuong noi nguoi do thuong tra, dang sinh song hodc co
quan noi cong tac c6 quyén xac nhan tinh trang hon nhan cta ngudi cam cb so tiét kiém. Néu ngudi
cam ¢ so tiét kiém chua 1ap gia dinh hodc dé lap gia dinh nhung vo chong da ly di hodc mot trong hai
nguoi da chet thi nguoi cm cb c6 toan quyén cam cd so tlct ki¢m dé vay vén ngan hang. Truong hop
nguoi cam co da lap gia dinh, thi khi lam thu tuc cam cb s6 tiét kiém, ca vo va chong cung ky ket hop
dong cam ¢ v6i ngan hang hodc nguoi nay uy quyén cho ngudi kia dai dién lam tat ca thi tuc cam cd,
vay von ngan hang.

S6 di ngén hang yéu ciu ca vo va chong cung ky tén vao hop dong cam cd sb tiét kiém hoic ¢6 vin
ban uy quyén 1a vi, theo quy dinh cta phap luét, tai san thé chap, cam cd thudc s hitu ctia nhiéu ngudi
(tr hai ngudi tro 16n) phai duge cam két bang vin ban ctia nhitng nguoi dong sé hitu dong ¥ giao cho
ngudi dai dién vay von va ky hop dong thé chip, cAm c6 tai san. Mat khac, Luat hon nhan va gia dinh
nam 2000 da quy dinh ro: viéc xac 1ap, thuc hién va cham dut giao dich dan sy lién quan dén tai san
chung phai dugc vo chdng ban bac, thoa thuan. Tai san chung clia v chong gom tai san do vg, chong
tao ra, thu nhap lao dong, hoat dong san xuit kinh doanh va nhimng thu nhap hop phap khac cua vo
chéng trong thoi ky hon nhan; tai sdn ma vg chéng duoc thira ké chung hodc dugc tang cho chung va
nhirng tai san khac ma vo chong thoa thuan 12 tai san chung. Do d6, d6i véi nhimg ngudi d 1ap gia
dinh, thi s6 tién giri tiét kiém c6 thé 1a tai san chung ctia vo chdng, cho du s tién giri tiét kiém do 1a



thu nhap riéng cta vo hoic chong mang lai trong thoi ky hon nhan.

Hon nira, ngan hang 1a don vi kinh doanh, hoat dong vi muc ti€u lgi nhuén 1a chinh, nén ngan hang
khong ¢ chire ning va thim quyén xac minh sb tién gui tiét kiém la tai san chung hay tai san riéng.
Cho nén, doi voi tai san khong phai dang ky quyén s¢ hitu nhu s tiét kiém, thi nguoi di vay phai tu
chting minh quyén s¢ hitu cua minh dbi voi tai san cam cb do. Neu nguoi di vay khong c¢6 chimng ctr
ching minh dugc s6 tiét kiém 14 tai san riéng cua minh, thi viée cam ¢ so tiét kiém dé vay von ngan
hang phai c6 sy ddng y cua ca hai vo chong Truong hop vo hodc chdng- nguoi khong dimg tén trong
sO tiét kiém khong c6 diéu kién tryc tiép dén ky hop dong cam co vo1 ngan hang, thi nguoi do co thé
uy quyén cho dung tén trong s tiét kiém ky két hop déng cam cb v6i ngan hang. Viéc uy quyén phai
1ap thanh van ban va c6 cong chimg hodc ching thyc cua co quan nha nude co tham quyén. Khi hop
ddng cam cb da duoc ky két va bén di vay di nhan da von vay ngan hang, thi vo chong phai chiu trach
nhiém lién déi ng cho ngén hang. Truong hop bén di vay khong tra dugc ng dén han, thi ngan hang c6
quyén nhan chinh quyén s6 tiét kiém cam cb dé vay thé chap cho viéc thuc hién nghia vu tra no cua
hai vo chong.

bang tiéc thay, thoi gian qua mot sd ngan hang thwong mai da cho khach hang vay vén ma khong ¢
su dong ¥ bang vin ban cua ca hai vo chong vé viéc cam cd s tiét kiém dé vay von ngan hang. Do
vay, khi nguoi di vay khong tra duoc no den han, nguoi vo hodc nguoi chong khong ky két hop dong
cam cb voi ngan hang trudc day méi yéu cau ngén hang chi dugc nhén 1/2 s6 tién ghi trong so tiét
kiém dé trr ng, 1/2 sb tién tiét kiém con lai dé nghi ngan hang tra lai cho ho. Piéu nay cling dugc Toa
an c6 thim quyén tuyén budc trong ban an, quyét dinh ctia minh khi cac bén dua vu viée ra toa an xét
XU.

Xuét phat tir nhitng co s& phap 1y va thuc tién noi trén, hién nay cac van ban lién quan dén cam cb s6
tiét kiém ctia Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam va mot sd ngén hang thuong mai dé quy dinh khach
hang phai ¢6 xac nhan tinh trang hon nhén (da két hon hay chua két hon) khi cam c6 s6 tiét kiém. Boi
vi, cdc ngan hang nay cho rang: quy dinh nay vira phu hop véi quy dinh hién hanh cua B9 luat Dan su,
Luat hon nhan va gia dinh, vira bao dam dugc tinh chat ché€, an toan trong hoat dong tin dung. Hon
nita, khi nhan cam cé, thé chap tai san néi chung, ngan hang khong biét duoc tai san nao 1a tai san
chung, tai san nao 1a tai san riéng cua vo chong ma chi c6 thé xac minh duoc tai san chung cia vo
chong néu nhiing tai san nay da dang ky quyén s¢ hitu. Quy dinh noi trén cua ngén hang chwa thyc su
tao diéu kién thuan lgi cho mot sb nguoi vay vbn ngan hang trén co 80 ¢0 tai san bao dam bang so tiét
ki€ém, ddc biét 1a v6i nhitng doi vo chong song xa nhau (nhu: vo song & TP. HO6 Chi Minh nhung
chong lai séng & TP. Ha Noi hodc nudc ngoai). Do d6, trong thoi gian gan day, tai TP. Ho Chi Minh
va cac tinh mién Tay Nam bg, mot s6 khach hang di than phién quy dinh cam ¢ s6 tiét kiém ctia ngan
hang Ngoai thwong Viét Nam. Theo y kién cua nhitng khach hang nay thi vo, chdng co quyén c6 tai
san riéng trong thoi ky hon nhéan. Vi vay, sO tiét kiém co thé duoc coi 1 tai san riéng cua vo hodc

chong va khi cam ¢ chi can ngudi dimg tén trong so tiét kiém c6 thé ky két hop dong v6i ngan hang
la du.

Trong khi h¢ thong phap luat vé cam cd sb tiét kiém con chua hoan thién va con nhiéu quan diém khéc
nhau vé thii tuc cam cd so tiét kiém, thi trude thuc trang trén, mot s6 chuyén gia phap 1y da dua ra hai

giai phap dudi day dé gitp cac ngan hang giai quyét dugc mot phan nao nhimng vudng mic noi trén:

Thir nhdt: Néu khong c6 su dong ¥ cta ca hai vo chong hodc khong co ching ctr chimg minh duoc tai



san riéng ctia minh, thi ngan hang chi cho khach hang vay s tién t6i da bang 50% sd tién ghi trong s6
tiet kiém tai thoi diém cho vay.

Thir hai: Néu c6 van ban dong ¥ cta ca hai vo chong hodc ¢ chimg ¢t chirng minh dugc tai san riéng
cia minh, thi ngan hang cho khach hang vay s tién twong déi Vol s tién ghi trong s tiét kiém tai thoi
diém cho vay (tt nhién, s tién cho vay ludn ludn nho hon s tién ghi trong s0 tlet kiém). Trong
truong hop nay, ca hai vg chong c6 thé cung tham gia ky két hop dong bao dam tién vay voi ngén
hang hoac mot nguoi uy quyén bang van ban cho ngudi con lai dén 1am thu tuc va ky két cac hop dong
tin dung, hop dong cam ¢ tai san v6i ngan hang dé vay von.

Trudng hop khong chap nhan mot trong hai phuong an noi trén, thi khach hang vay c6 quyén rat tiét
kiém trudc ky han dé sir dung vao cac muyc dich chinh dang ciia gia dinh minh, nhu: dau tu, kinh
doanh hodc xay dyng nha ¢... Nhung, cac giai phap trén day chi mang tinh chat tinh thé chir khong
phai cac quy dinh cua phap luat e lam co s phap ly cho cac ngén hang thong nhat thyc hién. Vi vay,
co quan nha nudc c6 thim quyén can sém xem xét va ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh
cu thé v& viéc cam ¢ so tiét kiém nham tao co so phép 1y théng nhét cho cac ngan hang thuong mai
thuc hién./.



Hanh vi thwong mai

Th.S. NGO HUY CUONG
Tap chi Nghién curu Lap phap

Tém tit: Ludt svra doi, bo sung mot 56 diéu Ludt T hwong mai da duoc Quéc hoi dwa vao Chwong trinh
xday dung Luat, Phap lénh nam 2002 (chwong trinh chinh thbi’c) pé giup cho viéc sogn thao va thong
qua, tac gia di phan tich cdc bat cdp ciia Ludt Thirong mai nam 1997 ve hanh vi thwong mai, dan toi
cdc bat cdp trong viéc xdc dinh pham vi diéu chinh cia Pao ludt. Bai vzet cua tac gia cting da so sanh
phap ludt vé thwong mai ciia nhiéu nwde va xdc dinh cac lugn diém vé hanh vi thwong mai va ludt
thwong mai.

Déi vé6i luat thuong mai, cac ludt gia déu quan ni€ém rﬁng no bao gém hai mang van dé 16n 1a thwong
nhdn va hanh vi thwong mai . Do d6 khi xay dung dao luat vé thuong mai, ngudi ta thuong can nhic
dat trong tam cua dao luat vao thuong nhan, nhén manh t6i khia canh chu quan, hay dat trong tam cua
dao luat vao hanh vi thuong mai, nhan manh t6i khia canh khach quan. B9 luat Thuong mai nam 1897
ctia Duc theo cach thire thir nhat, B luat Thuong mai nam 1807 ciia Phéap theo cach thirc thir hai 1a
céc vi du c6 dién vé cach thirc xay dung dao luat vé thuong mai.

Pé cho dao luat c6 tinh khai quat cao hon va thuan tién hon cho viéc 4p dung, ngay nay, khi xdy dung
dao luat, nguoi ta thuong két hop ca hai cach thirc n6i trén. Vi du Bg ludt Thuong mai ndm 1972 cta
chinh quyén Sai gon cii xac dinh tai Diéu tht nhat rang: " Ludt thiong mai chi phdi nhitng hanh vi
thwong mai va nghé nghiép thwong gia .

Thuong gia la nhitng nguoi lam nhimg hanh vi thwong mai cho chinh minh va ldy nhitng hanh vi dy
lam nghé nghiép thuong xuyén cia minh ". Song, dang tiéc, dao luat rat moi mé cia Viét Nam mang
tén "Ludt Thuong mai" dugc xay dung ndm 1997 lai chi st dung chua hét mot cach thue .

Vi thé bai viét nay ¢ ging gidi thiéu so luge mot loai hoat dong ma ludn ludn duoc quan tim dén khi
noi to1 luat thuong mai. D6 1a cac hanh vi thuong mai

1. Trong tam cua Luat Thwong mai cia Viét Nam

Piéu 1 cua Luat Thuong mai Viét Nam xac dinh: " Ludt thwong mai diéu chinh cdc hanh vi thuong

mai "

bay 1a quan ni¢m ké thira tu tuong cuia BO luat Thuong mai Phap (Bo luat Thuong mai dau tién trén
the gi61). bieu 1 cua B luat nay quy dinh: " Thwong nhan la nhitng nguoi thuc hién cac hanh vi
thwong mai va lay chung lam nghé nghiép thuong xuyén cua minh ".

Céc B0 luat Thuong mai ctua Bi, Tay Ban Nha, Brazil cling quan niém tuong tu nhu trén. Vay hanh vi
thuong mai khong chi 1 tiéu chi dé xac dinh thwong nhan ma con 1a tiéu chi dé xem xét pham vi diéu
chinh cua luat thwong mai. Nhung co diéu trai nguoc la, Luat Thuong mai Viét Nam da chi léy thuong
nhan 1am tiéu chi dé xac dinh hanh vi thuong mai (Khoan 1, Diéu 5 ctia Luat Thuong mai Viét Nam



nam 1997).

Hanh vi thuong mai dugc xem xét nhu thé nao va ching bao gom nhitng gi thuong 1a cac cau hdi can
dugc tra 101 trong cac cong trinh nghién ctru ve ludt thuong mai.

2. Phan loai hanh vi thwong mai

Theo Francis Lemeunier thi phap luit cua Phap chia cac hanh vi thwong mai ra 1am ba loai '
- Céc hanh vi thuong mai do ban chét;

- Céc hanh vi thuong mai do hinh thtrc;

- Céc hanh vi thuong mai do phu thude.

Céc hanh vi thwong mai do ban chat duoc phan dinh thanh hai loai: Thit nhdt, cac hanh vi dugc coi 1a
hanh vi thwong mai ngay ca khi chung dugc thuc hién mot cach riéng t&; Thir hai cac hanh vi chi dugc
coi la hanh vi thuong mai trong truong hop do thuong nhan thyuc hién.

Cac hanh vi thuong mai do hinh thirc 1a cac hanh vi dugc cot la hanh vi thuong mai ngay ca khi ching
dugc nhimg nguoi khong phai la thwong nhan thyc hién. Cac hanh vi nay bao gom hanh vi lap hoi
phi€u; hanh vi ctia cac cong ty thuwong mai...

Céc hanh vi thuong mai phu thudc 1a cac hanh vi phu thudc vao hoat dong thuong mai hodc cac
thuong gia nhu céc trdi vu gitta cadc thuong nhan véi nhau.

Bo6 luat Thuong mai ctia Bi quy dinh hai loai hanh vi thuwong mai: 1) hanh vi thuong mai do ban chat
va2) hénh vi dugc coi 1a hanh vi thuong mai boi chung dugce cac thuong nhan thuc hién trong pham
vi nghé nghiép cua ho.

Trong khi d6, Bo luat Thuong mai ctia TAy Ban Nha xdy dung mot tidu chi dé danh gid mot hanh vi
duoc coi 1a hanh vi thuong mai dwa vao ban chit bén trong cua hanh vi. Dleu 2 cua B§ luat nay quy
dinh: " Nhitng hanh vi thwong mai duoc coi la nhitng hanh vi dwoc bao gom trong Bo ludt nay va bat
ky ludt nao khdc ¢6 ciing mét ban chat ", va tiép d6 quy dinh: " Nhitng hanh vi thwong mai, khéng ké
co do thuong nhan thuc hién hay khong, va khong dwoc quy dinh tai Bo ludt nay, duoc diéu chinh boi
cdc quy dinh & dédy ". Cac quy dinh ndy nhdn manh rang cic hanh vi thuvong mai duoc xem 14 trung
tam diém cia van dé 1ap phap & TAy Ban Nha va nhan manh t6i sy phan tach giira hanh vi va nguoi
thuc hién ching 2

Diéu thir 341 ctua BO luat Thuong mai cta chinh quyén Sai gon cii quy dinh theo cach thirc cua Phap,
rang: " Cac hanh vi phap Iy co tinh cach thwong mai hodc vi ban chat hodc vi hinh thirc hay vi phu
thugc vao thwong nghiép ".

Vay ¢6 thé noi c6 nhiéu quan diém khac nhau vé phan loai hanh vi thuong mai dé xac dinh pham vi
di€u chinh cda luat thvong mai. Ludt Thuong mai Viét Nam khong tién t&1 cach phan loai hanh vi
thuong mai ma chi li€t ké cac hanh vi dugc goi 1a hanh vi thwong mai tai Piéu 45. Néu chi quan tam



t6i diéu khoan nay thi ngudi ta c6 thé voi va két luan rang Luat Thuong mai Viét Nam theo quan diém
cua Tay Ban Nha. Nhung khi xet ky thi nguoi ta lai vuong phai dinh nghia hanh vi thuong mai tai
Khoan 1, Diéu 5 ciia Luat. Dinh nghia nay lai x4c dinh tiéu chi cho rang cac hanh vi phai do thuong
nhan tién hanh méi duoc coi 1a hanh vi thuong mai. Tu dé co thé két luan rang nha lam luat & Viét
Nam thiéu mét quan diém chinh thong vé hanh vi thuong mai. RS rang 14 nhitng ngudi lam luat da
khong xé4c dinh dugc cach thue dé phén loai hanh vi thuong mai.

Trong hoc thuat, nguoi ta c¢6 thé chia hanh vi thuwong mai thanh hdnh vi thiong mai thudn tuy va hanh
thwong mai phu thugc .

Céc hanh vi thuong mai thuan tuy 1a cac hanh vi ma ban chét ciia n6 c6 tinh cach thuong mai, budn
ban nhu mua hang hoa dé ban kiém 16i... hodc hinh thirc cua né khién cho phap luat quy dinh 1a hanh
vi thuong mai duong nhién nhu 1ap hoi phicu...

Cac hanh vi thuong mai phu thudc la cac hanh vi c6 ban chét 1 dan sy nhung do thuong nhan thyuc
hién khi tién hanh ngh€ nghiép ctia minh.

O day ciing can hiéu rang c6 nhitng hanh vi thuong mai lai duoc coi 1a hanh vi dan sy vi nguoi thuc
hién chung khong phai 1a thuong nhan. Bleu do6 c6 nghia 1a tu cach cia nguoi thuce hién hanh vi c6 anh
hudng phan nao dén viéc phan biét hanh vi?

3. Khai niém hanh vi thwong mai

Hién nay, khai niém hanh vi thuong mai con gay ra nhiéu tranh luan. Ching ta da c6 dip chimg kién
cugc tranh luan vé van dé nay ¢ Vi¢t Nam trong qua trinh xay dung Luat Thuong mai ndm 1997. Sau
khi Pao ludt nay dugc ban hanh da gay ra khong it thac mac cho cac nha luat hoc.

Chua ké dén dinh nghia vé hanh vi thuong mai cta Luat nay (nhu da duoc phé binh & trén), 14 hanh vi
duoc liét ké tai Diéu 45 cua Luat da 1am bo hep cac hanh vi thuong mai thanh cac hanh vi mua ban
hang hoa va cac dich vy thuong mai lién quan dén mua ban hang hoa. Khi soan thao, co quan trinh dy
an luat déu biét rﬁng cac hanh vi thuong mai bao quat mdt linh vuc rong 16n hon. Sy hiéu biét nay déu
duoc thé hién trong cac van kién nhu: T trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé du an Luat Thuong
mai nudc CHXHCN Viét Nam s6 2675/CP ngay 4/6/1996; Td trinh bd sung vin ban s 2675/CP ngay
4/6/1996 s6 2644/TM/VP ngay 13/6/1996 ctia B Thuong mai; To trinh Quéc hdi vé du an Luat
Thuong mai s6 5460/CP ngay 25/10/1996 cta Chinh pha; T trinh vé Dy an Luat Thuong mai s6
1489/CP ngay 29/3/1997 cta Chinh phu.

Nhung that dang tiéc 1a Qubc hoi di bac bo cac quan diém nay.

Theo Bo luat Dan sy cua Italy thi pham vi ctia hanh vi thuong mai dugc xac dinh trong cac linh vuc
san xuat, hodac buén ban hang hoa hoac dich vu 4

Diéu thir 340 cta Bo luat Thuong mai cta chinh quyén Sai Gon nam 1972 ¢6 dinh nghia:

" Hanh vi thwong mai la nhitng hanh vi ché tao, lwu chuyén, trung gian c¢é muc dich kiém 10i truc tiép



hay gian tiéb, trie nhitng ngogi 1é do Bo ludt nay hodac cac ludt I¢é dac biét quy dinh ".

B0 luat Thuong mai Phép cling da liét ké rat nhiéu c4c hanh vi thuong mai trong céc linh vyc san Xuét,
luu thong tai Dicu 632.

Trong khoa hoc kinh té hién nay, nguoi ta thuong chia hoat dong kinh doanh thuong mai ra ba linh
vuc, tam goi 1a: 1) budn ban; 2) san Xuét; 3) dich vu > Linh vuc dich vu bao g@)m: cac dich vu vui choi
giai tri; cac dich vu ca nhan nhu: cat toc, nha hang, khach san, van tai...; cac dich vy tai chinh nhu: bao
hiém, ngan hang, dau tu... Thuong mai ngay nay khong chi duoc quan niém la bu6n ban hang hoa,

dich vu. Céac nudc thanh vién Lién Hiép Quodc thoa thuén, n6 bao gobm nhiéu dang hoat dong kinh & °
Uy ban Lién Hiép Quoc vé luat thuong mai quoc té d3 xac dinh trong dao luat mau vé thuong mai dlen
tir do Uy ban nay soan thao nhu sau:

" Thudt ngit " Thuong mai "/ commerce/ can dwoc dién gidi theo nghia réng dé bao qudt cdc vcfn dé
nay sinh ra tir moi quan hé mang tinh chat thwong mai, di co hay khong co hop dong. Cdc méi quan
hé mang tinh thuong mai/commercial/ bao gom, nhung khong phai chi bao gom, cac giao dich sau
ddy: bat cik giao dich thuwong mai nao vé cung cdp hodc trao doi hang hod hodc dich vu; thod thudn
phén phéi; dai dién hodc dai Iy thwrong mai; uy thac hoa hong (factoring), cho thué dai han (leasing);
xdy dung cdc cong trinh; tw van; ky thudt cong trinh (engineering); dau tw; cap von; ngdn hang; bdo
hiém; thod thudn khai thic hodc t6 nhwong; lién donh va cdc hinh thirc khéc vé hop tdc cong nghiép
hodc kinh doanh; chuyén ché hang hod hay hanh khéach bang dwong bién, dwong khong, dwong sdt
hodc dwong bo ".

Qua d6, ngudi ta nhan thiy khuynh hudng khach quan trong viéc xem xét tinh chat ctia hanh vi thuong
mai, c6 nghia 12 xem xét hanh vi thuong mai dua vao ban chat ctia né ma khong con gan véi hay 18
thudc nhiéu vao thuong nhan nira. Cac hanh vi thuong mai thuan tuy thuong dugc liét ké 1 rang nhur
trong Piéu 501 ctia Bo luat Thuong mai Nhat Ban, Diéu 632 ctia Bo luat Thuong mai Phéap. Tir day,
quay tr¢ lai dinh nghia tai Khoén 1, Piéu 5 cua Luat Thuong mai Viét Nam, chung ta théy kho long
chap nhan duoc dinh nghia nay boi 18 theo d6 thi moi hanh vi thwong mai déu phu thudc vao thuong
nhan. Diéu d6 trai v6i quan niém truyén thong cho rang hanh vi lam héi phiéu bao gid ciing duoc coi
la hanh vi thuong mai du bat ké ai 1a nguoi thuc hién. Ludt Thuong mai Viét Nam dinh nghia:

" Hanh vi thwong mai la hanh vi ciia thiwong nhan trong hoat déng thirong mai lam phét sinh quyén va
nghia vu giita cdc thwong nhan voi nhau hodc giita thwong nhdan voi cdac bén co lién quan "

Ban than dinh nghia nay ciing di mau thuan véi chinh su liét ké cac hanh vi thuong mai duoc quy dinh
trong Diéu 45. MAu thuan 16n & day 1a cac hanh vi dugc li¢t ké tai Diéu 45 1a cac hanh vi thuong mai
do ban chét, con dinh nghia lai nhic dén, mic du rat vo tm, hanh vi thuong mai phu thudc. O day
cling can nhan manh thém rﬁng Khoan 2, Piéu 5 cua Luat Thuong mai Viét Nam lai x4c dinh thém noi
ham cua hoat dong thuong mai la cac hanh vi thwong mai do ban chat: "Hoat dong thwong mai la viéc
thuwe hién mot hay nhiéu hanh vi thwong mai ciia thirong nhdn bao gom viéc mua ban hang hod, cung
wng dich vu thuwong mai va cac hoat dong xuc tién thwong mai nham muc dich loi nhuén hodc nham
thuc hién cdc chinh sach kinh té- xa hgi". Cac dinh nghia thiéu tinh khoa hoc, khong hop logic nay
1am rac rbi thém cho Pao lut nay. Mot mat khong xac dinh duoc ngoai dién caa khai niém hanh vi
thuong mai. Mat khac ndi ham cua khai niém hanh vi thwong mai cling khong thé dugc 1am rd, chua



ké dén khong xac dinh dugc rd rang mdi quan hé gitra hanh vi thuong mai va thuong nhan.

Cho dén nay, cac luat gia trén thé gidi van chua dua ra duoc mot dinh nghia c6 tinh cach khoa hoc déi
v6i hanh vi thuong mai ngoai cach thure liét ké. Nhung da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lam ro dugc
phan nao cac yeu td cia mot hanh vi thuong mai.

4. Cac yéu to ciia hanh vi thwong mai

Trong nén kinh té thi trudng, cac thuong nhan tham gia tim kiém loi nhuan thong qua viéc san xuat
mua ban, trao d6i hang hoa. Vay phai noi, vé nguyén tic thi cdc hanh vi duge thuc hién trong mbi
quan hé Tién- Hang- Tién ma duoc biéu dién mot cach cu thé bang cong thirc T- H- T?.

V& mit phap 1y, nguoi ta phan tich hanh vi thuong mai thanh hai yéu t6 hay noi cach khéac, hanh vi
thwong mai c6 hai yéu t6 1a mua vé va bdn di .

Déi twong cta hanh vi mua ban nay 1a hang hoa. Theo quan diém ctia C. Marx thi yéu t co ban dé tao
raD T (D T=T?- T) la hang hoa strc lao dong. Vay phai chang viéc mua ban sirc lao dong 1a hanh vi
thuong mai? Céu tra 101 ¢ day 1a "khong", boi trong moi quan hé xa hoi phuce tap, mdi nganh luat chi
phan anh mot vong khau ciia méi lién hé d6. Viéc mua ban sirc lao dong hay n6i dung hon 1a quan h¢
hop ddng lao dong thudc pham vi diéu chinh cua luat lao dong. Song ciing can luu ¥ rang luat lao dong
méi duoc tach ra tir mot ché dinh cua luat dan su dé tré thanh mot nganh luat doc 1ap hon mot thé ky
nay khi ma chu nghia tu ban phat trién. Luat thwong mai chi phan anh biéu hién phép 1y ctia mdi quan
hé nay khi né boc 16 ra bén ngoai bang cac giao dich.

1. Mua vé

Pay 1a yéu t6 khoi dau dé tao nén hanh vi thwong mai. Viéc ban di nhitng gi khong phai do ban than
ngudi ban mua ve thi khong phai la hanh vi thwong mai. Vi du nhu tho thu cong hay ndng dan ban san
pham do minh lam ra thi hanh vi nay khong c6 tinh cach thuong mai.

Nhu trén d4 phan tich, dbi twong cua viéc mua- ban phai 1 hang hoa, vat phadm. Hang ho4 c6 thé 1a vat
chat li¢u, c6 the la san pham cua tu duy, cua tri tué€ hay tai san vo hinh nhu dich vu dién, dién thoai...

Tuy nhién, ¢ day clng can luu § y rang viéc mua bat dong san du dé ban lai cling khong phai 1 hanh vi
thuong mai vi c6 nhiéu vat quyén va té quyén gin lién Vol bat dong san ma doi hoi phai c6 mot sy bao
vé chic chan hon boi luat dan sy. Nhung 4n 18 & mot s6 nude cho thay viéc mua dat dé xay dyng nha
dé ban hay cho thué ciing dugc xem 13 hanh vi thwong mai, béi nguoi ta 1ap luan rang viéc mua dét chi
1a thir yéu con viéc xdy dung dé kiém 10i 1a chit yéu ”. Mic di nong dan ban cac san phim do minh
1am ra khong phai 1a mot hanh vi thuong mai, nhung néu hoat dong nay c6 quy mé 16n, sir dung may
moc san xuét lua gao hay chan nubi dé ban thi 1a hanh vi thuong mai.

Tir hai truong hop nay, co thé noi ngudi ta cin cir vao mdi twong quan gitra tinh chat dan sy va tinh
chat thuong mai cta hanh vi dé xéc dinh hanh vi thuong mai. Néu tinh chat thwong mai ctia hanh vi

16m hon thi hanh vi d6 dugc coi 1a hanh vi thuong mai.

Nhitng nghé nghiép tu do nhu luat su, bac s§... khong phai 1a nhitng nghé nghiép thuong mai. Do do,



viéc cung Ung céac dich vu nay khong phai la hanh vi thuong mai. Tuy nhién, hién nay, van dé nay con
dang dugc ban cai.

2. Ban di

Néu mot ngudi mua hang hoé vé dé dung thi hanh vi nay khong cé tinh cach thuong mai ma 1a hanh vi
dan su.

Trong kinh doanh, viéc mua vé va ban di khong nhat thiét phai theo trt tw mua trude, ban sau ma
nhiéu truong hop c6 noi dé ban roi, thuong nhan mdi mua hang hoa ve.

Hanh vi mua ban hang hoa nham muc dich kiém 101. Song viéc c6 161 hay khong trén thuc té khong
phai 1a yéu to dé xem xét ma nguoi ta chi xem xét dén khia canh chu quan ctia ngudi budn ban.

Viéc ban di mot hang hod khong nhét thiét phai 1 hang hoa nguyén trang nhu lda mua vé ma né c6 thé
duogc stra chira, gia cong, ché bién hay bat ké viéc 1am tang thém gia tri ciia hang hoa.

Thuat ngit ban di & day phai duoc hiéu theo nghia rong bao gdm ca viée cho thué cac d6 vat ma ngudi
cho thué da mua vé hay da thué vé nham muc dich kiém 10i. D6i khi chiing ta bt gip ca dbi tugng ciia
su thué mudn 14 cac tai san vo hinh (cic quyén). Vay hanh vi thué lai (sub- lease) thuong 13 hanh vi
thuong mai.

5. Hanh vi thwong mai thuén tuy

Duong nhu cach thirc 1iét ké dugc phép luat cia cac qudc gia sir dung dé mo ta vé hanh vi thuong mai
hay néi ding hon 13 hanh vi thuong mai thuan tuy. Cac hanh vi thuong mai thuan tuy mang tinh chat
khach quan, c6 nghia 13 ty ban than no c6 tinh chat thuong mai. Do viéc phat trién cta kinh té- xa hoi
no6i chung va cia linh vuc thuong mai néi riéng, nén cach thirc liét ké khong tranh khoi nhing han ché.
Trong thuc tién xét xtr, d6i khi toa an budc phai dung phwong phéap " hdnh vi tuwong tir " dé danh gia
mdt hanh vi dugc coi 1a hanh vi thuong mai, nhung khong dugc phép luat quy dinh ma n6 chi c6 dac
tinh gan gidng voi cac hanh vi duge liét ke.

Trudc kia, nguoi ta thuong i€t ké cac hanh vi thuwong mai theo kiéu ¢6 han dinh nhu sy liét ké trong
cac Piéu 632 va Diéu 633 ciia BO luat Thuong mai Phap. Nhung ngay nay, ngudi ta thuong liét ké
theo kiéu khong han dinh hay néi cach khac, liét ké theo kiéu chi dan nhu sy liét ké tai Diéu 342 va
biéu 343 cua Bo luat Thuong mai cta chinh quyén Sai gon cii; Luat Mién trir Quéc gia cua Canada;
Luat miu caa Lién Hiép Quéc vé Thuong mai Pién tir... Kiéu liét ké méi nay khong kim ham sy phat
trién ctia quan niém thuong mai va hanh vi thuong mai.

Theo Piéu 632 cua B luat Thuong mai Phép thi cac hanh vi thuong mai do ban chét c6 hai loai 1a:
hanh vi thwong mai ngay ca khi chung dugc thuc hién mot cach riéng ré, va hanh vi chi duoc coi 1a
hanh vi thwong mai khi n6 dugc thyc hién thong qua mdt doanh nghiép 8

Cdc hanh vi thiwong mai riéng ré bao gom:

- Viéc mua dong san dé ban lai khong ke téi viéc cd gia cong, stra chira, hoan thién hodc lam tang



thém gid tri hay khong;
- Viéc mua ban bat dong san dé ban lai hodc mua dé xay dung lai 101 ban toan bo hay tung phﬁn;

- Hoat dong 1am trung gian dé mua hodc ban cac bat dong san, co so kinh doanh, ¢6 phan cua cong ty
kinh doanh bat dong san;

- Hoat dong moi gidi thuong mai;

- Hoat dong ngan hang hay héi doai.

Cdc hanh vi théng qua doanh nghiép bao gom:

- Céac doanh nghiép cho thué dong sén;

- Cac doanh nghiép hoat dong ché tao hay cac nha cong nghiép;

- Cac doanh nghiép hoat dong cung rng hang hod, nguyén, nhién, vat liéu...;

- Cac doanh nghi¢p hoat dong biéu dién cong cdng nhu t6 chirc biéu dién ca nhac, xiéc, kich... va cac
nha xuat ban;

- Céc doanh nghiép hoat dong uy thac;

- Céc ctra hang ban dau gia;

- Céac hang dai ly va cac van phong kinh doanh;

- Céc hang bao hiém, cac hing dién anh, cac hing quang cdo, thong tin .

Ngoai ra, hoat dong khai thac mo luon ludn dugc coi 1a hanh vi thuong mai.

B0 lut Thuong mai Phap quy dinh nhimng hanh vi thuong mai do hinh thirc gdm c6 hanh vi 1ap hdi
phidu va cac cong ty thuong mai. Nhitng hanh vi thwong mai do phy thuc la nhitng hanh vi phu thu¢e
vao hoat dong thuong mai; Vi du cac giao dich cua thugng nhan vdi nhau. Bi€u nay dan dén h¢ qua la
hanh vi cua thuong nhén trong hoat dong kinh doanh déu dugc xem 1a cac hanh vi thuong mai du bén
do1 tac co phai la thuong nhan hay khong, tror khi ching minh dugc rang cac hanh vi do khong duoc
thuc hién vi nhu cau thuong mai. Tuy nhién, cac giao dich vé s¢ hitu cong nghiép 1a giao dich dan sy

va cling dugc coi 1a hanh vi dan sy d6i véi cac hanh vi nham sé hiru bat dong san.

Diéu 633 cua B luat Thuong mai Phap 1iét ké cac hanh vi thuong mai thuan tuy trong linh vuc hang
hai bao gom:

- Tat ca doanh nghi¢p dong tau va tat ca viéc mua, ban tau di song, di bién;



- T4t ca viéc chuyén chd hang hai;

- Tt ca viéc ban budm tau va céac dich vu phu thudc; tat ca dung cu va dd tiép té trén tﬁu;

- T4t ca viée thué tiu va cho vay mao hiém;

- Tt ca hop dong bao hiém va cac hop dong khac lién quan t6i thwong mai hang hai;

- T4t ca cac hop dong vé tién cong cua thuy thu doan;

- T4t ca cac hop dong cta thuy thi lam viéc cho nhitng tau budn.

Tuy nhién, nguoi ta hiéu rang luat hang hai 1a mot nganh luat riéng biét, mang tinh chat phic hop bao
gom ca cac quy dinh cta ca luat cong va luat tu. Vi vay, luat thvong mai ngay nay it dé cap dén cac
hanh vi thuong mai trong linh vic hang hai. D6i v6i van dé bao hiém ciing dugc nghién ciru riéng biét

vi tinh chat phuec tap, dac thu cia no.

Theo cach thirc liét ké chi dan, Diéu thir 342 va 343 cta B¢ luat Thuong mai ciia chinh quyén Sai gon
cli da chi ra cac hanh vi thuong mai bao gom:

- Sw khai thac ham mé va nguyén liéu,
- su ché tao va bién ché moi san phcfm ky nghé.
- sy mua dé ban lai va cho thué cdc tdi vit va hang hod bat cir logi gi,
- cdc nghiép vu ky kho va ton triv hang hod,
- moi viéc chuyén cho hanh khach, tai vat va hang hoa,
- cac nghiép vu bao hiém dwdi moi hinh thirc,
- cdc nghiép vu hoi dodi, ngdn hang, giao dich chirng khodn,
- cdac nghiép vu trung gian, trong mdi, dai dién, dai ly thuwong mqi,

- cac doanh nghiép cung cap vdt liéu, dich vu xdy cat, giai tri cong cong, xuat ban, truyén tin, truyén
hinh;

- viéc déng thuyén tau va phi co,
- su chuyén cho hang hai va hang khong,

- mua ban hay thué mwén thuyén tau, phi co d@é ding trong sw giao théng quoc néi hay quéc ngoai,



- moi khé woc thuy van va khong van ".

O day ciing can phai nhin manh thém rang nhiing hanh vi dugc xem 1a hanh vi thuong mai theo quan
niém méi 1 rt rong, kho xac dinh duoc day du. Nhung d6 ciing chi 1a két qua cua sy suy doan chu
quan cua nguoi lam luét, do d6 ranh gidi gilta chung voi cac hanh vi dan sy la rat mong manh. Viy an
1¢ dong mot vai tro rat quan trong trong viée xac dinh cac hanh vi trong thuc té dugc coi 14 hanh vi
thuong mai.

6. Hanh vi thwong mai phu thugc

C6 hai loai hanh vi thuong mai phu thudc: Thir nhdt 12 hanh vi c6 ban chat dan su nhung do thuong
nhan thyc hién do nhu cau nghé nghiép ctia minh nén tré thanh hanh vi thwong mai. Loai nay can dugc
goi l1a hanh vi thuong mai chu quan vi phu thude vao tu cach cua nguoi thuc hién; Thir hai 1a hanh vi
6 ban chét dan su nhung do thuong nhan thuc hié€n nén trd thanh hanh vi thuong mai vi phu thude
vao mot hanh vi thuong mai khac. Loai nay can duoc goi 1a hanh vi phu thudc vi lién quan td1 mét
hanh vi thwong mai khac.

Tuy nhién, can phai noi ring c6 nhitng hanh vi thuong mai khong phai do thwong nhan thyc hién va
dugc thuc hién vi muyc dich dan sy lai dugc coi 1a hanh vi dan sy phu thudc.

Diéu 8 cua Bo luat Thuong mai Trung ky dinh nghia: " Nhitng hanh vi dan sy cua mot thuong gia lam
ra nhdn viéc buén ban cua minh déu la nhitng hanh vi thwong mai ".

Diéu 638 ctia BO luat Thuong mai Phap cho rang moi gidy t do thuong gia ky két duoc xem 1a nham
thyc hién cong viéc kinh doanh ctia minh. Vi thé ngudi ta c6 thé can ctr vao d6 dé suy doan tinh cach
thuong mai cua hanh vi.

Tém Igi, mdt hanh vi thuong mai phu thudc c6 ngudn gdc va ban chéat dan sy, nhung tinh cach thuong
mai ctia nd phu thudc vao hai yéu to: 1) hanh vi phai do thuong gia thyc hién; 2) hanh vi phai dugc
thuc hién vi nhu cau thuong mai

7. Cac hé qua cua viéc xac dinh hanh vi thwong mai

Vi¢c xac dinh hanh vi thuong mai khong nhiing lam rd dugc khai niém vé thuong nhan ma con dan t6i
mot s6 h¢ qua.

Truoc tién, cac hanh vi thuong mai c6 mot ché do phap 1y riéng biét vé nang luc, chirng cur, nghia vu
lién d61, thoi hiéu...

Thit hai, cac hanh vi thuong mai phai phu thugc vao cac quy tac t6 tung riéng nhu thAm quyén cua toa
an, thi1 tuc t6 tung riéng nhu thim quyén cua toa 4n, thu tyuc t6 tung va phuong phap chap hanh *. O
Phap, cac hanh vi thuong mai con phu thudc vao mot che do thue riéng biét. Song cac van deé néu trén
con tuy thude vao phap luét cua cac qudc gia, nhét 1a vé quy tic t tung cho thwong mai. Co qubc gia
phan biét hai h¢ thong toa an riéng biét cho thwong mai va dan sy nhu: Phap, Bi, Thuy Sy (Zurich and
Bern), Argentina, A o... C6 qudc gia khong c6 sy phan biét gitra toa an dan sy va toa an thuong mai
nhu: Tay Ban Nha, Ha Lan, Thuy Pién... Ché do phap ly dugc néu trong hé qua thir nhét thudc luat vat



chat.

Xuét phat tur luat vat chét c6 su khéc biét gitra dan sy va thuong mai, nén ngudi Phap va nguoi Bi...
cho rang phai c6 sy phan biét vé luat tha tuc giita dan sy va thwong mai. Nhung mot sé nude khac nhu
Tay Ban Nha, Ha Lan..., ké ca chinh quyén Sai gon cii sir dung chung mot hé thng luat hinh thirc cho
ca hai linh vuc nay.

Viét Nam hién nay chia ra hai hé thong toa dan sy va toa kinh té ap dung hai tha tuc khac biét. Song
vé thuc chét su phan biét nay chua dugc lam rd tir ludt vat chét cho t6i luat hinh thirc. Diéu nay la hé
qua tat yéu ctia viéc chua c6 mot hé thong 1y thuyét rd rang ciia cac nganh luat dan sy, luat kinh té,  hay
luat thuong mai, chua ké dén sy lung tang trong viéc phén biét gilra luat thuong mai va luét kinh té,
clng nhu sy lung tang trong quan niém moi vé ludt kinh té khong phai 1a mot nganh luat doc 1ap ma
chi 1a mot linh vuc phap lut nam trong hé thong luat cong.

Viéc xac dinh tham quyén cua toa an ciing 1 van dé phurc tap khi mot hanh vi chi c¢6 tinh chit thuong
mai d6i v6i mot bén trong tranh chap. Vi vay, ngudi ta thuong dua ra quy tic cho phép (luét ctia Phap)
nguyén don c6 quyén lya chon hodc toa an thuong mai hodc toa an thuong khi hanh vi 1a thuong mai
d6i v6i bi don. Nhung néu hanh vi, dbi véi bi don, khong phai & hanh vi thwong mai thi nguyén don
chi c6 thé kién trudc toa an thudng, khong ké dén hanh vi d6 1a hanh vi thuong mai déi v6i nguyén
don.

Phép luat hién hanh cta Viét Nam khong c¢6 quy tic lwa chon nhu vdy. Piéu nay c6 thé gay ric rdi cho
nguyén don trong cac vu kién twong tu nhu trén da noi.

Trong nhiing vu kién c6 tinh clgét hon hop nhu vay cac quy tic vé chimg cir, vé thoi hiéu... c6 thé duoc
bén khong phai thuwong nhan dan chirng dé chong lai thuong nhan, nhung nguoc lai thuwong nhan chi
c6 thé sir dung cac quy tac cua luat dan sy dé chong lai bén khong phai 1a thuwong nhan.

Theo luat ciia Phap thi cac didu khoan trong tai trong cac hop dong c6 tinh chat hdn hop c6 thé bi coi
1a v6 hiéu phu thudc vao yéu cau cua cac bén 10

Qua day, chung ta c6 thé nhan thay su c6 gang 1ap ra mét ranh gidi thyc sy gitra luat dan sy va luat
thuong mai. Tat nhién, diéu nay cling dan dén hau qua 1a lam rac rdi cho nhiéu vu kién./.

1. Xem Francis Lemeunier- "Nguyén ly va thuc hanh ludt thuwong mai, ludt kinh doanh'-
NXB Chinh tri quéoc gia- Ha Néi- 1993- Tr. 20.

2. Xem Fernando Pombo- "Commercial laws of Spain" in " Digest of Commercial laws of
the word" bay Lester Belson? Esq. Oceana Publications, INC. New York- London-
Rome- 1995.

3. Xem Lé Tai Trién- "Ludt thuwong mai Viét Nam dan giai"- Sai gon- 1973- Quyén I- Tr
27; Du dn VIE/94/003 "Bdo cdo chuyén dé vé cdc linh viee khung phdp ludt kinh té tai
Viet Nam" Tap I- Tr 86.

4. Xem "The Commercial Laws of Italy" by Maurizio Codurri, Esq in "Digest of Commercial Laws of the World" by Lester Nelson,
Esq- Oceana Publication New York- London- Rome- 1995
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9.

Xem Roberto G. Medina- "Business Finance"- Rex book store- Manila- Philippines- 1998- PP 4- 6.

Xem B¢ thuwong mai- "Thuong mai dién tu"- NXB Thzfng ké- Ha Noi- 1991- Tr. 35.

Xem Lé Tai Trién- "Lugt thwong mai Viét Nam dén gidi- Sai gon 1973. Tap I. Tr 30.

Xem Francis Lemeunier- "Nguyén Iy va thuwc hanh ludt thwong mai, ludt kinh doanh”- NXB Chinh tri quéc gia- Ha Néi 1993- Tr
20-24.

Xem Francis Lemeunier- "Nguyén Iy va thuwe hanh ludt thwong mai, ludt kinh doanh”- NXB Chinh tri quéc gia- Ha Néi 1993- Tr
25-27.

10 Xem Francis Lemeunier- "Nguyén Iy va thuwce hanh ludt thwong mai, ludt kinh doanh”- NXB Chinh tri quéc gia- Ha Néi 1993- Tr

27-28.



Chinh sach diic thu déi véi Thit d6: Kinh nghiém nwéc ngoai va mot sé kién
nghi

TS. PHAM DUYNGHfA
Khoa Ludgt, Pai hoc Quoc gia Ha Noi

Tém tit: Thii d6 co vai tro, vi thé va vi tri phap Iy dic biét c6 tam anh huong rat Ién doi voi doi song
chinh tri, kinh té, xa hi ciia mot quoc gia. Vi l& d6, can cé chinh sdach dic thii vé moi mdt cho thii dé.
Tdc gia giGi thiéu kinh nghiém mét s6 nwée trén phwong dién ndy va kién nghi xdy dung chinh sach.
cho Thu do Ha Ngi- "trdi tim cua cd nude, ddu ndo chinh tri- hanh chinh quoc gia, trung tam lon vé
van hod, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich quoc té".

Thu d6 14 trung tAm quyén lyc, noi dién ra cac quyét dinh chinh tri anh hudng toi tuong lai ctia mot
dan toc, ctia khu vuc, va doi khi 1a cia toan thé gi61. Khac voi cac do thi khac, thu d6 c¢o chic nang
dam bao cho tinh tap trung va lau dai cua quyén luc, tao diéu kién thuc hién cong viéc quan ly dat
nudc mot cach c6 hiéu qua. Quy hoach va phat trién tha d6 vi 1& d6 phai gbp phan thuc hién cac chic
nang chinh tri, kinh té va xa hoi cua thu do. Xay dung phdp ludt va chinh sach dac thu d6i véi thu do
12 mot b phan quan trong khong thé thiéu duoc trong qua trinh nay. Bai viét dudi day nghién ctru
kinh nghiém xay dung chinh sach dic thu dbi véi thu d6 ctia mot sé nudc trén thé gidi va kién nghi
gidi phap trong qua trinh xay dung chinh sach dac thu cho Thu d6 Ha Noi.

I. Vai tro, vi thé thit d6 & mdt s6 nwée phat trién, dang phat trién va trong khu vuc
Quy hoach phdt trién thii d6 qua cdc thoi kp lich sie

Viéc quy hoach cac thu do trén thé giéi da co mot lich str phat trién lau doi. Ngay tu thoi tién su, dau
an trong cac thu tich c6, ddu n trong cac khai quét vé cac thanh pho ¢d & Ai Cap, Trung Hoa, 4n Do
va cac nuoc khac ¢ Trung Dong dé cung cap nhiéu bang ching vé cac chinh sach dac thu xay dung
cac ¢d do, vi du nhu: quy hoach thii d6 theo mot hé thong dudng phd nhat dinh; phan chia thanh céac
quan va khu vuc ¢6 nhitng chirc ndng hanh chinh, tin ngudng, thwong mai riéng biét; xay dung céc
tién ich cong cong nhu hé thdng cip thoat nude.

Trong thoi trung c6, véi sy 16n manh cia tang 16p thuong nhén, cac chinh sach phat trién do thi c6
nhitng budc phat trién méi, tap trung vao quy hoach cac khu thuong mai, cho, quang truong, cac trung
tdm quén sy, phao dai, thanh tri. Trong thé ky X1V, dan sd trong cac d6 thi di gia tang. Thu d6 thoi
trung ¢ ciing dam nhéan dan cac chic nang hau can phuc vu quan su. Mic du vay, cac tién tich cong
cong ctia thu d6 trong thoi ky nay con rat so khai va nghéo nan.

Budc sang thoi ky can va hién dai, cing voi sy phat trién cta chu nghia tu ban, dan sO va quy mo cac
thu d6 cling nhu d6 thi da gia tang nhanh chong. Véi sy xudt hién cta duong sit, 6 t0, tau dién, tau
dién ngdm, xe buyt, mang ludi giao thong va cac tién ich cong cong da dugc thay d6i mang tinh cach
mang. Viéc quy hoach do thi da dam nhan ngay cang nhiéu hon céc chic nang xa hoi, quy hoach d6
thi tré thanh ddi twong 1ap phap. Anh Qudc dé ban hanh Luat quy hoach dau tién trén thé gidi vao nim
1909. 6 Hoa Ky, hoi nghi quéc gia dau tién vé quy hoach db thi cling da duoc t6 chtrc vao nam 1907.
Paris, Berlin hay Tokyo déu da phat trién mé rong nhanh chong vé quy mo, tré thanh nhiing do thi tap



trung quyén lyc chinh tri cling nhu kinh t€ cua cac nha nudc qudc gia.

Tuy nhién, ciing trong thé ky XX, xu huéng phan quyén cho chinh quyén cac dia phuong (mé rong tu
quan dia phuong) va sy hinh thanh cac thiét ché chinh tri da quéc gia (Lién minh Chau Au, Lién Hop
Qudc, To chure thuong mai thé gidi, NATO, cac to chirc khu vuec...) ciing di anh huéng dén tinh tap
trung quyén lye kinh té va chinh tri ctia cac thi do. Cu01 thé ky nay, thu d6 thudong khong con 1a cac
trung tam quyén luc chinh tri tuyét doi theo nghia cb dién.

Thém nira, cudc cach mang cong nghé, thong tin va su thay d6i cua doi sdng kinh té theo xu hudng
toan cau ho4 ciing anh hudng dén vai tro truyén théng cua thi 6. Néu nhu thanh tri 1 tuong trung
quyén lyc trung tim trong thoi phong kién, cong xuong, xi nghiép la tuong trung cho thoi dai cong
nghiép tu ban, thi ngay nay cac ngan hang, tru s6 diéu hanh ciia cac cong ty trong cac toa nha hanh
chinh méi 1a biéu tuong cua tap trung quyen luc. Dich vu ngay cang chiém mét ty trong 16n va quan
trong hon trong doi song kinh té. Nhing diéu kién méi ciia cac xu hudng chinh tri phan quyén cho dia
phuong, cua cach mang cong nghé va lan song toan cau hoa, nhiing thach thic vé bung nd dén sd, cac
van dé méi truong, lao dong va an sinh xa hoi trong nhitng nim dau cua thé ky XXI da anh huong dén
qué trinh quy hoach mot thu d6 hién dai.

Nhiing thanh té chinh tic dng dén vai tro va vi thé ciia thii dé

Cac thu d6 khong gidng véi cac thanh phd khac, boi thu d6 thudng 14 noi tap trung ciia quyén luc
chinh tri, kinh t€ va dau nao cua b may hanh chinh. Vai tro, vi thé cua thu do6 cua cac nudce trén thé
gid1 dugc xac dinh bdi cac thanh t6 chinh dudi day:

Trung tam quyén lyc: Thii d6 thuong 12 noi tao 1ap ra ¥ chi chinh tri va quyét dinh cac quyét sach 16n
cua nha nudc, thuong 1a noi dat tru sé cac co quan quyén luc chinh tri va nha nudc. Tru s ban lanh
dao cac dang phai chinh tri, nghiép doan, cic co quan quyén lyc nha nudc, cic co quan ngoai giao déu
dugc dat o thua d6. Tuy nhién, trong cac nha nudc 6 phan chia va dbi trong quyén luc, vi du nhu &
Hoa Ky, CHLB Dirc, Phap hodc Anh, quyén lyc tu phap khong tap trung tai thu do, cac toa an hién
phap va céc toa tdi cao thudng dugc dit tai nhiéu thanh phd, chtr khong tap trung ¢ tha do.

Trung tam kinh té: Thong thuong, cac tha d6 dong thoi 14 cac trung tAm cong nghiép, tai chinh va
ngan hang, cting nhu cac trung tam thong tin. London, Paris, Mexico City hay Bangkok thuc mé hinh
thii d6 nay. Noi tiép truyén thong la noi tlep nhan dau tu va dau ndo cua che do thudc dia trudc kia, thu
d6 ctia cac nude dang phat trién thuong dong thoi 13 cc trung tam kinh té. Tuy nhién, do nhitng diéu
kién lich sir khac nhau, nhiéu thii d6 khéng dam nhan duoc chic ning trung tAm kinh té, vi du:
Washington D.C (Hoa Ky), Bern (Thuy S7), Ankara (Thé Nhi Ky), Bonn (thit 6 CHLB B¢ trude
kia) hay Ottawa (Canada) hodc Pretoria (Nam Phi). Cac thu d6 nay nho be va khong thé so sanh dugc
v6i cac trung tim kinh té 16n trong cac qudc gia d6. Miac du vay, khu vuc cong chire va lao dong trong
hanh chinh céng ciing nhu cac dich vu kém theo 1am cho nhitng thanh phd nay c6 ¥ nghia kinh té khac
biét voi cac do thi khac.

Trung tdm hanh chinh: Khoa hoc chinh tri va quan Iy hanh chinh ngdy cang nhdn manh sy phan biét
giita chinh khach va cong chiic, giita cc thiét ché chinh tri va b may hanh chinh. Ngoai chiic ning 1a
trung tam cua cac t6 chirc quyén luc chinh tri (Quéc ho61, Chinh phu), thu d6 thuong cling 14 noi dat tru
s& cac bd va cac co quan diéu hanh khac cua chinh phii, noi dit cac sit quan cac nude ciing nhu trong



diém ctia nhiéu thu tuc hanh chinh, giao luu trong va ngoai nudc. Trong thoi dai thong tin, chirc nang
nay clng co thé duoc san sé cho nhirng thanh ph khac, nhu: mot s6 by phén hanh chinh c6 thé duoc
tan v€ cho cac dia phuong khac nhau, vi du: mot s6 bo ctia Chinh phit CHLB Biic ¢6 co s dit tai
Berlin va Bonn, B Qudc phong Hoa Ky (Pentagon) ciing dit bén ngoai Washington, D.C.

Trung tdam vin hod: Do thii d6 1a noi tap trung quyén luc va dai dién cho cac qudc gia, cho nén tir kién
tric do thi, dén doi séng van hoa, thu d6 cac nudce thuong cé nhiing diém khac biét so véi cac do thi
khac. Diéu nay thé hién & su tap trung cac co s& van hoa, dao tao, hé thong thong tin dai chung ciing
nhu mbi giao Iuu véi thé gidi bén ngoai. Su bao cap clia Chinh phii cho viée xay dung va st dung cac
cong trinh vin héa (cong vién, nha hat, bao tang, san van dong?) lam cho tha d6 c¢6 nhiéu wu thé hon
so v&i cac d6 thi khac trong linh vuc véan hoa.

Truyén thong dan téc, trung tam tén gido, tin nguéng: D1 v6i cac nude o nén van minh 1au doi, tha
d6 con 1a trung tAm ciia truyén thdng lich sir, trung tim ton gido va tin ngudng (vi du Athen,
Jerusalem, Roma, Kyodo?). Theo mot nghia nhu vay, tha d6 do6i khi dugc xem nhu biéu tuong cua
mot dan toc, mot quoc gia.

II. Co ché chinh sich, luit phap diic thu ddi véi thi dé ciia mdt sé nuée
Co s6 hién phdp, dia vi hanh chinh dic biét

Tt nhitng vi tri dac bi¢t nhu da phan tich ¢ trén, thu d6 cua cac nudc thuong cdé mot vi tri phap 1y
tuong d6i dic biét. Trong mot s6 nha nude lién bang, vi du CHLB Dirc, Lién bang Nga, Malaysia hay
Canada, thu d6 c6 quy ché cua mot bang, c6 dai dién tham gia Hoi ddng lién bang (Thugng vién). Mot
s6 d6 thi khéc, vi du nhu London tryc tiép duoc quan Iy hanh chinh bai Chinh | phu, hoac Washington
D.C. ¢6 dia vi phéap 1y ctia mot quan truc thuée Chinh phi lién bang, mot truyén théng da duoc duy tri
tir nhitng nam 1800 khi hinh thanh Hop ching quc Hoa Ky. & Trung Quéc, Thii @6 Béc Kinh 1a mot
trong ba thanh phd 16n tryc thuéc Chinh phi trung wong, c6 dia vi phap Iy nhu mét tinh (bén canh
Thuong Hai va Thién Tan).

Vi tur cach 14 cac bang trong nha nudc lién bang hodc céc tinh trong cac nha nudce don nhat, thi do co
quyén tu quan dia phuong doc lap, bat dau tir viéc thanh 14p cc co quan quyén luc (1ap phap, hanh
phap, tu phap), cho dén hoach dinh chinh sach, ban hanh phép luat (van ban luat va vin ban phap quy
thi hanh luat). Thuong xuat hién sy phan chia rach roi giita thim quyén cia tha do voi tinh cach 1a mot
dia phuong va chinh phu trung wong. Thong thuong, cac chinh sach quan Iy kinh té, x4 hoi, giao duc,
xdy dung, tham chi an ninh va canh sat déu do cac bang quyét dinh boi cac co quan quyén luc riéng
cua minh. Thu d6 thuong cé dai dién trong thugng vién, cac dao ludt cua lién bang khi thong qua déu
can dén su dong ¥ cua thuong vién.

Chinh sdch vé tai chinh, ngén sdch
Su doc 1ap cua tha do voi tinh chét 1a mot bang trong linh vyc ngéan sach dugc phéap luat méot s6 nudc

quy dinh trong hién phap. V& nguyén tic, véi tu cach 13 mot bang, thi do phai tw chiu trach nhiém cho
cac khoan thu chi ngan sach. B¢ 1am dugc di¢u do, phap luat thué c6 nhicu quy dinh nham:



- Xac dinh céc loai thué, 18 phi va dong gop khac ma thu d6 duoc thu va st dung;
- Xac dinh cac loai thué thu do duge uy nhi¢m thu va uy nhi€m chi;

- Céc thire phan chia va bu trir cdc nguodn thué gitra chinh phu trung wong va cac bang sau moi nam tai
chinh.

Chinh sdich vé diu tw, xdy dung, quan Iy dé thi tai mgt s6 thanh phé

Moscow: Thi d6 Moscow tiép nhan phan 16n dau tu nudc ngoai truc tiép ctia Nga (chiém gan 67%
lugng FDI dau tu tir ndm 1994), chiém t6i 80% ngudn thu thué toan lién bang va dong gop 30% cho
ngan sach lién bang, 14 noi tap trung gan 85% cac ngudn lyc tai chinh toan lién bang, 14 noi tap trung
céc thi truong tiéu dung 16n, chiém gan 28% doanh thu hang ho4 cua toan lién bang.

Trong co ché chinh sach vé dau tu nudc ngoai ciia lién bang thi Moscow va mot s6 thanh pho vung
dic biét khac duogc coi 1a nhitng ddi twong dic biét quan trong. Chinh quyen Moscow ¢ thidm quyén
ban hanh céc co ché chinh sach dia phuong nham tang cuong thu hut dau tu nudc ngoai vao thanh
phé. Vi du nhu: cac cong ty dau tu nudc ngoai co thé mua quyen st dung dai han cac 16 dat vé6i thoi
gian thué tbi da 1 49 nam va co6 the kéo dai thoi gian thué tlep thém 49 niam; chinh quyén thanh pho
Moscow ¢ quyén thu hat cac ngudn tin dung véi bao dam von vay bang ngan sach cia thanh phd; co
thé dam bao cac khoan dau tu va tin dung bang tai san; chinh quyén thanh phd c6 thé tro cap, cét giam
mot s6 khoan thué (bao gdbm thué thu nhap va thué tai san) cho cac du an dau tu dem lai nhiing loi ich
xa hoi quan trong dbi voi thanh phd.

Vé cdc logi thué lién bang va thué dia phuong: Cac cong ty, ca nhan nudc ngoai 1a dbi tugng danh
thué cta thué lién bang (4p dung cho toan lién bang, trong do c6 Moscow). Thué tai san va thué thu
nhap ca nhén ciing tudn theo cac didu khoan cua luat thué cta toan lién bang. Theo phép luat hién
hanh, mot s6 thué suit dang dugc ap dung & Moscow nhu sau:

- Thué loi tirc (30%);
- Thué tai san (1,5%/nam, c6 dinh gia lai tai san hang nam);
- Thué VAT (20%).

Bdc Kinh: Tix khi thuc hién cai cach, kém véi d6 1a su phat trién kinh té v6i tc do cao va tién trinh d6
thi hoa ngay cang gia tang, Trung Quéc da xac dinh mot sd cac thanh phd trong diém va tién hanh
nhimg bién phap ap dung nham tao diéu kién cho cac thanh phd nay ¢ nhitng diéu kién canh tranh véi
cac thanh phd khac trén thé gidi, cu thé mot sb diém chinh sau:

a) Giao quyén cho cac thanh phd (d3 duogc lua chon) dugc phép lam thi diém tong hop vé cai cach mo
ctra d6 thi. Trudc hét 1a xay dung co ché thi trudng xa hoi chii nghia, thanh phd thi diém phai di dau
trong viéc hoa nhap véi quy dao cua thi truong qudc té. Viéc thi diém nay duoc thuc hién dudi sy
"lanh dao théng nhét cta trung wong, dudi su diéu hanh vi mé théng nhat va theo khuon khd cua thi
truong thong nhat ca nude". Vé tién d6 thuc hién 1a phai ¢b ging di nhanh nhung phai di timg budc.



b) Phai tao ra cac diéu kién can thiét dé cac t6 chirc tin dung, ngén hang 16n, try s¢ cua cac cong ty 16n
trong va ngoai nudc dit tai thanh phd. Nha nude di chuyen cac try so chinh cua cac ngan hang lon
hodc cua nganh nghiép vu 16n t61 cac thanh phd thi dlem can cur vao nhiing yéu cau ctia d6 thi trung
tam dé day nhanh, nd1 rong viéc cap phép cho cac to chure tién € nudc ngoai va noi rong pham vi kinh
doanh nham thu hiit ngay cang nhiéu ngan hang, cac t6 chirc tién té nudc ngoai va cac cong ty xuyén
qudc gia dén dit tru so chinh.

¢) M6 rong quyen tu chu va 1ap phap, thanh phd thi diém sé& 1a noi mo ctra thoang nhat, trinh do quoc
té hoa cao nhat, c6 hoat dong tlen t¢ ngan hang manh nhat, co kha nang t6t nhat trong viéc tiép ndi voi
cac thong 18 va tap quan qudc té. Vi du, thanh phd c6 cac quyén ty cha nhu: cho phép phét hanh trai
phiéu xay dung; xac dinh va diéu chinh cac thué suit; huy dong von nude ngoai; di chuyén vén; cho
phép tu quy dinh vé xuat nhap canh; trong khudn kho chung ctia luat phap, cho phép co quan lap phap
ctia thanh phd dugc quyén di trude ca nudc trong viée lap phap thude cac linh vuc kinh té, trong do
dic biét cht trong t6i nhitng linh vuc can phai tiép can véi thi truong thé gidi, nham diy nhanh viéc
hinh thanh thé ché va co ché méi.

Singapore: La mot quéc gia thanh thi, Chinh phu trung wong cling ddng thoi 1a chinh quyén thanh
pho cac co quan chirc nang cua thanh phd, dong thoi ciing do Chinh phit trye tlep quan ly. Singapore
dat chat, nguoi dong, tai nguyén thién nhién khan hiém, do d6 cac nha lanh dao hét sirc coi trong viéc
thu hit von nudc ngoai dé phat trién kinh té. Co thé xem xét mot vai kinh nghiém sau:

Mt la, Singapore ludn c6 su cam két va mdi quan hé chit ché giita cac cip lanh dao cao nhat, tir cong
tac nha & ti cac van dé phat trién kinh té. Néu thiéu sy cam két mang ¥ nghia chinh tri, viéc thuc thi
cac ké hoach s& déy nhting kho khan, thach thuc. Trong thuc té, tir nam 1959 cac thé ché chinh tri da
luén khong ngung hd tro tryc tiép va cu thé dbi voi vige thyc hién cac ké hoach, quy hoach da dé ra.
Céc két qua dat dugc vé nha &, phat trién kinh té, quan 1y phat trién d6 thi, giai quyét tot vin dé moi
truong luén duoc coi la thude do nhitg cam két ciia cac cip chinh quyén.

Hai la, Singapore ludn xac dinh rd rang cac wu tién phat trién ciing nhu cac thach thirc, tré ngai. Sau
khi dd xac dinh 13 cac uu tién, cac co quan hanh chinh, co quan 1ap phap tap trung tao moi truong co
ché, chinh sach thyc thi va hd tro cdc muc tiéu wu tién da dé ra. Tir kinh nghiém thuc té cua Singapore,
diéu dac biét quan trong la céc co ché, chinh sach trén ludn theo sat va dugc diéu chinh phu hgp voi
nhimg thay ddi ctia tinh hinh thuc té. Trong co ciu quan 1y hanh chinh, Singapore théng qua co ché to
chue tap trung dé tranh trung 1ap, quan liéu, canh tranh. Nhu vdy, trong khi cic nude phuong Tay st
dung hinh thirc phi tip trung, coi phan quyén téi da 14 chia khoa phat trién, thi Singapore cho mét
minh hoa tha vi 14 ho str dung mé hinh quéan 1y hanh chinh tap trung voi thim quyén cao nhét ciing
nham dé phéi hop tét hon, bao dam kha ning thuc thi cao nhat cac ké hoach, quy hoach.

T6ky6: Tokyd- Thi d6 Nhat Ban khong chi ¢é chie nang 1a trung tam kinh té, tién t& ma con 14 trung
tam chinh tr1 quoc gia, trung tam san xuat cong nghiép hién dai. Tokyo c6 vai tro to 16n nhu vay vi
mot sO nguyén nhén chinh sau:

Thit nhdt, do Chinh phii trung wong tang cuong quan ly kinh té. Trudc va sau chlen tranh thé gioi thu
hai, déc biét 1a trong giai doan xay dung lai nén kinh té, Chinh phu trung wvong niam toan quyén quyét
dinh moi chinh sach quan trong vé kinh té, vi vy moi cong ty, xi nghiép quan trong déu phai dit tru




so chinh tai Tokyo dé tiép can vdi co quan chinh quyen.

Thir hai, Toky6 1 noi diu ngudn cung cip cac thong tin, tin tirc (do lién hé giita cac cong ty va Chinh
phu trung wong doi hoi cac cong ty phai nhanh chong nam bat cac thong tin chinh xac, nhanh chong dé
c6 thé c6 cac quyét dinh diing dan trong kinh doanh).

Thir ba, Tokyo0 1a noi tap trung mang ludi thuong nghiép, tao thuén 11 cho thu thap va st dung thong
tin, thiic ddy cac cong ty tap trung tai day. Tokyo c6 nhimng diéu kién giao thong thuan tién, sirc lao
dong ddi dao, doi ngii nhan tai khoa hoc- k¥ thuat cong nghé 16n manh, hé théng dich vu dﬁy du, thi
truong hang cong nghiép rong 16n.

Bén canh cac chinh sach quan ly d6 thi chung, Chinh phu dé ban hanh cac van ban luét chu yéu dic
thu sau: Luét vé khu vuc thu do; Luat vé cac khu khai thac phat trién thudc khu do thi Tha do Tokyo;
Luét han ché cong nghiép tai khu d6 thi cii thuoc khu vuc thi d6; ban hanh "Dy thao quan niém vé cai
tao thu d6" va "Quy hoach dai han cua quan Tokyo lan tht hai".

Tir ndm 1987, Nhat Ban di bién soan "Ké hoach khai thac tong hop toan quéc 1an thir tu", trong d6
néu "Tap hop d6 thi Tokyd, véi tinh chat 1a mot ¢t diém cua vong cung Théi Binh Duong, 1a khu dai
do thi tru cot the gidi, du bao thanh phd s& dam nhan mot cach tap trung chirc nang tién té quoc té,
thong tin qudc té, va cac chirc nang thanh thi voi chirc nang thanh phd thé gio1 va trinh do thé gi61: vai
tro clia nd voi tinh cach 1a dia ban giao luu mang tinh thé gidi s& tang 1én". Dé ting cuong quoc té hoa
thanh phd, Nhat Ban da néu 1én 4 bién phap bao gém: ddy manh hoat dong giao luu quoc té; xdy dung
cac co quan giao luu qubc té; xay dung cac phuong tién nham gido duc tinh qudc té cho cu dan do thi
va xay dung thanh phd tro thanh noi ma ngudi nudce ngoai cam thay than thiét.

Chinh sich quan Iy doanh nghiép, phdt trién kinh doanh

Trong nhitng cong bd mai day ctua minh, Kuebler, chuyén gia hang dau vé phap luat kinh doanh cta
CHLB Dirc da budc phai thira nhan rang, mé hinh quan 1y doanh nghiép & Chau Au di t6 ra c6 nhiéu
diém bét hop 1y so v6i phap ludt va chinh sach khuy