MOT SO VAN BE VE NANG CAO CHAT LONG HOAT DONG
LAP PHAP CUA QUOC HOI

NGUYEN VAN YEU
Uy vién Trung ong Pdng

Phé Chii tich Quéc Hoi

Trong boé mdy nha ndc, Qudc hoi dgc xdc dinh 1a co quan quyén luc Nha néc cao nhét, co
quan duy nhat c6 quyén lap hién va lap phdp. Qudc hoi thé ché hoa dong 16i, chinh sich cla
Dang thanh cdc quy dinh cia luat dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi trén cic linh vuc chinh
tri, kinh t&, van ho4, xa hdi, quéc phong, an ninh, d6i ngoai.

Trong nhitng nam gan day, trén co s& xac dinh tAim quan trong cta cong tac xay dung phap
luat, Quoc hoi da danh nhiéu thoi gian cin thi€t cho viéc thdo luan, thdm tra, xem xét va
quyét dinh thong qua cac du an luat. Tai cac ky hop Quoc hoi, viéc thao luan, xem xét, quyét
dinh thong qua cdc du 4n luat da thiét thuc. Pai biéu Qudc hoi di thdo luan soi ndi, phat
biéu thing thin dé chinh 1y, hoan thién cdc du 4n luat. Trinh tu soan thao, thdm tra, xem xét,
thong qua du 4n luat, phdp 1énh tiing béc doc cai ti€n, bé sung. Qudc hoi da ban va ra Nghi
quyét vé cong tac xay dung phdp luat, trong d6 xdc dinh nhitng linh vuc cin u tién, thé ché
hod dong 16i chinh sich ctia Dang, dong thoi dé ra bién phdp dé trién khai thuc hién cong tdc
xay dung phap luat mot cach ¢6 hiéu qua. Vi vay, tir dau nhiém ky dén nay Qudc hoi khod X
da thong qua doc 14 luat (ké ca luat sira déi, b6 sung), Uy ban thong vu Quéc hoi thong qua
doc 15 phap 1énh do Quoc hoi giao.

Cac van ban phdp luat doc ban hanh trong thoi gian qua da gép phin déng ké vao viéc phuc
vu d6i méi co ché quan 1y kinh t€ va timg bdc thuc hién viéc déi méi bo may nha ndc, giit
gin trat tu ky cong, bao dam an ninh, quéc phong, ddy manh hoat dong d6i ngoai theo Nghi
quyét Dai hoi 1an thit VII, lan thi VIII va cac van kién Hoi nghi Ban chap hanh Trung ong
bang Cong san Viét Nam.

Tuy nhién, cong tic xay dung phap luat van cha ddp ung kip v6i yéu cau cua viéc ti€p tuc
xay dung va hoan thién Nha néc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va viéc quan 1y nha n-
dc, quan ly xa hoi bang phdp luat. Cho t6i nay, miac do Nha néc ta da ban hanh doc nhiéu
van ban phép luat méi, sira d6i, bo sung nhiéu van ban phap luat khac, song hé théng phap
luat van cha hoan chinh, cha déng bo, van con ¢6 chd chéng chéo, mau thuan. Mot s6 quy
dinh trong van ban phdp luat méi ban hanh chat lgng cha cao, cha sat véi cudc song, tinh
kha thi thap, phai diéu chinh, sira d6i, bé sung nhiéu lan. Diéu ddng lu y 12 trong cdc vin ban
phdp luat con khong it cic quy dinh mang tinh nguyén tic chung, cha cu thé d€ thi hanh, 4p
dung dgc ngay, ma con phai ban hanh nhiéu van ban cu thé hod, héng dan thi hanh. Trong
khi d6 cac van ban nay lai ban hanh khong kip thoi nén phéap luat cham di vao cudc séng va
khong tranh khoi c6 nhitng cdch hiéu, cach 1am khac nhau, d4n dén so hd, loi dung trong
viéc thi hanh phép luat.

Tu tinh hinh trén va yéu cau cla viéc ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha néc Cong hoa xa
hoi chil nghia Viét Nam da dit ra su can thiét phai ti€p tuc diy manh viéc déi méi hoat dong
lap phdp clia Quoc hoi, bdo ddm phan ddu dé trong thoi gian téi chiing ta ¢6 di céc dao luat
diéu chinh cédc quan hé xa hoi thuoc céc linh vuc ctia doi s6ng xa hoi.



D4i méi va nang cao chat long hoat dong 1ap phdp ctia Quéc hoi 1a mot trong nhitng nhiém
vu quan trong ma Dai hoi Pang lan thi VIII da vach ra dé gép phan vao viéc bdo dam thuc
hién chién loc phat trién clia dit ndc, xay dung, kién toan bo may Nha néc viing manh trong
sach, c6 hiéu Iuc va hiéu qua. Nghi quyét Pai hoi Pang 1an thit VIII da dé ra phong héng déi
mdi hoat dong lap phdp 1a "Coi trong téng két thuc tién Viét Nam, nang cao chit long xay
dung phdp luat, ban hanh cdc van ban luat v6i nhitng quy dinh cu thé, dé hiéu, dé thuc hién.
Giam dan céc luat, phap luat chi dimg lai & nguyén tic chung ma muén thuc hién doc phai
c6 nhiéu vin ban héng dan thi hanh".

Tiép theo Van kién dai hoi Dang lan thit VIII, cac Nghi quyét Hoi nghi l1an tha 3 va méi day
nhat 1a Nghi quyét Hoi nghi lan thit 7 Ban chdp hanh Trung ong Pang khoa VIII da vach ra
mot s6 phong héng cu thé nhim nang cao hon nita chat long hoat dong lap phap clia Quoc
hoi, bao gom thuc hién t6t viéc xay dung Chong trinh xay dung phap luat dai han va hang
nam, déi méi qud trinh chudn bi va xem xét thong qua du 4n luat tai ky hop Qudc hoi, tiing
bdc tang ty 1¢ dai biéu Quoc hoi chuyén trach, chid trong viéc 1ay y kién nhan dan trong qué
trinh xay dung phép luat, coi trong ca s6 lgng va chat Igng cac dao luat doc ban hanh, bao
dam tinh kha thi cua luat.

Trén tinh than céc t tong chi dao néu trén thi viéc d6i méi hoat dong 1ap phép ctia Quoc hoi
cn phai bao dam céc yéu ciu sau day:

- Bdo dam tinh nhdn dan, tinh ddan chu trong hoat dong ldp phdp. Quéc hoi 1a co quan
quyén Iuc Nha ndc cao nhit, co quan dai biéu cao nhat clia nhan dan, vi vay, trong hoat dong
lap phap la hoat dong ma Qudc hoi bién y chi ctia nhan dan thanh y chi cia Nha néc, thanh
quy dinh cta phap luat phai thé hién 16 tinh nhan dan. Can phat huy t6t hon va nhiéu hon
quyén lam chi clia nhan dan qua cac hinh thic dan chu dai dién va dan chu truc ti€p dé nhan
dan tham gia vdo qua trinh xay dung phdp luat. Quoc hoi phai nam bat doc y dan vé nhing
vin dé ma cuodc song doi hdi can c6 su diéu chinh cta phap luat dé ban hanh, sira déi hoic
b6 sung kip thoi nhitng quy dinh ctia phép luat. Cdc van ban luat phai thé hién y chi, loi ich
chung ctia nhan dan, bao dam két hgp va can bang mot cdch hai hoa giita 1oi ich clia cac ting
16p nhan dan vi su phét trién clia ¢ cong dong, clia ca xa hoi.

- Bdo dam su lanh dao cua Pdng trong hoat déong ldp phdp. Cling nh cic mat hoat dong
khac cua Quoc hoi, hoat dong lap phap cta Qudc hoi phai bao dam su 1anh dao clia Dang.
Pang 1anh dao Qudc hoi thé ché hoa ddy du, kip thoi cdc dong 16i, chinh sich ctia Dang
thanh cac quy dinh cta luat va da dong 161, chinh sach ctia Pang vao cudc song. Pam bao su
lanh dao ctia Péang trong hoat dong 1ap phdp vira mang tinh nguyén tic, vira la diéu kién dé
Nha ndc ta xay dung va hoan thién hé thdng phap luat hoan chinh, cé chit long theo ding
dinh héng xa hoi chli nghia.

- Bdo ddm ndng cao chdt long ldp phdp. Viéc nang cao chat long hoat dong 1ap phdp cua
Quoc hoi phai phin dau dé c6 thé ddp ting doc cac yéu cau: Xay dung doc hé thong cdc van
ban luat dong bo, thong nhat va day di; moi dao luat trong hé thong phap luat phai ¢6 chat 1-
ong tot; viéc ban hanh cdc van ban luat phai kip thoi, u tién nhiing linh vuc then chét, dong
thoi phai bao dam tiét kiém vé vat chat va thoi gian trong hoat dong xay dung phép luat. Cic
vin ban luat can bdo ddm yéu ciu cu thé, dé thuc hién dé khi luat dgc ban hanh va c¢6 hiéu
luc thi ¢6 thé thuc hién doc ngay ma khong phai chd nhiéu van ban héng din thi hanh. Ngon
ngit sit dung trong luat phai chinh xdc, pho thong, cach dién dat phai don gian, dé hiéu. Noi
dung cac van ban luét phai doc xay dung xuét phat tir nhu cu khach quan, tir nhitng doi hoi
ctia cudc song, phai bao dam tinh khoa hoc va tinh kha thi.

Dé thuc hién dgc nhitng yéu ciu néu trén doi hoi phai cé su c6 ging, nd luc ciia Quoc hoi,
cac co quan cua Qudc hoi, cua timg dai bieu Qudc hoi, su ¢6 gang, nd luc cia Chinh phu va



clia cdc co quan Nha ndéc khéc, su tham gia thiét thuc cia Mat tran T6 quoc Viét Nam va cdc
t6 chitc xa hoi; phai c6 mot quy trinh xay dung luat, phdp lénh hoan chinh, khoa hoc & tat ca
céc bdc cua hoat dong 1ap phap va bao dam cédc diéu kién cho hoat dong cua céc co quan dgc
phan cong thuc hién. Trong phong héng déi méi va nang cao chat long hoat dong lap phdp,
cin phai chd trong vé nhiing van dé sau day:

1- Vé chong trinh xay dung phap luat.

Can coi trong viéc l1ap chong trinh xay dung luat, phap 1énh dai han va hang nam cua Quéc
hoi. Cc chong trinh ndy phai cin ctf vao k& hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi, yéu cdu quéan
1y Nha néc, dinh héng xay dung phap luat doc xdc dinh trong cac van kién cta Pang, can
bao dam tinh lién tuc, k€ thira trong cong tic xay dung phap luat, phai du bdo va xac dinh
mot cach toan dién, ddy di nhitng nhu cdu xa hoi can di€u chinh bang phap luat, dong thoi
phai thé hién tinh dong bo, thong nhat ctia hé thong phdp luat. Trong chong trinh xay dung
phap luat phai xac dinh céc linh vuc u tién va kha nang thuc thi. Viéc xdc dinh tinh can thiét
ban hanh mot van ban luat hoac phap 1énh can phai doc giai quyét ngay tir khi Uy ban thong
vu Qudc hoi 1ap va Qudc hoi quyét dinh chong trinh. C6 nh vay méi dap tng doc yéu cau
clia cong tac xay dung phdp luat, bao dam tinh khoa hoc, chat ché va tinh kha thi cta chong
trinh da dgc Qudc hoi thong qua.

2- Vé viéc soan thao, tham tra va xem xét, thong qua cac du an luat, phap lénh.

Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat da quy dinh tong doi cu thé vé thdm quyén, thu
tuc, trinh tu ban hanh luat, phap Iénh. Tuy nhién, dé c6 thé xay dung doc nhiing vin ban luat,
phap lénh cé chét long cao, thi cidc co quan hitu quan phai thuc hién t6t traich nhiém cuta
minh trong moi giai doan cua quy trinh xay dung luat, phap 1énh.

- Vé viéc soan thdo va thdm tra: Can sém phan cong hop 1y co quan soan thao, co quan thaim
tra doi v6i cac du 4n luat, phdp Iénh dé tao diéu kién cho cdc co quan hitu quan s6m c6 ké
hoach ph6i hop chit ché trong viéc trién khai thuc hién chong trinh xay dung luat, phdp
lénh. Kinh nghiém cho thdy, viéc phan cong hgp 1y, ding chiic nang, chuyén mon cua co
quan soan théo (trong d6 c6 co quan chu tri va cdc co quan phoi hgp), co quan thim tra 1a
mot trong nhiing yéu t6 quan trong thic ddy nhanh qua trinh chuén bi va bao dam chat long
cac du an.

DPac biét coi trong viéc nang cao chit lgng soan thao cac du an luét, phap 1énh. Thu trong
céc co quan doc phan cong chuin bi du 4n luat, phdp 1énh phai coi day 1a mot trong nhitng
nhiém vu quan trong trong cong tic ctia co quan minh, phai tap trung diu t nhiéu thoi gian,
cong stic, dong thoi phai tang cong su phoi hgp chat ché véi cdc co quan hitu quan trong viéc
tong két thuc tién, soan thao, 1ay y kién déng gép, trinh, thim tra, cho y kién chinh ly vé cdc
du 4n. Trong qua trinh xay dung cac du an luat, phap 1énh can quan triét ddy da cac quan
diém ctia Dang dgc thé hién trong cdc nghi quyét, chi thi cia Pang. Phai can cit vao nhiing
quy dinh ctia Hién phap va k€& thira nhitng noi dung diing dan, phit hop ctia céc vian ban phép
luét hién hanh trong tirng linh vuc. Trén co s& d6 xac dinh pham vi, d6i tong cua timg du an
luat, phdp lénh d€ nghién citu, xem xét van dé gi quy dinh mdi, van dé gi phai stra déi, bo
sung. Chd trong cong tac khao sat, téng két thuc tién, t6 chic hoi thao khoa hoc c6 chat long
thiét thuc, bao dam cédc du dn luat, phdp 1énh c6 luan ci khoa hoc, can ci thuc tién, gép phan
nang cao chat long bién soan, bdo dam thoi gian clia viéc chudn bi va trinh cdc du 4n. Can
tap hop tri tué cua cdc nha khoa hoc, trng tap céc chuyén gia ¢6 kinh nghiém vé cac linh vuc
trong viéc xay dung du 4an phéap luat. Viéc tham khao kinh nghiém ctia néc ngoai phai c6
chon loc, phit hop véi thuc tién Viét Nam.



Cong tac thim tra ctia Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Quéc hoi can doc t6 chiic bao dam
chiéu sau. Mot mat xem xét su phit hop v6i quan diém, dong 16i clia Pang, mat khic xem
xét tinh hop hién, tinh dong bo, thong nhat cta cac du an, tinh khoa hoc, su phtt hop véi thuc
tién, vGi y chi nguyén vong cua nhan dan. Viéc can nhéc, xem xét mot cach than trong tat ca
céc y kién khic nhau trong qud trinh x4y dung du 4n s& lam cho hoat dong thim tra ngay
cang khoa hoc, chat ché va toan dién hon.

- Vé viéc t6 chitc ldy y kién cdc nganh, cdc cdp va y kién cia nhdn ddn doi véi cdc du dn
ludt, phdp lénh. Day 1a mot cong viéc can hét stc doc coi trong. Moi dot 18y y kién phai dam
bao doc hai muc dich, d6 1a huy dong doc stic manh tri tué ctia cac nganh, cac cip va cia
nhan dan, dong thoi ciing 1a dot sinh hoat, tuyén truyén, phd bién trong nhan dan cic quan
diém, cht trong, dong 16i clia Déang, phép luat chia Nha néc d6i véi timg Iinh vuc. Chinh vi
vay, viéc t6 chic 1ay y kién nhan dan phai doc tién hanh mot cdch thuc chat, c6 ké hoach,
yéu ciu cu thé, can ctt vao noi dung timg du 4n luat, phdp lénh ma x4c dinh d6i tong can tap
trung thao luan k§, tranh hinh thic, t6 chic cap rap, thi€u chi dao cu thé, ]am mat nhiéu thoi
gian, tién clia, cong siic ma két qua thu dgc khong nhiéu. Trong viéc t6 chiic cin xdc dinh cu
thé trach nhiém cia ting co quan hitu quan trong viéc chuin bi va néu lén cac vin dé cin tap
trung thdo luan, déng gép; viéc tap hop, tdng hop, nghién ciu tiép thu y kién chinh 1y vao du
an luat, phap 1énh phai doc ti€n hanh chu ddo, kip thoi.

- Vé viéc chudn bi, thdo ludn, quyét dinh thong qua cdc dw dn ludt tai ky hop Quoc hoi.
Trong diéu kién Quéc hoi ta chi hop thong 1¢ mbi nam hai ky va méi ky chi khoang mot
thdng, dé dap tng yéu ciu cong tic xay dung phdp luat, cin phai nghién citu, t6 chifc cdc ky
hop ctia Quéc hoi sao cho phit hop véi thuc t& d6. Viéc chudn bi t6t noi dung cac du 4n luat
tréc ky hop la vo cing quan trong. Do d6, khong nén da vao chong trinh ky hop Quoc hoi
nhitng du 4n luat cha doc chuén bi k§. Mdi du 4n luat tréc khi trinh Qudc hoi phéi doc Chinh
phtl, cdc co quan, t6 chifc trinh du 4n thao luan k§ vé cdc noi dung clia du 4n; tai liéu phai d-
oc glii cho cac dai bi€éu Quoc hoi nghién ctu tréc ky hop theo quy dinh ctia Luat t6 chic
Quoc hoi. Chat lgng cua viéc xem xét, cho y kién cua Uy ban thong vu Qudc hoi d6i véi cac
du 4n luat tréc khi trinh Qudc hoi ciing can phai dgc tang cong.

Uy ban thong vu Quéc hoi 1a co quan chi dao viéc thuc hién chong trinh xay dung luat, phéap
lénh da doc Qudc hoi thong qua; xem xét va quyét dinh viéc trinh cac du an luat tai ky hop
Quoc hoi; chu tri ky hop Qudc hoi. Do vay, viéc Uy ban thong vu Quoc hoi thao luan, xem
xét, cho y ki€n d6i véi cac du 4n luat c6 y nghia rat quan trong. D nang cao hiéu qua hoat
dong nay, Uy ban thong vu Qudc hoi can tang cong phdi hop véi Chinh phu trong cong tac
chi dao, kiém tra cic co quan hitu quan doc phan cong trién khai thuc hién chong trinh xay
dung phap luat; Hoi dong dan toc, cic Uy ban clia Qudc hoi can theo doi don doc sat sao va
tham gia truc ti€p vao qué trinh chudn bi du 4n dé chi dong ndm chéc noi dung cta du 4n,
phuc vu cho viéc thdm tra clia minh ciing nh phuc vu cho viéc xem xét, cho y kién cua Uy
ban thong vu Quoc hoi.

Can khan trong nghién cttu déi méi quy trinh, cdch thitc thong qua du 4n luat vira bio dam
dé dai biéu c6 thé phat biéu sau vé nhitng van dé thuoc noi dung du 4n ma khong phai danh
thoi gian vao céc van dé k¥ thuat cu thé, ddy nhanh tién do xem xét, thong qua luat va bao
dam chat long ctia du an luat dgc thong qua. Sau khi du an luat doc trinh Qudc hoi, can tang
cong trach nhiém cta Uy ban thong vu Quoc hoi, cidc co quan ctia Qudc hoi phai chiu trach
nhiém chinh trong viéc cht tri ph6i hop véi cac co quan hitu quan chinh 1y du an luat theo y
kién dai biéu Quoc hoi. Lam nh vay s& gép phin nang cao hon trdch nhiém ctia Quoc hoi,
Uy ban thong vu Qudc hoi, cac co quan ctia Qudc hdi trong cong tac xay dung phap luét 1a
mot trong nhiing chic nang trong tam ctia Qudc hoi. Chu trong cong tac diéu hanh ky hop,
thdo luan, bi€u quyét thong qua theo nguyén tic tap trung dan chi. Viéc thao luan tai TS dai
biéu Qudc hoi, tai phién toan thé cin trdnh su tring lap cua céc y kién phét biéu. Quoc hoi



can danh thoi gian tap trung thdo luan va biéu quyét thong qua cdc ndi dung chinh va cdc
vin dé c6 y kién khdc nhau cta du 4n luat, con céc van dé vé k§ thuat, cach thé hién thi giao
cho Uy ban thong vu Qudc hoi chi dao cdc co quan chiic niang, cic chuyén gia nghién ctu dé
hoan chinh. Nang cao chit long cong tic th ky, tap hop, téng hop y kién phat biéu cta dai
biéu Quaoc hoi vé du 4n luat va 1am t6t cong tdc thong tin, t liéu phuc vu cdc dai biéu Quéc
hoi. Tang cong su phoi hop giita co quan thdm tra, co quan soan thao du 4n va Poan th ky
trong viéc nghién ctu ti€p thu ¥ kién dai biéu dé chinh 1y, hoan thién du 4n luat trinh Quéc
hoi biéu quyét, thong qua. Dai v6i cdc du 4n luat 16n hodc c6 ndi dung phiic tap, thi c6 thé
thanh 1ap T6 cong tdc bao gébm cédc dai bi€éu Quoc hoi 1a cac chuyén gia vé cac linh vuc
thuoc pham vi di€u chinh ctua du 4n va cac chuyén gia thudc céc linh vuc ma khong phai 1a
dai biéu Quéc hoi dé cling véi co quan soan thio, uy ban tham tra va Doan th ky ky hop
nghién cttu chinh ly du 4n theo ¥ kién dai biéu Quéc hoi.

3- Nang cao chat long dai biéu Quoc héi, tang cong dai biéu Quaéc hoi chuyén trach.

Pay 1a yéu t6 quan trong dé d6i mdi va nang cao chét lgng cdc hoat dong clia Quoc hoi
trong d6 c6 hoat dong lap phap. Pai biéu Qudéc hoi phai 1a nhitng ngdi c¢6 phdm chat chinh
tri, dao ddc t6t, ¢6 nang luc trinh do, ¢ diéu kién tham gia cdc hoat dong cua Quoc hoi. Khi
lua chon dai bi€u cin chd trong tiéu chuén, trén co s& tiéu chudn ma x4c dinh co cau. Ngoai
nhitng dai biéu Qudc hoi dai dién cho cdc tdng 16p nhan dan, cdc co quan, t6 chic, cic
nganh, céc cip, cdc dan toc, ton gido thi cling can phai c6 mot ty 1& hop 1y nhitng dai biéu 1a
chuyén gia kinh t&, chuyén gia phdp luat va cdc Iinh vuc dé gidp Quoc hoi trong viéc nghién
cttu, quyét dinh cédc van dé thuoc timg linh vuc.

Qudéc hoi can c6 mot ty 1é dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach & Uy ban kinh t& ngan
sach, Uy ban phép luat, cdc Uy ban khac ctia Quéc hoi va Hoi dong dan toc ctia Qudc hoi.
Can két hop tot tinh dai dién va tinh chuyén nghiép trong hoat dong clia dai biéu Qudc hoi.

4- Tiép tuc cung co va tang cong boé may giap viéc cua Quoc hoi.

Dé ddp ting yéu ciu phuc vu hoat dong ctia Qudc hoi, trong dé c6 hoat dong lap phdp, doi
hoi bd may gitp viéc ctia Quoc hdi phai doc tang cong nhitng can bd chuyén mon, nghiép vu
¢6 trinh do cao, am hiéu thuc tién sau sic, du stic dé nghién citu, tham mu dap tGng kip thoi
nhitng yéu cidu ma Qudc hoi dé ra. Can c6 co ché dé c6 thé huy dong doc cdc nha khoa hoc,
cac chuyén gia lam codng tac vién cta cic co quan ctia Qudc hoi trong viéc xay dung phap
luat. Pdy manh cong tdc nghién citu khoa hoc trong linh vuc l1ap phdp. Trach nhiém ctia Bo
mdy gilp viéc trong viéc bdo ddm thong tin cho Qudc hoi ciing 12 yéu td quan trong dé nang
cao chat long hoat dong lap phdp cia Quoc hoi. Can cung cip day da thong tin vé kinh
nghiém 1ap phédp ctia Quéc hoi cac ndc, thong tin vé nhitng van dé thudc noi dung céc du én
luat va cac van dé c6 lien quan dé gidp dai biéu nghién cttu va quyét dinh doi véi tiing du 4n
Luat.



TIEP TUC HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT
VE BAO VE TO QUOC

NGUYEN PHUC THANH

Uy vién Trung ong Pdng Phé Chii tich Quoc hoi

Hé thong phap luat vé bdo vé Té quoc 1a mot bo phan quan trong trong hé thong phdp luat
cta Nha ndc, bao gom toan bo nhitng quy pham phép luat c6 quan hé khang khit va thong
nhét v6i nhau trong viéc xdc 1ap va diéu chinh céc quan hé xa hoi lién quan dén nhiém vu
bao vé doc lap, chli quyén, toan ven lanh thd qudc gia va bdo ddm an ninh chinh tri, trat tu,
an toan xa hoi.

Xét vé mat téng thé, hé thong phép luat vé bao vé T qudc 1a su thé ché hoa quan diém, d-
ong 16i cta Pang, chinh sdch cia Nha n6c vé qudc phong, an ninh va doc thé hién qua cdc
ndi dung co ban sau:

- Chinh séach co ban vé quoc phong, an ninh cia Nha néc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam trong giai doan hién nay;
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- Quyeén, nghia vu cua céc co quan, to chirc, don vi va moi cong dan trong linh vuc bao dam
nén quoc phong va an ninh cta dat ndc;

- D6i tong, pham vi nhitng van dé thuoc vé linh vuc qudc phong, an ninh ctia dat ndc can doc
cing cd va bao vé ;

- T6 chiic va hoat dong ciia céc luc long vil trang va céc co quan, td chic c6 lién quan truc
ti€p dén linh vuc bao dam nén qudc phong, an ninh cta dat ndc;

- Cac bién phdp cén thiét, bao gébm ca céc bién phdp dic biét nham bao dam nén qudc
phong, an ninh ctia dat ndc...

Day 1a nhitng van dé vira c6 y nghia phdp 1y, vira ¢ y nghia chinh tri dac biét, lién quan truc
ti€p dén su toan ven lanh thd cta Té quéc, su ton tai clia ché do chinh tri va trat tu, an toan
x4 hoi. Do d6, hé thong phép luat vé bao vé T6 quoc 1a cong cu phdp 1y quan trong dé thuc
hién quan 1y Nha néc vé€ linh vuc qudc phong va an ninh qudc gia.

Xuat phét tir nhan thiic ding dan tAm quan trong ctia hé thong phap luat vé bao vé T6 quoc
ma Pang, Nha ndc ta rit quan tdm tGi viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat nay.
Sau khi gianh doc chinh quyén (nam 1945), Nha néc ta da sém ban hanh cdc van ban phap
luat vé bdo vé TS quéc nh: Sic 1énh s6 68-SL ngay 30/11/1945 quy dinh viéc trng thu, trng
dung va trng tap trong thoi ky khang chién; Sac lénh s6 71-SL ngay 22/5/1946 dn dinh quy
tdc quan doi quoc gia; Sac 1énh s6 229-SL ngay 30/11/1946 dat tit ca cdc co quan quan doi
déi quyén Bo quoc phong...

Trong cac cudc chién tranh giai phong dan toc trde kia ciing nh trong qua trinh xay dung va
bao vé TS quoc hién nay, Nha néc ti€p tuc ban hanh nhiéu vin ban quan trong vé linh vuc
quéc phong, an ninh, nh: Luat vé ché do phuc vu cla si quan quan doi nhan dan Viét Nam
(1958); Phép 1énh vé nhiém vu, quyén han clia canh sit nhan dan (1962); Luat si quan quan
doi nhan dan Viét Nam (1981); Luat nghia vu quan su (1981); Phdp 1énh vé luc lgng an ninh



nhan dan Viét Nam (1987); Phap 1énh luc lgng canh sat nhan dan Viét Nam (1989); Phap
lénh bao vé cong trinh quéc phong va khu vuc quan su (1994); Phdp lénh vé luc lgng du bi
dong vién (1996); Phép 1énh tinh bdo (1996); Phip 1énh bo doi bién phong (1997); Phap 1énh
luc long canh sat bién Viét Nam (1998)... Pong thoi, nhiéu van dé thuoc linh vuc bao vé T
quoc ciing doc thé hién trong céc van ban phép luat vé t6 chiic bo may Nha néc, vé kinh t&,
x4 hoi, vé cdc quyeén, nghia vu cua cong dan.... Dén nay, ngoai cdc quy dinh tai Chong IV-
Bdo vé T6 quoc Viét Nam xd héi chii nghia cia Hién phdp nam 1992, cdc quy dinh vé bdo
vé T6 quoc doc thé hién tai nhiéu van ban phdp luat thudc moi linh vuc, trong d6 c6 5 luat va
16 phép lénh chuyén vé linh vuc quoc phong, an ninh (trong dé cé 3 ludt va 3 phdp lénh la
vdn bdn sita doi bo sung) trong téng s6 72 bo luat, luat va 84 phdp lénh hién hanh.

C6 thé khang dinh ring: hé thong phap luat vé bao vé Té qudc hién hanh da thé ché hod mot
céch tong doi toan dién, sau sac dong 16i, chinh séch vé quoc phong, an ninh ctia Dang, Nha
ndc; gép phan quan trong trong viéc xac dinh va tang cong trach nhiém ctia Nha ndc, cic co
quan nha ndc, cdc t6 chic xa hoi va moi cong dan trong viéc bado ddm nén quoc phong va an
ninh cua dat néc; xay dung quan doi va cac luc long vii trang cach mang, chinh quy, tinh
nhué, tiing bdc hién dai; tao thé chu dong trong viéc phong ngira va lam that bai moi am mu,
thli doan chéng pha ndc ta cta céc thé Iuc thu dich; gép phan giit vitng 6n dinh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi, phuc vu nhiém vu phét trién kinh té- xa hoi clia dat ndc.

Bén canh nhitng mit dat doc, hé théng phap luat vé bao vé Té qudc ciing con mot s6 nhitng
han ché. LA mot bo phan cha hé thong phéap luat quoc gia, phdp luat vé bao vé T6 quodc
khong tranh khoi nhitng han ché cua hé théng phdp luat chung, dong thoi lai ¢6 nhitng han
ché€ riéng do tinh dic thu cta Iinh vuc ma né diéu chinh. Chiing ta con thi€u nhitng luat co
ban (luat khung) vé qudc phong, an ninh nh: Luat quéc phong, Luat an ninh qudc gia....
Nhiing van ban chuyén vé quéc phong an ninh méi chi quy dinh doc mot s6 linh vuc riéng
biét, con nhiéu linh vuc khac vé qudc phong, an ninh cha dgc di€u chinh hoac tuy cé doc
quy dinh nhng chl yéu bang céc quy dinh tai cdc van ban ctia Chinh phu hodc clia mot s6
bo, nganh nén hiéu luc phdap 1y thap, két qua thuc hién khong cao. Nhiéu quy dinh trong céc
van ban vé quoc phong, an ninh con cha phit hgp véi thuc t&€ nén thi€u tinh kha thi; mot so
quy dinh méi doc thuc hién di c¢6 nhu cdu can stra d6i bé sung. Mat khdc, cdc van ban phép
luat con c¢6 tinh trang ding lai & quy dinh mang tinh nguyén tic chung, cha da diéu kién dé
thi hanh ngay ma con doi hoi phai ban hanh nhiéu van ban cu thé, héng dén thi hanh....

C6 nhiéu nguyén nhan din dén nhitng han ché néu trén ctia hé thong phap luat vé bao vé T6
quoc. Trong d6, ngoai cdc nguyén nhan c6 tinh phd bién dan dén nhiing han ché cla hé
thong phép luat chung con ¢6 nguyén nhan rat quan trong thudc vé nhan thie. C6 ldc, ¢6 noi
nhan thifc vé vai tro ctia phdp luat d6i v6i nhiém vu bdo vé T quoc néi chung va vé linh vuc
quoc phong, an ninh ndi riéng con cha that day du nén su diu t cho cong tac xay dung phap
luat vé linh vuc nay cha tong xing. O mot s6 van ban phap luat hién hanh con thiéu hodc cha
thé hién diy du su két hop giita phat trién kinh t€ véi cling ¢d qudc phong, an ninh va két
hop giita cling c6 quéc phong, an ninh véi phét trién kinh t€, din dén tinh trang qua coi trong
noi dung phét trién kinh t€, giai quyét céc van dé xa hoi ma dat nhe noi dung quéc phong, an
ninh va ngoc lai. Ngoai ra, viéc boi ddng, dao tao, t6 chic, sap x€p doi ngii can b 1am cong
tdc xay dung phdp luat & cac bo, nganh cha tong xing vdi yéu cau ma thuc tién cudc song
doi hoi...

Dé hoan thién hé théng phap luat vé bao vé T qudc, cong tic xay dung phép luat trong thoi
gian tGi con can phai ¢6 nhiéu nd luc hon nita, tir khau 1ap chong trinh xay dung phédp luat
cho dén khau trién khai thuc hién timg du 4n. Cong tdc xay dung phdp luat vé bao vé To
quoc phai quén triét quan diém chi dao tién hanh déng thoi hai nhiém vu chién loc xay dung
va bao vé Té qudc; phdi can cit vao dinh héng phét trién dit née, quan diém, dong 16i quoc
phong toan dan, an ninh nhan dan va xay dung luc long vii trang nhan dan ctia Pang; su can



thiét cling nh cdc diéu kién da chin mudi cua nhitng quan hé xi hoi lién quan dén quoc
phong, an ninh va kha nang thuc hién dé xac dinh thi tu u tién ban hanh...Cu thé, cong tic
xay dung phdp luat vé bao vé T quéc can thuc hién t6t cidc nhiém vu sau:

- Thé hién doc quan diém, dong 16i ciia Pang vé cong tdc qudc phong, an ninh; ting cong su
lanh dao cua Dang doi véi cong tdc xay dung nén quoc phong toan dan, an ninh nhan dan,
x4y dung céic luc long vii trang nhan dan ngay cang vitng manh.

- Bdo dam co s& phdp 1y dé€ huy dong stic manh téng hop cuia ca néc, chia toan dan, ciia ca hé
thong chinh tri, tiing béc tang cong tiém Iuc qudc phong, an ninh dé ¢6 thé bao vé vitng chic
T6 quoc Viét Nam xa hoi chii nghia trong bat ky hoan canh nao.

- Thé hién su ké& thlra, phat trién nhitng gid tri van hod, tinh than truyén thong anh hing,
nghé thuat quan su ctia 6ng cha ta trong lich st dung néc va giit nGc, dong thoi ti€p thu ¢
chon loc tinh hoa khoa hoc, cong nghé va nghé thuat xay dung qudc phong, gitt gin an ninh
quoc gia tién ti€n trén thé gidi.

- Lam t6t cong tac ra soat, hé thong hod cdc van ban phdp luat vé bao vé Té qudc; tdng keét,
danh gia va rit kinh nghiém cong tdc xay dung va thuc hién cdc quy dinh vé bao vé T6 quic
trong thoi gian qua dé dé ra doc phong héng, nhiém vu xay dung phdp luat vé bao vé T
quoc trong thoi gian toi...

Ky hop thtt 4 Quoc hoi khoa X da thong qua Chong trinh xay dung luat, phap 1énh ca nhiém
ky Quéc hoi. Chong trinh di thé hién su quan tam cta Pang, Nha ndc t6i viéc hoan thién hé
thong phép luat vé bao vé TS quéc. Nhiéu van ban quan trong vé qudc phong, an ninh da doc
da vao Chong trinh nh: Luat si quan Quan doi nhan dan Viét Nam (stra d6i); Luat cong an
nhan dan Viét Nam; Luat an ninh quéc gia; Luat quoc phong; Luat bién giGi qudc gia; Luat
vé c4c vung bién Viét Nam.... Diéu nay thé hién quyét tam thuc hién thing loi nhiém vu ma
Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VIII ctia Pang da dé ra 1a "Hoan thién hé thong phdp ludt
vé bdo vé To quoc; thé ché” hod cdc chii trong, chinh sdch cia Ddng vé xdy dung nén quoc

phong toan ddn va an ninh nhdn dan. Tang cong quadn ly nha ndc vé quoc phong, an ninh"
@

(2) Bdo cdo chinh tri ciia Ban chép hanh Trung ong Dang Khoa VII tai Dai hoi VIII



Qgéq HOI VA CHINH PHU- MOT SO LUAN DIEM
VE TO CHUC

NGO HUY CONG - Trung tam TT-TV & NCKHV dn phong Quéc hoi



MOT SO VAN PE VE VIEC THAM TRA

CHONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

PANG PINH LUYEN
Phé Vu trong Vu phdp ludt

Vdn phong Quéc hoi

Trong cong tac xay dung luat, phap 1énh cua Nha ndc ta, viéc 1ap chong trinh xay dung luat,
phdp lénh c6 ¥ nghia rat to 16n. Day 1a giai doan dau tién clia quy trinh 1ap phdp nhim xdc
dinh ro tinh cap bach, buc thiét va thi tu u tién xay dung, ban hanh nhiing loai van ban nao
tréc dé phuc vu kip thoi cho cong cudc déi méi toan dién ciia dit ndc, ddp ing yéu cdu quan
ly nha néc, quan 1y xa hoi. D€ c6 mot chong trinh x4y dung luat, phdp lénh ¢6 tinh kha thi
cao, phan anh ding ké hoach xay dung phap luat cia Nha ndc, phu hgp véi chu trong, dong
16i va chinh sach clia Péang thi viéc thim tra chong trinh xay dung luat, phap lénh c6 vai trd
quan trong, 12 mot trong nhitng khau khong thé thi€u doc ctia qua trinh 1ap va thong qua ch-
ong trinh x4y dung luat, phdp lénh, 1a co s& quan trong dé gitip Uy ban thong vu Quéc hoi
xem xét du kién chong trinh xay dung luat, phdp 1énh ctia Chinh pht, ki€n nghi vé chong
trinh xay dung luat, phdp Iénh clia cdc co quan khdc, t6 chic va dai biéu Qudc hoi, trén co
s& d6 quyét dinh viéc lap du kién chong trinh xay dung luat, phap 1énh dé trinh Quoc hoi
xem xét thong qua.

I- Khai quat viéc tham tra chong trinh xay dung luat, phap lénh.

Tai Diéu 22 ctuia Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat quy dinh: Uy ban phap luat chu
tri va phoi hop véi Hoi déng dan toc va cac uy ban khéac ctia Quéc hoi tham tra du kién ch-
ong trinh xay dung luat, phdp lénh ctia Chinh pht, dé nghi vé xay dung luat, phdp Iénh cua
co quan khdc, t6 chitc, dai biéu Quoc hoi va kién nghi vé luat, phdp 1énh cha dai biéu Quéc
hoi.

Trong nhiing nam qua Uy ban phdp luat da chu dong phdi hop véi Hoi dong dan toc, cac Uy
ban khdc ctia Quoc hoi t6 chiic nhiéu cudc hop tham tra du kién chong trinh xay dung luat,
phap 1énh hang nam va chong trinh xay dung luat, phap 1énh cta ca nhiém ky qudc hoi va
lam bdo cédo thdm tra trinh Uy ban thong vu Qudc hoi xem xét quyét dinh.

D€ phuc vu cong tac tham tra dgc t6t hon, gidp Uy ban c6 thém thong tin, co s& thuc tién va
khoa hoc khi xem xét tham tra, Thong truc Uy ban phdp luat da giao cho Vu phép luat- Vin
phong Qudc hoi nghién ctu du kién chong trinh xay dung luat, phap 1énh cta cac co quan,
t6 chiic hitu quan va dai bi€éu Quoc hoi. Tuy theo diéu kién va tinh hinh cu thé, ngoai viéc
nghién ctu kién nghi vé chong trinh xay dung luat, phap Iénh do cdc co quan, t6 chic hitu
quan va dai biéu Quaoc hoi gilti dén, Vu phap luat da clr can bo, chuyén vién dén céc co quan,
t6 chiic ¢6 dé nghi du kién chong trinh xay dung luat, phdp 1énh va co quan t6 chic dang
ti€n hanh soan thao du 4n luat, phdp lénh hodc mdi cdn bo, chuyén vién cuia cic co quan, t6
chiic ¢6 kién nghi vé chong trinh xay dung luat, phap lénh dén trao déi 1am rd thém su can
thiét, tinh cip bach ban hanh van ban, pham vi di€u chinh, néi dung co ban cua du thao va
ti€n do soan thao trén co s& d6 nghién cttu chudn bi ¥ kién trinh Uy ban phép luat tai phién
hop tham tra.
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Viéc t6 chitc phién hop thim tra chong trinh xay dung luat, phap lénh do thong truc Uy ban
phap luat triéu tap va cha tri.

Tham du phién hop tham tra vé du kién chong trinh xay dung luat, phdp lénh, ngoai cdc
thanh vién Uy ban phdp luat con c6 dai dién Hoi dong dan toc, cac Uy ban khac ctia Quoc
hoi, dai dién co quan, t6 chic, dai biéu Quoc hoi c6 du kién vé chong trinh xay dung luat,
phdp Iénh va dai dién cla nhiéu co quan t6 chifc hitu quan khdc. Thong s6 ngoi tham du
cudc hop tham tra vé du kién chong trinh x4y dung luat, phdp lénh bao gid ciing dong hon so
vdi s6 long ngdi tham du cdc phién hop tham tra du 4n luat, phép lénh.

Tai phién hop tham tra, dai dién co quan, t6 chiic hitu quan trinh bay vé du kién chong trinh
xay dung luat, phdp Iénh, cdc co quan, t6 chitc hitu quan khdc c6 dé nghi xay dung luat,
phdp lénh phat biéu y kién. Can ci vao dong 16i, cht trong, chinh sich ctia Dang, chién lgc
phat trién kinh té- x4 hoi, yéu cdu quan 1y nha ndc, quan ly xa hoi, ciing nh cin cit vao tinh
hinh thuc tién ctia cong tic xay dung phép luat, quy thoi gian va cdc di€u kién hoat dong cua
Qudc hoi, cdc co quan cuia Qudc hoi, cac thanh vién Uy ban phép luat, cac dai bi€u tham du
cudc hop tham tra phan tich, xem xét su can thiét ban hanh cta tiing du 4n luat, phap lénh,
céc diéu kién, tién do nghién ciu, soan thdo du 4n dé kién nghi v6i Uy ban thong vu Quéc
hoi 1ap du kién chong trinh xay dung luat, phap lénh.

Trén co s& y kién cta phién hop Uy ban, Thong truc Uy ban phép luat chuén bi bdo cdo
tham tra ctia Uy ban phdp luat vé du kién chong trinh xay dung luat, phdp lénh dé trinh Uy
ban thong vu Qudc hoi xem xét quyét dinh.

II- Mot so kién nghi vé viéc tham tra chong trinh xay dung luat, phap lénh.

Qua thuc tién thdm tra du kién chong trinh xay dung luat, phdp Iénh trong nhitng nim qua,
ching t6i thdy c6 mot s6 van dé xin néu lén dé ching ta cing trao ddi, nghién citu thém,
nhim gép phan nang cao chat lgng cong tdc tham tra du kién chong trinh xay dung luat,
phap Iénh:

1- Trdch nhiém ciua cong tdc thdm tra doi véi viéc ldp va thuc hién chong trinh xdy dung
ludt, phap lénh.

Trong nhiing nam qua, trung binh mdi nam Qudc hoi, Uy ban thong vu Qudc hoi chi xem
xét thong qua dgc khoang 50% - 60% s6 du an trong chong trinh xay dung luat, phap 1énh.
Nam 1993 1a nam Qudéc hoi, Uy ban thong vu Qudc hoi xem xét thong qua doc nhiéu luat,
phép Iénh nhat cling chi doc khoang 70% s6 du an c6 trong chong trinh xay dung luat, phap
lénh. Vi sao chong trinh xay dung luat, phdp 1énh hang nam thong xuyén khong doc thuc
hién ding nh k€& hoach da dé ra. Chidng to6i nhan thdy c¢6 nhiéu nguyén nhan khéic nhau lam
cho chong trinh xay dung luat, phap 1énh ciia Nha ndc ta hang nam khong dgc thuc hién.
Mot trong nhitng nguyén nhan do 1a chong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam qua 16n
so vGi chong trinh cong tac, quy thoi gian eo hep ctia Qudoc hoi, Uy ban thong vu Quoc hoi.

Dé dén t6i tinh trang chong trinh x4y dung luat, phap lénh hang nam qu4 tai, thong xuyén
khong thuc hién doc 1a do nhiéu 1y do khac nhau, trong d6 c6 1y do khong nho thuoc vé cong
tdc tham tra. Trong qu4 trinh thdm tra, doi khi co quan thdm tra cha c6 du co s& khoa hoc, 1y
1& xdc ddng va cdc can ¢t khdc d€ kién nghi v6i Uy ban thong vu Qudc hoi u tién ban hanh
hoac cha nén da nhitng du 4n nao vao chong trinh xay dung luat, phap 1énh. S& di c6 tinh
trang nh vay 1a vi:
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- Céc co quan, t6 chiic trinh kién nghi vé chong trinh x4y dung luat, phdp lénh thong gli tai
liéu dén cham hoac khong cung cip day du, kip thoi cac tai liéu, thong tin can thiét phuc vu
cho cong tac thdm tra;

- Trong mot s6 trong hop, thoi gian hop tham tra con it, vi thé c4c dai biéu khong c6 dip dé
tranh luan, thao luan k¥ vé su can thiét ban hanh van ban, x4ac dinh déi tong va pham vi diéu
chinh van ban, céc diéu kién can thiét cho viéc soan thio van ban hodc co quan thim tra
ciing cha c6 diéu kién dé khao sat thuc tién vé viéc lap du kién chong trinh & cdc co quan, t6
chtic hitu quan;

Ngoai ra con mot s6 nguyén nhan khac lam cho cong tdc thim tra c6 nhitng han ché& nhat
dinh .

DPé khic phuc nhiing tinh trang néu trén, gép phan 1am t6t cong tac thdm tra, ciAn phai coi
viéc thdm tra chong trinh xay dung luat, phdp Iénh 1a giai doan ddu clia viéc tham tra du 4n
luat, phdp lénh, do d6 khi thdm tra chong trinh can phai xac dinh o ngay su can thi€t ban
hanh vin ban, ddi tong va pham vi di€u chinh, noi dung co ban cta du dn. Néu 1am tot viéc
thdm tra chong trinh, thi khi thim tra du 4n cu thé c6 thé ching ta khong nhat thiét phai xem
xét thdm tra lai su can thi€t ban hanh van ban, tham chi ca doi tong va pham vi diéu chinh
ctia van ban nh lau nay thong lam. Vi vay, ching t6i xin kién nghi nh sau:

Nh trén da néu, tai cac phién hop thdm tra chong trinh xay dung luat, phdp lénh s6 lgng cac
dai biéu thong la dong hon céc phién hop tham tra cdc du 4n khdc, bao gém cdc thanh vién
Uy ban phdp luat, dai dién Hoi dong dan toc, cdc Uy ban cua Quoc hoi, dai dién nhiéu co
quan, t6 chitc hitu quan. Pong thoi, cac kién nghi clia co quan, t6 chitc vé chong trinh xay
dung luat, phdp lénh ciing rat nhiéu. Dé bio ddm cho moi dai biéu c6 diéu kién, thoi gian
théo luan, phan tich xem xét du kién chong trinh chiing t6i dé nghi co quan thdm tra cin
danh nhiéu thoi gian hon, c6 thé 1a vai ngay cho cudc hop thidm tra chong trinh xay luat,
phdp lénh. Céc co quan, t6 chiic hitu quan va dai biéu Qudc hoi phai glri van ban kién nghi
v€ chong trinh xay dung luét, phdp 1énh cho Uy ban thong vu Quoc hoi ding thdi han theo
quy dinh. Trong kién nghi cin phai néu r6 su can thiét ban hanh van ban, xac dinh d6i tong
va pham vi di€u chinh ctia van ban, cdc diéu kién can thiét cho viéc soan thao van ban, k&
hoach tién hanh viéc soan thdo vin ban. Khi xét thdy cén thiét co quan thdm tra c6 thé t6
chitc khao st thuc tién & co quan, t6 chic ¢6 du kién chong trinh xay dung luat, phap lénh.

Khi tién hanh thdm tra chong trinh xay dung luat, phdp lénh thi nén t6 chic phién hop toan
thé Uy ban ma khong nén t6 chitc phién hop Thong truc mé rong nhim tao diéu kién dé moi
thanh vién Uy ban déu c6 thé tham gia.

D6i v6i Hoi dong dan toc, cdc Uy ban khdc ctia Quoc hoi tham gia thim tra thi cn cir dai
dién tham gia dong hon, nén ca tap thé Thong truc Hoi dong dan toc, Uy ban tham gia, hodc
c6 thé t6 chiic phién hop riéng ctia Hoi dong, Uy ban minh dé tham tra vé chong trinh xay
dung luat, phép lénh, sau d6 cung v6i Uy ban phép luat 1am bdo cdo thim tra chung dé trinh
Uy ban thong vu Qudc hoi.

2-Vé thoi gian trinh kién nghi chong trinh xdy dung ludt, phdp lénh.

Thuc t€ cong tac 1ap chong trinh xay dung luat, phdp lénh trong nhitng nam qua cho thiy,
mot s6 co quan, t6 chiic va dai biéu Qudoc hoi trinh kién nghi chong trinh x4y dung luat,
phéap 1énh khong ding thoi han theo quy dinh ma trinh rai rac trong sudt qua trinh xem xét
thong qua chong trinh. Ngay tai phién hop Uy ban thong vu Qudc hoi, tham chi ca & phién
hop ctia Quoc hoi khi xem xét thong qua chong trinh, cling ¢6 co quan, t6 chic va dai biéu
Qudc hoi thuc hién quyén kién nghi ctia minh. Nh vay, nhiing kién nghi vé du kién chong
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trinh xay dung luat, phdp 1énh nh néu & trén sé khong doc Hoi dong dan toc, cdc Uy ban cua
Quéc hoi thidm tra, s& khong bao ddm ding quy trinh, bdo ddm chat long clia chong trinh
xay dung luat, phap lénh. Ching t6i dé nghi trong thoi gian t6i cic co quan, t6 chic va dai
biéu Quoc hoi can trinh du kién chong trinh xay dung luat phdp lénh ding thoi han bao ddm
moi kién nghi phai qua c4c b6c tham tra, xem xét va thong qua.

3- Vé viéc thdm tra chong trinh xdy dung ludt, phdp lénh khi trinh ra Quéc hoi xem xét
thong qua.

Theo quy dinh phdp luat thi Uy ban phép luat chu tri va phdi hop véi Hoi dong dan tdc, cac
Uy ban khéc ctia Qudc hoi thim tra du kién chong trinh x4y dung luat, phdp Iénh ctia Chinh
phti, co quan, t6 chic, dai biéu Quoc hoi va 1am bdo cdo thdm tra trinh Uy ban thdng vu
Quoc hoi xem xét quyét dinh. Khi Uy ban thong vu Qudc hoi trinh du kién chong trinh ra
Qudc hoi thi khong c¢6 Uy ban nao thdm tra, tham mu gidp Qudc hoi dé xem xét thong qua
chong trinh xay dung luat, phap 1énh. Trong khi d6 Diéu 95 ctia Hién phap nam 1992 quy
dinh "Qudc hoi bau ra cac Uy ban ctia Quoc hoi. Céc uy ban clia Quoc hoi nghién citu, thim
tra du 4n luat, kién nghi vé luat, du dn phép lénh va du 4n khéc, nhitng bdo cdo doc Quoc
hoi, Uy ban thong vu Quoc hoi giao; trinh Qudc hoi, Uy ban thong vu Quéc hoi y kién vé
chong trinh xay dung luat, phdp lénh...". Tai Piéu 19 ctia Luat t6 chic Quoc hoi quy dinh:
"Hoi dong dan toc va cdc uy ban khic ctia Qudc hoi ¢6 nhiém vu thdm tra du 4n luat, kién
nghi vé luat,du dn phép Iénh va cdc du dn khéc...; trinh Uy ban thong vu Qudc hoi, Qudc hoi
y kién vé chong trinh xay dung luat, phap Iénh..."

Diéu 46 ctia Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat quy dinh: "Qudc hoi xem xét, thong
qua du thao nghi quyét theo trinh tu sau day:

a) Pai dién co quan, t6 chic doc phan cong chuédn bi du thdo nghi quyét thuyét trinh va doc
toan van du thao nghi quyét;

b) Pai dién co quan thdm tra trinh bdo cdo thim tra;

¢) Quoc hoi thao luan; "

Theo quy dinh nay ctia Hién phdp va Luat t6 chiic Qudc hoi, Luat ban hanh van ban quy
pham phdp luat c6 thé hiéu 1a Hoi dong dan toc, cdc Uy ban clia Quéc hoi ¢6 trdch nhiém
thdm tra chong trinh x4y dung luat, phap Iénh va khong chi trinh ¥ kién thdm tra tréc Uy ban
thong vu Qudc hoi ma phai trinh y kién thdm tra vé chong trinh xay dung luat, ph4p lénh tr-

dc Qudc hoi. Vi vay, chiing toi dé nghi can nghién citu, can nhac thém vé van dé nay.

Trén day 1a mot sd suy nghi nghién ctiu béc diu vé viéc thim tra chong trinh xay dung luat,
phdp lénh xin néu lén dé cdc déng chi tham khao.
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VE HOAT PONG GIAM SAT CUA PAI BIEU QUOC HOI

NGUYEN HOAI NAM

Vu Phdp ludt- Van phong Quéc hoi

Thuc tién hoat dong ctia dai biéu Qudc hoi qua céc thoi ky cho thay hoat dong gidm sét cla
dai biéu Quoc hoi gin boé hét stic mat thiét v6i hoat dong clia Quoc hoi, cdc co quan cla
Quéc hoi va Poan dai biéu Quoc hoi. Do su gan b chat ché va dan xen 14n nhau ma viéc
phan biét hoat dong gidm sét clia dai biéu Quoc hoi vdi hoat dong gidm sat chia Quoc hoi,
cac co quan cta Quoc hoi c6 nhitng kho khan nhit dinh. Cho dén nay, viéc nhin nhan va
d4nh gia hoat dong gidm sét clia dai biéu Qudc hoi véi t cidch 1a mot ¢4 nhan ¢ thdm quyén,
céc y kién cha phai da thong nhat. Mac du Hién phdp, Luat t6 chiic Quoc hoi va mot s6 van
ban phdp luat quan trong khac da quy dinh trong hoat dong gidm sat dai biéu Quoc hoi c6
nhitng nhiém vu, quyén han cu thé, nhng trén thuc t€ phan 16n céc dai biéu thuc hién quyén
giam sat cia minh thong qua hoat dong ctia Qudc hoi tai ky hop hoac thong qua hoat dong
ctia Doan dai bi€éu Qudc hoi ¢ dia phong. Céc dai bi€u st dung quyén chat van, quyén yéu
cau tra 10i nhitng van dé ma dai bi€u quan tam hau hét 1a tai ky hop, con thoi gian giita hai
ky hop cdc quyén nay doc st dung rat it.

e Nén chang c6 céc quy dinh cta phép luat vé déanh gid, nhan xét viéc thuc thi nhiém
vu clia dai biéu Qudc hoi?

Theo quy dinh ctia Luat t6 chiic Qudc hoi, Uy ban thong vu Qudc hi ¢6 trach nhiém bao
cdo cong tac ctia minh tai cdc ky hop, con tai ky hop cudi cing cia méi khod Quéc hoi,
Quoc hoi xem xét, thao luan bao cdo cong tac ca nhiém ky ctia Qudc hoi, Uy ban thong vu
Qudc hoi. Trén thuc t€, ngoai Uy ban thong vu Qudc hoi, hang nam Hoi dong dan toc, cac
Uy ban ctia Qudc hoi déu bdo cdo cong tdc v6i Qudc hoi vé moi mat hoat dong ctia minh
trong nam, danh gi4 nhitng viéc da 1am doc, nhitng u di€ém va ton tai, dong thoi dé ra phong
héng nhiém vu trong nam tGi. Nh vay, theo quy dinh cta phép luat va thuc tién hoat dong
ctia Quoc hoi cho thdy, hang nam va ca nhiém ky, Quoc hoi va cac co quan cua Qudc hoi
déu c6 téng két ddnh gid hoat dong clia minh. Tuy nhién, tir tréc t6i nay cha c6 mot hinh
thitc ndo dé c6é thé danh gid, nhan xét viéc thuc thi nhiém vu cta dai biéu. Phdp luat hién
hanh c6 nhitng quy dinh vé trach nhiém cta dai bi€u khi vi pham phép luat nghiém trong nh-
ng lai cha c6 mot quy dinh cu thé ndo vé dé danh gid, nhan xét viéc thuc thi nhiém vu cla
dai biéu. Pay 12 mot nguyén nhan 1am cho viéc ddnh gié thuc trang hoat dong gidm sét cla
dai biéu Quoc hoi gap nhiéu kho khan. Mat khéc, hoat dong gidm sét cua dai biéu Quoc hoi
v6i t cach cd nhan c¢6 thim quyén tuy khong phai 1a van dé mdi, nhng vé mat khoa hoc cha
doc nghién cttu mot céch toan dién va cho dén nay cha c6 tdng két thuc tién vé hoat dong
ndy. Viéc danh gi4 hoat dong ctia dai biéu Qudc hoi nh mot chii thé doc 1ap trong hoat dong
gidm sdt cling cha dgc nhin nhan mot cdch ding mic. Ngay trong Béo cdo téng két cong tdc
ctia Quoc hoi nhiém ky khoa IX (1992-1997) vita qua ciing khong ¢6 mot muc riéng nao
ddnh gid, nhan xét vé hoat dong ciia dai biéu Qudéc hoi, ma hoat dong cia dai biéu lai doc
téng hop chung vao phin hoat dong ctia Quéc hoi tai ky hop va hoat dong ctia Poan dai biéu
Qudc hoi.

Qua nghién ctu thuc tién hoat dong ctia Quéc hoi néi chung va cta dai biéu Quoc hoi néi
riéng ching toi thay, dé nang cao hiéu qua hoat dong clia dai biéu Quéc hoi trong viéc thuc
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hién chic nang giam sat ctia Qudc hoi, mot trong nhitng yéu ciu khach quan dat ra 1a phai
x4c dinh rd d6i tong, pham vi, hinh thitc, hau qua phdp ly hoat dong gidm sit clia dai biéu
Qudc hoi. Trong pham vi bai viét nay, ching t6i xin trinh bay mot s6 suy nghi béc diu vé
hoat dong gidm sit ctia dai biéu Qudc hoi .

1- Pai biéu Qudc hoi- mot chu thé phdp 1y doc lap trong viéc thuc hién quyén gidm sat clia
Quadc hoi.

Theo Hién phép nam 1992 va Luat t6 chic Quéc hoi, nhitng chii thé thuc hién quyén gidm
sat cia Qudc hoi bao gom: Quoc hoi, Uy ban thong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy
ban ctia Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi. Trong cc chi thé ndy, thi Quéc hoi, Uy ban thong
vu Quoc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Quoc hoi 1a cdc co quan nha néc ¢ thim
quyén, con dai biéu Quéc hoi 1a mot chi thé dac biét khong ¢6 vi tri phdp 1y nh mot co quan
nha ndéc. Tuy nhién, Hién phdp va phdp luat quy dinh dai biéu Quéc hoi trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh ciing c¢6 quyén gidm sat viéc thi hanh Hién phép va phap luat,
giam sat hoat dong cua cac co quan nha ndc.

Ngoai viéc tham gia hoat dong giam sat cia Qudc hoi va cac co quan ctia Quoc hoi véi t
céach 1a thanh vién cla cdc co quan nay, theo quy dinh clia Hién phdp va phdp luat, dai biéu
Quéc hoi vdi t cach cd nhan c6 thdim quyén c6 thé thuc hién cdc hoat dong gidm sit mot
cach doc lap, ma cdc hoat dong nay khong phu thudc vao bt cit co quan, té chic, c4 nhan
ndo. Gidm sdt cua dai biéu Quoc hoi gom cdc hoat dong nh:

- Chat van Chu tich néc, Cht tich Qudc hoi, Thu téng Chinh phu va cac thanh vién khac cla
Chinh phii, Ch4dnh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién tréng Vién kiém sit nhan dan t6i cao;

- Yéu ciu co quan nha néc, t6 chiic xa hoi, t6 chic kinh t€, don vi vii trang tra 10i nhitng van
dé ma dai biéu quan tam;

- Xem xét, don doc, theo doi viéc giai quyét khi€u nai, té cdo ctia cong dan;

- Yéu cdu co quan, t6 chiic, don vi hitu quan va nhitng ngdi c6 trdch nhiém thi hanh nhitng
bién phdp cén thiét dé kip thoi chdm diit hanh vi trdi phdp luat;

- Tham du ky hop Hoi dong nhan dan noi minh doc bau . . .

Nh vay, ¢6 thé néi dai biéu Quoc hoi 1a mot cha thé phép 1y doc lap thuc hién quyén gidm
sdt ctia minh v6i t cdch cd nhan c6 thaim quyén.

Qua nghién ctu cic quy dinh cta Hién phdp va phédp luat hién hanh va thuc tién hoat dong
gidm sat cta dai biéu Qudc hoi, ching toi thdy cin phan biét hoat dong clia dai biéu Quéc
hoi v6i nhitng t cdch khic nhau:

- V6i t cach thanh vién clia Qudc hoi hodc cdc co quan cta Qudc hoi. Viéc dai biéu Quoc
hoi tham gia hoat dong gidm sat clia cac co quan nay khong dgc coi 1a hoat dong giam sat
clia cd nhan dai biéu. Bdi vi, Qudc hoi va cac co quan ctia Quoc hoi 1am viéc theo ché do hoi
nghi va quyét dinh theo da s6 cho nén tap hop toan bo hoat dong cua ting dai biéu tao thanh
hoat dong chung ctia Quoc hdi va cac co quan cua Qudc hoi;

- Vi t cach c4 nhan c6 tham quyén thuc hién cdc hoat dong gidm sat mot cach doc lap.

2- D6i tong chiu su gidm sdt ctia dai biéu Qudc hoi.
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Xudt phat tr vi tri phap 1y 1a ngoi dai dién cho nhan dan ca néc, ngoi thay mat cho nhan dan
thuc hién quyén luc nha ndc trong co quan quyén luc nha née cao nhat, véi t cdch cd nhan c6
thdm quyén, dai biéu Qudc hoi c6 quyén chat van Chu tich ndc, Chi tich Qudc hoi, Thu téng
Chinh phu va céc thanh vién khac ctia Chinh pht, Chanh an Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién
trong Vién kiém sat nhan dan t6i cao. Nh vay, doi tong cu thé chiu su gidm sit clia dai biéu
Quoc hoi 1a cac cd nhan ditng ddu céc co quan nha ndc ¢6 thaim quyén, nhitng chic danh nay
do Quéc hoi truc ti€p bau ra hodc phé chudn va phai chiu trach nhiém tréc Quéc hoi vé cdc
hoat dong ctia minh.

Ngoai viéc chat van cdc c4 nhan c6 thim quyén, dai biéu Qudc hoi con c¢6 quyén yéu ciu co
quan nha ndc, t6 chitc xa hoi, t6 chic kinh t&, don vi vii trang trd 16i nhitng van dé ma dai
biéu quan tam; xem xét, don doc, theo ddi viéc giai quyét khi€u nai, t6 cdo clia cong dan...
V6i thdm quyén nay d6i tong chiu su gidm sit ctia dai biéu Qudc hoi rat rong, c6 thé néi
khong mot co quan, t6 chic hodc cd nhan c6 thim quyén nao ma khong phai chiu su gidm
s4t clia dai biéu Quoc hoi trong viéc thi hanh Hién phap va phap luat.

D6i tong chiu su gidm sit cta dai biéu Quoc hoi vira rat rong, vira rét cu thé, dai biéu Quéc
hoi khong bi phdp luat han ché quyén gidm sdt véi bat cir d6i tong nao, ching toi cho rang
thim quyén nay phi hop vdi vi tri phéap 1y quan trong ctia dai biéu doc xdc dinh trong Hién
phdp. Vé mat phdp ly, c6 thé phan biét mot cich tong doi hai loai d6i tong chiu su gidm sét
ctia dai biéu Qudc hoi. D6 1a:

- D6i tong chiu su gidm sat da doc Hién phép va phép luat quy dinh cu thé, gdm céc c4 nhan
diing dau cdc co quan nha ndc c6 thdm quyén;

- D6i tong chiu su giam sat khdc 12 bét cit co quan, t6 chifc, c4 nhan c6 thdm quyén nao
trong viéc thi hanh Hién phap va phap luat.

3- Pham vi gidm sat cta dai bi€éu Qudc hoi.

Pham vi gidm sit ctia dai biéu Quaoc hoi véi t cach 1a mot ca nhan c6 thaim quyén la mot van
dé can doc lam 16, boi vi né ¢c6 mot y nghia quan trong trong hoat dong thuc tién cua dai
biéu. Pham vi gidm sat ctia dai bi€éu Quoc hoi c6 quan hé hét stc chat ché véi pham vi gidm
sat cua Quoc hoi, Uy ban thong vu Quéc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi.

Theo Hién phdp nam 1992 va Luat t6 chitc Qudc hoi, pham vi gidm sat ciia Quéc hoi va cdc
co quan cua Qudc hoi la giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat, phap 1énh, nghi quyét cua
Quoc hoi va Uy ban thong vu Qudc hoi. Nh vay, pham vi gidm sat cua Quoc hoi va cac co
quan ctia Quéc hoi dge quy dinh rit rd. Nhng doi véi dai biéu Qudc hoi thi pham vi gidm sat
cha dogc Hién phap va phap luat hién hanh quy dinh 16, mac du d6i tgng chiu su giam sét cua
dai biéu Qudc hoi doe quy dinh kha cu thé. VE van dé nay, trong qud trinh nghién cttu ¢6 hai
loai y kién khac nhau:

- Loai y kién thtt nhat cho rang, Quoc hoi va cdc co quan cta Qudc hoi gidm sit viéc thi
hanh Hién phdp, luat, phap 1énh, nghi quyét ciia Qudc hoi va Uy ban thong vu Qudc hoi, do
vay pham vi gidm sdt ctia dai biéu Qudc hoi véi t cdch thanh vién clia Quoc hoi ciing khong
thé vot qua pham vi gidm sdt ma Hién phap va phdp luat da quy dinh cho Qudc hoi va cdc co
quan ctia Qudc hoi. Piéu nay c6 nghia 12 pham vi gidm sit clia dai biéu Quéc hoi doc gisi
han trong pham vi giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat, phap 1énh, nghi quyét cua Quoc
hoi va Uy ban thong vu Quoc hoi .

- Loai y kién thit hai cho rang, ngoai viéc gidm sét thi hanh Hién phdp, luat, phap lénh, nghi
quyét ctia Quoc hoi, Uy ban thong vu Quaoc hoi, dai biéu Quéc hoi con c6 trach nhiém gidm
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sat viéc thi hanh phap luat néi chung. Bdi vi, d6i tong gidm sat clia dai biéu Qudc hoi con 1a
céc co quan, t6 chic, c4 nhan & dia phong, co s& trong viéc thi hanh phép luat. Véi loai y
kién nay thi pham vi gidm st clia dai biéu Qudc hoi doc m& rong dén ca linh vuc gidm sét
thi hanh cac van ban phap luat do Chinh pht, Thu téng Chinh phu, cdc bg, co quan ngang
b0, co quan thudc Chinh phi, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién tréng Vién kiém st nhan dan
t6i cao ban hanh.

Vé pham vi gidm sét ctia dai biéu Quéc hoi, chiing t6i nhan thdy viéc m& rong pham vi gidm
sdt cua dai bi€u la thi€u thuc t€, boi vi phin 16n dai biéu hién nay lam kiém nhiém, thoi gian
danh cho cong tac cia Qudc hoi con han ché, trong khi pham vi quy dinh ctia cac van ban d-
Gi luat, phéap 1énh cua cac co quan nha née & trung ong va dia phong 1a hét stic 16n. Cho nén
theo chiing t6i Quoc hoi, cic co quan clia Qudc hoi ciing nh c4c dai biéu Qudc hoi cin tap
trung thoi gian va tri tué cho hoat dong giam sat viéc thi hanh cac van ban phap luat do
Quéc hoi va Uy ban thong vu Qudc hoi ban hanh. Diéu nay tréc hét phit hop véi tinh hinh
thuc t& va kha nang clia dai biéu, cling nh phlt hop véi cdc quy dinh ctia phdp luat hién hanh
vé hoat dong gidm séat ciia Quoc hoi. Mat khéc, diéu nay ciing phut hop véi viéc phan cép
thuc hién quyén giam sit da doc Quéc hoi quy dinh trong Luat t6 chitc Qudc hoi va Luat t6
chitc Vién kiém sat nhan dan ma theo dé pham vi gidm sat ctia Qudc hoi va céc co quan cla
Quoc hoi nh da trinh bay phén trén, con Vién kiém st nhan dan c6 thdm quyén ki€ém sét
viéc tuan theo phap luat cua cac bo, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh pht, co quan
chinh quyén dia phong tir c4p tinh trd xuong.

4- Céc hinh thic gidm sit ctia dai biéu Quoc hoi.

Nh di trinh by & phan 1, gidm sét clia dai biéu Quéc hoi gom c6 nhiéu hinh thitc khic nhau
nhng do khuon khé c6 han nén trong bai viét nay ching toi chi dé cap dén hai hinh thiic
gidm sit quan trong ma dai biéu Qudc hoi thong sir dung, dé 1a:

a) Chat van

Chat van 12 quyén, 13 hinh thic gidm st quan trong nhat cha dai biéu Qudc hoi. Chat van
tuy 12 quyén cla c4 nhan dai biéu nhng khi thuc hién tai ky hop, né dgc coi nh mot trong
nhitng hoat dong gidm sat ciia Quoc hoi. Hién phédp néc ta qua cac thoi ky déu trao cho cac
dai biéu Quoc hoi quyén nang nay. Tir Hién phdp nam 1946 dén Hién phdp nam 1992, déi t-
ong bi dai biéu Quoc hoi chat van timg béc dgc mé rong. Hién phdp nam 1946 mdi chi quy
dinh viéc Nghi vién chét van d6i v6i Bo trong. Hién phap nam 1959 quy dinh dai biéu Quéc
hoi ¢6 quyén chat van doi véi Hoi dong Chinh pht va cdc co quan thuoc Hoi dong Chinh
pht. Hién phdp nam 1980 quy dinh dai biéu Quéc hoi c6 quyén chat van Hoi dong Bo trong
va cdc thanh vién cua Hoi dong Bo trong, Chanh dn Toa dn nhan dan t6i cao, Vién trong
Vién kiém sét nhan dan t6i cao. Hién phdp nam 1992 md rong va cu thé hon nita doi tong bi
chat van, theo d6 dai biéu Qudc hoi ¢6 quyén chat van Chu tich née, Cha tich Qudc hoi, Thi
téng Chinh phu, Bo tréng va cac thanh vién khac cta Chinh phu, Chanh dn Toa an nhan dan
t0i cao, Vién trong Vién kiém sdt nhan dan t6i cao.

Chat véan 12 yéu cau cia dai biéu d6 v6i t cdch 1a dai dién c6 thim quyén ctia nhan dan d6i
vGi ngoi bi chat van, budc ngodi bi chat van phai giai thich tréc co quan quyén luc nha néc vé
nhitng khuyét diém, ton tai trong hoat dong, cong tdc clia co quan ma c4 nhan d6 phu trach,
trd 101 vé nguyén nhan va bién phap khic phuc cic khuyét diém dé. Ban chat clia chat vén 1a
su thé hién cu thé, truc ti€p quyén gidm sét t6i cao ctia Quoc hoi. C4c dai biéu khi thuc hién
quyén chat van clia minh thi khong con 1a nhan danh cd nhan nita ma 1a nhan danh quyén
luc t6i cao cua nhan dan, thay mat nhan dan yéu cau ca nhan bi chat van phai tra 16i vé trach
nhiém phép 1y cia minh vé€ nhiing viéc da lam c¢6 ding véi chdc nang, nhiém, quyén han

17



theo quy dinh ctia phdp luat hay khong. Pai biéu Qudc hoi ¢6 thé nhan danh quyén luc nha
ndc ma quy két trach nhiém phap 1y cua nhitng cd nhan bi chat van.

Dic diém cha quyén chat van theo Hién phdp nam 1992 la cdc dai biéu khong chat véan co
quan nha néc ma chat van cu thé ngoi ditng ddu cdc co quan nha néc ¢6 thim quyén. Pay 1a
diém khéc biét so v6i quyén chét van theo Hién phdp nam 1959 va Hién phdp nam 1980 ma
theo d6 trong nhing trong hop nhat dinh dai bi€u c6 thé chit van co quan nha néc nh Hoi
dong Chinh phu, cdc co quan thudéc Hoi dong Chinh pht hoic chat van Hoi dong Bo trong.

b) Yéu cdu tra 16i nhitng van dé ma dai biéu Qudc hoi quan tam

Theo Hién phap nam 1992 "dai biéu Qudc hoi c6 quyén yéu cdu co quan nha ndc, t6 chic xa
hoi, t6 chic kinh t€, don vi vil trang tra 10i nhitng vdn dé ma dai biéu quan tam, ngdi phu
trach clia cdc co quan, t6 chiic, don vi ndy c6 trach nhiém tra 10i nhitng van dé ma dai biéu
Qudéc hoi yéu cau trong thoi han luat dinh". Quyén yéu cau tra 1di nhitng van dé ma dai biéu
Qudc hoi quan tam 12 mot quyén méGi ma Hién phdp nam 1946 va Hién phdp nam 1959 cha
quy dinh v quyén ndy Ia su ti€p tuc va nang cao hon quyén kién nghi ctia dai biéu Quoc hoi
doc quy dinh trong Hién phdp nam 1980, theo d6 "dai biéu Quéc hoi c6 quyén kién nghi véi
céc co quan nha ndc, nhitng ngdi phu trach céc co quan nay c6 trdch nhiém tiép dai biéu,
xem xét va gidi quyét nhitng kién nghi ctia dai biéu".

Thuc tién hoat dong clia dai biéu Quéc hoi trong thoi gian qua, ching toi thay dai biéu sir
dung quyén nay rat nhiéu ddi hinh thic chat van clia dai biéu Quoc hoi tai ky hop. Quyén
chit van va quyén trd 10i nhitng van dé ma dai biéu quan tam vé mit hinh thitc nhin chung
giong nhau & chd déu 1a dang cau hoi, nhng khac nhau & muc dich. Viéc yéu tra 10i nhitng
vén dé ma dai biéu quan tam nhim thu thap thong tin, trong khi d6 chat van nhim quy két
trach nhiém, két qua tra 1di chat van c6 thé din dén viéc 4p dung bién phép ky luat clia nha
néc doi véi ngdi bi chat van. Mot diém khéc nita 13, doi v6i quyén chat van, doi tong bi chat
vén dgc chi ra cu thé c6 pham vi nhét dinh, con quyén yéu céu tra 10i nhitng van dé ma dai
biéu quan tam khong han ch& d6i véi bt et doi tong nao. Thuc t€ chiing t6i thdy, cha c6 su
phan biét rd hai quyén nay, né doc thé hién & chd ¢ khi chat vin lai nhan danh Doan dai
biéu Quoc hoi chia mot dia phong, trong khi d6 chat van 1a quyén danh cho c4 nhan dai biéu
chit khong danh cho Poan dai biéu Quoc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi vé mit phép 1y 12 mot
tap thé nén khong cé quyén chat van. Dai tong bi chat vin 12 nhitng c4 nhan c6 thim quyén
doc luat quy dinh rd, nhng nhiéu khi dai biéu lai chat van co quan nha néc do c4 nhan dé
diing dau. Noi dung ma dai biéu Quoc hoi hoi nhiéu khi ning vé nhitng van dé ma dai biéu
quan tam dé biét hodc sau ky hop bdo cdo hay tra 16i trdc cir tri.

5- Hau qua phép 1y ctia hoat dong gidm sdt do dai biéu Quaoc hoi thuc hién

Hién phdp va phdp luat khong quy dinh dai biéu Quéc hoi c6 quyén 4p dat mot cach truc
ti€p cac bién phap xu ly nh mot ché tai doi véi cac doi tong chiu su gidm sat. Trong hoat
dong gidm sat, dai biéu Quéc hoi c6 quyén kién nghi, yéu ciu vdi cdc cd nhan, co quan nha
ndc c6 thdm quyén vé nhitng vin dé thudc nhiém vu, quyén han ctia minh. Co quan, t6 chic,
ca nhan nhan dogc kién nghi, yéu ciu c6 trach nhiém xem xét va tra 10i trong thoi han luat
dinh. Riéng d6i v6i chat van thi, trong trong hop can thiét Quoc hoi hoac Uy ban thong vu
Quoc hoi c6 thé ra nghi quyét vé viéc tra 16i chat van va trach nhiém ctia ngdi bi chat vén.
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MOI QUAN HE GIUA CAC CO QUAN

TRONG QUY TRINH XAY DUNG LUAT G VIET NAM

ThS.HOANG VAN TU

Vu phdp ludt- Vdan phong Quoc hoi

Trong quy trinh xay dung luat & Viét Nam, su tham gia phoi hop giita cac co quan dong mot
vai tro hét stic quan trong. Moi quan hé nay da doc quy dinh tai mot so luat, phap 1énh hoac
quy ché phéi hop hoat dong gifta cic co quan. Theo quy dinh cta Luat t6 chiic Quéc hoi,
Luat ban hanh van ban quy pham phép luat va cac van ban khac thi quy trinh xay dung luat
12 mot qua trinh tlr viéc chuén bi chong trinh xay dung luat, phdp lénh; viéc soan thdo; viéc
tham tra; viec xem xét, thong qua du 4n luat, cho dén viéc cong bo luat. Trong tat ca cac
khau ctia quy trinh ndy, su phoi hop giita cdc co quan tr& thanh yéu t6 bét budc va khong thé
thi€u. Viéc phdi hop giita cic co quan s& gép phan thic dy tién trinh soan thdo; thim tra;
xem xét, thong qua du 4n luat tai ky hop nhim bao dam doc tién do, thoi gian xem xét,
thong qua du an luat cling nh chét lgng du an doc thong qua.

Su tham gia phdi hgp clia cac co quan trong quy trinh xay dung du 4n luat trinh Quoc hoi d-
oc thé hién theo hai méi quan hé khac nhau. Méi quan hé giita co quan, t6 chiic, dai biéu
Qudc hoi c6 quyén trinh du 4n luat doc quy dinh tai Diéu 87 ctia Hién phdp nam 1992 véi
céc co quan thuoc t6 chitc Quéc hoi va méi quan hé giita cdc co quan clia Quéc hoi trong
viéc soan thao, thdm tra, xem xét, thong qua du 4n luat.

Trong pham vi ctia bai nay, chiing to6i xin néu thuc trang cuia moi quan hé giita cic co quan
trong viéc chuén bi chong trinh xay dung luat, phdp Iénh, viéc soan thdo, viéc tham tra, viéc
xem xét, thong qua du 4n luat, dong thoi, néu nhitng kién nghi nhim gép phén thic ddy quy
trinh xay dung luat c6 chat long va bao dam ding tién do.

I. Su tham gia, phoi hop clia cac co quan trong quy trinh xay dung luat- moi quan hé theo
luat dinh va thuc trang.

1. M6i quan hé giita c4c co quan trong viéc chuén bi Chong trinh xay dung luat, phép lénh.

Theo quy dinh tai Diéu 87 ctia Hién phap nam 1992, Chu tich néc, Uy ban thong vu Quoc
hoi, Hoi dong dan toc va cdc Uy ban cia Quéc hoi, Chinh phu, Toa dn nhan dan t6i cao,
Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Mit tran T6 quéc Viét Nam va céc t6 chifc thanh vién cla
Mt tran ¢6 quyén trinh du an luat ra tréc Quoc hoi.

Dai biéu Quoc hoi ¢6 quyén trinh kién nghi vé luat va du an luat ra tréc Qudc hoi.

Tréc khi c6 Hién phdp nam 1992, Hoi dong Nha néc da ban hanh Quy ché vé viéc 1ap chong
trinh xay dung luat, phdp Iénh, trong d6 da quy dinh kha rd vé viéc 1ap k& hoach xay dung
luat, phdp lénh hang nam va nim niam, dong thoi, quy dinh cu thé vé co quan, t6 chic, cé
nhan c6 quyén kién nghi vé du kién chong trinh xay dung luat, phap 1énh, d6 1a Hoi dong Bo
trong, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sit nhan dan t6i cao, Mat tran T quoc Viét Nam,
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién
hiép Phu nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam va cdc dai biéu Quoc hoi. Quy ché ciing
quy dinh Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia Quéc hoi ¢6 trach nhiém tham tra viéc lap ch-
ong trinh xay dung luat, phap 1énh va trinh Hoi dong Nha néc xem xét, quyét dinh.
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Sau khi Hién phap nam 1992 doc ban hanh thi thim quyén quyét dinh chong trinh xay dung
luat, phdp 1énh thudc vé Quoc hoi, chit khong phai ctia Uy ban thong vu Quoc hoi (hién nay)
va Hoi dong Nha ndc (trdc day). C4c co quan, t6 chic, dai biéu Quoc hoi c6 quyén kién nghi
vé chong trinh xay dung luat, phdp lénh ciing doc md rong hon, trong d6 ¢6 ca céc co quan
ctia Quoc hoi ma trée day chi 1am chitc nang thdm tra, thi nay ciing c6 quyén vira thim tra
vlra ¢6 quyén kién nghi vé chong trinh xay dung luat, phap lénh.

Viéc trinh du 4n luat ra tréc Qudc hoi hay ki€n nghi vé chong trinh xay dung luat, phdp 1énh
vira 12 quyén, dong thoi ciing 1a trach nhiém clia co quan, t6 chiic va dai bi€éu Quoc hoi. Tuy
nhién, trong thoi gian qua, viéc trinh du an luat cht yéu la do Chinh phu va mot vai co quan
khac, nh Toa 4n, Vién kiém sét, Téng Lién doan Lao dong, Mat tran Té quoc Viét Nam, Hoi
déng dan toc..., con cdc Uy ban ctia Quéc hoi va cdc dai biéu Qudc hoi thi cha sit dung
quyén nay.

C6 thé néi ring, moi quan hé gifta cic co quan doc xuat hién tir khi co quan, t6 chiic, dai
bi€u Quoc hoi glii dé nghi xay dung luat, phdp lénh dén Uy ban thong vu Quéc hoi. Theo
quy dinh tai Diéu 22 ctia Luat ban hanh vin ban quy pham phdp luat thi co quan, t6 chic,
dai biéu Quéc hoi ¢6 quyén trinh du 4n luat doc quy dinh tai Diéu 87 cta Hién phdp nim
1992, guii d€ nghi xay dung luat, phdp lénh dé€n Uy ban thong vu Qudc hoi va dong thoi gui
dén Chinh phu...

Chinh pht 14p du kién Chong trinh x4y dung luat, phap 1énh vé nhiing van dé thuoc pham vi,
chitc niang, nhiém vu, quyén han ctia minh trinh Uy ban thong vu Quéc hoi va phat biéu y
kién vé dé nghi xay dung luat, phdp Iénh cha co quan khéc, t6 chiic, dai biéu Quoc hoi. Nh
vay, hiéu theo tinh than ctia diéu luat thi moi quan hé giita Chinh phii véi cdc co quan khéc,
t6 chic, dai biéu Qudc hoi va gita Chinh phu vé6i Uy ban thong vu Quéc hoi rat rd rang.
Chinh phli chang nhiing thuc hién diy di chic nang, nhiém vu cia minh trong viéc lap du
kién chong trinh xay dung luat, phép lénh ma con c6 trach nhiém phét biéu y kién clia minh
vé dé nghi xay dung luat, phdp lénh clia co quan khdc, t6 chic, dai biéu Qudc hoi. Hon the
nita, doi v6i Uy ban thong vu Qudc hoi, Chinh pht phai chiu trach nhiém vé du kién Chong
trinh cua minh (vi thuc t€ cho thdy trong thoi gian qua cac du an luat dugc trinh ra tréc Quoc
hdi chu yéu 1a Chinh pht). Tuy nhién, viéc lap Chong trinh xay dung luat, phap lénh c6 mot
s van dé can phai dgc xem xét trong viéc tham gia phéi hop gitta céc co quan:

- Mic du, da doc phép luat quy dinh, nhng trén thuc t€ c6 mot so du an luat do té chiic, co
quan khdc trinh hoac dé nghi xay dung luat, phdp Iénh vin cha c6 y kién ctia Chinh phu;

- Hién nay, c¢6 xu héng cdc bo, nganh déu mudn c6 luat dé quan 1y bing phap luat c4c linh
vuc thudc pham vi trach nhiém ctia bo, nganh theo co ché méi. Day 1a mot yéu cau rat chinh
ddng, nhng ciing 1am cho Chong trinh x4y dung luat, phdp Iénh niang né, qu4 tai. Hon nita,
viéc nay cling dan dén tinh trang dau t xay dung cac du an luat, phap 1énh con dan trai, dan
dén chat lgng cac van ban cha tot;

- Theo quy dinh ctia Luat T6 chic Quoc hoi, Luat Ban hanh Vian ban quy pham phap luat thi
can ctt vao du kién Chong trinh clia Chinh phi, clia cic co quan khéc, t6 chitc, ca nhan cé
thdm quyén, ¥ kién tham tra cta Uy ban Phdp luat, Uy ban thong vu Quéc hoi lap du kién
Chong trinh xay dung luét, phap 1énh trinh Quoc hoi quyét dinh. Tuy nhién, trén thuc t€ co
quan doc giao chu tri gitp Uy ban thong vu Qudéc hoi 1ap du kién Chong trinh nay ciing cha
dgc phan cong rd, c6 khi 1a Van phong Qudc hoi, ¢6 khi la Uy ban Phép luat. Do dé, khi
trién khai thuc hién cling gip mot s6 khé khian véng méc, nhat 1a vé co ché phan cong gitta
Van phong Qudc hoi va Uy ban Phap luét.

2. M&i quan hé giita cic co quan trong qua trinh soan thao du an luét
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Viéc soan thao du an luat véi chét long tot c6 vai tro rat quan trong trong viéc bao dam tié€n
do thong qua du an luat tai ky hop quoc hoi. Su phoi hop gitta co quan soan thao va co quan,
t6 chiic hitu quan da doc quy dinh tai mot s6 diéu ctia Luat ban hanh vian ban quy pham phép
luat nh cdc Diéu 25 va Diéu 26 quy dinh vé viéc thanh 1ap Ban soan thdo va soan thao du 4n
luat, du an phédp lénh; Diéu 29 va Diéu 30 dé cap dén trach nhiém cta Chinh pht, Mat tran
T6 quoc Viét Nam va céc t6 chifc thanh vién d6i v6i du 4n luat, du 4n phdp lénh.

Hién nay, viéc phoi hop gifta co quan soan thao véi co quan, t6 chitc hifu quan trong viéc
xay dung du 4n luat da c¢6 nhiéu ti€n bo. Tuy nhién, trong nhiing nam qua, su tham gia phoi
hop ctia cdc co quan trong viéc soan thao du 4n luat, phap l1énh cling con mot s6 van dé can
doc khic phuc nh sau:

- Viéc thanh 1ap va t6 chiic hoat dong ctia Ban soan thdo du 4n luat, du 4n phdp lénh cha dgc
thuc hién ding theo quy dinh cta phap luat. Vi vay, trong mot s6 trong hop, khi du an luat
doc trinh ra Qudc hoi thi y kién ctia Ban soan thao khong doc phan anh day dt ma thuc chét
chi 12 quan diém ctia co quan chi tri soan théo;

- Doi v6i mot s6 du 4n luat do khong doc thdo luan & tap thé Chinh phit ma chi ldy y kién
bang cdch gach vao 6 phiéu, do d6 khi trinh du dn luat ra Qudc hoi, Uy ban thong vu Quéc
hoi (dé cho y ki€n), co quan thdm tra (dé thdm tra) thi y kién ctia céc thanh vién ctia Chinh
phtt con khac nhau va tham chi ¢c6 mot s trong hgp con khac ca véi y kién trong T trinh
cta Thu téng Chinh phu;

- Theo quy dinh tai Diéu 29 cta Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat thi Bo T phap la
co quan doc giao trach nhiém thidm dinh cdc du 4n luat, du 4n phdp lénh dé Chinh phii xem
xét tréc khi quyét dinh trinh Quoc hoi, Uy ban thong vu Quoc hoi hodc dé Chinh pht tham
gia ¥ kién doi v6i nhitng du 4n do co quan khéc, t6 chic, dai biéu Qudc hoi trinh Qudc hoi,
Uy ban thong vu Qudc hoi. Tuy nhién, trén thuc t€ Bo T phap cha thuc hién day du trach
nhiém nay;

- Bo, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phu ¢6 trach nhiém tham gia y kién bang vin
ban vé du dn luat, du 4n phéap lénh ma noi dung cta du én lién quan truc ti€p dén chic nang,
nhém vu quan 1y nganh, linh vuc cua minh. Trong nhiéu trong hop, cdc bd c¢é lién quan
khong déng gbp ¥ ki€n bang van ban ma chi clr cdn bo, chuyén vién dén du hoi thao hoic
phién hop ctia Ban soan thao va phat biéu y kién véi t cach c4 nhan chit khong phai 12 ¥ kién
chinh thic cua bo, nganh;

- Theo quy dinh ctia Luat ban hanh vian ban quy pham phdp luat (Diéu 30) thi Mat tran T
quoc Viét Nam va céc t6 chiic thanh vién ¢6 quyén tham gia y kién vao du 4n luat, du 4n
phép lénh; d6i v6i du 4n luat, du 4n phép 1énh ¢6 lién quan dén chiic nang, nhiém vy, quyén
han clia Mat tran T6 qudoc Viét Nam va céc t6 chitc thanh vién; quy dinh vé quyén va nghia
vu co ban cuia cong dan, vé t6 chiic bo mdy nha ndc, thi co quan soan thdo c6 trach nhiém
glii du 4n luat, du 4n phap Iénh dén Mt tran T6 quéc Viét Nam va céc t6 chifc thanh vién dé
14y ¥ kién. Tuy nhién, trén thuc t& ¢6 nhiéu du 4n luat hoac khong dgc co quan, té chiic chli
tri soan thdo giri dén Mat tran T6 quoc Viét Nam dé 14y y kién hodc giri dén nhng lai khong
doc Mat tran T6 quoc Viét Nam tra 10i bing van ban vé y kién clia minh d6i v6i du 4n luat;

- D& phuc vu cho cong tic thim tra, co quan tham tra c¢6 thé tham gia vao qud trinh soan
thdo du 4n luat déi hinh thiic cho ¥ kién chi dao d6i vdi cac chuyén vién thuoc thim quyén
quan ly cua minh va ctt cic chuyén vién nay cung tham gia nghién ctu xay dung du an véi
co quan soan thao. Cdc chuyén vién clia co quan tham tra trong mot s6 trong hop c6 thé 1a
thanh vién cua ban soan thao du an luat. Véi hinh thiic tham gia phoi hgp gitta co quan chu
tri soan thao vé6i co quan thdm tra nh da néu trén, béc diu da gidp co quan thdm tra c6 diéu
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kién nam bat doc céc loai y kién khac nhau vé noi dung cta du an luat; 1am co s& cho viéc
xem xét, thdm tra du 4n luat doc ddy di va toan dién. Tuy nhién, vé van dé nay, hién nay van
con ¢6 hai loai y kién cén phai dgc nghién citu, can nhic. Thit nhat, viéc tham gia cta co
quan thdm tra vdo qud trinh soan thao du 4n luat s& 12 mot yéu t6 khong khach quan trong
viéc tham tra. Thit hai, hién tai phap luat van cha c6 quy dinh cu thé vé mai quan hé giita co
quan soan thao va co quan tham tra trong viéc soan thdo du 4n luat.

3. M&i quan hé giita cic co quan trong viéc tham tra du 4n luat

Trong quy trinh x4y dung luat & ndc ta, viéc thdm tra cac du 4n luat déng mot vai trd hét siic
quan trong. Pay 12 mot khau bat budc di doc phap luat quy dinh. Viéc tham tra du 4n luat s&
gitip Qudc hoi ¢ co s& phap 1y dé thdo luan mot cdch toan dién vé du 4n luat, trén co sO do
quyét dinh viéc thong qua. Trong viéc thdm tra du 4n luat, méi quan hé giita co quan thdm
tra vGi cdc co quan hitu quan, dac biét véi co quan soan thao cé y nghia rat 16n. Phai thira
nhén rang, trong nhitng ndm qua su phdi hop giita cac co quan (cht yéu 1a Chinh phu) véi co
quan thim tra di c6 nhiéu tién bo; gilip co quan thdm tra hoan thanh c6 chat lgng chong
trinh, k& hoach da dat ra. Tuy nhién, trong viéc thidm tra cic du 4n luat, co quan thdm tra da
gap mot s6 kho khan phai khic phuc 1a:

- Theo quy dinh tai Diéu 33 Luat ban hanh van ban quy pham phép luat thi "cham nhat 1a 30
ngay, tréc ngay khai mac ky hop Quéc hoi, ... co quan, t6 chiic, dai biéu Qudoc hoi trinh du
4n phai gtri TO trinh, du 4n luat t6i co quan tham tra d€ tién hanh thim tra". Nhng hién nay
c6 tinh hinh 1a Chinh pht va cac co quan chu tri xay dung du an, ¢6 du an dgc ghi trong ch-
ong trinh 1ap phdp, song viéc trinh du 4n- nhat 12 khau gii dén co quan thdm tra thong cham
tré, cac thanh vién khong c6 di thoi gian can thiét dé nghién citu, nhiéu khi du 4n chi gui tr-
6c 2 hay 3 ngay, tham chi ¢6 trong hgp cudc hop thdm tra bt dau tién hanh thi i liéu méi
doc phat, gay khong it khé khan cho co quan thdm tra, nhat 12 vé mat bio dam thoi gian;

- D6i v6i céc du an do cdc bo, hodc cac co quan khdc ctia Chinh phu chuén bi, theo nguyén
tc thi co quan tham tra chi thdm tra sau khi du 4n da dgc Chinh phu xét duyét. Nhng trén
thuc t€ ¢4 nhiéu trdong hop céc co quan nay, do phai chd dgi qua lau Chinh pht xét duyét, da
glii du 4n dén co quan tham tra. Trong nhiing trong hop do, co quan tham tra da phai xir ly
bing cdch t6 chiic nghe bdo cdo thim tra so bo va gép y kién dé co quan hitu quan hoan
chinh du 4n . C4ch lam viéc nay tuy khong dgc "chinh quy" 1am, nhng trong tinh hinh thuc
t€ hién nay, van c6 mat tich cuc la da gép phan thiic ddy viéc xay dung du 4n doc nhanh
chong hon va véi chat lgng tét hon;

- Trong mot so trong hop, khi du 4n da ra co quan thdm tra dé xem xét, vin con c6 nhiing y
kién khdc nhau gitta cdc co quan hitu quan vé€ nhitng van dé co ban ctia du 4n hoac céc bo,
nganh khi xay dung du thdo luat thong ¢ y thitc chii quan dé ra nhitng quy dinh, dé bao vé
loi ich ctia céc bo, nganh do ho quan 1y. Tréc tinh hinh 4y, co quan thdm tra di nghién ciu,
tim hi€u, can nhéc k§ nhiing y ki€n clia mdi bén, dé cu6i cling di dén nhitng két luan ding
dan, hop Iy ma cic co quan déu c6 thé dong tinh;

- Theo quy dinh tai Piéu 23 ctia Luat Té chitc Qudc hoi, Uy ban Phdp luat c6 nhiém vu tham
gia tham tra cdc du 4n do Hoi dong dan toc hodc Uy ban khéc ctia Qudc hoi thdm tra nham
bao dam tinh hgp hién, tinh hop phap va tinh thong nhét cua hé thong phap luat. Tuy nhién,
thuc t€ trong thoi gian qua, cong tic tham gia thim tra 1Am cha doc nhiéu, nhat 12 trong giai
doan thdm tra so bo hodc phoi hop xem xét, cho y kién trong céac giai doan thdm tra. Mot
trong nhitng nguyén nhan din dén tinh trang nay 1a do Uy ban Phdp luat phai thdm tra mot
sO lgng 16n cac du an luat, du an phéap Iénh; trong lic d6 quy thoi gian danh cho hoat dong
tham tra lai c6 han.
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Thuc t€ trong nhitng nam qua giita Hoi dong dan toc va ciac Uy ban ctia Qudc hoi da ¢ su
ph6i hop tham gia tham tra cac du 4n luat. Day 1a viéc 1am hét siic cin thiét, vi dé gitp Quaoc
hoi xem xét, quyét dinh nhiing chinh séch co ban vé d6i noi va d6i ngoai, nhiém vu Kinh t€ -
x4 hoi, quoc phong, an ninh ctia dit néc, nhitng nguyén tic chii yéu vé td chitc va hoat dong
ctia bd mdy nha néc, vé quan hé xa hoi hoat dong ctia cong dan, Qudc hoi thanh 1ap ra cac
uy ban tham tra cdc du 4n luat ¢6 noi dung lién quan dén cdc linh vuc khac nhau. Tuy vay,
hinh thic tham gia phoi hgp gitta Hoi dong dan tdc va cac Uy ban clia Qudc hoi van cha doc
tién hanh thong xuyén. Viéc t6 chic phién hop lién tich gitta cdc Uy ban thuc t&€ cling khong
thuc hién dgc. Thong thong, khi thdm tra du 4n, Uy ban cht tri thdm tra chi c6 thé moi dai
dién cua Thong truc Hoi dong dan tdc hoac Thong truc Uy ban hitu quan tham du; tham chi
¢6 nhiéu trong hop, Uy ban dgc moi tham du chi ctt cdn b cép vu hoac chuyén vién cua vu
gitip viéc t6i du va phdt biéu y kién. Van dé nay da din t6i viéc hinh thitc thé hién (k§ thuat
xay dung van ban) mot s6 luat con cé chd cha bao dam tinh théng nhat va chat long mot s6
van ban cha cao;

- Nh da trinh bay trén day, c6 mot van dé thuc tién dat ra cin phai lu y 1a d6i véi nhiing du
an luat c6 nhitng ndi dung lién quan tGi Iinh vuc ma cac Uy ban ctia Quoc hoi phu trach thi
cac Uy ban d6 phai c6 trach nhiém tham gia tham tra, riéng Uy ban Phdp luat con c6 trach
nhiém tham gia thidm tra d6i v6i moi du 4n luat nham bao dam tinh hop hién, tinh hop phdp
va tinh thong nhét ctia hé thong phdp luat. Do d6, I& ra trong cdc bdo cdo thdm tra ma co
quan chti tri tham tra chudn bi phai thé hién ddy du y kién clia cic co quan tham gia tham tra
vé nhiing noi dung ¢6 lién quan va y kién cua Uy ban Phép luat vé tinh hop hién, tinh hop
phap va tinh thong nhéat ctia van ban vé6i hé thong phap luat, nhat 1a trong trong hop con cé y
kién khéc nhau nhng thuc t€ trong thoi gian qua, yéu ciu nay con cha doc cdc co quan thim
tra coi trong. Cic b4o cdo tham tra hau nh chi thé hién dgc ¥ kién clia co quan cht tri thim
tra;

- Viéc 14y y kién nhan dan vé du 4n luat 1a mot trong nhitng bdc bat budc trong quy trinh
soan thdo, thdm tra, xem xét, thong qua du 4n luat. Thuc t€ trong thoi gian qua cho thay, cdc
co quan thdm tra cha Quéc hoi c6 vai trd, trach nhiém quan trong trong cong tac nay. Tuy
nhién, cho t6i nay phép luat cha quy dinh cu thé trach nhiém cta co quan thdm tra, Vin
phong Quéc hoi trong viée gidp Uy ban thong vu Qudc hoi, Qudc hoi t6 chic 14y y kién
nhan dan vé du 4n luat. Pay 1a van dé can doc tiép tuc téng két, it kinh nghiém, bao dam su
hoat dong ding chiic nang cua ting co quan cling nh su phoi hop gilta cic co quan trong
viéc t6 chifc 1ay ¥ kién nhan dan vé du 4n luat.

4. M6i quan hé giita cdc co quan trong viéc xem xét, cho ¥ kién vé€ du dn luat tai phién hop
Uy ban thong vu Qudc hoi

Theo quy dinh cua phap luat, du an luat tréc khi trinh ra Quéc hoi phai dgc Uy ban thong vu
Quoéc hoi xem xét, cho y kién. Tuy theo tinh chit va noi dung ma du 4n luat c6 thé doc Uy
ban thong vu Quoc hoi xem xét, cho y ki€n mot 1an hoéc nhiéu lan.

Tai Diéu 36 cuia Luat ban hanh van ban quy pham phép luat quy dinh "cham nhat 1a 7 ngay,
tréc ngay bat dau phién hop Uy ban thong vu Quéc hoi, co quan, t6 chiic, dai biéu Quoc hoi
trinh dy 4n luat phai gii to trinh, du 4n va ti liéu ¢6 lién quan; Co quan thdm tra phai gui
bdo cdo thdm tra vé du 4n luat d6 dén Uy ban thong vu Qudc hoi". Tuy nhién, thuc t€ trong
nhitng nim qua co quan cht tri xay dung du 4n, co quan thdm tra thong glri TO trinh, du 4n
luat, cdc tai liéu lién quan, bdo céo thdm tra dén Uy ban thong vu Quéc hoi rat cham, gay
khong it kh6 khan cho cac thanh vién Uy ban thong vu Qudc hoi trong viéc xem xét, cho y
kién vé du an luat.
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Moi quan hé gitta Uy ban thong vu Qudc hoi véi co quan chu tri soan thao du an luat trong
viéc cho y kién vé du dn luat c6 mot van dé can phai nghién ctu. D6 1a viéc hién nay phap
luat cha quy dinh rd vé€ hinh thdc, gia tri phdp 1y cta van ban két luan cua Uy ban thong vu
Quoéc hoi, cling nh khong quy dinh cu thé trdch nhiém clia co quan trinh du 4n, co quan
thdm tra trong viéc chinh 1y du 4n theo két luan ctia Uy ban thong vu Qudc hoi, nhat 1a trong
trong hop két luan cua Uy ban thong vu Qudc hoi khac véi y kién cta co quan trinh du an.

5. Moi quan hé gilta cic co quan trong viéc xem xét, thong qua du an luat tai ky hop qudc
hoi

Viéc xem xét, thong qua du an luat tai ky hop qudc hoi la mot khau trong quy trinh xay
dung luat, trong d6 bao gém céc bdéc nh thuyét trinh du 4n luat, trinh bdo cdo thdm tra tréc
Quoc hoi, thao luan du 4n luat, giai trinh b sung clia co quan trinh du 4n luat, viéc ti€p thu
y kién clia dai bi€éu Quéc hoi dé chinh 1y du 4n luat, biéu quyét, thong qua du 4n luat. Su
tham gia clla co quan soan thao, co quan thdm tra, Poan th ky ky hop va cdc dai biéu Quéc
hoi trong giai doan nay c6 y nghia rit quan trong. C6 thé néi day 1a giai doan cu6i cuing cla
moi quan hé giita cdc co quan trong quy trinh xay dung luat. Theo quy dinh tai Diéu 45 cta
Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat, méi quan hé nay doc thé hién rd nhat trong giai
doan ti€p thu y kién cua cdc dai bi€éu Quoc hoi dé chinh 1y du 4n luat "Doan th ky ky hop
phai hop v6i co quan tham tra va co quan soan thao ti€p thu y kién cta dai biéu Quéc hoi, du
kién chinh ly du an va bao cdo véi Uy ban thong vu Qudc hoi tréc khi trinh Quoc hoi quyét
dinh. D6i v6i nhitng du dn luat ¢6 nhiéu van dé phic tap, con ¢6 nhiéu y kién khéac nhau thi
Quoc hoi ¢6 thé thanh lap t6 cong tic gébm dai dién co quan thdm tra, co quan, t6 chiic soan
thdo, mot s6 dai biéu Quoc hoi va mot s6 chuyén gia dé chinh Iy du 4n". Tréc khi Qudc hoi
biéu quyét thong qua du 4n luat, dai dién cho co quan soan thao, co quan thdm tra, Poan th
ky doc ban thuyét trinh chung vé viéc ti€p thu y kién dai biéu dé chinh 1y, stta d6i, bé sung
du an luat.

Trong khi xem xét, thong qua du dn luat, mot van dé c6 lién quan dén céc khau soan thdo,
thdm tra d6 1a trong qué trinh soan thdo, thdm tra, Ban soan thdo, co quan thdm tra thdng tap
trung vao xur Iy mot s6 van dé 16n vé chi trong, chinh sach, thong it tap trung vao xt 1y cdc
diéu khoan cu thé cua du 4n, trong lic d6 Quoc hoi lai xem xét ting diéu khoan cu thé tir
cau chit, chdm, phiy.. .

Theo quy dinh ctia phap luat, mot van ban luat sau khi Qudc hoi thong qua phai doc Chu tich
Qudc hoi ky ching thuc va trinh Cha tich ndc dé cong bo. Thuc t€ trong nhitng ndim qua cho
thdy, tréc khi trinh Cha tich Qudc hoi ky ching thuc, van ban luat phai cé 5 chit ky cua
nhitng ngdi c6 trach nhiém chia 5 co quan dé 1a: co quan soan thdo, co quan thdm tra, Uy ban
Phép luat, Van phong Qudc hoi, dong chi Phé Chu tich Quéc hoi phu trach phdp luat. Mic
du, quy trinh nay cha dgc phdp luat quy dinh, song trén thuc t€ van dgc d4p dung nhiam dé cao
trach nhiém cua cac co quan d6i véi van ban luat tréc khi cong bo. Sau khi Chu tich néc ky
lénh cong bo luat, Van phong Chu tich née ¢6 trach nhiém t6 chitc cudc hop bdo dé doc 1énh
cong bo va gidi thiéu ndi dung ctia van ban luat. Tai cudc hop nay, dai dién co quan soan
thdo, co quan thdm tra c6 trach nhiém tra 10i nhitng van dé c6 lién quan dén van ban luat.

I1. Mot s6 kién nghi cu thé nhim ting cong hon nita méi quan hé gifta céc co quan trong quy
trinh xay dung luat & Viét Nam

Pé tang cong hon nita maéi quan hé, phoi hop giita cdc co quan trong quy trinh xay dung du
an luat, trong thoi gian tGi can phai chi trong dén cdc van dé sau day:

1. Viéc lap, xem xét, quyét dinh chong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam va ca nhiém
ky can phai thuc hién day du nhiing quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phép
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luat, bao gom tir viec xem xét da cdc du an luat vao du kién chong trinh; viéc tham gia y
kién clia cic co quan hitu quan; viéc tham tra; viéc trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh;

2. Trong qud trinh soan thao, thim tra du 4n luat, viéc thanh lap va t6 chic hoat dong cla
Ban soan thao, viéc thim dinh ctia Bo T phép, viéc 14y y kién cta tap thé Chinh phti, chia Mat
tran T6 quoc Viét Nam va céc t6 chic thanh vién, viéc tham gia phoi hop giita co quan soan
thdo va co quan tham tra cin phai doc tuan thi mot cach nghiém ngit theo quy trinh da doc
phép luat quy dinh;

3. Cin nghién ctiu dé quy dinh 16 vé hinh thic, gid tri phap 1y cha van ban két luan ctia Uy
ban thong vu Quoc hoi va viéc ti€p thu y kién két luan ctia Uy ban thong vu Quéc hoi dé
chinh 1y du an luat;

4. Can quy dinh cu thé vé co ché phéi hop giita Poan th ky ky hop véi co quan soan théo va
co quan tham tra trong viéc tiép thu y kién Pai biéu Qudc hoi dé du kién chinh ly du 4n luat;

5. Trong thoi gian t6i, can tong két viéc thuc hién Luat ban hanh vin ban quy pham phép
luat, dé trén co s& do kién nghi cdc co quan ¢ thim quyén sira d6i, bd sung mot s6 quy dinh
hién hanh hoac ban hanh van ban méi (d6i hinh thiic luat, phap Iénh hoac quy ch€), trong do
quy dinh viéc tham gia, phoi hop gitta cac co quan trong quy trinh xay dung du an luat;

6. Can tang cong cung cd bo may tham mu gitip viéc cia Qudc hoi, Uy ban thong vu Quéc
hoi, Hoi dong dan toc va cac Uy ban, dac biét 1a tang thém s6 lgng va chu trong dén chat I-
ong cta doi ngii chuyén vién phdp 1y; dong thoi, cling can quan tam dén ché€ do chinh séch,
diéu kién lam viéc do6i v6i doi ngii céan bo nay.
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MAY Y KIEN VE NHUNG PINH HONG
CO BAN SUA POI BO LUAT TO TUNG HINH SU
CUA NOC TA HIEN NAY

TS.PHAM HONG HAI
Giam doc Trung tdm Toi pham hoc-

Vién nghién cttu Nha néc va Phép luat

e Vin dé dan chu hod t0 tung hinh su

e Nén ching thé ché hod cu thé hon nita dia vi phdp 1y ctia ngdi bao chita, ngdi bao vé
quyén loi ctia dong su va cho ho tham gia td tung tir khi cé ngoi bi tam giit va cho ho
quyén thu thap ching ct.

e Can xic dinh tranh tung 13 mot nguyén tic quan trong dé tim ra su that khich quan
cua vu an.

e Hoan thién phdp luat t6 tung hinh su phdi gin lién véi viéc kién toan t6 chic va hoat
dong cua cic co quan khoi t0, diéu tra, truy to, xét xu

B0 luat t6 tung hinh su ctia néc ta do Quoc hoi thong qua thang 6/1988 da cé hiéu luc thi
hanh hon 10 nam. Trong thdi gian hon 10 nam qua, véi vai trd 1a mot cong cu sac bén cla
Nha ndc, cung vGi cac van ban phap luat khac cua Nha néc, Bo luat t6 tung hinh su 1988 da
g6p phan khong nhé vao cudc dau tranh chong va phong ngtra toi pham, bao vé ¢6 hiéu qua
loi ich cua Nha ndc, cta xa hdi, quyén va céc loi ich hop phép clia cong dan. Tuy nhién, vi
Bo luat t6 tung hinh su doc soan thao va ban hanh trong diéu kién cua co ché quan 1y cii nén,
trong qué trinh thi hanh, Nha néc ta da hai l1an stta d6i va bd sung. Mac di vay, véi su thay
déi nhanh chéng cdc quan hé xa hoi trén tat ca cac linh vuc & ndc ta hién nay, nhiéu quy
dinh hién hanh trong Bo luat t6 tung hinh su da hoac dang to ra bat cap hoac to ra lac hau
khong phu hop vé6i yéu cau, nhiém vu ctia hoat dong t6 tung hinh su néi riéng va cudc dau
tranh phong chong t0i pham néi chung. Stra d6i toan van Bo luat t6 tung hinh su 12 nhu ciu
c4p thiét hién nay doéng thoi con 1a mot noi dung clia qué trinh déi méi hé thong t phap theo
tinh than cdc nghi quyét ctia Trung ong Dang va chinh sich phap luat ctia Nha ndc. Diéu nay
da c6 nhiéu bai phét biéu clia cidc dong chi 1anh dao Pang va Nha néc, nhiéu bai viét clia cic
nha khoa hoc phdp 1y vé nhitng nguyén tac va phong phédp soan thao, cling nh thao luan vé
Du thao Bo luat t6 tung hinh su. T6i xin trao d6i mot s6 y kién vé nhitng héng stta doi Bo
luat t6 tung hinh su.

e Vin dé dan chi ho4 to tung hinh su

Trong nhitng nam qua, cong cudc déi mdi & nde ta da dat doc nhitng thanh tyu dang khich le
trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Mot trong nhitng nguyén nhan rat quan trong
bdo ddm cho nhitng thanh cong phai ké t6i yéu t¢ phat huy nén dan chi xa hoi chil nghia
cuon hit quan ching nhan dan va cic t6 chitc xa hoi vao viéc kiém tra, gidm sit hoat dong
clia cdc co quan nha ndc. Tai Pai hoi VIII chia Pang, Pang ta cling di khang dinh su can
thiét ctia viéc ti€p tuc cling c6 va nang cao nén dan chu ¢ ndc ta 1én nhitng tAm cao mdéi dong
thoi nhan manh "xay dung nén dan cht xa hoi chli nghia 12 mot noi dung co ban clia déi méi
hé théng chinh tri & née ta" . Xuat phét tir quan diém trén day clia Péang, toi cho ring mot
dinh héng quan trong cua qua trinh hoan thién phéap luat t6 tung hinh su néi chung va Bo
luat t6 tung hinh su noéi riéng 12 gan vao xu thé€ dan chu hién nay 1am cho t6 tung hinh su dat
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dogc hiéu qua cao dong thoi bao vé céc quyén va lgi ich hop phdp cia ngoi bi truy t6 va bao
vé quyén con ngoi.
Loi cudn quén ching nhan dan va cdc t6 chiic, doan thé xa hoi tham gia vao nhiém vu ddu
tranh chong va phong ngira toi pham néi chung va hoat dong t6 tung hinh su néi riéng chang
nhitng 12 mot biéu hién clia nén dan chii ma con 1a diéu kién dé to6 tung hinh su dat dgc muc
dich dé ra. Bo luat t6 tung hinh sy hién hanh da quy dinh viéc tham gia t6 tung hinh su ctua
céc t6 chiic xa hoi va cong dan (Diéu 8) v6i noi dung: "Mat tran T6 qudc va céc thanh vién
trong Mat tran Té quéc va cong dan déu c6 quyén va nghia vu tham gia t6 tung hinh su gép
phan dau tranh chong va phong ngira toi pham, bao vé cdc quyén va lgi ich hop phép cta
cong dan". Thé nhng, trong thuc t€, vi cd nguyén nhan chi quan va khach quan, cdc t6 chiic
x4 hoi da khong thé phat huy vai trd, tdc dung clia minh trong t6 tung hinh su. So véi cic t6
chic xa hoi khac, doan luat s va hoi luat gia cac cap da tham gia tich cuc hon vao qua trinh
giai quyét vu an vai cac vai tro khac nhau thong qua cac thanh vién 1am ngoi bao chita, ngoi
bao vé quyén loi cua dong su. Nhng tiéng néi ciia nhitng ngdi nay hau nh khong ¢6 gia tri va
su tham gia clia ho trong t6 tung cha doc coi 12 mot hinh thitc kiém tra, gidm sat hoat dong
khdi t6, diéu tra, truy t6, xét Xt cia cdc co quan to tung va ngdi tién hanh td tung.

e Nén ching thé ché hod cu thé hon nita dia vi phdp 1y clia ngdi bao chita, ngdi bao vé
quyén loi ctia dong su va cho ho tham gia t6 tung tir khi c6 ngdi bi tam giit va cho ho
quyén thu thap ching ct

So véi giai doan tréc khi ban hanh B0 luat t6 tung hinh sw nam 1988 thi dia vi phap 1y trong
t0 tung ctia ngdi bao chita va ngoi bao vé quyén lgi cta dong su da doc quy dinh mot cach
chat ché hon. Ho dgc tham gia t6 tung tir khi khdi t6 bi can, doc doc ho so vu dn va ghi chép
nhiing viéc can thiét, dgc quyén khi€u nai cdc quyét dinh clia co quan ti€n hanh t6 tung, doc
da ra ching cu va nhitng yéu ciu V..V.
Tuy nhién, Bo luat t6 tung hinh su méi can phai thé ché hod cu thé hon nita dia vi phap ly
clia ngoi bao chita, ngdi bdo vé quyén lgi clia dong su theo héng dé ho tham gia sém hon
vao t6 tung tlr thoi diém c6 ngoi bi tam giit, doc tham gia vao tit ca cdc hoat dong va hanh vi
t6 tung néu ho thay cn thiét, doc quyén thu thap chiing cit bang cdc phong phdp khong trai
vGi quy dinh cua phap luat va gia tri phap ly ctia cac ching ctt ho da ra phai doc toa an danh
gid nh céc chiing ct clia co quan diéu tra va vién kiém sat. Thuc hién dgc van dé trén day sé
khang dinh doc nguyén tic binh dang giita cdc bén trong tranh tung, méi phat huy mot cich
thuc t€ vai trd cha céc doan thé, t6 chic va cong dan trong qud trinh giai quyét vu 4n hinh
su.

Luat t6 tung hinh su 12 luat hinh thic 1a diéu kién khong thé thi€u dé thuc hién luat noi dung
(luat hinh su). Cic quy pham ctia luat hinh su s& khong thé thuc hién hoic thuc hién trdi véi
nguyén tic phap ché néu khong c6 luat t6 tung hinh su doc thé hién & rat nhiéu loai van ban
luat va vian ban déi luat khdc nhau dé c6 thé quy dinh mot cach that chi tiét, ti mi vé trinh tu,
tha tuc tién hanh cdc hoat dong t6 tung, cic hanh vi khic nhau. Tuy nhién, phai khing dinh
rang Bo luat t6 tung hinh su 1a "xong s6ng" clia phéap luat t6 tung hinh su, vi vay, cdc vin
ban vé t6 tung hinh su can phai doc xay dung trén co s& thong nhat véi Bo luat t6 tung hinh
su. Vi thé, trong Bo luat t6 tung hinh su, ngoai cdc ché dinh va quy dinh vé cdc hoat dong va
hanh vi t6 tung hinh su phai chita dung tat ca cdc nguyén tic cla t6 tung hinh su, nhiing
quan diém t téng chi dao d6i v6i hoat dong dic thu nay clia Nha néc.

e Can xic dinh tranh tung 132 mot nguyén tic quan trong dé tim ra su that khach quan
cua vu 4n

Nghién cttu Bo luat t6 tung hinh sy hién hanh cta ndc ta, ching toi thiy rang c6 rat nhiéu
nguyén tic t6 tung hinh su (cling rit co ban) dia khong doc thé ché hod trong Chong I
(Nhitng nguyén tic co ban). Ai ciing thira nhan tranh tung 12 diéu kién quan trong nhat dé
tim ra chan 1i khach quan ctia vu 4n, nhng dang ti€c n6 cha dgc coi 1a mot nguyén tac cua to
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tung hinh su ma mdi chi doc thé hién rdt mo nhat tai Diéu 20 véi tén goi: "Bio dam quyén
binh dang tréc toa 4n". Trong Bo luat t6 tung hinh sy hién hanh, khong c6 diéu luat ndo c6
tén goi 1a "Nguyén tic cong to trong td tung hinh su" nhng c4c nha ly luan ciing da khang
dinh 12 c6 nguyén tic nay va ho cho ring noi dung ctia né "thé hién & viéc co quan diéu tra,
vién kiém sét, tod 4n trong qud trinh khdi t6, diéu tra, truy t6 xét xitr vu 4n déu ding trén
quan diém bao vé lgi ich cong cong, loi ich clia Nha néc, ctia xa hoi"®. Trong thuc t€, néu
chi dé€ cao 1¢i ich cong cong, tat s& c6 nhiing ldc vi pham 1oi ich cd nhan va vi th€ mau thuan
gitta hai muc dich ndi trén khong phai la khong bao gid ton tai trong td tung hinh su. Vay
khi xay ra trong hgp nay thi cdch giai quyét nh thé nao? dua trén nguyén tac nao? Trong luat
t0 tung hinh su cua nhiéu néc trén th€ gidi da tén tai mot nguyén tic 12 moi nghi ngd cin
phai doc giai thich theo héng cé 1gi cho ngdi bi budc toi va & Thuy Dién, ngdi ta con 4p
dung nguyén tic "Tha bd lot toi pham con hon lam oan ngoi vo toi"?.
Trong hoat dong t6 tung hinh su & ndc ta, tinh trang oan sai khong phai khong con va né
biéu hién & nhitng khia canh sau: mot ngdi khong pham toi lai bi truy t6 va xét xir 1a ¢6 toi;
mot ngdi pham toi nhe nhng bi xét xir vé t0i danh ning hon; hinh phat hoac cac bién phép c-
dng ché t6 tung khdc doc 4p dung niang hon so véi tinh chat va mic do nguy hiém ctia hanh
vi da dogc thuc hién. Dan chu trong t6 tung hinh su con ¢ mdt ndi dung 1a phap luét t6 tung
hinh su phai quy dinh mét co ch€ minh oan cho ngoi bi oan tuy theo tiing hinh thiic nh da
néu trén va tuy theo 16i cia ngoi tién hanh t6 tung da gy ra su oan sai do vo y hay cd y.
Thuc hién co ch€ minh oan va xir Iy nghiém khéac ngoi vi pham 12 mot trong nhitng muc dich
cla t6 tung hinh su déng thoi ciing la diéu kién dé t6 tung hinh su dat hiéu qua cao.
Tat ca nhitng y kién trén day xuét phat tir muc dich vi con ngoi clia hoat dong t6 tung hinh
su, 12 thé hién tinh cén trong trong viéc truy t6 mot con ngoi. Trong diéu kién déi mdi va dan
chti hod moi mat cta doi song xa hoi & ndc ta hién nay, nhitng y tong dé dang dgc suy nghi
khi xay dung cdc diéu luat vé nhitng nguyén tic cla luat t6 tung hinh su Viét Nam.
C6 thé khéng dinh viéc hoan thién hé thong phép luat néi chung va phdp luat hinh sy néi
riéng khong mang muc dich tu than. Hoan thién phap luat 1a dé tao ra nhitng co s& phép 1y
nham nang cao hiéu luc quan 1y céc linh vuc cua doi song xa hoi ctia dat née, cling co, xay
dung va hoan thién chinh nha ndc. Hoan thién phap luat t6 tung hinh su ciing khong thé tdch
roi quy dao d6. Vi vay, mot trong nhitng dinh héng quan trong nhat ctia viéc hoan thién phap
luat t6 tung hinh su & néc ta 1a phai xuét phat tir quan diém ctia Pang va Nha ndc vé muc
titu va nhiém vu xay dung nha ndc va phap luat trong nhiing thap ky tdi.
Bdo cdo chinh tri cua Ban Chap hanh Trung ong Dang khod VII tai Dai hoi Dai bi€u toan
quoc 1an thit VIII clia Pang ta trong phan "muc tiéu dén nam 2000 va nim 2020" di khang
dinh mot trong nhiing nhiém vu cua nhitng nam tGi 1a "ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha
ndc, trong tam 1a cai cach nén hanh chinh, nang cao hiéu luc va hiéu qua hoat dong ctia bo

mdy nha néc; mé rong dan ch, thiét 1ap ky cong, bao dam trat tu an toan xa hoi"®.

e Hoan thién phap luat to tung hinh su phai gin lién véi viéc kién toan t6 chiic va hoat
dong ctia cdc co quan khdi t0, diéu tra, truy to, xét xu

Ciing giong nh cdc nganh luat khac, phép luat t6 tung hinh su ¢6 vai tro diéu chinh cic quan
hé xa hoi. Dai tong diéu chinh cua phép luat t6 tung hinh su 1a cdc quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir toi pham ma mot nhém cha thé tham gia vao
céc quan hé 4y 1a co quan diéu tra, vién kiém st va tod an. Hoan thién phép luat t6 tung
hinh su khong thé khong c6 noi dung hoan thién ca vé t6 chic va hoat dong clia cic co quan
ti€n hanh t6 tung noéi trén, xac dinh 16 dia vi phap 1y ctua chiing cling nh méi quan hé to tung
gita ching trong cac giai doan khac nhau clia qua trinh giai quyét vu an hinh su.
Tur thuc tién thi hanh Bo luat t6 tung hinh sy hon 10 nam qua cho thay rang, cach t6 chic bo
mdy clia cdc co quan ti€n hanh t6 tung con c6 nhitng diém bat cap, dia vi phap 1y (quyén va
nghia vu) ctia cdc co quan va nhitng ngoi ti€n hanh t6 tung cling nh mot s6 loai quan hé t6
tung gilta cic co quan va nhitng ngoi noéi trén dgc phap luat t6 tung hinh sy hién hanh quy
dinh cha thuc su tao ra nhiing di€u kién can thiét bado dam cho t6 tung hinh su tién hanh dgc
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nhanh chéng va hiéu qua, thAm chi mot s6 quy dinh khé thuc hién hodc gay tré ngai cho
hoat dong ctia nhitng ngdi, nhitng co quan dgc giao nhiém vu thuc hién mot hoat dong hoac
hanh vi to tung nao do.
D46i méi va hoan thién t6 chitc hoat dong clia co quan diéu tra, vién kiém sdt va tod 4n-
nhitng co quan tién hanh t6 tung phai vira gin vao qué trinh déi méi, hoan thién nha néc vira
gan vao cong cudc cai cdch hanh chinh va cai cach hoat dong t phdp. Tai Dai hoi lan thid
VIII, Péang ta da chi rd: "Dé Nha ndc ta thuc su 12 nha ndc cua dan, do dan va vi dan, mot
nha néc trong sach, viing manh, ¢6 hiéu luc va hiéu qua phai thuc hién tot, dong bod cic
nhiém vu: d6i méi, nang cao chat lgng cong tdc 1ap phéap va gidm sat t6i cao ctia Quoc hoi
doi véi toan bo hoat dong cua nha ndc; cai cdch nén hanh chinh nha ndc bao goém cai cdch
thé ché hanh chinh, t6 chitc bo mdy va kién toan doi ngii cdn bo, cong chiic; cai c4ch té chic
va hoat dong t phap"®. Xuat phat tir luan diém chi dao ctia Pang trén day, theo ching toi,
dén nay, ching ta da c6 nhitng diéu kién chin muéi dé t6 chitc mot hé co quan diéu tra thong
nhét va duy nhat dé diéu tra tit cd cdc vu 4n hinh sy. Cin phai phan dinh rd quan hé hanh
chinh va quan hé t6 tung giita diéu tra vién va thli trong co quan diéu tra (ciing nh giita kiém
sdt vién va vién trong vién kiém sdt); mo rong thadm quyén cho diéu tra vién, kiém sdt vién
(nh diéu tra vién doc truc ti€p di€u tra mot vu dn hay trong khi diéu tra, doc quyen quyet
dinh va thuc hién mot s6 hanh vi td tung nh khdm ngoi, kham nha, khdm dia diém, trng cdu
gidm dinh, thuc nghiém diéu tra...kiém st vién doc doc lap vé6i Vién trong khi thuc hién
nhiém vu doc giao nh bd sung, thay déi hodc riit cdo trang va chiu trdch nhiém hanh chinh
tréc Vién trong va trach nhiém trdc phdp luat vé nhitng hanh vi vi pham trong khi tién hanh
t6 tung); can déi méi t6 chitc bo mdy vién kiém sat theo héng gon nhe, nang cao trinh do
can bo dé thuc hién c6 hiéu qua chiic nang cong t6 trong to tung hinh su; t6 chiic lai toa 4n
va phan dinh lai thim quyén xét x{t theo héng m& rong thim quyén xét x{r clia tod 4n nhan
dan cap quan, huyén va toa an quan su khu vuc.
Dat néc chiing ta di qua hon 10 nam d6i méi va sé ti€p tuc su nghlep déi méi trong dé doi
mdi kinh t€ 1a trong tAm. Chinh vi vay, mot dinh héng sira d6i va hoan thién phédp luat néi
chung va phdp luét t6 tung hinh su néi riéng 1a qud trinh hoan thién 4y phai gan vao va phu
hop v6i van dé déi méi kinh t€. Khi ban vé céc giai phdp va chinh sich chi yéu ctia nhiing
nam ti€p theo, Pang ta da chi rd mot trong nhitng nhiém vu hién nay 1a "tiép tuc xay dung hé
thong phdp luat phit hop v6i co ché thi trong theo dinh héng xa hoi chi nghia"©.
Su chuyén ddi tir co ché tap trung quan liéu bao cap trong quan 1y kinh t&€ sang co ché thi tr-
Ong c6 su quan 1y ctia nha ndc doi hoi phai nhanh chéng déi mdéi cac thi tuc t6 tung hinh su.
Cong viéc khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xtt cdc vu dn hinh su- mot kénh cta qué trinh dau
tranh chong va phong ngira toi pham phai phuc vu cho viéc phét trién céc thanh phan kinh t&
theo chi trong, dong 16i ctia Pang va Nha ndc da dé ra. Chiing ta dang ti€n hanh stra d6i Bo
luat hinh sy mdt cach toan dién trong do c6 viéc thuc hién cac qua trinh tdi pham hod, phi toi
pham hod, hinh su hod va phi hinh su hod. Pay 1a mot viéc lam rat can thiét vira dap ting doc
yéu cau d6i méi phdp luat hinh su trong giai doan hién nay, vira c6 tdc dung phan dinh rd
rang gifra t0i pham va cic vi pham phap luat khac dac biét 1a vi pham hanh chinh, vi pham
phap luat kinh té, vi pham phap luat dan su V..V,
T6 tung hinh su- qua trinh giai quyét cac vu an hinh su cling giéng nh qua trinh giai quyét
cac vi pham phdp luat khac phai doc ti€n hanh nhanh choéng tiét kiém thai gian ¢ miic t6i da.
Pay 1a mot trong nhitng ndi dung ctia "tinh kinh t€" trong t6 tung hinh su. Nghién ctru van
dé thoi han trong t6 tung hinh su ¢ ndc ta, ching toi thay cé nhiéu loai thoi han con quy dinh
qua dai khong dap ing doc yéu cau giai quyét nhanh chong vu an hinh sy, nang cao tac dung
phong ngira toi pham va kip thoi phuc vu cho viéc thuc hién cdc nhiém vu do qua trinh déi
mdi dat ra. Ngoai ra, viéc quy dinh mot s6 loai thodi han nh thoi han tam giam, thoi han diéu
tra, thoi han xét xt so thim, phic thdm... qui dai hodc tham chi khong han dinh (vi du: Theo
Bo luat t6 tung hinh su hién hanh thoi han t6i da cia tam giam va thoi han diéu tra khong d-
oc xac dinh nén dé dan t6i viec mot s6 can bo thuc thi phéap luat tré nai trong cong viéc, tuy
tién kéo dai thoi gian giai quyét vu an hoac thoi han ap dung cac bién phap ngan chan trong
to tung vi pham céc quyén va lgi ich hop phép cua bi can, bi cdo). Vi luat t6 tung 1a luat hinh
thic cho nén cac quy dinh trong Bo luat t6 tung hinh su cang chi ti€t bao nhiéu thi cang tao
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diéu kién thuan 1¢i cho viéc thuc hién ching trong thuc tién va tranh dgc cdc vi pham phép
luat tr phia nhitng ngoi tién hanh t6 tung do can bénh tuy tién gay ra. Chinh vi nhiing 1€ trén,
ching t6i cho ring cin phai nghién cttu dé rit ngin tat ca cac loai thoi han trong t6 tung
hinh su cho phit hgp véi nhitng di€u kién méi hién nay, vira nang cao hiéu qua ctia qua trinh
giai quyét vu 4n hinh su, vira bdo dam cdc quyén va loi ich hop phdp ctia cong dan.
Trée khi ban hanh Bo luat t6 tung hinh su 1988, & néc ta da ton tai mot trinh tu giai quyét vu
4n hinh su rit ngan. Theo tha tuc nay, thdi han hoan tit ho so dé da vu 4n ra xét xir doc tién
hanh trong mot khoang thoi gian rat ngin (khoang 30 ngay). N6 doc 4p dung doi véi cac vu
an khong nghiém trong, ching ct don gian, ro rang, khong can nhiéu thoi gian cho viéc diéu
tra xdc minh va thu thap chdng ct. Ban dn doc xét xur theo thi tuc rit ngan c6 hiéu luc phap
luat ngay sau khi tuyén 4n (x so thim dong thoi chung thim). C4ch gidi quyét vu 4n theo
thu tuc rit ngan ¢6 tac dung phong ngira chung va phong ngira riéng rat 16n. Tuy nhién, sau
nay trong Bo luat t6 tung hinh su nam 1988, tha tuc nay da khong doc giit lai ngoai thu tuc
xét xUr so tham doéng thoi chung thidm nhitng vu 4n dic biét nghiém trong, phitc tap thudc
thdm quyén cia toa hinh sy Toa 4n nhan dan t6i cao va Toa 4n quan su trung ong (Khoan 3
biéu 145). Cich quy dinh nh hién nay rd rang la khong phu hop, khong dam bao cho bi céo
dgc khing cdo vi ban an c6 hiéu luc phap luat ngay sau khi tuyén.
Trong thuc t&, mot diéu dé& hiéu 1a khi giai quyét cdc vu 4n cang nghiém trong, cang phic tap
thi cang phai than trong. Su sai 1am trong viéc dinh toi tit y€u sé dan dén sai 1am trong quyét
dinh hinh phat va diéu ndy dé dan t6i viéc xét xir oan sai. Dé tod 4n cdp trén c6 diéu kién
kiém tra tinh ding dan va tinh c6 cén ctt cha ban 4n so thim, cin phai ddm bdo cho bi cdo
quyén khang cdo d6i v6i ban 4n clia tod 4n cip so thidm, dac biét 13 trong trong hop ho bi
truy t6 vé céc toi dac biét nghiém trong. Chinh vi vay, ching toi cho rang can thiét phéi bo
thl tuc xét xir so thim déng thoi chung thaim nh quy dinh tai Khodn 3 Diéu 145 va trong Bo
luat t6 tung hinh su méi can c6 thém chong "Thu tuc rit ngan" quy dinh thi tuc diéu tra,
truy to, xét xtir doi véi cac tdi pham it nghiém trong dgc thuc hién mot cach don gian, ching
ct rd rang. Thoi han diéu tra, truy t6, xét xir trong trong hop nay c6 thé 1a 30 ngay, khi xét
xUr chi cAn mot thim phan (khong can su ¢ mit ctia hoi thim nhan dan) va ban 4n trong tr-
ong hop nay 1a ban 4n chung tham. Thiét nghi, su quay trd lai cdch 1am cii nh trong trong
hop nay khong phai 12 béc tut hau clia luat t6 tung hinh su ma né thé hién doc tinh phii hop
cia phip luat v6i  nhitng diéu  kién kinh t€ xa hoi hién nay.
Trong s6 cac bién phap ngan chan dgc quy dinh trong Bo luat t6 tung hinh su néc ta ¢6 mot
bién phdp chi doc 4p dung d6i v6i ngdi ndc ngoai pham toi trén 1anh thdé Viét Nam. D6 1a
bién phédp dit tién hodc i san c6 gid tri d€ bao dam su c6 mit ciia ho khi c6 gidy triéu tap
clia co quan tién hanh t6 tung (Di€u 76). Trong nhitng di€u kién hién nay & ndc ta, khi ma s6
long ngoi ndec ngoai vao lam an va du lich ngay cang tang thi bién phap trong t6 tung hinh su
trén day van rat can thiét. Diéu ddng néi & day Ia tai sao bién phdp nay lai khong doc ap
dung d6i vé6i ca ngoi Viét Nam pham t0i? Qua thuc tién t6 tung hinh su & néc ta trong may
nam gan day, chiing toi thiy rdng c6 khong it trong hop khi mot s6 cén bo ¢6 chiic vu, quyén
han hoac mdt s6 ngoi 1a chu cac co s& san xuit, doanh nghiép t nhan khi bi truy t6 va ap
dung bién phdp ngin chin la tam giam thi dong thoi cdc co so san xudt kinh doanh d6 ciing
hodc bi phé san hoac san xuat bi gidn doan. Diéu nay da anh hong truc ti€p dén doi song cua
ngoi lao dong & cac co s6 d6 va viéc thuc hién cac k&€ hoach san xuat, trong d6 cé cac hop
déng lién doanh, lién két v6i ndc ngoai, bi dinh tré. Xuat phat tir nguyén tic cong bing va dé
viéc dau tranh v6i toi pham khong anh hdng xau t6i hoat dong san xuat kinh doanh, ching
t0i cho ring ciing c6 thé 4p dung bién phap ngan chin 1a dit tién hoac tai san c6 gid tri dé
dam bao vGi ca ngoi Viét Nam pham toi.
Va cu6i cling, mot trong nhitng dinh héng co ban sira déi Bo luat t6 tung hinh su phai chia
dung nhiing quy pham phdp luat quy dinh vé nhiing nguyén tic hinh thic, phong phép cua
su phéi hop gitta ndc ta véi cdc nde trong khu vuc va cdc ndc trén thé€ gidi trong viéc diéu
tra, truy t0, xét Xt toi pham. V&i xu thé hoi nhap vé cac linh vuc gitta née ta v6i cdc nde trén
thé gidi, nhiém vu ddu tranh véi tinh hinh toi pham ngay cang niang né va phiic tap. Néu
thi€u su hop tac qudc t€ trong linh vuc ddu tranh phong chong toi pham chac chan hiéu qua
cla t6 tung hinh su & ndc ta sé khong cao. Rat nhi€u van d€ ma thuc tién hién nay dat ra nh
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dan do toi pham, di 1y vu dn, viéc diéu tra clia canh sit nGc ngoai tai Viét Nam, viéc diéu tra
clia canh sit Viét Nam & néc ngodi, thim quyén diéu tra, xét xir c4c tdi pham qudc té... con
dang bd ngd. Thiét nghi, trong Bo luat t6 tung hinh su sira d6i 14n nay chiing cin dgc thé ché
hod lam can c& phap 1y cho cac hoat dong t6 tung hinh su khac nhau.
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VE DU AN LUAT Si QUAN
QUAN DOI NHAN DAN VIET NAM

LE VIET TRONG
Phé Vuy trong Vu Quéc phong-An ninh

Vdn phong Qudc hoi

Hién nay, tinh hinh thé gi6i va khu vuc van tiép tuc dién bién phic tap, tiém 4n nhiéu nhan
to kho long, dat cac quoc gia trdc nhitng thach thiic méi trong viéc bao vé doc 1ap chu
quyén, toan ven lanh thé qudc gia ciing nh gin giit moi trong hoa binh, 6n dinh dé phat trién
kinh té- xa hoi. D6i véi ndc ta, cdc thé€ luc thu dich van ting cong tién hanh chién loc dién
bién hoa binh vé6i nhitng thi doan rat tinh vi, thAm doc nham thu tiéu vai trd 1anh dao cua
bang Cong san Viét Nam, phi chinh tri hod quan doi, xod bd ché do0 XHCN va thanh qua
cach mang ctia nhan dan ta.

Tréc tinh hinh do6, di doi v6i viéc ddy manh phét trién kinh t€ phai hét stc coi trong, cham lo
cung ¢6 quoc phong, chuén bi t6t vé moi mit, bido ddm cho dit néc ludn ludn chii dong trée
moi tinh huéng. Mu6n vay can ra stic xay dung nén qudc phong toan dan viilng manh, xay
dung quan doi nhan dan (QDND) cach mang chinh quy, tinh nhué, ting bdc hién dai, du stc
hoan thanh nhiém vu trong bt ky diéu kién nao.

La thanh phan chd yéu trong can bo QDND, doi ngii si quan luon dgc Pang, Nha ndc ta
chim lo x4y dung. Su quan tam dic biét d6 thé hién & chd ché do phuc vu cua si quan da
sém doc thé ché hoa thanh luat. Tai phién hop ngay 29/4/1958, Qudc hoi da thong qua Luat
quy dinh ch& d6 phuc vu ctia si quan QDND Viét Nam. Luat géom 5 chong, 48 diéu xac dinh
dia vi phdp Iy va qui dinh nhiing vdn dé quan trong nhat dé xay dung doi ngii si quan. Nam
1981, xuat phat tir yéu ciu nhiém vu trong giai doan méi cua cach mang, nhat 1a sau su ra
doi ctia Hién phap 1980, Qudc hoi da thong qua Luat vé si quan QDND Viét Nam gom 5 ch-
ong, 45 diéu thay thé€ cho Luat qui dinh ché& do phuc vu cua si quan QDND Viét Nam 1958
va dén nam 1991 tién hanh stra doi, bé sung 6 Diéu. Phi hop vé6i yéu cdu nhiém vu cla tiing
giai doan cach mang, cic van ban luat néi trén da hoan thanh st mang lich st ctia né 1a tao
dung hanh lang phap 1y quan trong, gép phan xay dung doi ngii si quan khong ngiing 16n
manh.

Tuy nhién, sau khi Hién phap 1992 doc ban hanh, hé thong phap luat cia Nha ndc ta da ting
bGc doc hoan thién theo tinh thdn d6i méi. Nhiém vu xay dung va bao vé T6 quoc dang dat
ra nhitng yéu cidu mdi vé nhiéu mit, trong dé cé van dé nang cao chat lgng can bo quan doi,
nhat 1a doi ngii si quan. Trong bdi canh d6, Luat vé si quan hién hanh da boc 10 nhitng han
ché, bat cap; mot s6 qui dinh khong con phit hop, doi hoi phai stra d6i co ban dé dap tGng yéu
ciu xay dung doi ngii si quan véi chat lgng cao, gép phan tang cong stc chién ddu cta quan
doi, bao dam quéan doi luon la luc lgng chién dau trung thanh va tin cay cua Pang, cia Nha
ndc, cta nhan dan. Chinh vi vay, tai Ky hop thit 10, Quoc hoi khod IX da quyét nghi viéc
stta d6i luat nay. Do cong tidc chudn bi va quy thoi gian vat chét ctia nhiém ky khoa IX
khong cho phép nén du 4n luat da doc chuyén ti€p sang chong trinh xay dung luat, phdp lénh
nhiém ky khod X. Nghi quyét s6 19/1998 QH10 ctia Qudc hoi khoa X da xac dinh du an luat
s1 quan thudc chong trinh chinh thitc, s€ doc Qudc hdi cho y kién tai ky hop thit 5 (thang
4/1999) va thong qua vao ky hop thit 6 (cu6i nam 1999). Chap hanh Nghi quyét cua Quéc
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hoi, Chinh phli da khén trong thanh lap ban soan thao, nong c6t 1a Bo Quoc phong. Vé phia
céc co quan clia Qudc hoi, Uy ban Quéc phong va An ninh dgc phan cong cha tri thim tra
du 4n luat nay.

Nam 1995 du 4n luat da chinh thic doc khéi thao. K€ tir d6 dén nay, du 4n da qua nhiéu lan
chinh 1y trén co s& ¥ kién ctia cdc bo, nganh, ciac don vi trong toan quan, cac dong chi cdn bo
quan doi ldo thanh, céc vi dai biéu Quéc hoi va dic biét 1a su chi dao thong xuyén ctia Dang
uy quan su trung ong, Uy ban thong vu Qudc hoi. Vi vay, vé co ban du dn luat da du diéu
kién trinh Qudc hoi thong qua tai ky hop thi 6 sap tdi.

&

V6i mong mudn trao ddi thong tin, ching toi xin trinh bay mot s6 vin dé ddng quan tam cla
du 4n luat nay:

A. VE T TONG CHI BAO SUA POI LUAT ST QUAN
Du an luét si quan phai bao dam nhiing yéu cau sau day:

+ Qudn triét dong 161, quan diém clia Pang vé xay dung doi ngii cdn bo quan doi néi chung,
nhit 1a doi ngli si quan trong tinh hinh méi; bao dam tang cong hon nita su 1anh dao cua
Pang doi v6i doi ngi si quan quan doi.

+ Tang cong chat long doi ngii si quan, khac phuc nhitng han ché ctia luat hién hanh, bao
ddm co s& phap 1y va diéu kién dé diéu chinh mot béc co ban mo hinh té chitc doi ngii si
quan hop 1y vé co cdu, so long, chat long, ddp ting yéu cdu xay dung quan doi thoi binh va
ca khi dat ndéc c6 tinh huong xay ra.

+ Qudn triét quan diém, chu trong ctia Pang va Nha ndc vé cai cdch hanh chinh, vé xay
dung nha néc phdp quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cta dan, do dan, vi dan vao phong h-
6ng xay dung doi ngi si quan, bao dam hiéu luc quan 1y nha néc ngay cang doc nang cao .

+ K& thira va phat trién nhitng qui dinh con phlt hop ctia luat hién hanh; thé hién ddy da tinh
chat dac thu cua hoat dong quan su, nhat 1a doi v6i doi ngii si quan: tuyét doi phuc ting
ménh 1énh cap trén, san sang chién diu hy sinh, trung thanh tuyét d6i v6i Dang va Nha néc
CHXHCN Viét Nam.

+ Bao dam su dong b, thong nhat v6i hé thong phdp luat hién hanh ctia nha néc ta, phtt hop
vGi thuc tién, ¢6 tinh dén xu héng van dong ctia xa hoi va tinh kha thi.

B. NOI DUNG CU THE CUA DU AN LUAT

1. VE b6 cuc du 4n luat cé 10i néi dau, 7 chong, 52 diéu.

2. Noi dung ctia céc chong va nhitng van dé mdéi so véi Luat hién hanh

- Chong I . Nhitng qui dinh chung gém 14 diéu qui dinh nhiing n¢i dung co ban, cé tinh

nguyén tic 1am co s& dé cu thé hod trong céc chong sau. Mot s6 van dé méi doc da vao ch-
ong nay va muc dich:
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+ Khii niém si quan di doc b3 sung thém noi dung khang dinh ban chat cich mang hay néi
cach khéc 12 ban chat giai cap cong nhan clia doi ngii si quan, cu thé xdc dinh si quan 12 cén
bo ctia Pang Cong san Viét Nam va Nha n6c CHXHCN Viét Nam. Viéc khang dinh dé xuat
phat tlr quan diém va thuc tién quan doi 12 cong cu chuyén chinh cia Dang va Nha néc ta ma
s quan lai 12 thanh phan chi yéu trong doi ngil cdn bd quan doi. Do d6 qui dinh cu thé van
dé nay vao luat s& khong chi nhan manh ban chat giai cAp ma con thé hién niém vinh du,
trach nhiém cua nhiing ngoi doc trd thanh si quan QDND Viét Nam, dong thoi thong qua
day thé hién rd thdi do kién quyét chong lai luan diém cia céc thé luc thu dich mu toan phi
chinh tri hod quan doi.

+ Vi tri, chic niang cla si quan doc cu thé hoa trong du 4n luat nhim giGi han nhitng chitc
vu, cong viéc cin thiét bo trf si quan dé diéu chinh mo hinh t6 chiic doi ngii si quan trd lai
hinh thdp c¢6 tinh phd bién, bdo dam diéu kién dé cham lo xay dung doi ngil si quan c6 chat
long hon. Nghia 1a ty 1é si quan s€ giam di va ty 1€ quan nhan chuyén nghiép, cong chiic
quoc phong s€ tang 1én.

+ Van dé l1anh dao va quan 1y doi ngii si quan dgc qui dinh trong du 4n luat xuat phét tir nhan
thitc Pang ndm quyén lanh dao tuyét doi, truc ti€p vé moi mit luc long vii trang nhan dan
ma si quan 12 mot bo phan ciu thanh gift vai trd nong cot thi khong thé khong qui dinh
nguyén tac ndy trong du dn luat.

Viéc b6 sung nhitng qui dinh trong khai niém ciing nh van dé lanh dao, quéan ly doi ngii si
quan da doc su nhat tri ctia da s6 cdc y kién déng gép, tuy nhién ciing con moét s6 y kién vé
nhan thitc, quan diém thi hoan toan nhat tri, nhng dé nghi nén nghién cttu céch thé hién cho
phtt hop vé mat k§ thuat 1ap phép.

+ Nhom nganh si quan doc x4c dinh trong du dn luat 1a 5; khong qui dinh si quan quan phap
va si quan hanh chinh nh luat hién hanh, vi quan phap va hanh chinh trong quan su la nganh
chuyén mon sau, néu liét ké cac nganh khac nira thi s6 long 1én dén hang nghin. Do d6, hai
nganh nay s& ndm trong nhém nganh thit 5 : si quan chuyén mon khéc.

+ Chtc vu co ban cua si quan dgc qui dinh trong du an, 14y hé thong chiic vu co ban cua luc
quan 1am chuén. Chiic vu co ban 1a can cit dé qui dinh cac chic vu tong dong & cdc van ban
déi luat (thuc t€ trong quan doi c6 khoang 6000 chitc danh khdc nhau nén khong thé qui
dinh hét vao luat dgc).

+ Tiéu chuén clia si quan doc qui dinh cu thé trong du 4n luat nhim thé ché hoa tinh than
Nghi quyét Trung ong 1an thit ba vé€ chién loc cdan bo, dong thoi thong nhat tiéu chi cta viéc
tuyén chon, dao tao b6i ddng va sir dung si quan trong quan doi.

+ Tudi phuc vu clia si quan so vé6i luat hién hanh c6 su thay ddi chli yéu & cip uy, cap thi€u
t4 va trung t4 ( tudi cao nhét clia si quan cap uy nang tir 38 1én 44, cta cip thiéu ta tir 43 lén
46 va cua cép trung ta tir 48 1én 49). Viéc diéu chinh tudi phuc vu cao nhat cia mot s6 cip
bac quan ham nham giai quyét mau thuin cdp uy tré hon, phuc vu it hon doc nghi hu trong
khi cap td nhiéu tudi hon, phuc vu nhiéu hon lai phuc vién.

- Chong II. Quan ham, chic vu si quan géom 11 diéu qui dinh vé cap bac quan ham va chiic
vu si quan; méi quan hé giita cap bac quan ham véi chiic vu va diéu kién, tiéu chuén, thim
quyén quyét dinh phong, thang, b6 nhiém, mién nhiém chic vu... doi véi si quan. Nhitng noi
dung méi so véi luat hién hanh :

+ Pa vao du an luat qui dinh cap bac quan ham cao nhat d6i véi chic vu co ban cia si quan
dé gin cép bac vdi chitc vu, bdo ddm su théng nhét trong toan quan viéc bd nhiém va thing
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c4p quan ham si quan. Ha bac quan ham cao nhit clia mot s6 chitc vu dé diéu chinh co cdu
hop 1y gitra cip uy va cap ta (nang ty 1é cap uy tir 35% hién nay 1én 55%, giam ty 1¢ cép ta tu
63% hién nay xuong 45%).

+ Viéc long hoa diéu kién thang quan ham d6i véi si quan nham bdo dam viéc thuc hién doc
thuan loi, thong nhat cling nh su nghiém tiic, chinh xdc va cong bang trong toan quan.

+ V& tham quyén quyét dinh doi véi si quan so vé6i luat hién hanh dgc bé sung thém theo h-
dng phan cép cu thé. Tuy nhién, quy dinh ndy dang véng vé mat phép ly, vi con ¢6 diém cha
phi hgp v6i qui dinh tai diém 9 Diéu 103 Hién phdp 1992 néi vé thaim quyén cuia Cha tich n-
Gc trong viéc phong ham, cap si quan cao cap trong cac luc lgng vii trang nhan dan.

- Chong III. Nghia vu, trach nhiém va quyén 1oi ctia si quan gém 12 diéu. Céc qui dinh trong
chong nay ctia du 4n doc ké thira luat hién hanh c6 bo sung theo tinh than cu thé hod nghia
vu, trdch nhiém phai di doi v6i quyén 1gi va ngoc lai quyén 1gi phai gan lién véi nghia vu va
trach nhiém. Mot s6 diém déng chi y trong chong nay la ché do tién long, phu cap, nha &,
ddt & doi vé6i s1 quan tai ngii; ché€ do chinh sdch d6i véi si quan chuyén nganh, nghi hu va
phuc vién.

+ Doi véi si quan tai ngii: Du 4n luat bé sung qui dinh mdéi vé nhitng viéc si quan khong doc
lam, trach nhiém cua si quan nhim bao dam su tong quan giita si quan véi cdn bo, cong chiic
da dgc qui dinh trong Phép 1énh cén bg, cong chitc. Qui dinh vé tién long va phu cép cua si
quan co ban nh luat hién hanh, dgc bé sung mot s6 ndi dung nh ché do tién long, phu cép
doi véi si quan cing mot thoi diém giit nhiéu chic vu, doc giao giit chitc vu thap hon chifc
vu dang dam nhiém; nang long doi véi cdp dai td dén nién han nhng cha doc phong quan
ham cap téng; quyén loi clia si quan, clia gia dinh si quan doc bdo dam ché &, diang ky ho
khdu; ché do nghi hang nam phd hop vé6i qui dinh ctia Bo Luat lao dong; si quan va than
nhan si quan doc u dai vé cham séc siic khoé; viéc chuyén si quan sang quan nhan chuyén
nghiép, cong chiic quoc phong dé giam s6 long si quan trong khi van giit dgc nhitng ngoi c6
chuyén mon phuc vu quan doi, han ché tinh trang binh nghiép do dang; cu thé hoa nhitng tr-
ong hop si quan thoi phuc vu tai ngii, dac biét 1a trong hop quan doi khong con nhu cau su
dung, ban than si quan khong ¢6 diéu kién chuyén nganh, néu nam si quan c6 25 nam, nit si
quan ¢6 20 nam trd 1én phuc vu lién tuc trong quan doi thi doc nghi hu. Qui dinh nay rat
quan trong vira tao tam 1y an tam cho nhitng ngdi Iua chon con dong binh nghiép, vira 1a diéu
kién dé quan doi thuc hién viéc chon loc, nang chat long doi ngii si quan nhng khong lam
phat sinh kho khan vé mat xa hoi (vi néu khong c6 ché do nghi hu, s6 si quan nay phai phuc
vién & tudi doi khoang ngoai 40, khong c6 nghé nghiép sé 1a ganh ning cho xa hoi).

+ Déi véi si quan thoi phuc vu tai ngii: Du 4n luat dgc b sung mot s6 qui dinh méi vé quyén
loi clia s1 quan phuc vién, chuyén nganh, nghi hu, trong dé quan trong nhat 13 doc quan tam
vé tao viéc l1am, chd &, khdm chita bénh, hoc nghé, tro cdp phuc vién, bao lu long mot thoi
gian khi chuyén nganh va doc 1ay thoi gian chién dau, phuc vu chién dau, cong tac & mot so
nganh nghé c6 phu cép doc hai cao dé tinh ch€ do bao hiém khi nghi hu.v.v

Dai v6i chong nay, dai da s6 y kién gép y déu tdn thanh véi nhitng qui dinh trong du thao,
nhng van dé con ban khan 1a tinh kha thi ctia qui dinh tao diéu kién nha &, dét & cho si quan.

- Chong IV. Si quan du bi gébm 7 diéu, co ban k¢ thira qui dinh ctia luat hién hanh va bé sung
mot diéu méi vé quyén 1gi clia si quan du bi, vi Luat nghia vu quan su va Phép 1énh luc long
du bi dong vién chi qui dinh quyén loi clia ha si quan binh si du bi, con si quan du bi dé Luat
si quan diéu chinh, trong khi d6 Luat si quan hién hanh lai cha c6 qui dinh nay.
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- Chong V. Quan 1y nha néc vé si quan gom 4 diéu. Day la chong hoan toan mdéi véi noi
dung qui dinh trach nhiém ctia cic co quan nha néc ¢6 thim quyén trong viéc xay dung doi
ngii si quan nhdm nang cao hiéu luc quan 1y nha ndc trong Iinh vuc nay, phit hop véi chu tr-
ong xay dung nha ndc phap quyén XHCN Viét Nam. Tuy nhién so v6i cdc van ban phép luat
khac, quan 1y nha néc doi véi doi ngii si quan trong du an luat chi tap trung vao mot s6 van
dé nh ban hanh céc loai van ban quy pham phép luat, 1ap quy hoach, k&€ hoach vé dao tao,
boi dong va st dung si quan, xay dung ché do, chinh sdch; thanh tra, kiém tra, gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo, khen thong, ky luat d6i véi si quan va d6i vé6i viéc thi hanh luat si quan.
Tat ca cac hoat dong quan 1y d6 khong vi pham nguyén tic DPang lanh dao tuyét doi, truc
ti€p vé moi mat doi vdéi luc lgng vil trang, trong d6 ¢ doi ngii si quan.

- Chong VI. Khen thong va xt 1y vi pham (nh luat hién hanh)

- Chong VII. Diéu khoan thi hanh (nh luat hién hanh)

*

Sau hon 3 nam chudn bi cong phu, nhat 12 sau khi dgc Quoc hoi cho y kién tai Ky hop thi 5,
du 4n Luat si quan QDND Viét Nam di doc chinh khd co ban dé trinh Quéc hoi thong qua
vao Ky hop thit 6 t6i. Tuy doi tong diéu chinh truc ti€p cta Luat chi 1a doi ngii si quan, nhng
vi quan doi ta tir nhan dan ma ra nén du an luat da dgc su quan tam cua toan xa hoi. Vi vay,
Du 4n luat ndy dgc thong qua sé& khong chi bao dam hanh lang phap 1y quan trong dé xay
dung doi ngii si quan c6 chat long cao hon, dap tng yéu cau nhiém vu bao vé T6 qudc trong
tinh hinh mé&i ma con 12 nguén dong vién, cd vii 16n lao d6i v6i méi si quan, mdi gia dinh si
quan hang hdi gép stic minh xay dung nén quéc phong toan dan viing manh, xay dung
QDND céch mang, chinh qui, tinh nhug, tung bde hién dai r
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THONG MAI DIEN TV VA CAC VAN PE
PHAP LY PHAT SINH

VU HAI ANH

Chuyén vién Tong cong ty bu chinh- vién thong

I. Cong nghé thong tin va tac dong cta noé téi hoat dong thong mai

Su ra doi cua may tinh, viéc két n6i cdc mdy vi tinh v6i nhau thanh cac mang va hinh thanh
nén Internet da c6 nhitng tac dong 16n t6i cudc song va lam thay déi hoan toan cach thic
lam viéc, hoc hanh va giao tiép vdi nhau, tic 12 1am thay ddi toan bo cudc séng clia con ngdi
trén thé gidi.

Cung vdi viec 1am thay déi cudc séng clia con ngdi, Internet ciing lam thay déi cdch thitc
tién hanh cdc hoat dong kinh doanh, thong mai. Thong mai trén Internet mdi phat trién trir
dau nhitng nam 1990 va c6 nhiing bdc dot bién vao cac nam 1996, 1997, 1998 nho céc lgi
ich ma n6 mang dén. Theo mot s6 du bao, thong mai thong qua mang Internet da dat con s6
80 ty do la My trong nam 1998 va s& dat tGi con s6 300 ty do la M¥ khi béc sang thé ky 21.

I1. Khai niém Thong mai Pién tir (Electronic- Commerce)

Thong mai dién tir theo nghia rong nhat cé thé doc hiéu 1a toan bo cic giao dich mang tinh
thong mai dgc cic bén tham gia thuc hién thong qua cic phong tién dién tu tir dién thoai,
telex, facimile, hé thong thanh todn va chuyén tién dién tir ... t6i cdc mdy tinh két néi véi
nhau trong mot mang 16i kin hay mot mang 16i mé nh Internet.

Theo Luat Mau vé Thong mai dién tir cia Uy ban Luat Thong mai Quéc t€ cua Lién hop
qu6c (UNCITRAL) thi: "Tho’ng mai" trong khdi niém Thong mai dién tir doc hiéu 12 moi
van dé phat sinh tr cic moi quan hé mang tinh chat thong mai du cé hay khong c¢6 hop dong
Cédc moi quan hé mang tinh chat thong mai bao gém bét ci giao dich thong mai nao vé cung
céap hodc trao déi hang hod hay dich vu; thoa thuan vé phan phdi; dai dién hoac dai 1y thong
mai; uy thac hoa héng, cho thué dai han; xay dung céc cong trinh; t van; thiét k&; chuyén nh-
ong quyén st dung (Li xang); dau t; tai chinh; ngan hang; bao hiém; cdc hgp déng khai théc
hodc chuyén nhong; lién doanh hoic cdc hinh thitc hop tic kinh doanh hay san xuat; van
chuyén hanh khéich hay hang hod bing dong bién, dong khong, dong sit hoiac dong bo ... Nh
vay pham vi ctia Thong mai dién t&r 1a rat rong, bao quat hau nh moi hinh thai hoat dong
kinh t&€, ma khong chi bao gom mua ban hang hod va dich vu, vi mua ban hang hod va dich
vu chi 1a mdt trong hang nghin linh vuc ap dung cua Thong mai Dién ti"

Bo Thong mai Viét Nam cﬁng da da ra dinh nghia ctia minh, theo d6: "Thong mai dién tr 1a
mot bo phan hitu co ctia nén "kinh t€ s6 hod", 1a hinh théi hoat dong thong mai bang cac ph-
ong phap dién tir; l1a viéc trao thong tin thong mai thong qua cac phong tién cong nghé dién
tir ma n6i chung la khong can phai in ra gidy trong bat ct cong doan nao ctia qua trinh giao
dich (nén con goi 1a thong mai khong gidy t0). Bén canh d6, trong Bdo cdo vé Thong mai
dién tlt, Téng cuc Bu dién lai da ra dinh nghia: "Thong mai dién tr 12 moi hinh thic giao
dich thong mai trong d6 cac bén hitu quan tong tic v4i nhau qua phong tién dién tir chui
khong trao déi hodc gap g truc tiép".
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Thong mai dién tir theo nghia hep chi bao gébm cac hoat dong thong mai doc thuc hién thong
qua mang Internet. Pa ra cdc khdi niém theo xu héng ndy c6 mot s té chic quoc t€ nh: T
chitc Thong mai thé gidi, T6 chitc Hop tac Phat trién Kinh t& (OECD).

T6 chitc Thong mai The gidi (WTO) da ra khai niém vé thong mai dién ti, theo d6 hiéu mot
cach don gian nhat: Thong mai dién tr bao gdm viéc san xudt, quang cdo, ban hang va phan
phoéi san phdm doc mua ban va thanh toan trén mang Internet nhng dgc giao nhan thong th-
ong va ca cdc san phdm doc giao nhan nh nhitng thong tin s6 hod thong qua mang Internet.
Con theo T6 chiic Hop tdc Phét trién Kinh t€ clia Lién hgp quoc: "Thong mai dién tir doc
dinh nghia so bo 1a cdc giao dich thong mai dua trén truyén dit liéu qua cdc mang truyén
thong nh Internet".

Nh vay n6i mot cach khdi quat nhat theo nghia hep Thong mai dién tir chi bao gom nhiing
hoat dong thong mai dgc thuc hién thong qua mang Internet ma khong tinh dén cac phong
tién dién tr khac nh dién thoai, fax, telex ...

So véi cdc hoat dong thong mai truyén thong thi thong mai dién tir c6 rat nhiéu diém khéc co
ban. Trong thong mai truyén thong, cidc bén thong gap g& nhau truc tiép dé tién hanh giao
dich hodc 1a nhitng ngoi da quen biét nhau tir tréc. Con trong thong mai dién ti, cac chu thé
khong ti€p xuc truc ti€p v4i nhau va khong doi hoi phai biét nhau tir tréc. Cac giao dich
mang tinh thong mai truyén théng doc thuc hién véi su phan dinh 16 vé ranh gidi quoc gia
trong khi d6 thong mai dién tir lai dgc thuc hién trong mot moi trong hay c6 thé goi l1a thi tr-
Ong phi bién giGi. Mot diém khac nita 1 hau hét cac hoat dong hay giao dich thong mai dién
tlr déu c6 su tham gia cta it nhat ba chii thé trong d6 c6 mot bén khong thé thiéu doc 1a ngoi
cung cap dich vu mang.

Vé mat phép ly, cdc hoat dong thong mai doc cdc bén tham gia thuc hién bang cic phong
tién dién tir khac ngoai mang Internet nh dién thoai, fax, telex... da dgc ghi nhan va quy dinh
trong phép luat cua cdc ndc cling nh cua céc di€u Gc quic té. Van dé dat ra hién nay la viéc
diéu chinh céc hoat dong thong mai thuc hién thong qua cdc mang 16i m& nh Internet.

III. Cac hinh thiic thong mai dién tir

Tuy theo muc dich nghién cttu ngoi ta phan loai thong mai dién ti theo mot s6 yéu t6 nh dua
vao chil thé tham gia, cdc giai doan ctia mot giao dich... Hién nay c6 céc cach phan loai sau:

1. Theo chii thé tham gia

Néu dua trén yéu t6 chil thé tham gia vao giao dich thong mai dién tir, ching ta c6 thé phan
chia thanh 3 nhém giao dich chinh sau day:

- Gitta khu vuc kinh doanh véi kinh doanh

- Gitra khu vuc kinh doanh véi tiéu dung

- Giita céc chinh phi/ co quan cong quyén - Doanh nghiép/ ngoi dan

2. Thong mai dién tit truc tiép va thong mai dién tu gidn tiép

Mot giao dich thong mai dién tir s€ doc tién hanh qua ba giai doan chinh nh sau:

- Giai doan tim ki€m (d6i tac, khdch hang, hang ho4, san phim hay dich vu ...)
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- Giai doan dat hang va thanh toan
- Giai doan giao nhan hang hoéd/dich vu.

Néu phan biét theo cdc giai doan ti€n hanh mot giao dich thi Thong mai dién tir gom hai loai
chu yé&u: Thong mai dién tr truc ti€p va thong mai dién tu gian ti€p.

Thong mai dién tir gian ti€p: 1a viéc dat hang hoac thuc hién mot s6 khau trong giao dich th-
ong mai trén cac phong tién dién tir hoac qua cac phong thic dién tir va bén canh d6 1a mot
s6 khau con lai ctua giao dich d6 van phai thuc hién theo phong thic truyén théng nh viéc
giao nhan qua c4c kénh phan phéi hoic qua cic dich vu bu chinh hay cdc nha van chuyén th-
ong mai. Thong mai dién tir gian ti€p thong dgc thuc hién véi cac hang hod hitu hinh.

Thong mai dién tit truc ti€p: 12 dat hang, thanh todn va chuyén giao hang hod va dich vu vo
hinh trén mang vi du nh phan mém mady tinh, cdc chong trinh giai tri, hoac cung cép thong
tin trén pham vi toan cau. Tdc 1a toan bo céac giai doan tir khau tim ki€m cho t6i khi giao
nhan va thanh todn déu dgc thuc hién trén mang may tinh.

IV. Cac co hoi va thach thirc

Thong mai dién tir thuc su 12 mot thi trong dang phét trién. Trong moi trong chuyén dong va
thay d6i nhanh ching ta c6 thé thdy ro su tdc dong clia né tdi cudc séng clia con ngoi, tdi su
phat trién kinh t€ ciia mdi quéc gia va clia toan thé gidi. Bén canh céc co hoi va lgi ich dem
dén cho cac cong ty/doanh nghiép, thong mai dién tr cling mang dén cho ngoi tiéu dung
nhiing 10i ich va co hoi ddng ké.

1. Nhitng co hoi va loi ich

Mang dac tinh cua mot thi trong md toan cau, Thong mai dién tir mang dén nhiing co hoi to
16n cho nén kinh t€ thé€ giGi néi chung va kinh t€ cia mbi quéc gia néi riéng. Vi céc loi thé
vé mat gid ca, thoi gian, su hién dién toan cdu, thong mai dién tir dang 1a hinh thdc doc ca
céc doanh nghiép va ngoi tiéu dung lua chon dé thay thé dan cho cdc hinh thic thong mai
truyén thong.

Tai Viét Nam, Thong mai dién tir méi chi bat diu doc d€ y t6i trong mot hai nam gan day.
Tuy nhién Thong mai dién tir da va dang mang t6i nhitng khich 1¢ dang ké cho nhitng ngoi
da tham gia va nhitng ngdi méi tham gia vao thi trong nay. Cac doanh nghiép cua Viét Nam
dang ngay cang biét tan dung cdc co hoi kinh doanh trén mang dé md rong hoat dong va
tang doanh thu. Cac doanh nghiép vira va nho chinh la nhitng don vi biét tu huy dong cac
nguoén von cho minh thong qua céc co hoi do nhiing trang cht trén mang Internet mang dén
ma trGc day cha tiing c6 dé xam nhap vao thi trong toan cau.

2. Nhitng thdach thitc va kho khdan

Cung v6i nhiing co hoi va cac thuan lgi, thong mai dién tr cling mang dén nhitng thach thitc
va khé6 khin cin doc thdo g& vé mat k§ thuat cong nghé; vé mat thong mai; V€ van hod xa
hoi; Théi quen tiéu diung, Ngon ngit sir dung trén Internet (chi yéu 1a bang ti€éng Anh) 1a
nhitng van dé kh6 khan 1am han ché su phat trién clia thong mai dién tlt; Su lo ngai vé anh h-
ong doi v6i dao dic, chinh tri xa hoi thong qua nhiing noi dung doc da 1én.

Mot trong nhitng kho khan thach thic tréc mét can doc giai quyét ngay do 1a xay dung mot
khung phap luat cho cac hoat dong thong mai tién hanh thong qua cac phong tién dién tir va
dac biét 1a thong qua mang Internet. Khung phdp luat nay s& doc 4p dung dé diéu chinh
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chung cho cac hoat dong thong mai néi chung va giao dich thong mai dién tr néi riéng,
khong phan biét nham muc dich tiéu ding hay kinh doanh.

V. Nhirng van dé phap ly dat ra déi véi giao dich thong mai dién tu

Céc van dé doc coi 1a tré ngai va khé khan vé mat phép 1y cho su phdt trién cua thong mai
dién tlr chu yéu tap trung vao: An toan va dam bao do tin cay; Pam bao bi mat doi vé6i thong
tin cua ngoi sut dung; Luat hop dong: trong d6 cé cac van dé vé hinh thiic hop dong, chiing
cu, thoi gian dia diém giao két hgp dong; Quyén s& hitu tri tué; Bio vé ngoi tieu dung; Thué
va hai quan; Giai quyét tranh chap; Trach nhiém cta bén thi ba trong giao dich (Nha cung
cap dich vu Internet, dich vu két n6i, dich vu chiing thuc, xac nhan ...)

1. Sw an toan va do tin cdy cho cdc giao dich thong mai dién tu

An toan va dang tin cay la cac yéu t6 ma ngoi st dung Internet va cac phong tién dién tir can
nhic dé quyét dinh lua chon phong thitc hién cdc giao dich thong mai. Néu ngdi sir dung
Internet khong tin rang cdc thong tin vé€ giao dich ctia ho dgc ddm bao an toan, khong bi sira
ddi, tranh khoi nhitng hanh dong truy nhap vao thong tin d6 mot cach trai phép thi ho s&
khong str dung thong mai dién tu.

Ma ho4 chinh 12 mot trong céc cong cu dé dam bdo su an toan cho céc giao dich thong mai
dién tir. Tuy nhién viéc sir dung phong thitc ma hod c6 thé dat ra mot s6 van dé vé mat phéap
1y nh bon t6i pham c6 thé ding bién phdp nay dé gay khé khan cho cdc co quan t phap khi
mudn lay thong tin lién quan téi cac vi pham hay t6i pham, hay chinh cac cong cu ma hoa
ciing c6 thé gay kho khin cho chinh ngoi stt dung chiing khi ma ho quén mat cich giai ma
va nh vay thi ¢6 thé s& mat di nhitng thong tin quan trong.

Str dung ma hod trong giao dich thong mai dién tr tuy cht yéu dua trén cdc giai phap v€ mat
k§ thuat nhng ciing cin dgc diéu chinh bang phép luat dé dam bao cho ngoi sit dung bao vé
dogc cac thong tin cia minh dong thoi ciing cho phép cdc co quan nha ndc trong nhiing trong
hop can thiét ¢6 thé truy nhap vao cdc thong tin nay phuc vu cho hoat dong quan 1y cha
minh. Day chinh 1a yéu t6 tao nén su tin cay vé do an toan cta thong mai trén internet.

2. Ddm bdo bi mdt cho thong tin cd nhdn cua ngoi su dung

Thong tin vé cd nhan clia mot ngdi doc phép luat tat ca cac nde ton trong. Céc cd nhan déu
c6 quyén dgc dam bao bi mat cac thong tin vé doi t cia minh. Phdp luat Viét nam ciing da
ghi nhan quyén nay tai Diéu 34 B Luat dan su. Cic quyén nay can phai doc dam bao trong
thong mai dién tir. Khi thuc hién cac giao dich trong moi trong mang may tinh, Internet, cac
chi thé tham gia giao dich d6 thong doc yéu cidu phai khai bdo cdc thong tin vé c4 nhan
minh do diac diém clia loai giao dich nay 1a cdc chu thé thong khong quen bi€t nhau trdc.
Cic thong tin nay rit dé bi mot bén thi ba 14y dé sit dung cho cac muc dich cua ho, c6 thé
chi 1a dé giii cdc quang cdo, thuc hién viéc khdo st thi trong ... nhng thong 13 khong doc
phép clia ngoi c6 thong tin lién quan. Do vay phap luat can quy dinh rd nghia vu ctia cac bén
tham gia trong giao dich thong mai dién tir doi vdi céc thong tin cia méi chu thé.

3. Bdo ho quyén sd hitu tri tué

Bao ho quyén s& hitu tri tué¢ déng vai trd quyét dinh trong viéc khuyén khich va thic ddy
hoat dong sdng tao ctiia con ngdi ciing nh cdc hoat dong dau t kinh doanh trong nén kinh té.

Trong cac d6i tong so hitu tri tué doc bao ho, quyén tic gia va nhan hiéu hang hod 1a nhitng
tai san dé bi vi pham nhat va chiém s6 dong trong cic vu khi€u kién vé quyén s& hitu tri tué.
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Cac hoat dong thong mai trén phong tién dién tir néi chung va thong mai dién tr n6i riéng
ma chu yéu la thong qua mang Internet thong lién quan tGi viéc ban hoac cap quyén st dung
céc quyén so hitu tri tué, nhi€u nhat 12 lién quan t6i quyén tac gia, bang phat minh sang ché
va nhin hiéu hang hod. Dé thiic diy thong mai theo hinh thiic nay, ngdi ban hay ngoi cip
quyén s dung can phai dgc dam bao rang cdc quyén sd hitu tri tué cta ho s& khong bi an
trom va ngdi mua hay ngdi dgc chuyén nhong ciing can biét rang ho dang chi€ém hitu cc san
phdm da dgc bao ho theo phap luat.

Cung v6i Nhén hiéu hang hod, trén Internet hién nay lai xuat hién mot van dé lién quan téi
viéc sir dung tén mién dé nhan dang nguon va dia chi clia c4c trang web (vi du tén mién cla
céc co quan, t6 chiic, doanh nghiép Viét nam s& két thiic bang .vn; tén mién cla trang chi
gidi thiéu vé Téng Cong ty bu chinh vién thong Viét Nam http://www.vnpt.com.vn).

Thong thong cac thong tin nhan dang nh vay khong dgc coi l1a doi tong s& hitu cong nghiép
nh Nhan hiéu hang ho4. Tuy nhién thuc t€ viéc stt dung c4c tén mién nh 12 mot ngudn dé
nhan dang ngdi cung cip hang hod va dich vu di tao nén khong it sy hiéu nhadm d6i véi cac
ban hang hodc ngoi tiéu ding va né lam giam gid tri cia quyén do6i v6i nhan hiéu da doc
dang ky bao ho, gay thiét hai cho cht s& hitu.

Vay co ché bao ho mang tinh ldnh thé nh hién nay c6 con phlt hgp v6i mot moi trong méi
hay khong va phai 1am nh thé ndo dé c6 thé bao ho hitu hiéu céc tai san tri tué ctia nhan loai
trén Internet va cac mang mady tinh khac. Giai quyét van dé nay ciing chinh 1a mot yéu to
quan trong dé thiic ddy su phat trién clia thong mai dién tu.

4. Bdo vé ngoi tiéu dung

Quan hé giita cdc bén chi thé trong giao dich thong mai dién tir 12 su gip gd tir xa, c6 thé da
biét nhau hoidc cha bao gid gip nhau. Pic diém nay clia thong mai dién tlr c6 thé mang dén
nhitng ri ro cho céc chi thé tham gia giao dich dac biét 1a doi véi ngoi tieu ding.

O hdu hét cdc hé thong phdp luat trén thé gidi déu c6 cdc quy dinh riéng bao vé ngdi tiéu
dung. Méi day Viét nam ciing da ban hanh Phdp 1énh bao vé quyén loi ngoi tiéu dung. Tuy
nhién so véi tinh chat toan cau ctia thong mai dién t&r thi phap luat cua tiing qudc gia riéng
biét s& khong du va khong thé dp dung cho tat ca cdc giao dich ma ngdi cung cip hang hod -
dich vu va ngoi tiéu ding lai ¢ nhitng viing thim quyén tai phan khéc nhau.

5. Cdc vdn dé vé ludt hop dong

Luat hop dong 1a mot trong nhitng van dé véng mic va gay nhiéu trd ngai cho su phat trién
ctia thong mai dién tir. C6 rat nhiéu van dé dit ra lién quan t6i luat hop dong khi 4p dung doi
vGi cac giao dich thong mai dién tir nh: chit ky, hinh thic van ban, ban goc, thoi gian va dia
diém giao két hop déng, gid tri hiéu luc ctia hop dong ...

Theo phdp luat, hop dong dgc xdc lap khi cac bén dat dgc su nhat tri vé cdc diéu kién véi
nhau trir mot s6 loai hop dong can doc thuc hién thong qua mot s6 thi tuc ma phap luat yéu
ciu vi du nh: hgp dong viét, cong chiing, dang ky.... Nh vay, theo quy dinh ctia hau hét céc
hé thong phat luap trén thé gi6i cling nh clia Viét nam hop dong c6 thé doc giao két miéng
hodc bang van ban. Do d6 cic hop dong doc giao két qua cdc phong tién thong tin dién tir
ciling phai doc cong nhan vé mat gia tri phap ly.

Tuy vay, khi dp dung céc yéu cau cua phdp luat vé hop dong vao cdc giao dich thong mai
dién tlr thi c6 rat nhiéu van dé can phai xem xét va ciing xuét hién nhitng khé khan, dac biét

41



14 d6i v6i cac yéu cau vé hinh thiic van ban, vé chit ky, vé ban goc, vé gid tri ching ct, thoi
gian va dia diém giao két hop dong ...

e Yéu cdu vé hinh thitc "Vin ban" (viét)

Hau hét phép luat cdc néc va cdc Cong 6¢ quoc t&€ déu chita dung cic quy dinh yéu ciu mot
s6 giao dich nhat dinh phai doc thuc hién bang van ban hodc mot s6 thong tin nhat dinh phai
thé hién déi hinh thitc van ban.

Hinh thic van ban doc yéu cAu véi rat nhiéu 1y do khac nhau nh: d6i tong cta giao dich 1a
tai san c6 dang ky. Néu nh yéu ciu nay 1a diéu kién dé mot hop dong c6 gid tri vé mat phap
1y thi viéc khong tuan theo quy dinh d6 s€ 1am cho giao dich nay trd thanh vo hiéu.

Mit khdc, néu hinh thic van ban doc yéu cdu nhdm muc dich ching ci thi viéc khong ¢6
van ban néi chung s& khong anh hong téi gid tri phdp 1y ctia hop déng nhng lai anh hdng té6i
kha nang bao vé loi ich ctia cac bén khi ¢ tranh chap.

Nh vay quy dinh hinh thitc van ban 1a diéu kién c6 gid tri phdp 1y cho cdc giao dich thong
mai 12 mot trd ngai d6i v6i su phat trién cha thong mai dién tir. C4c tép dit liéu dién tir s&
khong thé doc str dung dé hoan tdt mot giao dich hop phap khi ndo ma quy dinh nay van con
cha doc stta déi cho phu hop.

Tuy nhién phap luat trong néc cling nh phéap luat quoc té€ thong dan chi€u "van ban" hoac
"tai liéu" ma khong da ra mot dinh nghia vé thuat ngit nay. Trong trong hop do, gia thiét
rang mot van ban tai liéu do ngdi soan thao tao nén nh 1a mot dang thé hién duy nhat c6 thé.

Mot s6 néc da ban hanh hoidc dang trong qué trinh chuin bi cic quy dinh phép luat dé tao
diéu kién cho thong mai dién tir bang cach loai bd nhitng yéu cau vé hinh thitc trong phédp
luat ctia néc minh vi du nh Luat Mau vé thong mai dién tir cha UNCITRAL.

o Yéu cdau vé chit ky

Chit ky hoic cdc hinh thitc chitng thuc khac 1a yéu ciu phd bién dé tao nén dic diém cia bén
ky két va rang buoc ho vé6i noi dung cua tai lieu. Hinh thic chiing thuc phd bién nhat theo
yéu cu ctia phdp luat 1a chit ky tay. Tuy nhién, hién nay ngay cang nhiéu hé thong phap luat
quoc gia va cac cong 6¢c qudc t€ cho phép chit ky dge thuc hién déi dang ching thuc khac nh
dan tem, dot 16 hoic fax, hodc biang phong tién dién tur.

Van dé chit ky da danh doc su quan tam ciia rat nhiéu cdc t6 chiic chuyén mon vé cong nghé
k¥ thuat ciing nh cdc co quan l1ap phap. Pén nay da c6 mot s6 céc gidi phdp doc da ra dé thdo
g0 van dé nay nh: chit ky dién tir hay con goi 1a chit ky s6 hoa. Nhiéu ndc da thira nhan chit
k¥ dién tir va quy dinh vao luat phdp nGc minh thanh mot dao luat riéng biét hodc 1a bé sung
céc diéu khoan quy dinh vé loai hinh chit ky méi nay.

o Vévdn dé ban goc

Yéu cau vé mot thong tin hay tai liéu nhat dinh doc thé hién déi dang ban dau ciing 1a mot
tré ngai cho su phét trién ctia thong mai dién tir. Thém vao d6, khai niém "van ban", "chit
ky", "ban goc" ¢6 moi quan hé chit ché. Ban goc c6 thé doc yéu cau dé ddm bao tinh nguyén
ven clia mot tai liéu va thong tin dgc thé hién trong mot tai lieu da khong bi thay déi. Poi
vOi cdc tai lieu vé quyén so hitu va gidy td c6 gid, nh van don, khi quyén di lién véi viéc
chiém hitu tai liéu do6, thi diéu co ban 1a dam bao dgc rang ban géc & trong tay ctia ngoi ¢6
quyén s& hitu hang hod thé hién trong dé.
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Trong moi trong dién tur, su khac biét gitta ban goc va ban sao la do con ngoi tao ra. "Néu
mot tép dit liéu doc truyén tir mot mdy tinh t6i mot may tinh khac thi mot chudi ky hiéu ¢
thé doc goi 1a ban goc, va mot ban sao 1a khong thé phan biét doc.” Diéu co ban trong mot
ngit canh dién tir 1a mot tép dit liéu doc mot ngoi cu thé tao ra da khong bi thay déi; hay néi
cich khdac, di€u co ban la tao nén su nguyén ven va ching thuc cta tép dit liéu. Hang loat
cdc van dé k¥ thuat dang hién c6 (vi du nh k§ thuat vé chit ky k§ thuat s6) dé khing dinh su
nguyén ven va ching thuc cta tép dit liéu.

o Vé thoi gian va dia diém giao két hop dong

Thoi gian giao két hop dong doc coi 1a yéu t6 dé xac dinh thoi diém cé hiéu luc ctia mot hop
dong. Trong moi trong mang mdy tinh, cdc bén trong giao dich thong mai khong truc ti€p
gap g& nhau ma giita cac bén thong c6 mot khoang cach nhat dinh va hon nita khong doi hoi
cac bén phai quen biét nhau tir tréc.

Dia di€ém giao két hop dong lai 12 mot trong nhitng yéu t6 dé xé4c dinh luat diéu chinh cho
mot giao dich. Trong giao dich thong mai dién tit, cac bén ti€p xuc véi nhau trong moi trong
40, do vay néu xac dinh dia diém giao két hop dong theo cdc quy dinh hién hanh thi trong rat
nhiéu trong hgp s& khong hoan toan phit hgp vi dia chi trén Internet khong thé hién doc noi ¢
trd hay noi ¢6 tru s& clia cdc bén. Di dén dau, di & bat ky néc nao moi ngdi déu cé thé truy
nhap vao Internet va thuc hién céc giao dich.

e Ludt diéu chinh

Lién quan t6i Luat diéu chinh trong thong mai dién tir da ¢6 khong it céc y kién khdc nhau.
Chon luat diéu chinh 1a quyén cua cdc bén tham gia, tuy nhién khi thuc hién quyén nay cac
bén déu phai tuan theo nhitng nguyén tic nhat dinh cia méi hé thong phdp luat ¢6 lién quan
nh luat noi giao két, luat noi thuc hién, luat noi c trd.... V6i thong mai dién tor , mot giao dich
c6 thé dgc diéu chinh boi rat nhiéu hé théng phap luat khac nhau. C6 thé 14y vi du nh: bén
mua va bén ban thudc hai hé thong luat khac nhau, nha cung cép dich vu mang (may chu)
dat & mot nGe thit ba, ngan hang thuc hién chitc niang thanh todn cho hai bén lai nam &
nhitng néc khic nhau nita...

Hién nay c6 rit nhiéu t6 chiic, dién dan quoc t€ ciing nh cdc ndc dang phét trién khuyén
khich phong thic tu diéu chinh, tic 1a sit dung céc quy tic cia mot nganh dé diéu chinh cac
quan hé phat sinh trong linh vuc d6. Phong thic tu diéu chinh doc 4p dung song song véi
viéc ban hanh cdc quy dinh phdp luat & moéi quoc gia. Tu diéu chinh khong phai 1a mot van
dé hoan toan méi ma né ciing da doc st dung trong hoat dong thong mai quoc t€ va mot s
nganh, linh vyc nhat dinh, dac biét 1a nhitng nganh thong xuyén cé cac yéu to6 méi nh cong
nghé thong tin truyén thong dién tur.

6. Chung cir

Mot tép dit lieu dién tir tréc khi doc in ra trén gidy da dgc tao nén trong mdy tinh va truyén
di tir ngoi gli t6i ngodi nhan. Khong giong nh céc chiing cd trén gidy truyén thong véi dac
tinh khong thé sao chép hoic thay déi, dic tinh cta tép dit liéu 1a c6 kha nang stta chita doc
mot cidch dé dang va khong dé lai dau vét gi trén do trir khi ngdi ta 4p dung mot s6 bién phap
ky thuat nh tem thoi gian, chit ky k¥ thuat s6. Tuy nhién cac giai phap k¥ thuat lai ciing lién
tuc phat trién va ngay cang tién bo cho nén céc bién phdp dam bdo tréc day rat ¢ thé bi vo
hiéu hoa bdi cac giai phap ra doi sau do.

Kha nang doc cong nhan gié tri vé mat ching ci clia cdc thong tin va dit liéu dién ti trong
thl tuc t6 tung t phdp va hanh chinh déng vai tro trung tam trong su phét trién ctia thong mai
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dién tr. Trong khi cdc nguyén tiac phap 1y vé kha niang dgc cong nhan 1a bing chiing cta
trong mot sO hé thong phap luat 1a tong doi linh hoat, thi c6 mdt s6 hé thong phap luat ban
hanh mot céch ti€p can tong doi chat ché doi v6i chu dé nay va loai trir kha nang chap nhan
tép dit liéu dién tir nh 1a mot ching cu.

Mot s6 néc da hodc dang trong qué trinh stta d6i phdp luat trong ndc nham cho phép cong
nhan cédc ching ct dua trén phong tién dién t, tuy nhién trong hau hét cic hé thong phép
luat cua céc née ching cit dién tlr van 1a van dé dang doc nghién citu va xem xét cling véi
céc giai phap vé mat cong nghé.

7. Trdch nhiém cua cdc co quan trung gian

Trong giao dich thong mai dién tir, bén canh céc chl thé tham gia giong nh giao dich thong
mai truyén théng con ¢6 thém mot bén thit ba 1a cidc nha cung cdp dich vu mang, cic co
quan chuing thuc... cidc co quan trung gian nay dong vai trO quan trong trong su thanh cong
clia mot giao dich thong mai dién tir vi ho chinh 12 ngdi chuyén di hoic lu giit cdc thong tin,
céc tép dit lieu dong thoi ho c6 thé cap cdc chiing thuc x4c nhan do tin cay va chinh xdc cla
ngoi gui ciing nh cua tép dit liéu. Vay trach nhiém ctia ho dgc quy dinh nh thé nao va dgc
gi6i han t6i dau doi véi cac thong tin ma ho nhan va gui cling nh thong tin ho lu gilt trong
may chu?

Phép luat cac néc hién dang ti€p tuc xem xét va nghién citu van dé nay dé dan din hinh
thanh nén nguyén tic chung cho viéc phan bo trach nhiém cho cic nha cung cap dich vu loai
ndy. Tuy nhién c6 mot diém chung 14 chiing ta khong thé bat ho chiu trach nhiém d6i véi
nhitng thong tin va ndi dung tuy c6 sit dung dich vu ho cung cap nhng nidm ngoai tdm kiém
soat cua ho.

8. Thué'va hdi quan

Thué néi chung va thu€ xuat nhap khau 12 nguon thu quan trong clia ngan sach. Trong nhitng
nam qua véi xu héng hoi nhap quoc t€, cac ndc da phai trai qua cac cudc thong long, tham
chi ¢6 lic rat gay git dé giam cdc loai thu€ xuat nhap khiu vi moi ngoi déu thay ring viéc
gidm thué s& dem lai lgi ich cho ban than nén kinh t€ clia cdc qudc gia va céc chi thé trong
do.

D6i v6i céc giao dich thong mai dién tir, viéc thu thu€ va quéan ly xuét nhap khiu s& mot
trong nhiing thach thitc dat ra cho cac quoc gia khi tham gia vao thong mai dién tr. Viéc thu
thu€ s€ trd nén vo cing khé khin hay néi ¢6 thé néi 1a khong thuc hién doc doi véi thong
mai dién tir truc ti€p khi ma tat ca qué trinh giao dich déu doc thuc hién trén cdc phong tién
dién ttr, ké ca viéc giao nhan hang hoa.

Céc quy dinh phép luat vé thué va hai quan hién hanh ciing nh phong thiic thu thé€ hién nay
s& khong thé 4p dung mot cach hitu hiéu vao thong mai dién tir dgc. Mot s6 néc cong nghiép
phat trién, dac biét 12 My da da ra quan diém vé mot moi trong thong mai dién tir phi quan
thu€ va sé& thong qua cdc t6 chic hodc dién dan qudc t€ nh WTO, OECD dé xay dung thanh
nguyén tic chung mang tinh toan ciu. Tuy nhién diéu nay s& khé doc tit ca cadc ndc chap
nhan mot cich dé dang vi s€ lam mat di ngudn thu quan trong cho ngan sach nha néc cua rat
nhiéu quéc gia va quan trong hon ca 1a cdc san phdm va dich vu c6 thé chuyén giao ngay
trén moi trong dién tir (vi du: cdc phdn mém mady tinh, cdc chong trinh giai tri, Am nhac,
phim anh, trd choi dién tir ... ) thi lai ch y&u c6 xuét xit tir cdc néc cong nghiép phat trién
vGi cac cong nghé cao. Néu dp dung moi trong phi quan thué€ doi véi cdc san pham va dich
vu loai ndy thi ngoi doc 1oi chinh 1a cdc ndc phat trién va céc doanh nghiép ctia ho.
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Trong tuyén bo vé thong mai dién tir toan cdu tai Hoi nghi Bo tréng ngay 20/5/1998, Té
chitc Thong mai thé gi6i (WTO) da tuyén bé 1a cdc thanh vién clia té chic s& tiép tuc thong
1¢ hién tai 12 khong 4p dung thu€ xuit nhap khau doi vdi viéc truyén tai theo phong thic dién
ttr. Tuyén b6 nay s& doc xem xét & cac ky hop sau d6 va doc quyét dinh theo nguyén tac
hoan toan nhat tri ctia cac thanh vién.

9. Gidi quyét tranh chdp

Tranh chdp 12 diéu khong thé tranh khoi trong cdc giao dich thong mai. Cling v6i mot cdch
thic tién hanh giao dich thong mai méi thuan 1gi hon va nhanh chéng hon, cac tranh chip
cling s€ xay ra nhi€u hon. Diéu nay doi hoi ching ta phai c6 mot co ché giai quyét tranh
chap méi déap ting doc yéu cdu clia cdc chu thé tham gia vao thong mai dién tir. Toa 4n va
cdc phong thic giai quyét tranh chdp truyén théng khéc nh trong tai ... s&€ khong con hoan
toan thich hop va hitu hiéu cho viéc giai quyét cac tranh chap, vi pham xay ra lién quan tGi
céc giao dich thong mai dién tir mang tinh khong bién giGi vé mat dia 1y va da dang vé chu
thé ciing nh hinh thic giao dich, tir nhitng giao dich c6 gid tri rit nho giit nhitng ngoi tiéu
dung véi nhau t6i nhitng giao dich 16n giita cac cong ty hang dau.

Vé6i nhitng van dé phdp 1y doc dit ra trén day, céc quoc gia va cdc t6 chiic quoc t€ dang tich
cuc xay dung cdc quy dinh phap luat dé stra déi, b sung cling nh ban hanh cic dao luat méi
nham hd tro cho su phét trién clia thong mai dién tlr trong pham vi mdi quoc gia cling nh dé
dap ung doc cac yéu cau chung mang tinh thong nhat trong mot moi trong phi
DIEN 161 @ .vevvieeiiieeiieeeeeeeeeee
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MOT SO NET VE QUY TRINH VA NGHIEN CUU

LAP PHAP TAI THUY PIEN

NGO pUC MANH
Trung Tam TT-TV&NCKH

Van phong Qudc hoi

Thuy Dién 12 mot néc quan chii cong hoa véi Nha vua 13 ngdi ditng ddu nha née. Tuy vay,
Quéc hoi Thuy Dién doc thanh lap rat sém, 1in dau tién vao nam 1435, va da trai qua qué
trinh phat trién vé6i nhitng thay déi dang ké. Cho dén nam 1809, Dao luat co ban vé nha néc
(tong tu nh Hién phdp & ndc ta) doc ban hanh da quy dinh viéc tdch quyén luc cia Nha vua
v6i Quoc hoi. Nam 1866, Quoc hoi doc d6i méi gdm hai vién va hinh thic té chiic nay tén
tai cho dén nam 1971. Tir d6 dén nay, Quéc hoi Thuy Dién 1a mot vién véi s6 dai biéu t6i da
khong qua 350 ngoi, dai dién cho khoang 8 triéu dan ca néc.

Chinh phu do Quéc hoi thanh lap. Quéc hoi dai dién cho 7 dang chinh tri, trong d6 Pang
Dan chil X4 hoi c6 s6 gh€ dong nhat véi 161 dai biéu va Dang Dan chi Thién chia gido ¢
s6 dai bi€u it nhat 1a 15 ngoi. Pang Dan chii X4 hoi lién minh v6i Dang Xanh va Pang Canh
ta d€ lap Chinh phu.

Theo quy dinh hién hanh, nhiém ky ctia Quoc hoi 1a 4 nam. Ky hop thong kéo dai tir dau
thang 10 nam tréc cho dén gifta thdng 6 nam sau vdi ky nghi ngin khoang mot thang tir 15
thang 12 dén giita 1. Hién nay, Qudc hoi thanh 1ap 16 Uy ban chuyén trach va mdi uy ban c6
khoang 17 thanh vién, theo d6 thanh phin tham gia uy ban tong tng véi ty 1& s6 dai biéu ma
cac dang c6 doc trong Qudc hoi.

I. Quy trinh lap phap

Quy trinh 1ap phdp hién hanh tai Thuy Dién c6 thé doc chia thanh hai giai doan chinh: giai
doan chuén bi bén Chinh pht va giai doan thdm tra, thong qua tai Qudc hoi.

1. Giai doan chudn bi

Chinh phti 12 nguon chit yéu dé trinh cdc du 4n luat (bills) va cac dai biéu Quéc hoi c6 quyén
trinh cac kién nghi cia minh (motions) trong khoang thoi gian 15 ngay danh sau khi du an
luat da doc Chinh phu trinh ra Quéc hoi.

Giai doan lap phdp tir Chinh phii dgc bat ddu tir viéc phat hién, dé xuét van dé can phai
nghién ctu, diéu tra dé thay d6i hay xay dung mot du thao luat. C6 thé néi ring y tong lap
phap doc bét ngudn tir nhiéu kénh thong tin khic nhau: ¢6 thé 1a do cdc t6 chiic nghé nghiép,
céc nhém loi ich, cdc dang phdi chinh tri va ciing c6 thé 1a do sdng kién clia chinh bo chli
quan.

Tir d6, Bo tréng bo c6 lién quan ra Chi thi va thanh lap Uy ban diéu tra dé tién hanh nghién
cttu, chuén bi vé du 4n luat®. Uy ban 1a mot co quan hoat dong thong xuyén, lam viéc lién
tuc trong nhiéu nam. Pai biéu Qudc hoi c6 thé 1a thanh vién Uy ban néu c6 nhiéu van dé
chinh tri ma Uy ban phai xem xét. Ngoc lai, thanh phan ctia Uy ban cha yéu la cic nha
chuyén mon, thim phén, luat gia va ngoi ditng ddu Uy ban thong 12 vi thim phdn c6 kinh
nghiém... Nhiém vu ctia Uy ban dgc xéc dinh trong Chi thi ctia Bo trong va chi yéu 1a chuédn
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bi Béo cdo cua Uy ban trong d6 néu rd lich st vian dé, phan tich ddnh gid thuc t€, trang phép
luat hién hanh va nhitng kinh nghiém, giai phdp ctia nGc ngoai vé van dé tong tu. Trén co sO
do, Uy ban ¢6 trach nhiém chudn bi mot du thdo luat chi tiét. Trong hoat dong ctia minh, Uy
ban ¢6 géng giit quan diém khdch quan, trung 1ap nhim bao dam cho danh gi4, diéu tra cta
minh ¢ co sd. Viéc thanh 1ap cdc Uy ban nay 1a tong d6i phd bién tai Thuy Dién. Trong
vong 10 dén 15 nam lai nay da c6 350 uy ban dgc thanh lap.

Diéu ding chi y trong két qua lam viéc cua Uy ban l1a Du thao luat va Ban giai thich kém
theo du thao. Pay 1a nhiing tai liéu doc Uy ban chuin bi mot céch cong phu, ty my va c6 gidi
thich cu thé vé cin ctt, 1y 1€ ting diém trong du thao luat nh y nghia, co cau... Vi du, Uy ban
nghién ctu, chuén bi du thdo Luat ban quyén doc thanh lap nim 1956 da cong bo két du
thao Luat gobm 70 diéu va c6 Ban giai thich t6i 600 trang phan tich timg quy dinh ctia Du
thao®. Béo cdo ctia Uy ban Ia tai liéu cong b6 chinh thic, c6 ngay thédng va dgc in dn, cong
b trong so seri tai liéu chinh thdc cia nha néc (command paper series). Néu moi viéc dién
ra suon sé va cudi ciing du thao luat doc thong qua, thi chinh nhitng diém phan tich, 1y gidi
trong Bén giai trinh chinh 1a can cit dé giai thich phdp luat cho cdc tod 4n va céc cap chinh
quyén trong qua trinh thi hanh, 4p dung luat.

Ti€p do, Bao cdo clia Uy ban dogc glri cho Bo trong, ngoi ra quyét dinh thanh 14p Uy ban.
Pén lot minh, Bo tréng moi cac tham phén, céc co quan cong quyén, dia phong, trong luat,
céc hoi nghé nghiép, thong mai dé thao luan va trinh bay quan diém ctia ho vé Bdo cdo va du
thdo luat do Uy ban da chudn bi. Thuc t&€ cho thay, c6 thé c6 hang chuc dén hang tram co
quan, ¢4 nhan c6 rat nhi€u y ki€n déng gép vao Bdo cdo, du thao. Vi du, khoa Luét ctia trong
dai hoc Uppala trong nam 1977 da dé xudt 40 y kién vé cdc du an luat khdc nhau.

Sau d6, dién ra quy trinh lam viéc trong Bo: cdc chuyén gia phdp 1y ctia Bo soan thao lai
thanh Du thao méi va Bdo cdo giai trinh méi dua vao Bdo cdo cua Uy ban va y kién gép y
clia cdc co quan, cd nhan qua dot 14y y kién vira qua dé cho B0 trong trinh bay tai Chinh phu,
trong d6 trinh bay rd quan diém ctia Bo vé nhitng van dé c6 tinh nguyén tic. Thong thong,
Chinh phu thao luan nhanh gon vé viéc trinh du an luat ra Qudc hoi.

Néu du thao luat dung cham dén nhitng van dé hién phéap hay giai thich luat, thi tréc khi
trinh ra Qudc hoi, du thao phai doc giri dén Hoi dong lap phdp dé xin y kién. Day 12 mot co
quan goém 6 thanh vién, trong d6 c6 3 ngoi 1a thim phan Toa 4n t6i cao va 3 ngdi la thim
phan Toa 4n hanh chinh. Nhiém vu cia Hoi dong 12 xem xét du thdo dé bdo dam tinh théng
nhat va pht hop véi hién phap va hé thong phap luat néi chung.

2. Giai doan thdm tra, thong qua

Vé nguyén tic, du thdo luat ctia Chinh pht c¢6 thé doc trinh vao bat ky thdi gian nao trong
nam. Bat ddu tr mda thu ndm 1996, du 4n luat quan trong nh luat ngan sach dgc trinh vao
gifta thang 9 d€ phd hop vé6i nam tai chinh dgc bat ddu tir 1 thang 1, khdc véi bt dau tix 1
thang bay nh tréc day.

Giai doan tham tra va thong qua tai Quoc hoi trai qua ba lan. Lan thit nhat 1a khi du thdo dgc
chinh thic giri sang Quoc hoi. Chi tich Qudc hoi chi tuyén bé tai phién hop toan thé 1a du
thdo ctia Chinh pht di doc chuyén sang ma Qudc hoi khong ¢6 thio luan gi ca. Lan thit hai
12 du thdo doc chuyén cho mot trong s6 16 Uy ban thong truc dé xem xét, thim tra. Pong
thoi v6i viéc chuyén cho Uy ban, du thdo doc in va gui cho tét ca céc dai biéu va cac dai
biéu c6 15 ngay dé dé xuat kién nghi ctia minh. Lan cu6i cung 12 sau khi Uy ban da xem xét,
du thao va Béo cdo thim tra clia Uy ban doc trinh lai ra Qudc hoi va tién hanh bo phiéu.
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Uy ban thong truc xem xét du thao tai cac phién hop kin cua Uy ban. Két qua lam viéc cua
Uy ban 12 ban Bdo c4o doc chudn bi ddy du, chi tiét, vé titng ndi dung thao luan ctia Uy ban,
trong d6 ¢6 can cit vao Béo cdo cua Uy ban diéu tra. Bdo cdo cua Uy ban doc in va phét cho
céc dai biéu tai hai phién hop khic nhau clia Quéc hoi trée khi ti€én hanh bo phiéu dé dai
biéu c6 thoi gian nghién citu vé két qua lam viéc cta Uy ban.

Viéc thao luan tai hoi trong chu yéu 1a danh cho céac y kién khac nhau giita Bao cdo ctia Uy
ban va clia cdc dai biéu khac. Khi van dé da dén lic biéu quyét, thi viéc bd phiéu doc tién
hanh theo phong phép loai dan, gitta mot bén 1a phong an cua Uy ban va phong 4n cua cé
nhan, nhém dai biéu c6 y kién khac.

Nh vay, c6 thé néi viec xem xét du an luat tai Quoc hoi chu yé&u 1a dién ra tai Uy ban thong
tryc chiu trach nhiém thdm tra du 4n.

II. Dich vu nghién cttu 1ap phap

Dich vu nghién cttu 1ap phép doc t6 chic tir nam 1955 va nay 1a mot don vi trong kh6i Quan
tri tri thiic, gébm th vién va bo phan mdy tinh thuoc Vian phong Quoc hoi Thuy Dién. Hién
nay, don vi nghién cttu nay c¢6 35 ngoi 1a cdc chuyén gia vé cdc linh vuc nh kinh t€, luat, tai
chinh... va doc chia thanh 5 nhém lam viéc. Nhiéu ngoi trong s6 ho 1a nhitng thim phan, luat
gia c6 kinh nghiém lam viéc lau nam tai cac co quan bao vé phap luat, t van.

Theo y kién clia céc chuyén gia 1am viéc tai day, don vi nghién citu lap phép doc t6 chiic 1a
nham t van, gidp cdc dai biéu Qudc hoi tra 10i vé nhitng van dé ma dai bi€u quan tam. Pay
ciing 1a cach dé hop 1y hod viéc phan cong lao dong trong Vian phong Qudc hoi dé cé thé
gidp cho nhiéu dai biéu, khi ma s6 chuyén gia lam viéc tai cac Uy ban 12 tong do6i it, néu so
v6i Quoc hoi & cdc née phat trién khac. Mat khdc, trong diéu kién Quoc hoi da dang, viéc
can c6 bo phan nghién cttu 12 dé gitp cho cac dai biéu cé y kién t van trung lap, khich quan.
Quan hé gilra ngoi hoi va bo phan nghién citu, tra 16i dgc xac dinh nh trong viéc t van phap
ly. Theo d6, nodi dung hoi va tra 16i dgc bao ddm bi mat va dai biéu c6 quyén hoi vé bat ky
diéu ma ngoi dy quan tam.

Céc yéu cau, cau hoi doc thong xuyén gii dén bo phan nghién citu, nhng nhiéu nhat 1a vao
thoi diém khi du thdo luat da doc trinh Qudc hoi va dai biéu Quéc hoi chi ¢é 15 ngay dé néu
céc ki€n nghi cia minh. Thoi gian trung binh dé tra 10i thong tir 3 dén 5, 7 ngdy tuy theo yéu
cau cia dai biéu.

Y kién tra 16i chi yéu 1a do céc chuyén gia chuén bi, sau d6 doc nhém tréng xem xét, roi
chuyén cho ngdi phu trach chung clia ca don vi. D€ bdo dam chat long, viéc chudn bi céc
cau tra 10i, t van con doc cac chuyén gia & ngoai Van phong Quoc hoi cho y kién va xem xét
lai tréc khi chuyén cho dai biéu Qudc hoi.

Ngay nay, cung véi viéc ap dung cong nghé thong tin, may tinh va th dién tt, viéc dat cau

hoi clia cdc dai biéu doc thuc hién & moi noi, moi ltic va chli yéu 1a qua mang mdy tinh. Ng-
oc lai, noi dung tra 10i phai dgc thé hién thanh vin ban va giri lai cho dai biéu.
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